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SKUPSTINA CRNE GORE

Gespodin Andrija Mandic, predsjednik

Vlada Crne Gore, na sjednici od 25. decembra 2025. godine, utvrdila je PREDLOG

ZAKONA O IZMJENI ZAKONA O DRZAVNOM TUZILASTVU, koji Vam u

prilogu dostavljamo radi stavljanja u proceduru Skupstine Cme Gore

Vlada predlaze Skupstini da, u skladu sa clanom 151 Poslovnika Skupstine Cme
Gore („Sluzbeni list RCG“, br. 51/06 i 66/06 1, ..Sluzbeni list CG“ br. 88/09, 80/10
39/11, 25/12, 49/13, 32/14, 42/15, 52/17, 17/18, 47/19, 112/20, 129/20, 65/21, 48/24
I 80/24), ovaj zakon donese po hitnom postupku iz razloga koji su sadrzani
Obrazlozenju Predloga zakona.

u

Za predstavnike Vlade, koji ce ucestvovati u radu Skupstine i njenih radnih tijela
prilikom razmatranja Predloga ovog zakona, odredeni su mr BOJAN BOZOVIC

ministar pravde i mr MOMIR JAUKOVIC, generalni direktor Direktorata ’
pravosude u Ministarstvu pravde.

za

PREDSJEDNIK

mr Milojko Spajic, s. r.



Predlog

ZAKON O I2MJENIZAKONA O DR^VNOM TUZILASTVU

6lan 1

U Zakonu o Drzavnom tuzilagtvu ("Sluzbeni list CG", br. 11/15, 42/15 80/17

10/18, 76/20, 59/21, 54/24 i 92/25) u clanu 186d rijeci: “1. januara 2026. godine'
zamjenjuju se rijecima: „31. decembra 2026. godine.".

6lan 2

« stupa na snagu osmog dana od dana objavijivanja u „Sluzbenom
iisiu orn© oor© .



OBRAZLO^ENJE

I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donosenje Zakona o izmjeni Zakona o Drfavnom tu2ila§tvu

sadrzan je clanu 16 stav 1 tacka 5 Ustava Crne Gore, kojim je propisano da se
zakonom, u skladu sa Ustavom ureduju druga pitanja od interesa za Crnu Goru.

II. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Donosenje zakona proizilazi iz nacela da drzavni tuzioci Ima pravo na zaradu
u skladu sa dostojanstvom funkcije i odgovornoscu. Zarade drzavnih tuzilaca su

prilicno male za tezinu posla i odgovornositi. Zarade drzavnih tuzilaca garantuju
njegovu nezavisnost i materijalnu sigurnost, pa je kao jedino moguce prelazno rje§enje
nadeno da se propise dodatak na funkciju organizacionim zakonima kako bi doslo do

uvecanja zarada drzavnih tuzilaca dok se ne usvoji Zakon o zaradama i drugim
pravima u vezi sa vr§enjem pravosudne i ustavnosudske funkcije.

Kako je dianom 186d propisao da drzavni tuzioci imaju pravo na dodatak na
funkciju do dana 1. januara 2026. godine to se namece potreba da se produzi da ovo
pravo drzavni tuzioci ostvaruju do Sl.decembra 2026. godine.

III. USAGLASENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE I

POTVRDENIM MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

Ne postoji odredba primarnih izvora prava EU sa kojom bi se predlog propisa
mogao uporediti radi dobijanja stepena njihove uskladenosti.

IV. objaSnjenje osnovnih pravnih instituta

Predlogom zakona predvidena je izmjena clana 186d da se odredbe clana 8

st. 2 i 3 kojim se propisuje pravo na dodatak na funkciju drzavnim tuziocima,

primjenjuju do 31. decembra 2026. godine.*'.

V. PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVODENJE

ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona potrebno je obezbjediti sredstva u Budzetu Crne

Gore za 2026. godinu jer su ista bila predvidena Zakonom o Budzetu za 2025. godinu
s obzirom da su dodatak na funkciju drzavni tuzioci ostvarivali i u 2025. godini.

VI. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

U skladu sa clanom 151 Poslovnika Skupstine Crne Gore („Sluzbeni list RCG**
br. 51/06, 66/06 i "Siuzbenom list CG", br. 88/09, 80/10, 39/11, 25/12, 49/13, 42/15,
52/17, 17/18, 47/19, 112/20, 129/20, 65/21, 48/24 i 80/24), predlazemo da se ovaj



zakon donese po hitnom postupku s obzirom na to da je njegovo donosenje

neophodno u cilju da drzavni tuzioci nastave da ostvaruju pravo na dodatak na funkciju
do 31. decembra 2026. godine.



Pregled odredbe koja se mijenja Zakon o Drzavnom tuzilastvu

Clan 186d

Odredbe clana 8 st. 2 i 3 ovog zakona primjenjivace se do 1. januara 2026. godine.



Adresa; Ut^tanka Dragojevida br.2

81000 Podgorica Cma Gora

www.niif.gov.me
viKv.'STAeSIVOPRAVDE“Vt:

Ministarstvo

finansija
Prtop '/njecif.

Br 05-02-041725-42075/2 Podgorica, 22.12.2025.godine

Za: MINISTARSTVO PRAVDE, ul. Vuka Karadzida 3. Podgorica

gospodinu,mr Bojanu Bo2ovi6u,ministru

Predmet: MiSljenje na Predlog zakona o izmjent Zakona o Driavnom tuiilaStvu

Veza: Va§ aktbr. 01-040/25-1020-12684-1 od 01.12.2025. godlne

PoStovani gospodine Boiovidu,

Povodom Predloga zakona o izmjeniZakona o Driavnom tuiilaStvu, Ministarstvo finansija daje
sledede:

MiSUENJE

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni izvjeSlaj o anaiizi uticaja propisa. sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent. nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavtjeni materijal, utvrdeno je da se predlolena izmjena odnosi na izmjenu u
Clanu 186d predmetnog Zakona, na nafiin gdje se irjedi: .1. januar 2026. godine“ zamjenjuje
rijeCima ,31. decembra 2026. godine'.r/.'

ri-.

U tekstu IzvjeStaju o sprovedenoj anaiizi procjene uticaja propisa u djelu procjene fiskalnog
uticaja. navedeno je da je za implementaclju predmetnog Predloga potrebno izdvajanje
finansijskih sredstava iz Budieta Crne Gore za 2026. godinu, jer su ista bila predvidena

Zakonom o budzetu za 2025. godinu s obzirom na dinjenicu da su dodatak na funkciju driavni
tuiioci ostvarili u 2025. godini.

•ij

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija sa aspekta drzavnog budieta, nema primjedbi
Predlog zakona o izmjeni Zakona o Drzavnom tuiilaStvu, uz napomenu da je finansijska

sredstva za navedene namjene u 2026. godini neophodno uskladitl sa sredstvima koja budu
opredijeljena godiSnjim zakonom o buietu.
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OBRAZAC
I2VJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI

NAZIV PROPISA

PROCJENE UTICAJA PROPISA
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otovrilo kaoVoblem''od stranTsud^l^ dflam^i^ ®® 2024.godini to 7*7-
Zakona 0 zaradama zaposlenih u jav^m sektCkada iP narrtn

---- ^aitferpXr
Strategijom reforme pravosuda 2024-2027
2024-2025. godina predvidena
pravosudnih funkcija
2025. godine

5g.:xss:s.;r°, £*=“?",»7" ;• r; “■“°«-«™ “ “•rada, zapoSljavanja i socijalnog dijaloga i Min?s®tarstva mo fafnF ? “'"'=‘^''=‘''3 fifianslja, Ministarstva
Ekspertsku podrSku radu radne grupe pruzao ^ EU/qav^»f p ^"3® ° P°''°'''=' ' <lemografije
pravosudnom sistemu i unapredenje prava 2rtava u Crnoi Gori K^nn' odgovornosti u

ovo pravo ostvaruju i u 2026. godini.
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se kroz izmjene
povedanje koeficijenata za 30%

nezadovoijstva sa zaradama sudija i drzavnih

godina i pratedm Akcionim planom
a Pror, '1-1-2. utvrditi Predlog zakona koji -
a Programom rada Vlade utvrdivanje predloga

za sprovodenje Strategije za period
ureduje finansijski polozaj nosilaca

posebnog zakona o zaradama za iV kvartal

im se

se u

u iznosu od 30%

ianuara ?npfi' dodatak na funkciju drzavnim
januara 2026. godine, pa je neophodno izmjneiti zakon da

2. Clljevi -

Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?
primjenljivo'^^^'^^^^ Posjpjeaim strategijama Hi prpgramima Vlade, akoje

dr^rih tuz,laM''sI‘'Vih(^n££™|J'ptlfa “kol .7^7'3' Za.adp spdi,a ]

3. Opcije

■ Sg^sg'raS££g’aa;f»^' ?«"■* pppi.i.tozu.ii......predlozenog propisa). ^ neregulatornu opcju, oslm ako post6ji obaveia“|ion6senja
—: ^brazloziti preferiranu npnjn? . 7;7
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pravosudne I ustavnosudske funkcije. . Zakonom ie iredvJdenLa vrSenjem
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Usvajanje ovog zakona be uticati na drzavne tu^ioce u smislu da efikasnije obavijaju svoje poslove. a istovremeno

da budu nezavinsi u radu i otporni na nedozvoljene uticaje. Nema negativnih uticaja, Primjena propisa nebe izazvati

troSkove gradanima i privredi. Propisom se ne podriava stvaranje novih privrednih subjekata na trfibtu i tr^iSna
konkurenciia. Nema administrativnih opterebenja niti biznis barijera.
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Sredstva za implemnetaciju ovog zakona treba obezbjediti u Budzetu za 2026. godinu jer su ista bila predvidena

Zakonom o Budzetu za 2025. qodinu s obzirom da su dodat^na funkciju drlavni tuiioci c^v^^li u 2025. go^ni^

V '^$iT%*zrta6itfckdje*>u gfupa1zalnte.resoyamh^trana|k6.n‘sultQvane)^^oj^^zl;W^j5r^esa^a^^
Wsill^cnjarVe konsu^taclje)^;^■ ‘ fr.x'’/' ^

NWhabrtll^lfvne'l^zM pred!ozgigsugeMije,.;zaint|i^9^^^^^^^
prihvabenl o^riosno nij^u prihvab^i.- OBrazloziti

Nije koribbena eksterna ekspertska podrbka. Ministarstvo pravde, u postupku pripreme Predloga zakona o izmjnei
Zakona o Drzavnom tuzilabtvu, saglasno blanu 52 stav 2 tab. 2 i 3 Zakona o drzavnoj upravi nije sprovodilo javnu

raspravu, iz raztoga jer je obim izmjena i dopuna navedenog zakona takav da se njima ne naruSava osnovni

koncept zakona, a postoje i hitne okolnosti usljed kojih je potrebno izvrbiti izmjene vazebeg zakona, u cilju

poboljSanja materijalnog polozaja drzavnih tuzilaca.

7. Monitoring i evaluacija ■■ . - - . ■
- Koje su p'otehcijalne prepreke za irnpjemenjacijii propisa?

- Koje be mjere biti preduzete tokomlpriniJenVpyopisa da bi se ispunili ciljevi?

Koji su glavni indikatori prema kojima^be^se mjeriti ispunjenje ciljeva? , .,

Ko be bitI zaduzen za sprovodenje monitoringa i eyaluacije prirhjene propisa?
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Nema prepreka. Mjere koje be biti preduzete su donobenje odluke o dodatku od 30% na zaradu u skladu sa

obezbijedjenim finansijskim sredstvima u 2026, godini. Tuzitabki savjet je zaduzen za implementaciju zakona.
Glavni indikator za mjerenje ispunjenja cilja bibe efikasnije rjebavanje predmeta. Tuzilabki savjet sprovodi
monitoring i evaluaciju primjene propisa s obzirom da je drzavno tuzila§tvo nezavisno.

V

^-WltNISTARPodgorica,28. novembar 2025. godine



Adresa: Bulevar Ivana CrnojevkSa 167
81 000 Podgorica, Cma Gora
Tel: +382 20 481 301
M^.gov-me/meD

. Crna Gora

Ministarstvo evropskih poslova

Br: 04/4>9Q7/25-39fiR/?
3. decembar 2025

*
w. •

Za: MINISTARSTVO PRAVDE

mlnisiru Bojanu Boiovidu

Dopia br: 01-040/25-12684-2Veza:

Predmet: MiftIJenJe o uskiadenosti Predloga zakona
tuiilaitvu s pravnom tekovinom EU

o izmjenl Zakona o Driavnpm

PoStovani,

1.1 ^ 01-04Q/25<^126^2 od 2. decembra 2025. gocfrne Irafili ste ml§tjenje
usklaaenosti Predloga zakona o Izmjeni Zakona o Dilavnom tuillaStvu s
tekoi^iiom Evropske unije.

0

pravnom

upoznavanja sa sadriinom predloga propisa, a u skladu sa nadle2nostlma

^ Poslovnika Vlade Crne Gore („SI. list CG“. br. 3/12,31/15,
navLdim^u^h^^^^^’ Ministarstvo evropskih poslova je saglasno sa
navodima u obrascu uskladenosti predloga propisa s pravnom tekovinom Evropske unije

S poStovanjem,

Maida Gordevic

EVROPSKIH POSLOVA

Prilog:

' tekovinom^EU zakona o izmjeni Zakona o Driavnom lu2ilagtvu s pravnom

Dostavijeno:

- Ministarstvu pravde:
- a/a



IZJAVA O USKUOENOSTI NACRTA/PREDLOGA PROPISA CRNE GORE
TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE

S PRAVNOM

ldentiflkadonlbfo^l2|aw | MP-IU/P2/2S/18
1. Nazlv nacrte/precHoi^ proplsa

crm^orskorn Jezii^ | Predlog zakona o izmjenlZakona o Driavnnm

• na engieskom Jeziku

- na

Proposal for the Uw on Amendment to the Law on the State Prosecutor's
Office

2. PodacI 0 obradh/agu pfoplsa

a) Organ dr^avne upraw ko|i priprema
Organ driavne uprave ^

- Sektor/ods/ek
• odgovorno lice (Ime, prerime, telefon,
e-mail)

Ministarstvo prawle

.Pjr®Ktoratza pravosutfe

Momir JaukovW,generainl direktor

- pre..e, telefon,

javnlnt ov.l.en,ent ta

• Naziv pravnog fjca | ' “ —
- odgovorno lice (ime, prezime, telefon, ^ “

/

/
e-mall)

• kontakt osoba (ime, prezime, telefon, '
e-mail)

3. Organ! driavne uprave kofl prlmjenJuIu/sprovadB oronlt

^ driavne uprave Ministarstvo pravde

Evro!l^TnMrr„tel^Sl‘‘'‘’n "I'’”'”. Sporazuma o stabilizacljl I prldruilvanJutaSdi
Eyropske unlje I njenih drlava flanlcap s)edne strane LCrne Gore, s dnige strane ISSP)
a) Odredbe SSPa s koiima se uskladule nmnk ^

gl;va VII, Pfavda, sloboda, bezbiednost, tian 80, Jaifanje Institucila I vladavine nrnvn

b) Stepen ispunjenosti obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi

/

SSPa

8 Ispunjava u potpunostidjellmlino Ispuniava

ne ispunjava

c, nazioz. za ajeiimlCno ispunjenje, odnosn'^eispunjenje obaveza koje proizilaze iz navedenih odrprihi
/

5. Veza nacrta/predloga propisa s Programom pristupania Crne Gore t=vrnp<kn| .mui (ppr^l
-PPCGza period ' —

- Poglavlje, potpogiavlje
- Rok za donoSenje propisa

- Napomena

2025-2026

/

DonoSenje Zakona o izmjeni Zakona o Driavnom tufllaStvu nije

jredvideno Programom pristupania Crne Gore Evropskoj uniji.

pravnom tekovlnom Evropske unlie
prava Evropske unije

unutraSnje mjere Unije, Glava V, Prostor slobode, bezbjednosti i pravde, poglavlje
I ^ Title V Area of F^reLorli

Security And Justice, Chapter 1, General provisions. Article 67 '

.E2|£u^2_U|k^deno^Fy|^_^|rmon]zed
b) Uskladenost sa sekundarnim izvorirna prava Evropske uniie

radi'dobtnlfstoer''"''''''™^ 'u °r ^ uporeditiraoi ooDijanja stepena njegove uskladenosti.

^) Uskladenost s ostalim izvorirna prava Evropske unije
Ne postoji izvor prava EU ove vrste s kojim bi
njegove uskladenosti.

6. Uskladenost nacrta/predloga propisa s
a) Uskladenost s primarnim izvorirna

se predlog propisa mogao uporediti radi dobijanja stepena



6.1-.yRazlpzl za djelimi&iu uskladenost ill neuskladenost nacrta/predloga proplsa Crne Gore
^tekovlnom Evropske unlje I rok u ko]em je predvideno postizanje potpune uskladenost!

/

7. Ukollko ne postoje odgovarajufi propisl Evropske unlje s kojima Je potrebno obezbijeditl uskladenost
konstatovatltu Onjentai

s pravnom

/

'^avestl pravne aktd SavJeta Evrope I ostale izvore medunarodnog prava koriS^ene pri izradi
- - crta/predloga prop

-We postoje izvori njeduparodnoftf^t^ s kojima Je
l^ebno uskladlti^predl^-pi^Pn^^^- - ^
9. Nayestl da II su Eyrbpsire unlje, Savjeta Evrope i ostali Izvori medunarodnM

- Pf^a^evedyf^1 na Jca^wlOjeilk' (pretfOde dos^vM u pcUogu)

Id. NaVe^ da
, (prevod dos^ltr u

Mdigrrakona nll^vedgn na engle^l jezik.
konsultaftafaHif l^aSacrta/pj^toga propls^nmwvari^nle o uskladenn^

U IzcaglPfedfoga zaic6nd;o IznaJeHlj^na o konsuitanata
PotpIs/dvIaSgejftjigftabradivaeapydpisa

na

/

u

propisa iz 1 IzJave p uskladenost! preveden na engleski JezUc

•ym-AW v^A-v
vropskih poslova

O

;1
?Datum: 1

Cnr

I
9

• *y'-

-ifWorabrasca!

'odi propisa Evropske unije

'TT' Prevod nacrta/predloga proplw na engleskomjeziku (ukollko postoji)

2



TABELA USKlAOENOSn

^ •
1.1. MentifHcadoni broj Ixjinre o.Mddatfenosti i dMum «|jtyrtnvaq]^iiabrt9/predloga
proptaaii»Vli^

1. Identifikacioni broj (IB) nacrta/predloga propisa
_ .f

MP-IU/PZ/25/18

2. NazK/ izvora prava Evropske unlje i CELEX oznaka

/

3. Naztv nacrta/predloga propisa Crne Gore

Naenglesiwnjenku'

Proposal for the law tm^Amendments to ^ tha State Prasecutor's Office

Na crnogorskom jeziku

Predlog zakona o izmjeni Zakona o Drzavnom tuzi'laStvu

4. Uskladenost nacrta/predloga propisa s izvorima prava Evropske unlje

c) e)b) d)a

Uskladenost

odredbe nacrta/

predlpga propisa
Crne Gore s

odredbom izvora

Rok za

postizanje

potpune

uskladenost!

Razlog za

djelimi£nu
uskladenost III

neuskladenost

Odredba i tekst odredbe nacrta/predloga

propisa Crne Gore (9an, stav, taCka)

Odredba i tekst odredbe izvora prava Evropske unije

(flan, stav, taCka) II
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Agencija za spre&avanje korupcije

M
Datum: 04.12.2025. godine

-V

MlNiSTARSTVO PRAVDE

Jelena Grdinib, generalna direktorka

PoStovana gospodo Grdlnid,

Ministarstvo pravde dostavilo je Agenciji za spredavanje koatpcije 1. decembar
2025. godine. (VaS broj:01-040^6-1268^3) Predlog zakona o izmjeni Zakona
driavnom tuiilaStvu. u skladu sa 5lanom 33a Poslovnika Vlade Crne Gore

(.Siuibeni list CG“, br. 48/17,62/18 1121/23).

Agencija za spreftavanj© korupcije analiziraia je Predlog zakona o izmjeni
Zakona o dtlavnom tuiilaStvu, u skladu sa vaiedim Zakonom o sprefiavanju
korupcije, nacionalnim i medunarodnim zakonodavstvom, kao i Metodologijom
procjenu rizika od korupcije i sa tim u vezi. Agencija daje sledede miSijenje.

MiSIjenje

Agencija za sprefiavanje korupcije nema primjedbi iz okvira svoje nadleinosti
Predlog zakona o izmjeni Zakona o drfavnom tuiilaStvu, iz razloga Slo se njime
iskljuCivo produiava pravo na dodatak na funkciju tuiiocima do 31.decembra

2026.godine.
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Kraija Nikole 27/V
Podgorica
Cma Cora

Agencija za spreCavanjc korupcije +382 20 44 77 02

kabinei(a'an(ikonipcija.me
www.antikorupcija.me
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Broj: 02-040/25-1760/3 2, decembar 2025. godine

MINISTARSTVO PRAVDE

Gospodin Bojan Boiovi^, ministar

Predmet: Miiljenje na Predlog zakona o izmjeni Zakona o Drzavnom tuzilaStvu

Uva2eni gospodine Boiovidu,

U vezi s Va§ini dopisom br. 01-040/25-12684-4 od 1.12. 2025. godine, u kom ste
dostavili Predfog zakona o izmjeni Zakona o Drzavnom tuzilaStvu sa popunjenim
obrascem o preliminiamoj kontroli s aspekta spneCavanja proliferacije strateSkih

dokumenata kojima se utvrduju javne politike (SPSD), i nakon uvida u tekst predmetnog
dokumenta, obavjestavamo Vas da nemamo primjedbi.

S uvazavanjem.

GENERALN TAR VLADE
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OBRAZLO^ENJE RAZLOGA ZBOG KOJIH

NlJE SPROVOOENA JAVNA RASPRAVA

Ministarstvo pravde, u postupku pripreme Predloga zakona o izmjeni Zakona
0 Drzavnom tuzilastvu, saglasno clanu 52 stav 2 tac. 2 i 3 Zakona o drzavnoj upravi

nije sprovodilo javnu raspravu, iz razloga jer je obim izmjene navedenog zakona
takav da se njima ne narusava osnovni koncept zakona, a postoje i hitne okolnosti

usijed kojih je potrebno izvr§iti izmjene vazeceg zakona, u cilju poboijsanja
materijalnog polozaja drzavnih tuzilaca.



Crna Gora

Organ drzavne uprave nadlezan za oblast na koju se propis odnosi/donosilac
akta

Ministarstvo pravde

Predlog zakona o izmjeni Zakona o Drzavnom
tuzilastvu

Naziv propisa

oblast podoblast

Klasifikacija propisa po oblastima

i podoblastima uredivanja III. PRAVOSUDE 1. Pravosudni organi

poglavlje potpoglavlje

Klasifikacija po pregovarackim

pogiavljinia Evropske Unije 23 Pravosude i osnovna

prava

Kljucni termini - curovok

deskriptori
Drzavni tuzioci, dodatak na funkciju


