!%Q CANA GORA

SKUPSTINA Cane e
~FAme LUESTINA CANE GORE

VEZA:

! e J ’/@i_':f&_.

| ERA T SN—

S 820_),_(_)(!//?/ - -
Crna Gora | PSS | Eﬁ% .

Vlada Crne Gore

Br: 11-011/25-4713/4 29. decembar 2025. godine

SKUPSTINA CRNE GORE
Gespodin Andrija Mandi¢, predsjednik

Vlada Crne Gore, na sjednici od 25. decembra 2025. godine, utvrdila je PREDLOG
ZAKONA O IZMJENI ZAKONA O DRZAVNOM TUZILASTVU, koji Vam u
prilogu dostavljamo radi stavljanja u proceduru Skupstine Crne Gore.

Vlada predlaze Skupstini da, u skladu sa &lanom 15] Poslovnika Skupstine Crne
Gore (,,Sluzbeni list RCG, br. 51/06 i 66/06 i , Sluzbeni list CG* br. 88/09, 80/10,
39/11,25/12, 49/13,32/14,42/15, 52/17, 17/18,47/19, 112/20, 129/20, 65/21, 48/24
1 80/24), ovaj zakon donese po hitnom postupku iz razloga koji su sadrzani u
ObrazloZenju Predloga zakona.

Za predstavnike Vlade, koji ¢e ucestvovati u radu Skupstine i njenih radnih tijela
prilikom razmatranja Predloga ovog zakona, odredeni su mr BOJAN BOZOVIC,
ministar pravde i mr MOMIR JAUKOVIC, generalni direktor Direktorata za
pravosude u Ministarstvu pravde.

PREDSJEDNIK
mr Milojko Spajic¢, s. .
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Predlog
ZAKON O IZMJENI ZAKONA O DRZAVNOM TUZILASTVU

Clan 1
U Zakonu o Drzavnom tuzilagtvu ("Sluzbeni list CG", br. 11/15, 42/15, 80/17,
10/18, 76/20, 59/21, 54/24 i 92/25) u &lanu 186d rijeci: “1. januara 2026. godine.*
zamjenjuju se rije¢ima: ,31. decembra 2026. godine.”.

Clan 2

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavijivanja u ,Sluzbenom
listu Crne Gore".




OBRAZLOZENJE

I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za dono3enje Zakona o izmjeni Zakona o DrZzavnom tuZilastvu
sadrzan je ¢lanu 16 stav 1 tatka 5 Ustava Crne Gore, kojim je propisano da se
zakonom, u skladu sa Ustavom ureduju druga pitanja od interesa za Crnu Goru.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

DonoS$enje zakona proizilazi iz nac¢ela da drzavni tuZioci ima pravo na zaradu
u skladu sa dostojanstvom funkcije i odgovorno$éu. Zarade drzavnih tuzilaca su
prilicno male za teZinu posla i odgovornositi. Zarade drzavnih tuzilaca garantuju
njegovu nezavisnost i materijalnu sigurnost, pa je kao jedino moguce prelazno rjesenje
nadeno da se propiSe dodatak na funkciju organizacionim zakonima kako bi doslo do
uvecanja zarada drzavnih tuZilaca dok se ne usvoji Zakon o zaradama i drugim
pravima u vezi sa vrSenjem pravosudne i ustavnosudske funkcije.

Kako je ¢lanom 186d propisao da drzavni tuzioci imaju pravo na dodatak na
funkciju do dana 1. januara 2026. godine to se namece potreba da se produzi da ovo
pravo drzavni tuzioci ostvaruju do 31.decembra 2026. godine.

lll. USAGLASENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNILJE |
POTVRDENIM MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

Ne postoji odredba primarnih izvora prava EU sa kojom bi se predlog propisa
mogao uporediti radi dobijanja stepena njihove uskladenosti.

IV. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Predlogom zakona predvidena je izmjena c¢lana 186d da se odredbe ¢lana 8
st. 2 i 3 kojim se propisuje pravo na dodatak na funkciju drzavnim tuZiocima,
primjenjuju do 31. decembra 2026. godine.”.

V. PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVOBENJE
ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona potrebno je obezbjediti sredstva u Budzetu Crne
Gore za 2026. godinu jer su ista bila predvidena Zakonom o BudZetu za 2025. godinu
s obzirom da su dodatak na funkciju drzavni tuzioci ostvarivali i u 2025. godini.

VI. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

U skladu sa ¢lanom 151 Poslovnika Skupstine Crne Gore (,Sluzbeni list RCG*
br. 51/06, 66/06 i "Sluzbenom list CG", br. 88/09, 80/10, 39/11, 25/12, 49/13, 42/15,
52/17, 17/18, 47/19, 112/20, 129/20, 65/21, 48/24 i 80/24), predlazemo da se ovaj



zakon donese po hitnom postupku s obzirom na to da je njegovo donoSenje
neophodno u cilju da drzavni tuZioci nastave da ostvaruju pravo na dodatak na funkciju
do 31. decembra 2026. godine.



Pregled odredbe koja se mijenja Zakon o Drzavnom tuzilastvu
Clan 186d

Odredbe Elana 8 st. 2 i 3 ovog zakona primjenjivace se do 1. januara 2026. godine.



Adresa: Ul.Stanka pnpjeviéa br.2

Podgorica, 22.12.2025.godine

, VO PRAVDE. ul. vmammﬂéaa Podgorica

mr Bojanu BoZovitu, ml;tliiru
Misljenje na Predlog z_akp_qia o izmj_eni'Zakona o Drzavnom tuziladtvu
akt br. 01-040/25-4020-12684-1 od 01.12.2025. godine
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Povoggh Predloga zakona o izmjeni Zakona o Dravnom tuzilastvu, Ministarstvo finansija daje

sledece:
MISLJENJE

Na ggksi Predloga zakona i pnpremﬁpm lzvieStaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
impﬁécija na poslovni ambijent, nemamo ‘primjedbi.

Uvidom u dostavljeni materijal, utvrdeno je da se predloZena izmjena odnosi na izmjenu u
¢lanu 186d predmetnog Zakona, na naéin gdje se rijeci : 1. januar 2026. godine* zamjenjuje
rije¢ima ,31. decembra 2028. godine®.

U tekstu Izvjestaju o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa u djelu procjene fiskalnog
uticaja, navedeno je da je za implementaciju predmetnog Predloga potrebno izdvajanje
finansijskih sredstava iz BudZeta Crne Gore za 2026. godinu, jer su ista bila predvidena
Zakonom o budZetu za 2025. godinu s obzirom na &injenicu da su dodatak na funkgiju drzavni
tuZioci ostvarili u 2025. godini.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija sa aspekta drzavnog budZeta, nema primjedbi na
Predlog zakona o izmjeni Zakona o Drzavnom tuzilaStvu, uz napomenu da je finansijska
sredstva za navedene namjene u 2026. godini neophodno uskladiti sa sredstvima koja budu
opredijeljena godisnjim zakonom o buZetu.

S postovanjem,

wwwrmfsavme’




Ekspertsku podrsku radu

posebnog zakona slozena,

Strategijom reforme pravosuda 2024-2027. godina i pratec¢im Akcionim planom za sprovodenje Strategije za period
2024-2025. godina predvidena je mjera 1.1.2. utvrditi Predlog zakona kojim se ureduje finansijski polozaj nosilaca
pravosudnih funkcija, a Programom rada Viade utvrdivanje predioga posebnog zakona o zaradama za IV kvartal
2025. godine

predstavnici sudstva, drzavnog tuzilastva, Ustavnog suda i Ministarstva pravde, Ministarstva finansija, Ministarstva
rada, zaposljavanja i socijalnog dijaloga i Ministarstva socijalnog  staranja, brige o porodici i demografije.

pravosudnom sistemu | unapredenje prava Zrtava y Crnoj Gori - Komponenta 1. Kako je procedura izrade ovog
na Radnoj grupi je zaklju¢eno da bj najbolje bilo kao prelazno riedenje da se u

radne grupe pruzao je EU/Savjet Evrope: HF |II Osnazivanje odgovornosti u
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pravosudne i ustavnosudske funkcije. .

= AT

aj

uticaja -
Na koga ¢e

B e

neophodno izmjneiti zakon da ovo pravo ostvaruju
: : _"L-w

ol i kako. éen)najvjetd\f:ai%je;l
__uticaje, direktne i indirektne. .

B T




nakKonklrencija:

Usvajanje ovog zakona ¢e uticati na drzavne tuzioce u smislu da efikasnije obavljaju svoje poslove, a istovremeno

da budu nezavinsi u radu i otporni na nedozvoljene uticaje. Nema negativnih uticaja. Primjena propisa nece izazvati

trodkove gradanima i privredi. Propisom se ne podrZava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzisna
ia. Nema administrativnih optereéenja niti biznis barijera.
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odzakonskih akata® iz Kojih® ceproisteci:
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Sredstva za plemnetaciju ovog zakona treba obezbjediti u Budzetu
Zakonom BudZetu za 02. di s obzirom da su dodatak na funkciju eravni tuZioci ostvrivali 2025. godin

T

Nije koriéena eksterna ekspertska podrsk tvo pravde, u postupku akona o izmjnei
Zakona o Drzavnom tuziladtvu, saglasno élanu 52 stav 2 taé. 2 i 3 Zakona o drzavnoj upravi nije sprovodilo javnu
raspravu, iz razloga jer je obim izmjena i dopuna navedenog zakona takav da se njima ne naru$ava osnovni
koncept zakona, a postoje i hitne okolnosti usljied kojih je potrebno izvrditi izmjene vazeéeg zakona, u cilju
noboljganja materij zaja drzavnih tuzil

Nema prepreka. Mjere koje ¢e biti preduzete su donosenje odluke o dodatku od 30% na zaradu u skladu sa
obezbijedjenim finansijskim sredstvima u 2026. godini. Tuzilatki savjet je zaduzen za implementaciju zakona.
Glavni indikator za mjerenje ispunjenja cilia bice efikasnije riesavanje predmeta. Tuzilacki savjet sprovodi
monitoring i evaluaciju primjene propisa s obzirom da je drzavno tuzilastvo nezavisno.
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Podgorica,28. novembar 2025. godine



1 poslova je saglasno
nom Evropske unije.

S postovanjem,

Maida Gorgevié¢
EVROPSKIH POSLOVA

i

Prilog:

- Izjava i tabela uskladenosti Predio
tekovinom EU

ga zakona o izmjeni Zakona o Drzavnom tuZiladtvy s pravnom
Dostavijeno:

- Ministarstvu pravde;
- afa




IZIAVA O USKLADENOSTI NACRTA/!

A PROPISA CRNE GORE S PRAVNOM
TEKO\ - akindn

sude

telefon, Jaukovic, generainl direktor
i i T ; . " ,. o
(ime, prezime, telefon, Jankovi¢, samostalni savjetnik Il
b) Pravno lice s javnim oviatéenjem 2 propisa
- Nazivpravnoglica = = e Sk
- odgovorno lice (ime, prezime, telefon, | TR 5 C
e-mail) g i ;
- kontakt osoba (ime, prezime, telefon, /

Sporazuma o stabilizaciji | pridrulivanju izmedu

a) Odredbe SSPa s kojima se uskladuje propis
nost, ¢lan 80, Jatanje institucija i viadavine prava
b) Stepen ispunjenosti obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi SSPa
ispunjava u potpunosti
djelimigno ispunjava
ne ispunjava
c) Razlozi za djelimi¢no ispunjenje, odnosno neispunjenje obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi SSPa
/
5. Veza nacrta/predloga propisa s Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji (PPCG)
- PPCG za period 2025-2026
- Poglavije, potpoglavlje /

- Rok za dono3enje propisa /

- Napomena | Dono3enje Zakona o izmjeni Zakona o Driavnom tuZiladtvu nije
predvidenoMmom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji.
6. Uskladenost nacrta/ predloga propisa s pravnom tekovinom Evropske unije
a) Uskladenost s primarnim izvorima prava Evropske unije
UFEU, Tredi dio, Politike i unutrainje mjere Unije, Glava V, Prostor slobode, bezbjednosti i pravde, poglavije
1, Opste odredbe, Clan 67 / TFEU, Part Three, Union Policies and Internal Actions, Title V Area of Freedom,
Security And Justice, Chapter 1, General provisions, Article 67

Potpuno uskladeno/Fully harmonized
b) Uskladenost sa sekundarnim izvorima prava Evropske unije
Ne postoji odredba sekundarnih izvora prava EU ove vrste s kojim bi se predlog propisa mogao uporediti
radi dobijanja stepena njegove uskladenosti.
¢) Uskladenost s ostalim izvorima prava Evropske unije
Ne postoji izvor prava EU ove vrste s kojim bi se predlog propisa mogao uporediti radi dobijanja stepena
njegove uskladenosti,
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Prevod nacrta/predloga propisa na engleskom jeziku (ukoliko postoji)




TABELA USKLABBNGSTI

1. Identifikacioni broj (IB) nacrta/predloga propisa

2. Naziv izvora prava Evropske unl]e i CELEX oznaka

11 w«mmgom Wl bt 5, nsidaaqosﬂ i datum ut

3. Naziv nacrta/predloga propisa Crne Gore

Na crnogorskom jeziku

Na engﬁm jeziku

Predlog zakona o izmjeni Zakona o Drizavnom tuZiladtvu

Proposal for the Law on Amendments to ttml.awonthe State Rm«itnr'nﬁfﬁce

4. Uskladenost nacrta/predloga propisa s izvorima prava Evropske unije

\.:,..'

a) b) <) af & v e)
Uskladenost '
n: Rok za
Odredba i tekst odredbe izvara prava Evropske unije Odredba i tekst odredbe naa'ta/pnedlnsg" postizanje
(€lan, stav, tacka) propisa CrneGore (ﬂan stav tdﬁki‘l : ~ potpune

Wadenosti
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Crna Gora
Agencija za spretavanje korupcije

Broj: 0(, Oy zg,ag/ 2.Y¢ Datum: 04.12.2025. godine

MINISTARSTVO PRAVDE
Jelena Grdini¢, generalna direktorka

Postovana gospodo Grdinié,

Ministarstvo pravde dostavilo je Agenciji za spre¢avanje korupcije 1. decembar
2025. godine, (Va8 broj:01-040/25-12684-3) Predlog zakona o izmjeni Zakona o
drzavnom tuZiladtvu, u skladu sa &lanom 33a Poslovnika Viade Crne Gore
(.Sluzbeni list CG", br. 48/17, 62/18 | 121/23).

Agencija za sprefavanje korupcile analizirala je Predlog zakona o izmjeni
Zakona o drzavnom tuZiladtvu, u skladu sa vazeéim Zakonom o spre¢avanju
korupcije, nacionalnim i medunarodnim zakonodavstvom, kao i Metodologijom za
procjenu rizika od korupcije i sa tim u vezi, Agencija daje sledete misljenje.

Misljenje

Agencija za spretavanje korupcije nema primjedbi iz okvira svoje nadleznosti na
Predlog zakona o izmjeni Zakona o drzavnom tuziladtvu, iz razloga $to se njime
iskljutivo produZava pravo na dodatak na funkciju tuziocima do 31.decembra
2026.godine.

Kralja Nikole 277V Agencija za sprecavanje korupcije ' +3822044 7702
Podgorica kabinet@antikorupcija.me
Crma Gora www.antikorupcija.me
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Broj: 02-040/25-1760/3 2. decembar 2025. godine

MINISTARSTVO PRAVDE
Gospodin Bojan BoZovié, ministar

Predmet: Mi$ljenje na Predlog zakona o izmjeni Zakona o Drzavnom tuziladtvu

UvaZeni gospodine Bozovitu,

U vezi s Vasim dopisom br. 01-040/25-12684-4 od 1. 12. 2025. godine, u kom ste
dostavili Predlog zakona o izmjeni Zakona o Driavnom tuziladtvu sa popunjenim
obrascem o preliminiaroj kontroli s aspekta sprieCavanja proliferacije strateskih
dokumenata kojima se utvrduju javne politike (SPSD), i nakon uvida u tekst predmetnog
dokumenta, obavjestavamo Vas da nemamo primjedbi.

S uvaZavanjem,




OBRAZLOZENJE RAZLOGA ZBOG KOJIH
NIJE SPROVODENA JAVNA RASPRAVA

Ministarstvo pravde, u postupku pripreme Predloga zakona o izmjeni Zakona
o Drzavnom tuZilastvu, saglasno ¢lanu 52 stav 2 ta&. 2 i 3 Zakona o drzavnoj upravi
nije sprovodilo javnu raspravu, iz razloga jer je obim izmjene navedenog zakona
takav da se njima ne naruSava osnovni koncept zakona, a postoje i hitne okolnosti
uslied kojih je potrebno izvrSiti izmjene vaZeceg zakona, u cilju poboljanja
materijalnog poloZaja drzavnih tuzilaca.



Crna Gora

Organ drzavne uprave nadleZan za oblast na koju se propis odnosi/donosilac
akta

Ministarstvo pravde

. . Predlog zakona o izmjeni Zakona o Drzavnom
Naziv propisa

tuzilastvu
oblast podoblast
Klasifikacija propisa po oblastima
i podoblastima uredivanja I1I. PRAVOSUDE 1. Pravosudni organi
poglavlje potpoglavlje

Klasifikacija po pregovarackim
poglavljima Evropske Unije 23 Pravosude i osnovna

prava

Kljuéni termini - eurovok

5 : Drzavni tuzioci, dodatak na funkciju
deskriptori




