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PREDSJEDNIKU SKUPSTINE CRNE GORE
PODGORICA

Viada Crne Gore, na sjednici od 26. marta 2015. godine, utvrdila je
PREDLOG ZAKONA O 7VRSENJU KAZNI ZATVORA, NOVCANE
KAZNE | MJERA BEZBJEDNOSTI, koji Vam u prilogu dostavijamo radi
stavijanja u proceduru Skupétine Crne Gore.

tavnike Viade koji ¢e uéestvovati u radu Skupétine i njenih

-Za preds
radnih tijela, prilikom razmatranja Predioga ovog zakona, odredeni su

ZORAN PAZIN, ministar pravde i SLAVICA RABRENOVIC, pomocnica
ministra. '

PREDSJEDNIK
Milo Dukanovic, s.T.




MINISTARSTVO PRAVDE

Broj: 02-3752/15
Podgorica, 20.03.2015. godine

VLADA CRNE GORE

Generalni Sekretarijat

U prilogu akta dostavljamo vam na razmatranje i odlucivanje Prijedlog zakona o
izvr8enju kazni zatvora, novcane kazne i mjera bezbjednosti.




VLADA CRNE GORE

Komisija za politi¢ki sistem, unutradnju i vanjsku politiku

Formular za podnosenje materijala za razmatranje

1. Mjesto i datum

2. Predlaga¢ materijala

3. Naziv materijala

4. Poglavlje iz Programa
rada Vlade

Podgorica, 20. Mart 2015. godine

Ministarstvo pravde

Prijedlog Zakona o izvrSenju kazni zatvora, novcane kazne i mjera bezbjednosti

Normativni dio, poglavlje A) Politicki sistem, unutrasnja i vanjska politika, broj 3,

| kvartal

6. Dalli je navedena oblast regulisana postoje¢im propisima i koje se nove izmjene predlazu?

Ova oblast trenutno je uredena Zakonom o izvrSenju kriviénih sankcija (“Sluzbeni list RCG”, br. 25/94, 69/03 i 65/04
i “Sluzbeni list CG*, broj 32/11).

Ovim zakonom predviden je veliki broj novina u sistemu izvrSenja krivi¢nih sankcija Crne Gore.

e  Zakon po prvi put prepoznaje tzv. otvoreno odjeljenje u kojem ¢e pojedine kategorije osudenih lica izvrSavati kaznu

zatvora.

e Predviden je efikasniji nacin tretmana uskladen sa medunarodnim standardima u ovoj oblasti, a narocito u odnosu

na rad zatvorenika van zatvorskog kompleksa.

e Pobolj8an je sistem posjeta kao vazan dio sveukupnog tretmana i to kroz tzv. porodi¢ne posjete.

e Stvoren je pravni osnov za izvrSenje kazne zatvora u prostorijama u kojima osudeni stanuje.

e Dodatno je razraden sistem izvrSenja mjera bezbjednosti.

e Kao posebna novina istiCe se premjestanje instituta uslovnog otpusta u nadleznost sudske vlasti.

e Takode, uveden je sistem tzv. mjera predostroznosti i pojedinaéno razradena ovlaséenja sluzbenika u vrSenju

sluzbe obezbjedenja pritvorenih i osudenih lica.



7. Kakva je korist za gradjane ako se materijal usvoji?

8. Dalli se postizu:

- ustede

- povecanja efikasnost javne uprave?

8. Predlog zaklju¢aka




Usvaja se prijedlog Zakona o izvrSenju kazni zatvora, nov€ane kazne i mjera bezbjednosti.

9. Osoba za kontakt i broj telefona

Slavica Rabrenovi¢, 020-407-550




PREDLOG

ZAKON O IZVRSENJU KAZNI ZATVORA, NOVCANE KAZNE I MJERA
BEZBJEDNOSTI

I. OSNOVNE ODREDBE

Predmet zakona
Clan 1

Ovim zakonom ureduje se izvrSenje kazne zatvora, kazne zatvor od Cetrdeset
godina, novcéane kazne i mjera bezbjednosti, prava i obaveze zatvorenika, kao i
druga pitanja od znacaja za izvrSenje ovih krivi¢nih sankcija.

Odredbe ovog zakona primjenjuju se i na izvrSenje kazne zatvora i novcane
kazne izrecenih u prekrsajnom postupku, ako posebnim zakonom nije drukcije
propisano.

IzvrSenje stranih sudskih odluka
Clan 2

Odredbe ovog zakona primjenjuju se i na izvrSenje stranih sudskih odluka u
skladu sa zakonom kojim se ureduje medunarodna pravna pomoc u krivi¢nim
stvarima i potvrdenim medunarodnim ugovorima.

Svrha izvrsenja
Clan 3

IzvrSenje sankcija iz Clana 1 ovog zakona ima za cilj resocijalizaciju i
reintegraciju osudenog u drustvo.

Nacelo humanosti
Clan 4

Sankcije iz ¢lana 1 ovog zakona izvrsavaju se na nacin kojim se jemci
humano postupanje i postovanje ljudskog dostojanstva svakog pojedinca.



Osudeni se ne smije podvrgavati bilo kakvom obliku mucenja, zlostavljanja ili
ponizavanja, kao i zdravstvenim i nau¢nim eksprimentima.

Zabrana diskriminacije
Clan 5

Zabranjena je diskriminacija osudenog kome je izreCena sankcija iz ¢lana 1
ovog zakona, po osnovu rase, boje koze, nacionalne pripadnosti, drustvenog ili
etnickog porijekla, veze sa nekim manjinskim narodom ili manjinskom nacionalnom
zajednicom, jezika, vjere ili uvjerenja, politickog ili drugog misljenja, pola, rodnog
identiteta, seksualne orijentacije, zdravstvenog stanja, invaliditeta, starosne dobi,
imovnog stanja, bracnog ili porodi¢nog stanja, pripadnosti grupi ili pretpostavci o
pripadnosti grupi, politickoj partiji ili drugoj organizaciji, kao i po osnovu drugih
sli¢nih svojstava.

Upotreba rodno osjetljivog jezika
€lan 6

Izrazi koji se u ovom zakonu koriste za fizicka lica u muskom rodu
podrazumijevaju iste izraze u zenskom rodu.

II. IZVRSENJE KAZNI ZATVORA

1. Nacin izvrsenja

Nadleznost za izvrsenje
Clan 7

Kazna zatvora i kazna zatvor od Cetrdeset godina izvrSavaju se u organu
uprave nadleznom za izvrsenje krivi¢nih sankcija (u daljem tekstu: Zavod), osim
ako je pravosnaznom odlukom suda odredeno da se kazna zatvora izvrSava u
prostorijama u kojima osudeni stanuje.

Zavod



Clan 8

U Zavodu se obavljaju poslovi obezbjedenja pritvorenih i osudenih lica,
zdravstvene zastite, tretmana i reintegracije zatvorenika, stru¢nih obuka i rada
zatvorenika, stru¢nog osposobljavanja i usavrSavanja sluzbenika Zavoda i drugi
poslovi od znacaja za izvrSenje krivicnih sankcija.

Poslove iz stava 1 ovog ¢lana, obavljaju sluzbenici za poslove obezbjedenja
pritvorenih i osudenih lica (u daljem tekstu: sluzbenici obezbjedenja), zdravstveni
radnici, realizatori tretmana, instruktori za rad i stru¢no osposobljavanje
zatvorenika, kao i pedagozi, psiholozi, socijalni radnici i drugi zaposleni.

Zatvor
Clan 9

Kazne zatvora i kazna zatvor od Cetrdeset godina izvrSavaju se u
organizacionim jedinicama Zavoda (u daljem tekstu: zatvor).

U zavisnosti od nivoa bezbjednosti, vrste programa tretmana i reintegracije,
kao i obima ogranicenja sloboda i prava osudenog, kazne iz stava 1 ovog Clana,
izvrSavaju se u prostorijama zatvorenog, poluotvorenog i otvorenog tipa.

Uslove koje moraju da ispunjavaju prostorije iz stava 2 ovog ¢lana, propisuje
Ministarstvo.

Prava zatvorenika
Clan 10

Zatvorenik ima pravo na zastitu prava utvrdenih Ustavom, potvrdenim
medunarodnim ugovorima, opsteprihvacenim pravilima medunarodnog prava i ovim
zakonom.

Zatvorenik je osudeni koji je zapoceo izdrzavanje kazne zatvora ili kazne
zatvor od cetrdeset godina.

Zatvorenik ima pravo na sudsku kontrolu akata koji se odnose na njegova
prava i obaveze, u skladu sa ovim zakonom.

Uslovi zivota u zatvoru treba da budu sSto priblizniji opstim uslovima zivota.



Ogranicenje prava zatvorenika
Clan 11

Zatvoreniku mogu biti ograni¢ena odredena prava u skladu sa potvrdenim
medunarodnim ugovorima, u mjeri koja odgovara prirodi i sadrzini izreCene
sankcije i na nacin kojim se obezbjeduje postovanje njegove licnosti i dostojanstva.

U toku izvrSenja kazne zatvora ili kazne zatvor od Cetrdeset godina, prava
zatvorenika na fizicki integritet, slobodu, tajnost poste i telekomunikacija mogu biti
ograni¢ena samo u mijeri koja odgovara prirodi i sadrzini ovih kazni, u skladu sa
ovim zakonom.

Pravo zatvorenika na prituzbu
Clan 12

Zatvorenik ima pravo da podnese prituzbu starjesSini Zavoda, radi zastite
prava i interesa tokom izdrzavanja kazne zatvora ili kazne zatvor od Cetrdeset
godina.

StarjeSina Zavoda duzan je da ispita navode iz prituzbe i donese rjesSenje, u
roku od 15 dana od dana prijema prituzbe. RjeSenje se dostavlja zatvoreniku, bez
odlaganja.

Nepismenom zatvoreniku Zavod ¢e omogucditi podnosenje prituzbe, u skladu
sa zakonom kojim se ureduje upravni postupak.

Protiv rjeSenja iz stava 2 ovog ¢lana, zatvorenik ima pravo zalbe organu
drzavne uprave nadleznom za poslove pravosuda (u daljem tekstu: Ministarstvo), u
roku od osam dana od dana prijema rjeSenja.

O zalbi iz stava 4 ovog Clana, Ministarstvo odlucuje, u roku od osam dana od
dana prijema Zalbe.

Protiv odluke, kao i u slucaju da odluka nije donijeta u roku iz stava 5 ovog
¢lana, moze se pokrenuti upravni spor.

Pristupanje izvrSenju
Clan 13

Kazna zatvora i kazna zatvor od Cetrdeset godina izvrSavaju se nakon Sto su
odluke suda kojima su te kazne izrecene, postale pravosnazne i izvrSne i po
redosljedu njihovog prijema.



Izuzetno, izvrSenje kazne zatvora ili kazne zatvor od Cetrdeset godina moze
zapoceti i prije pravosnaznosti odluke suda, u slucaju kad je to propisano
Zakonikom o krivicnom postupku.

IzvrSenje kazne zatvora ili kazne zatvor od Cetrdeset godina moze se odlozZiti
u slu¢ajevima propisanim ovim zakonom.

Upucdivanje na izvrsenje
Clan 14

Na izvrSenje kazne zatvora ili kazne zatvor od Cetrdeset godina osudenog
upucuje osnovni sud na ¢ijem podrucju osudeni ima prebivaliste ili boraviste.

Sud iz stava 1 ovog ¢lana, duzan je da radi izvrSenja kazne iz stava 1 ovog
¢lana, preduzme potrebne radnje odmah, a najkasnije u roku od tri dana od dana
prijema pravosnazne odluke suda.

Ako je prebivaliste ili boraviste osudenog nepoznato, za upudivanje na
izvrsenje kazne zatvora ili kazne zatvor od Cetrdeset godina nadlezan je sud koji je
donio odluku u prvom stepenu.

Ako je odluku u prvom stepenu donio visSi sud, za upudivanje na izvrSenje
kazne iz stava 1 ovog ¢lana nadlezan je osnovni sud u sjedistu viseg suda.

Uputni akt

Clan 15

Sud iz ¢lana 14 ovog zakona duzan je da pozove osudenog radi urucenja akta
za upucivanje na izvrSenje kazne zatvora ili kazne zatvor od Cetrdeset godina (u
daljem tekstu: uputni akt).

Prilikom odredivanja dana javljanja na izvrSenje kazne zatvora ili kazne
zatvor od cetrdeset godina, sud iz ¢lana 14 ovog zakona duzan je da osudenom,
radi pripreme, ostavi rok od najmanje osam, ali ne duzi od 15 dana do pocetka
izvrSenja kazne.



Uz uputni akt, sud Zavodu dostavlja prepis presude i izvod iz kaznene
evidencije.

Ako osudeni koji se upucuje na izvrSenje kazne zatvora ili kazne zatvor od
Cetrdeset godina ima djecu do navrsenih 18 godina zivota ili se stara o drugim
licima, sud iz ¢lana 14 ovog zakona, prije upudivanja osudenog na izvrSenje kazne,
o tome obavjestava centar za socijalni rad prema prebivalistu ili boravistu osudenog
(u daljem tekstu: centar za socijalni rad).

Naredba za dovodenje i potjernica
Clan 16

Ako se uredno pozvani osudeni dana odredenog u uputnom aktu ne javi radi
izvrSenja kazne zatvora ili kazne zatvor od Cetrdeset godina, Zavod o tome, u roku
od tri dana, obavjestava sud iz ¢lana 14 ovog zakona, koji izdaje naredbu za
prinudno dovodenje, koju dostavlja organu uprave nadleznom za poslove policije (u
daljem tekstu: policija) da osudenog prinudno dovede na izvrsenje.

Za osudenog koji se krije ili se nalazi u bjekstvu, sud iz ¢lana 14 ovog zakona
donosi naredbu za izdavanje potjernice, koju dostavlja policiji.

Troskovi prinudnog dovodenja iz stava 1 ovog ¢lana, padaju na teret suda, a
konacno na teret osudenog.

Izvrsenje kazni zatvora nakon izvrSenja mjere bezbjednosti

Clan 17
Ukoliko je osudenom, uz kaznu zatvora ili kaznu zatvor od Cetrdeset godina,
izreCena mjera bezbjednosti obavezno psihijatrijsko lije¢enje i cuvanje u
zdravstvenoj ustanovi, mjera bezbjednosti obavezno lije¢enje alkoholicara ili mjera
bezbjednosti obavezno lijeCenje narkomana, osudeni se upucuje na izvrSenje kazne
zatvora ili kazne zatvor od Cetrdeset godina nakon izvrSenja ovih mjera.

Odlaganje izvrsenja

Clan 18

Osudenom koji se nalazi na slobodi moze se, na njegov zahtjev, odloziti
izvrSenje kazne zatvora ili kazne zatvor od Cetrdeset godina ako:
1) je obolio od teze akutne bolesti ili se njegova hroni¢na bolest pogorsala, a

u Zavodu ne postoje uslovi za lijecenje ili se nalazi na bolnickom lijecenju
ili postbolnickom rehabilitacionom tretmanu;

2) mu je Clan uze porodice umro ili je obolio od teze akutne bolesti zbog koje
mu je potrebna pomo¢ i njega drugog lica, a u uzoj porodici nema drugih



¢lanova koji mogu pruziti potrebnu pomoc ili se ta pomo¢ ne moze pruziti
na drugi nacin;

3) je odlaganje potrebno radi izvrSsenja ili zavrsetka radova izazvanih
elementarnom nepogodom ili drugim nesreénim sluajem, a u uZzoj
porodici nema radno sposobnih ¢lanova;

4) je odlaganje potrebno zbog zavrsetka njegovog redovnog Skolovanja ili
polaganja ispita;

5) je odlaganje potrebno radi =zavrSetka zapocetog posla Cijim Dbi
neobavljanjem nastala znatna materijalna Steta;

6) su zajedno sa njim, osudeni na kaznu zatvora ili kaznu zatvor od
Cetrdeset godina njegov supruznik ili drugi ¢lanovi uze porodice ili ako se
oni ve¢ nalaze na izdrzavanju tih kazni, a upucivanjem svih ovih lica na
izdrzavanje kazne bi bilo ugrozeno izdrzavanje starih, bolesnih ili
maloljetnih ¢lanova uze porodice;

7) je osudena zZena koja ima dijete mlade od jedne godine Zivota ili je

trudnica.

IzvrSenje kazne zatvora ili kazne zatvor od Cetrdeset godina moze se odloziti:

- u slucaju iz stava 1 tac. 1 i 2 ovog ¢lana, dok bolest, bolnicko lijecenje ili
postbolnicki rehabilitacioni tretman traje, odnosno dva mjeseca nakon smrti ¢lana
uze porodce;

- u slucaju iz stava 1 tac. 3, 4 i 5 ovog ¢lana, najduze dva mjeseca;

- u slucaju iz stava 1 tacka 6 ovog ¢lana, najduze Sest mjeseci;

- u slucaju iz stava 1 tacka 7 ovog c¢lana, do navrSene jedne godine Zivota
djeteta.

U slucaju iz stava 1 tac€. 1, 2 i 7 ovog cClana, izvrSenje kazne zatvora ili kazne
zatvor od cetrdeset godina moZe se odloziti samo na osnovu nalaza i misljenja
vjeStaka medicinske struke. Troskovi vjestacenja padaju na teret osudenog.

Clanovima uze porodice, u smislu ovog zakona, smatraju se supruznik, djeca,
roditelji, brat, sestra, usvojilac i usvojenik.

Zahtjev za odlaganje izvrsenja

Clan 19

Zahtjev za odlaganje izvrSenja kazne zatvora ili kazne zatvor od Cetrdeset
godina podnosi se sudu iz ¢lana 14 ovog zakona, u roku od tri dana od dana
prijema uputnog akta.

Ako je razlog za odlaganje izvrSenja iz ¢lana 18 stav 1 ta¢. 1 i 2 ovog zakona,
nastao poslije roka iz stava 1 ovog ¢lana, zahtjev za odlaganje izvrSenja kazne
moze se podnijeti do dana kad osudeni treba da se javi radi izvrSenja kazne.



O zahtjevu iz stava 1 ovog c¢lana, rjeSenjem odlucuje predsjednik suda iz
¢lana 14 ovog zakona, u roku od tri dana od dana prijema zahtjeva. Primjerak
rieSenja dostavlja se Zavodu.

U slucaju da je osudenom ranije bila izreCena kazna rada u javnom interesu,
uslovna osuda, uslovna osuda sa zastitnim nadzorom ili je bio uslovno otpusten sa
izdrzavanja kazne zatvora ili kazne zatvor od Cetrdeset godina ili je kaznu zatvora
izvrSavao u prostorijama za stanovanje, prije donosenja odluke o zahtjevu iz stava
1 ovog ¢lana, moze se zatraziti misljenje posebne organizacione jedinice
Ministarstva (u daljem tekstu: Jedinica za uslovnu slobodu).

Rjesenje o odlaganju izvrsenja kazne zatvora ili kazne zatvor od cetrdeset
godina, predsjednik suda iz ¢lana 14 ovog zakona moze rjeSenjem ukinuti ako
prestanu razlozi zbog kojih je odlaganje odobreno.

Do donosSenja rjeSenja po zahtjevu za odlaganje izvrsenja kazne zatvora ili
kazne zatvor od Cetrdeset godina, zastace se sa upucivanjem na izvrSenje te kazne.

Zalba na rjeSenje o odlaganju izvrsenja
Clan 20

Protiv rjeSenja iz ¢lana 19 st. 3 i 5 ovog zakona, osudeni moze podnijeti
zalbu predsjedniku viSeg suda, u roku od tri dana od dana prijema rjesenja.

Predsjednik viSeg suda duzan je da o zalbi iz stava 1 ovog ¢lana odluci, u
roku od tri dana od dana prijema zalbe.

Nakon pravosnaznosti rjeSenja kojim je odbijen zahtjev za odlaganje
izvrSenja kazne zatvora ili kazne zatvor od Cetrdeset godina, novi zahtjev za
odlaganje izvrSenja ne odlaze izvrSenje tih kazni, osim ako predsjednik suda iz
¢lana 14 ovog zakona ne odluci drukcdije.

Odlaganje izvrsenja po zahtjevu drzavnog tuzioca
Clan 21

Kad drzavni tuzilac zatrazi odlaganje izvrSenja kazne zatvora ili kazne zatvor
od cetrdeset godina, sud iz ¢lana 14 ovog zakona ne poziva osudenog radi urucenja
uputnog akta, a ako ga je veé pozvao, a rok iz ¢lana 15 stav 2 ovog zakona nije
istekao, donijeée rjesenje o odlaganju izvrsenja.

U slucaju iz stava 1 ovog ¢lana, odlaganje izvrSenja kazne zatvora ili kazne
zatvor od cetrdeset godina traje dok drzavni tuzilac ne obavijesti sud iz ¢lana 14
ovog zakona da se moze otpoceti sa izvrSenjem kazne ili dok ne bude donesena
nova odluka suda.



Prijem u zatvor
Clan 22

Prilikom javljanja na izvrSenje kazne zatvora ili kazne zatvor od Cetrdeset
godina utvrduje se identitet i zdravstveno stanje osudenog.

Osudeni se identifikuje na osnovu licne karte, pasosa ili druge javne isprave
iz koje se moze utvrditi identitet, uzimanjem otisaka prstiju i dlana,
fotografisanjem, utvrdivanjem spoljnih fizickih karakteristika i uzimanjem mjera
tjelesne tezine i visine.

U roku od tri dana od kad osudeni zapoc¢ne sa izdrzavanjem kazne, Zavod je
duzan da o tome obavijesti sud iz ¢lana 14 ovog zakona, kao i da od centra za
socijalni rad zatrazi nalaz i misljenje o socijalno-ekonomskoj situaciji porodice
osudenog.

Maticna knjiga i licni dosije
Clan 23

Prilikom prijema na izvrSenje kazne zatvora ili kazne zatvor od cCetrdeset
godina zatvorenik se upisuje u mati¢nu knjigu zatvorenika i za njega se obrazuje
licni dosije.

U slucaju premjestaja zatvorenika u drugi zatvor, dostavlja se i njegov li¢ni
dosije.

Obrada podataka iz mati¢ne knjige i licnog dosijea i drugih podataka o
zatvoreniku vrsi se u skladu sa zakonom kojim se ureduje zastita podataka o
licnosti.

Blizi sadrzaj, nacin vodenja i Cuvanja maticne knjige i licnog dosijea propisuje
Ministarstvo.

Pretres i zdravstveni pregled zatvorenika
Clan 24

Prilikom prijema na izvrSenje kazne zatvora ili kazne zatvor od Cetrdeset
godina vrSi se pretres zatvorenika i njegovih li¢nih stvari.



Pretres iz stava 1 ovog Clana, vrsi sluzbenik obezbjedenja istog pola kao
zatvorenik.

U slucaju kad postoji sumnja da zatvorenik iz stava 1 ovog ¢lana u tjelesnim
otvorima drzi stvari cije drzanje i upotreba nijesu dozvoljeni u zatvoru, pretres
zatvorenika ukljucuje skidanje odjece i pregled njegovih tjelesnih otvora.

Pregled tjelesnih otvora zatvorenika moze da vrSi samo zatvorski doktor ili
kvalifikovani medicinski tehnicar.

Ako se prilikom pretresa iz stava 1 ovog ¢lana, kod zatvorenika nadu stvari
¢ije drzanje i upotreba nijesu dozvoljeni u zatvoru, te stvari se oduzimaju i ¢uvaju
u skladu sa aktom kojim se ureduje kuéni red u Zavodu (u daljem tekstu: Pravilnik
o kuénom redu).

Zdravstveni pregled zatvorenika obavlja se odmah, a najkasnije u roku od 24
¢asa po prijemu na izvrSenje kazne.

Pregledom iz stava 6 ovog ¢lana, utvrduje se zdravstveno stanje zatvorenika,
kao i postojanje eventualnih povreda, o ¢emu se sacinjava pisani izvjestaj.
Primjerak pisanog izvjestaja urucuje se zatvoreniku.

Prilikom pregleda iz stava 6 ovog ¢lana, otvara se zdravstveni karton
zatvorenika.

Ukoliko se prilikom pregleda iz stava 6 ovog ¢lana, utvrdi da je zatvorenik
mentalno obolio ili pokazuje znake mentalnog poremecdaja i poremecaja ponasanja,
a u Zavodu nema uslova za njegovo lijeCenje, zatvorenik se upucuje u
odgovarajucu zdravstvenu ustanovu.

Prilikom pretresa iz stava 1 ovog ¢lana i pregleda iz stava 6 ovog ¢lana, nije
dozvoljeno prisustvo drugih zatvorenika.

Pravilnik o ku¢énom redu donosi Ministarstvo.

Obavjestavanje porodice
Clan 25

Zatvoreniku se, po prijemu na izvrSenje kazne zatvora ili kazne zatvor od
Cetrdeset godina, omogucava da kontaktira sa ¢lanovima uze porodice.

Zatvoreniku koji je stranac omogucéava se da, pisanim putem ili putem
telefona, kontaktira sa diplomatsko-konzularnim predstavnistvom drzave porijekla
ili drzave koja stiti njegove interese.



Ukoliko zatvorenik ima djecu do navrsenih 18 godina zivota ili druga lica o
kojima se stara, Zavod o prijemu zatvorenika na izvrSenje kazne zatvora ili kazne
zatvor od cetrdeset godina obavjestava centar za socijalni rad.

Upoznavanje sa pravima i obavezama
Clan 26

Sa pravima i obavezama za vrijeme izdrzavanja kazne zatvora ili kazne
zatvor od cetrdeset godina zatvorenik se upoznaje, na jeziku koji razumije, i
omogucava mu se uvid u Pravilnik o kuénom redu.

Nepismeno, odnosno gluvo, nijemo ili gluvonijemo lice se o pravima i
obavezama iz stava 1 ovog ¢lana obavjestava usmeno, odnosno preko tumaca.

Zatvoreniku se, na njegov zahtjev, omogucava pristup propisima kojima se
ureduje izvrsenje kazni zatvora.

Smjestaj
Clan 27

Zatvorenik kaznu zatvora ili kaznu zatvor od Cetrdeset godina, po pravilu,
izdrzava zajedno sa drugim zatvorenicima, a odvojeno samo kad to zahtijeva
njegovo zdravstveno stanje, kad je to propisano ovim zakonom ili u slucaju kad
zatvorenik uziva zastitu na osnovu programa zastite svjedoka, propisanog
posebnim zakonom.

Zatvorenici i zatvorenice kaznu zatvora ili kaznu zatvor od cetrdeset godina
izdrzavaju odvojeno. Trudnice i porodilje smjestaju se odvojeno od drugih
zatvorenica.

Zatvorenici sa invaliditetom smjestaju se na nacin primjeren vrsti i stepenu
invaliditeta.

Zatvorenici koji prvi put izdrzavaju kaznu zatvora ili kaznu zatvor od
Cetrdeset godina, po mogucénosti, kaznu izdrzavaju odvojeno od zatvorenika koji su
i ranije izdrzavali kaznu zatvora ili kaznu zatvor od Cetrdeset godina.

Prilikom smjestaja zatvorenika uzimaju se u obzir starost zatvorenika, duzina
kazne, ranija osudivanost, fizicko i mentalno zdravlje, zahtjevi za posebnim
tretmanom, prebivaliSte, odnosno boraviste uze porodice, njegova bezbjednost i
bezbjednost drugih zatvorenika, kao i druge okolnosti od znacaja za resocijalizaciju
i reintegraciju u drustvo.



Ispitivanje licnosti zatvorenika
Clan 28

Po prijemu na izvrSenje kazne zatvora ili kazne zatvor od Cetrdeset godina,
vrSe se ispitivanja socijalnog statusa, kriminolosSka, medicinska, psiholoska i druga
ispitivanja licnosti zatvorenika koja su od znacaja za izradu programa tretmana i
reintegracije zatvorenika.

Ispitivanja iz stava 1 ovog ¢lana, mogu trajati najduze 30 dana.
Program tretmana i reintegracije zatvorenika
Clan 29

Na osnovu ispitivanja iz ¢lana 28 ovog zakona i nalaza i misljenja iz ¢lana 22
stav 3 ovog zakona, a radi razvijanja individualnog osjec¢aja odgovornosti kod
zatvorenika i podsticanja samoinicijative za reintegraciju u drustvo, utvrduje se
program tretmana i reintegracije zatvorenika.

Program iz stava 1 ovog ¢lana, sadrzi:

1) razvrstavanje u klasifikacionu grupu;
2) razvrstavanje u kolektiv;

3) radno angazovanje;

4) strucne obuke i obrazovanje;

5) ucesce u kulturnim i sportskim aktivnostima;
6) posebne mjere predostroznosti;

7) pogodnosti tokom izdrzavanja kazne zatvora ili kazne zatvor od Cetrdeset
godina;

8) porodicne veze i kontakte sa spoljnim svijetom;
9) uslove koji se odnose na ostvarivanje moguénosti na uslovni otpust.

Razvrstavanje u klasifikacionu grupu iz stava 2 tacka 1 ovog ¢lana, vrsi se na
osnovu vrste krivicnog djela, duzine izreCene kazne, krivice, ranije osudivanosti i
drugih kriterijuma u skladu sa Pravilnikom o ku¢nom redu, kao i posebnih potreba
svakog zatvorenika.



Program tretmana i reintegracije zatvorenika utvrduje lice koje rukovodi
zatvorom i moze se mijenjati u zavisnosti od stepena realizacije i drugih relevantnih
okolnosti.

Program tretmana i reintegracije zatvorenika odlaze se u li¢ni dosije
zatvorenika.

Vrste klasifikacionih grupa i uslovi za razvrstavanje zatvorenika u
odgovarajucu klasifikacionu grupu, kao i druga pitanja od znacaja za klasifikaciju i
reklasifikaciju zatvorenika propisuju se Pravilnikom o kuénom redu.

Premjestanje zatvorenika
Clan 30

Premjestanje zatvorenika u drugi zatvor moze se izvrsiti ako se na taj nacin
doprinosi boljem tretmanu zatvorenika, njegovoj reintegraciji u drustvo ili ako je to
neophodno iz organizacionih, bezbjednosnih, zdravstvenih i drugih opravdanih
razloga.

RjeSenje o premjestanju zatvorenika donosi starjeSina Zavoda.

Protiv rjeSenja iz stava 2 ovog ¢lana, zatvorenik ima pravo zalbe
Ministarstvu, u roku od tri dana od dana prijema rjesenja.

Ministarstvo odlucuje o zalbi u roku od tri dana od dana prijema zalbe.
Zalba iz stava 3 ovog ¢lana ne odlaZe izvréenje rjesenja.

Protiv odluke iz stava 4 ovog Clana, moze se pokrenuti upravni spor.

Pogodnosti
Clan 31

Radi poboljSanja polozaja zatvorenika, odrzavanja odnosa sa ¢lanovima uze
porodice i drugim licima, podsticanja uc¢eséa u ostvarivanju programa tretmana i
reintegracije zatvorenika i jacanja odgovornosti i samopouzdanja, zatvorenik moze
ostvariti odredene pogodnosti.

Vrste pogodnosti



Clan 32
Pogodnosti, u smislu ¢lana 31 ovog zakona, su:
1) koris¢enje vikenda u krugu uze porodice;
2) odsustvo u trajanju do sedam dana u toku jedne godine;
3) koris¢enje cijelog ili dijela godiSnjeg odmora u krugu porodice;
4) korisc¢enje vlastitog televizijskog prijemnika;
5) samostalno spremanje hrane i sokova;
6) CeSce primanje paketa;
7) novcano nagradivanje do 30% ostvarene zarade u posljednjem mjesecu;
8) duza posjeta Clana uze porodice;
9) koriséenje zatvorskog telefona o trosku Zavoda;
10) duze koriséenje biblioteke i citaonice;
11) posjeta tesko bolesnom ¢lanu uze porodice;
12) prisustvo sahrani Clana uze porodice;
13) prisustvo rodenju, vjencanju i drugom vaznom dogadaju u uzoj porodici;

14) odlazak u sud ili drugi organ radi ostvarivanja svojih prava;

15) izlazak radi obavljanja neodloznog i drugog vaznog posla.

Uslovi i nacin ostvarivanja pogodnosti
Clan 33

Pogodnosti iz ¢lana 32 ovog zakona, odobravaju se zatvoreniku na osnovu
procjene bezbjednosti, ponasanja tokom izdrzavanja kazne i postignutog stepena
realizacije programa tretmana i reintegracije zatvorenika.



Pogodnosti iz ¢lana 32 stav 1 tac. 1, 2, 3, 11, 12 i 13 ovog zakona, na molbu
zatvorenika, a po pribavljenom misljenju ili na predlog lica koje rukovodi zatvorom,
odobrava starjesSina Zavoda.

Pogodnosti iz ¢lana 32 stav 1 tac. 4 do 10 i ta€. 14 i 15 ovog zakona, na
molbu zatvorenika ili po sopstvenoj ocjeni, odobrava lice koje rukovodi zatvorom.

Uz molbu za odobravanje pogodnosti iz ¢lana 32 stav 1 tac. 11 do 15 ovog
zakona, zatvorenik prilaze dokumentaciju u vezi razloga zbog kojeg trazi izlazak.

Pogodnosti iz ¢lana 32 stav 1 tac¢. 11 do 15 ovog zakona, odobravaju se u
trajanju do tri dana neprekidno, sa nadzorom ili bez nadzora sluzbenika
obezbjedenja, po pravilu, o trosku zatvorenika.

Prilikom koriS¢enja pogodnosti iz Clana 32 stav 1 tac¢. 1, 2 i 3itac. 12 do 15
ovog zakona, zatvorenik je duzan da se javi policiji.

U slucaju da zatvorenik koji koristi pogodnosti iz ¢lana 32 stav 1 tac. 1, 2i 3 i
taC. 11 do 15 ovog zakona, neopravdano kasni u trajanju duzem od osam casova
od isteka vremena za koriS¢enje pogodnosti, starjeSina Zavoda izdaje naredbu za
izdavanje potjernice.

Blizi uslovi i nacin ostvarivanja pogodnosti iz ¢lana 32 ovog zakona, kao i
nacin njihovog koriS¢enja, propisuju se Pravilnikom o kuénom redu.

Legitimacija zatvorenika
€lan 34

Prilikom koris¢enja pogodnosti iz ¢lana 32 stav 1 tac¢. 1, 2 i 3itac. 11 do 15
ovog zakona, Zavod zatvoreniku izdaje legitimaciju.

Sadrzinu i obrazac legitimacije iz stava 1 ovog ¢lana, propisuje Ministarstvo.

Kratak izlazak iz zatvora uz pratnju
Clan 35

Ukoliko je to neophodno iz posebnih razloga, zatvorenik se izvodi iz zatvora
uz pratnju i bez njegovog pristanka.

Prekid izvrsenja kazni



Clan 36

Prekid izvrSenja kazne zatvora ili kazne zatvor od Cetrdeset godina moze se
odobriti na zahtjev zatvorenika ili na predlog starjesine Zavoda, iz razloga koji su
propisani ovim zakonom kao razlozi za odlaganje izvrSenja kazne.

Vrijeme prekida izvrSenja kazne zatvora ili kazne zatvor od Cetrdeset godina
ne uracunava se u vrijeme izvrSenja kazne.

Prekid izvrSenja kazne zatvora ili kazne zatvor od Cetrdeset godina odobriée
se i na zahtjev drzavnog tuzioca kad je podnio zahtjev za zastitu zakonitosti ili kad
je odreden pritvor zbog osnovane sumnje da je osudeni ucinio krivi¢no djelo.

RjeSenje o prekidu izvrSenja kazne zatvora ili kazne zatvor od Cetrdeset
godina donosi Ministarstvo.

U slucaju kad je zahtjev za prekid izvrsenja kazne zatvora ili kazne zatvor od
Cetrdeset godina podnio zatvorenik, pribavlja se misljenje starjesine Zavoda, a ako
se zahtijeva prekid izvrSenja kazne zbog lijeCenja, dostavljaju se i nalaz i misljenje
vjeStaka medicinske struke.

Troskove vjestacenja iz stava 5 ovog ¢lana, snosi zatvorenik.

Ako je sud dozvolio odlaganje izvrSenja kazne zatvora ili kazne zatvor od
Cetrdeset godina, a osudeni je zapoceo sa izdrzavanjem kazne, rjesenje o prekidu
izvrsenja kazne donosi se bez odlaganja.

Nastavljanje izvrsenja kazni

Clan 37

Ako se u toku trajanja prekida izvrSenja kazne zatvora ili kazne zatvor od
Cetrdeset godina utvrdi da su prestali razlozi zbog kojih je prekid bio odobren ili to
zahtijevaju razlozi bezbjednosti ili ponasanje zatvorenika, Ministarstvo donosi
rjeSenje o nastavljanju izvrsenja kazne zatvora ili kazne zatvor od Cetrdeset godina,
osim u slucaju kad je prekid izvrSenja kazne odobren na zahtjev drzavnog tuzioca.

RjesSenje iz stava 1 ovog clana, dostavlja se policiji radi izvrSenja.

Prostorija za boravak
Clan 38

Zatvoreniku se obezbjeduje smjestaj u zatvoru koji mora biti u skladu sa
odgovarajuc¢im higijenskim i klimatskim uslovima.



Prostorija u kojoj zatvorenici borave mora imati najmanje 4m2 prostora po
zatvoreniku i dovoljnu koli¢inu prirodnog i vjestackog osvjetljenja potrebnog za rad
i ¢itanje, kao i grijanje i ventilaciju.

Prostorija iz stava 2 ovog ¢lana, ne smije biti vlazna i mora biti opremljena
odgovarajucim sanitarnim instalacijama i drugim uredajima koji su neophodni za
odrzavanje li¢cne higijene.

Aktivnosti na otvorenom prostoru
€lan 39

Zatvoreniku se obezbjeduje rekreacija radi odrzavanja zdravlja i boravak
najmanje dva ¢asa dnevno na otvorenom prostoru tokom slobodnog vremena.

Prostor iz stava 1 ovog ¢lana mora biti na odgovarajuci nacin zasti¢en od
loSih vremenskih uslova.

Nacin sprovodenja aktivnosti iz stava 1 ovog Clana, propisuje se Pravilnikom
o kuénom redu.

Higijena
Clan 40

Higijena zatvorenika i higijena prostorija u kojima zatvorenici borave, kao i
drugih prostorija u Zavodu mora se redovno odrzavati.

Radi higijene zatvorenika i higijene prostorija iz stava 1 ovog Clana,
zatvorenicima mora biti obezbijedena dovoljna koli¢ina hladne i tople vode i
odgovarajuca toaletna sredstva i sredstva za CiS¢enje. Prostorije i uredaji za licnu
higijenu moraju da obezbijede dovoljno privatnosti i da budu odrzavani i Cisti.

Zatvoreniku se moze naloziti da radi poslije radnog vremena, do dva casa
dnevno, na odrzavanju higijene u zatvoru, pri ¢emu vrsSenje tih aktivnosti ne smije
biti na ustrb vremena predvidenog za odmor.

Generalno ¢iS¢enje prostorija iz stava 1 ovog ¢lana vrsi se najmanje jednom
mjesecno, a po potrebi i vise puta.



Rad i druge aktivnosti
Clan 41

Rad, aktivnosti u slobodno vrijeme, stru¢ne obuke i obrazovanje, kao i druge
aktivnosti u toku radnog vremena zatvorenici obavljaju zajedno.

Zatvorenik moze provoditi slobodno vrijeme sa drugim zatvorenicima.

U zavisnosti od uslova u zatvoru u pogledu prostora, kadra i organizacije
starjeSina Zavoda moze uvesti posebna pravila za ucesce u zajednickim
aktivnostima.

Zajednicke aktivnosti zatvorenika u toku radnog i slobodnog vremena mogu
biti ograni¢ene ako:

1) postoji opasnost od negativnog uticaja na drugog zatvorenika;

2) se vrSi ispitivanje licnosti zatvorenika, u skladu sa ¢lanom 28 ovog
zakona;

3) to nalaze odrzavanje bezbjednosti i reda u zatvoru.

Opremanje prostorije u kojoj zatvorenik boravi njegovim stvarima

Clan 42

Zatvoreniku e biti dozvoljeno da opremi prostoriju u kojoj boravi svojim
stvarima, u skladu sa Pravilnikom o ku¢nom redu.

Zabranjeno je opremanje prostorije iz stava 1 ovog ¢lana, uredajima i
predmetima koji onemogucéavaju vrsenje nadzora nad prostorijom ili koji
ugrozavaju bezbjednost ili red u zatvoru na bilo koji nacin.

Odjeca
Clan 43

Zatvorenik ima pravo na odgovarajuc¢u radnu odjecéu, obucu i opremu
potrebnu za rad koji obavlja.

Zatvoreniku koji ne moze da radi, a nema sredstava za nabavku sopstvene
odjece, Zavod ce obezbijediti adekvatnu odjedu.



Blizi izgled odjece koju nose zatvorenici propisuje se Pravilnikom o kuénom
redu.

Ishrana
Clan 44

Zatvorenik ima pravo na tri obroka dnevno, u skladu sa aktom o tablicama
ishrane, koji su primjereni njegovoj starosnoj dobi, zdravlju, kao i vjerskim i
kulturnim potrebama.

Doktor medicine koji je zaposlen u Zavodu (u daljem tekstu: zatvorski
doktor) svakog dana provjerava kvalitet hrane, o ¢emu daje misljenje koje unosi u
knjigu zapazanja o kvalitetu hrane i, ako je potrebno, preduzima i predlaze
odgovarajuce mjere.

Zatvorenik koji obavlja teze fizicke poslove ili poslove pod narocito teskim
uslovima, zatvorenik koji je bolestan, kao i zatvorenica trudnica ili porodilja imaju
pravo na ishranu koju im je preporucio zatvorski doktor.

Nacin posluzivanja hrane u zatvoru vrsi se u skladu sa Pravilnikom o ku¢nom
redu.

Akt o tablicama ishrane iz stava 1 ovog Clana, propisuje organ drzavne
uprave nadlezan za poslove zdravlja.

Saradnja sa Institutom za javno zdravlje
Clan 45

Zatvorski doktor je duzan da saraduje sa Institutom za javno zdravlje, radi
obavljanja kontrole i nadzora nad koli¢inom, kvalitetom hrane i vode, pripremom i
serviranjem hrane i pic¢a, higijenom i C¢isto¢om zatvora i zatvorenika, sanitarijama,
grijanjem, osvjetljenjem i ventilacijom zatvora, urednoséu, Cisto¢om odjece i
posteljine zatvorenika.

Kupovina prehrambenih i drugih proizvoda



Clan 46

Zatvorenik moze unutar zatvora da kupuje prehrambene i druge proizvode,
od novca sa zatvorskog depozita.

Zavod ¢e obezbijediti vrste proizvoda iz stava 1 ovog ¢lana, uzimajudéi u obzir
uobicajne potrebe zatvorenika.

Prema nalogu zatvorskog doktora, zatvoreniku moze biti djelimi¢no ili u
cjelosti zabranjeno da kupuje pojedine prehrambene ili druge proizvode, ukoliko
postoji opasnost da bi mogli negativno uticati na njegovo zdravlje.

Zdravstvena zastita
Clan 47
Zatvorenik ima pravo na zdravstvenu zastitu, u skladu sa zakonom.

Na prava zatvorenika u vezi sa ostvarivanjem zdravstvene zastite shodno se
primjenjuje zakon kojim se ureduju prava pacijenata.

Zdravstvena zastita zatvorenika ostvaruje se u Zavodu, koji je duzan da
obezbijedi uslove u pogledu prostora, kadra i opreme, u skladu sa propisima kojima
se ureduje zdravstvena zastita.

Zatvorenik koji zdravstvenu zastitu ne moze ostvariti u Zavodu, ostvaruje je
u drugoj zdravstvenoj ustanovi, u skladu sa zakonom.

Zdravstvena zastita iz stava 4 ovog Clana, ostvaruje se uz legitimaciju
zatvorenika iz ¢lana 34 ovog zakona.

Vrijeme provedeno na lijeCenju van Zavoda uracunava se u vrijeme izvrSenja
kazne zatvora ili kazne zatvor od Cetrdeset godina, osim u slucaju prekida izvrSenja
kazne, u skladu sa ovim zakonom.

Lice koje rukovodi zatvorom moze, uz saglasnost zatvorskog doktora,
odobriti zatvoreniku da se lijeci u zdravstvenoj ustanovi koja nema zakljucen
ugovor sa Fondom za zdravstveno osiguranje Crne Gore.

Sredstva za zdravstvenu zastitu zatvorenika

Clan 48



Sredstva za zdravstvenu zastitu zatvorenika obezbjeduju se u skladu sa
zakonom.

Kad zatvorenik, u skladu sa ovim zakonom, ostvari pravo na zdravstvenu
zastitu u ustanovi koja nema zakljucen ugovor sa Fondom za zdravstveno
osiguranje Crne Gore, troskovi lijec¢enja, prevoza i obezbjedenja zatvorenika padaju
na njegov teret.

Ljekarski pregledi
Clan 49

Pruzanje zdravstvene zastite zatvoreniku obezbjeduje se putem redovnih
ljekarskih pregleda i ljekarskih pregleda po potrebi.

Zatvorski doktor duzan je da svakodnevno obilazi i, po potrebi, pregleda sve
bolesne zatvorenike, zatvorenike koji su prijavili bolest ili povredu, zatvorenike u
samici i zatvorenike Cije stanje zahtijeva posebnu njegu.

Zatvorski doktor duzan je da licu koje rukovodi zatvorom odmah prijavi
postojanje bolesti, odnosno povrede kod zatvorenika koja zahtijeva posebno
ispitivanje i specijalisticku zdravstvenu zastitu.

Zatvorenik za koga postoji sumnja ili je utvrdeno da boluje od infektivne ili
zarazne bolesti mora odmah biti izolovan i podvrgnut lijecenju.

Zdravstvena zastita zatvorenica
Clan 50

Zavod Ce za zatvorenice obezbijediti pruzanje zdravstvene zastite
reproduktivnog zdravlja, u skladu sa zakonom.

Trudnicama i porodiljama koje izdrzavaju kaznu zatvora ili kaznu zatvor od
Cetrdeset godina moze se obezbijediti posebna prostorija radi obezbjedivanja
dodatne njege.

Zatvorenica se upucuje na porodaj u zdravstvenu ustanovu cije usluge su
obuhvaéene obaveznim zdravstvenim osiguranjem.

Na zahtjev zatvorenice, lice koje rukovodi zatvorom moze joj odobriti da se
porodi u zdravstvenoj ustanovi Cije usluge nijesu obuhvaéene obaveznim
zdravstvenim osiguranjem.



U slucaju iz stava 4 ovog clana, troskovi porodaja, prevoza i obezbjedenja
zatvorenice porodilje padaju na njen teret.

Zatvorenici porodilji uz koju je i novorodence obezbjeduju se posebni uslovi
za potrebnu njegu i uslovi za odgajanje djeteta.

Uslove iz stava 6 ovog ¢lana, propisuje organ drzavne uprave nadlezan za
poslove rada i socijalnog staranja, uz saglasnost organa drzavne uprave nadleznog
za poslove zdravlja.

Odbijanje medicinskog tretmana
Clan 51
Zatvorenik ima pravo da bude obavijeSten o svom medicinskom tretmanu.

Zatvorenik moze da odbije pruzanje zdravstvene zastite, u skladu sa
posebnim zakonom.

U slucaju iz stava 2 ovog ¢lana, zatvorski doktor organizuje konstantno
pracenje zdravstvenog stanja i vitalnih funkcija zatvorenika, i o tome svakodnevno
obavijestava lice koje rukovodi zatvorom.

Ako zatvorenik odbijanjem uzimanja hrane ili tecnosti dovede svoj Zivot u
opasnost, prema njemu se mogu, i bez njegovog pristanka, primijeniti
odgovarajuc¢e medicinske mjere, po nalogu zatvorskog doktora.

Mjere iz stava 4 ovog ¢lana, mogu se izvrsiti isklju¢ivo po naredbi lica koje
rukovodi zatvorom i pod nadzorom zatvorskog doktora, osim u slucaju pruzanja
prve pomoci kad se ne moze na vrijeme stupiti u kontakt sa zatvorskim doktorom i
licem koje rukovodi zatvorom i gdje bi svako odlaganje predstavljalo opasnost po
zivot zatvorenika.

Uslovi smjestaja i zdravstveno stanje
Clan 52

Kad smatra da uslovi u kojima zatvorenik izdrzava kaznu zatvora ili kaznu
zatvor od cetrdeset godina nepovoljno uticu ili mogu uticati na njegovo fizicko ili
mentalno zdravlje, zatvorski doktor o tome obavjestava lice koje rukovodi
zatvorom.



Informacije o zdravstvenom stanju
Clan 53

Zatvorenik ima pravo uvida u svoj zdravstveni karton, kao i da dobije kopiju
medicinske dokumentacije o svom trosku.

Sa podacima o zdravstvenom stanju zatvorenika postupa se u skladu sa
zakonom kojim se ureduju prava pacijenata.

Smrt zatvorenika
Clan 54

Ako zatvorenik umre u zatvoru, smrt se utvrduje u skladu sa posebnim
zakonom.

O smrti zatvorenika Zavod, bez odlaganja, obavjestava ¢lanove uze porodice,
sud i drzavno tuzilastvo, a ukoliko je zatvorenik stranac obavjestava se
diplomatsko-konzularno predstavnistvo drzave porijekla, odnosno drzave ili
organizacije koja stiti njegove interese.

U slucaju da porodica umrlog zatvorenika ne prihvati da izvrsi sahranu il
zatvorenik nema uzu porodicu, umrli zatvorenik ée se sahraniti o trosku Zavoda na
mjesnom groblju opstine u kojoj se zatvor nalazi, vodeci racuna o dostojanstvu
umrlog i uz postovanje vjerskih i drugih obicaja.

Rad zatvorenika
Clan 55

Zatvorenik tokom izdrzavanja kazne zatvora ili kazne zatvor od Cetrdeset
godina ima pravo i obavezu da radi.

Zatvorenik se tokom izdrzavanja kazne zatvora podstice da radi.

Vrsta posla odreduje se u skladu sa potrebama zatvorenika, programom
tretmana i reintegracije zatvorenika, zdravstvenim stanjem, ste¢enim
kvalifikacijama i moguénostima Zavoda.

Zatvorenik radi pod nadzorom sluzbenika obezbjedenja ili nadzorom drugih
sluzbenika Zavoda, kao i bez nadzora, u slu¢ajevima propisanim ovim zakonom.



Uslove za rad zatvorenika Zavod obezbjeduje u okviru zatvorskih aktivnosti,
proizvodnje unutar zatvora, preduzetnickih aktivnosti ili zaklju¢ivanjem ugovora u
skladu sa ¢lanom 58 ovog zakona.

Svrha rada
€lan 56
Zatvoreniku rad ne smije biti nametnut kao oblik disciplinske kazne.

Svrha rada zatvorenika je razvijanje njegovih radnih sposobnosti, sticanje
radnog iskustva i znanja, kako bi se po izdrzanoj kazni omogucila bolja reintegracija
u drustvo.

Radni status
Clan 57
Rad zatvorenika ne rac¢una se u radni staz.

Vrijeme koje zatvorenik provede na odrzavanju higijene prostorije u kojoj
boravi, ne uracunava se u vrijeme provedeno na radu.

Aktivnosti iz stava 2 ovog Clana, zatvorenik obavlja bez naknade.

Uslovi rada, vrste poslova, radno vrijeme, prekovremeni rad, odmor i zastita
na radu zatvorenika blize se propisuju Pravilnikom o ku¢énom redu.

Upucdivanje zatvorenika na rad van zatvora
€lan 58

Zatvorenika koji kaznu zatvora ili kaznu zatvor od Cetrdeset godina izdrzava
u prostorijama poluotvorenog ili otvorenog tipa, Zavod moze uputiti na rad van
zatvora, kod poslodavca Cija je djelatnost pogodna za obavljanje tog rada.

Upucivanje iz stava 1 ovog ¢lana vrsi se na osnovu ugovora koji Zavod
zakljucuje sa poslodavcem iz stava 1 ovog c¢lana.

Za upudivanje zatvorenika na rad van zatvora, neophodna je pisana
saglasnost zatvorenika.



Zatvorenik moze povudi svoju saglasnost pisanim putem ili na zapisnik kod
lica koje rukovodi zatvorom. Povlacenje saglasnosti nece se smatrati odbijanjem
rada.

U slucaju iz stava 4 ovog clana, zatvorenik prestaje da radi posljednjeg dana
u mjesecu koji slijedi poslije mjeseca u kojem je zatvorenik povukao saglasnost.

Zatvorenik se ne smije uputiti na rad na teskim, rizi¢nim ili poslovima za koje
je potrebna posebna struc¢na kvalifikacija koju zatvorenik nema.

Ugovorom iz stava 2 ovog €lana, utvrduju se uslovi rada, naknada za rad i
vrsta stru¢ne obuke neophodne za obavljanje posla na koji se zatvorenik upucuje i
druga pitanja od znacaja za rad zatvorenika.

Naknadu za rad zatvorenika, poslodavac iz stava 1 ovog ¢lana, duzan je da
uplati na racun Zavoda.

Blizi nacin i uslove za upucivanje zatvorenika na rad van zatvora, propisuje
Ministarstvo.

Naknada za rad zatvorenika koji rade u zatvoru
Clan 59
Zatvorenik koji radi u zatvoru ima pravo na naknadu za rad.

Naknada za rad iz stava 1 ovog C¢lana, odreduje se u visini od najmanje 30%
minimalne neto zarade, u skladu sa propisima o radu.

Raspolaganje sa sredstvima zatvorenika
Clan 60

Od naknade za rad iz ¢lana 58 stav 8 i ¢lana 59 ovog zakona, zatvoreniku se
odbijaju potrazivanja na osnovu izvrSavanja obaveza u skladu sa zakonom, a
preostali dio se uplacuje na depozit zatvorenika.

Radno vrijeme i odmori
Clan 61

Radno vrijeme zatvorenika iznosi 40 Casova nedjeljno.



Vrijeme koje zatvorenik provede na strucnoj obuci ili nastavi uracunava se u
radno vrijeme.

Zatvoreniku se mora omogucditi najmanje jedan dan odmora nedjeljno i
dovoljno vremena za obrazovne i ostale aktivnosti.

Zatvorenik ima pravo na godisnji odmor, u skladu sa Pravilnikom o kuénom
redu.

Pravo na naknadu stete zatvoreniku u slucaju povrede na radu
Clan 62

Ako zatvorenik pretrpi povredu ili Stetu na radu ili u vezi sa radom, Zavod
odnosno poslodavac kod kojeg je zatvorenik upucen na rad u skladu sa ¢lanom 58
ovog zakona, duzan je da mu nadoknadi Stetu.

Shodna primjena propisa o radu i zastiti na radu
€lan 63

Na uslove rada, prekovremeni rad i zastitu na radu zatvorenika shodno se
primjenjuju opsti propisi o radu i propisi kojima se ureduje zastita na radu, ako
ovim zakonom nije drukcije propisano.

Pravo intelektualne svojine
Clan 64

Zatvorenik koji za vrijeme izdrzavanja kazne zatvora ili kazne zatvor od
Cetrdeset godina stvori autorsko djelo, otkri¢a i tehnicke inovacije, ostvaruje prava
po tom osnovu u skladu sa posebnim zakonom.



Strucna obuka i obrazovanje
Clan 65

Za zatvorenike koji nemaju zavrsenu osnovnu Skolu, moze se omoguditi da
steknu osnovno obrazovanje, u skladu sa posebnim zakonom.

Radi sticanja odredenih vjestina i znanja, zatvoreniku se moze omoguditi da
stekne srednje opsSte obrazovanje, stru¢no obrazovanje i visoko obrazovanje, kao i
drugu stru¢nu kvalifikaciju.

Za sticanje osnovnog obrazovanja i prvu kvalifikaciju, kao i za programe
obrazovanja koji se finansiraju iz javnih prihoda, a koji su obuhvaceni godisnjim
planom obrazovanja odraslih zatvorenik ne pla¢a troskove obrazovanja.

Radi sticanja obrazovanja iz st. 1 i 2 ovog ¢lana, zatvoreniku se moze
dozvoliti izlazak van prostorija Zavoda, o trosku zatvorenika.

Za nepismene zatvorenike se organizuju posebni kursevi za opismenjavanje.

Radi sprovodenja stru¢nih obuka, organizovanja obrazovanja iz st. 1 i 2 ovog
¢lana i sticanja odredenih vjestina i znanja, obrazovanja i kvalifikacija, Zavod
saraduje sa organima, ustanovama i organizacijama u cijem djelokrugu rada je
njihovo sprovodenje, Ciji predstavnici po odobrenju starjeSine Zavoda mogu ulaziti
u zatvor.

Uvjerenja o stecenim strucnim kvalifikacijama
Clan 66

U uvjerenju o stecenim struc¢nim kvalifikacijama po zavrsetku stru¢ne obuke
ili obrazovanja zatvorenika ne navodi se da su kvalifikacije steCene za vrijeme
izdrzavanja kazne zatvora ili kazne zatvor od cCetrdeset godina.

Vjerski obredi
€lan 67

Zatvorenik ima pravo na vjerske obrede i u¢es¢e u vjerskim ativnostima, u
skladu sa ovim zakonom.

Radi organizovanja obreda i aktivnosti iz stava 1 ovog ¢lana u zatvoru,
Ministarstvo zakljuCuje sporazume sa crkvama i drugim vjerskim zajednicama.



Zavod je duzan da obezbijedi odgovarajucu prostoriju i uslove za obavljanje
vjerskih obreda i aktivnosti, kao i uslove za obavljanje individualnih vjerskih
obreda.

Predstavnik crkve i druge vjerske zajednice moze, po odobrenju zatvorskog
doktora, da posjeti zatvorenika koji se nalazi na lije¢enju u Zavodu ili u
zdravstvenoj ustanovi.

Nacin organizovanja vjerskih obreda i aktivnosti zatvorenika, blize se ureduje
Pravilnikom o kuénom redu.

Zabrana ucesca u vjerskim aktivnostima
Clan 68
UcesScée u vjerskim obredima i aktivnostima zatvoreniku moze biti zabranjeno

ukoliko je to neophodno zbog odrzavanja reda u zatvoru ili iz drugih bezbjednosnih
razloga.

Predstavniku crkve i druge vjerske zajednice zabranice se vrsenje vjerskih
obreda i aktivnosti u slucaju zloupotrebe ili iz bezbjednosnih razloga.

Vjerska literatura i predmeti
Clan 69
Zatvoreniku ¢e se dozvoliti posjedovanje vijerske literature i predmeta koji

se koriste u vjerske svrhe.

U slucaju zloupotrebe, literatura i predmeti iz stava 1 ovog ¢lana, mogu se
oduzeti od zatvorenika.

Sportske, rekreativne, kulturne i druge aktivnosti
€lan 70

U zatvoru moraju biti obezbijedeni uslovi za organizovanje sportskih,
rekreativnih, kulturnih i drugih aktivnosti u slobodno vrijeme, koje su od znacaja za
odrzavanje fizickog i mentalnog zdravlja zatvorenika.

Aktivnosti iz stava 1 ovog ¢lana, organizuju se u skladu sa programom
tretmana i reintegracije zatvorenika.

Zatvorska biblioteka i nabavka knjiga i novina

Clan 71



Zatvor mora imati biblioteku.

Zatvorenik ima pravo da koristi knjige iz biblioteke, ukljucujuéi stru¢ne
publikacije, propise i ¢asopise.

Zatvorenik ima pravo da narucuje knjige, novine, ¢asopise i strane novine,
ukoliko se njihova distribucija vrsi na teritoriji Crne Gore, o svom trosku, ako se na
taj nacin ne ugrozavaju bezbjednost i svrha izdrzavanja kazne zatvora ili kazne
zatvor od cetrdeset godina.

Pravo na posjete

Clan 72

Zatvorenik ima pravo na posjetu od strane bracnog ili vanbracnog
supruznika, djece, roditelja, brade, sestara i tazbinskog srodnika u prvom stepenu
srodstva, koje je oznacio prilikom prijema na izdrzavanje kazne zatvora ili kazne
zatvor od cetrdeset godina, dva puta mjesecno, u trajanju do dva Casa.

Lica iz stava 1 ovog Clana, mogu posjetiti zatvorenika u grupi od po troje, pri
¢emu se u taj broj ne ubrajaju maloljetna djeca.

Zatvoreniku se moze dozvoliti vanredna posjeta lica iz stava 1 ovog ¢lana,
kao i drugih lica, po odobrenju lica koje rukovodi zatvorom, jednom mjesecno, u
trajanju od 30 minuta u grupi od po dvoje.

Zatvoreniku se moze dozvoliti posebna posjeta, po odobrenju lica koje
rukovodi zatvorom, ukoliko se na taj nacin doprinosi ostvarivanju svrhe izdrzavanja
kazne zatvora ili kazne zatvor od Cetrdeset godina i reintegraciji zatvorenika u
drustvo ili ukoliko ta posjeta sluzi za rjesavanje licnih, pravnih ili poslovnih pitanja
koja zatvorenik ne moze rijesSiti pisanim putem ili posredstvom treceg lica ili koja se
ne mogu odloziti do otpustanja zatvorenika iz zatvora, dva puta mjesecno u
trajanju od 30 minuta.

Blizi naCin ostvarivanja prava zatvorenika na posjete, propisuje se
Pravilnikom o kuénom redu.

Posjete branioca, punomocnika, notara i predstavnika nevladinih
organizacija

Clan 73



Zatvorenik ima pravo na posjete branioca, punomoénika, notara i
predstavnika nevladine organizacije koja se bavi zastitom ljudskih prava
zatvorenika, na osnovu sporazuma o saradnji.

Prilikom posjeta lica iz stava 1 ovog ¢lana, neée se vrsiti pregled sadrzaja
dokumentacije koju ta lica donesu sa sobom.

Izuzetno, ako je to neophodno za vodenje krivicnog postupka ili iz razloga
bezbjednosti, na osnovu odluke suda, izvrSice se pregled sadrzaja dokumentacije iz
stava 2 ovog clana.

Posjete lica iz stava 1 ovog ¢lana, vrse se pod nadzorom sluzbenika
obezbjedenja, osim posjeta branioca i predstavnika nevladinih organizacija koje se
bave zastitom ljudskih prava zatvorenika, koje su pod vizuelnim nadzorom.

Porodic¢na posjeta u posebnim prostorijama
Clan 74

Pored posjeta iz ¢lana 72 ovog zakona, zatvorenik ima pravo na porodi¢nu
posjetu od strane bracnog ili vanbra¢nog supruznika i djece, koja se obavlja u
posebnoj za to namijenjenoj prostoriji, bez nadzora, jednom mjesecno u trajanju do
tri Casa.

Prostorija iz stava 1 ovog ¢lana, mora biti dovoljno prostrana, klimatizovana,
sa potrebnim namjestajem, kupatilom i prilagodena za boravak djece.

Blizi izgled prostorija iz stava 2 ovog ¢lana, propisuje se Pravilnikom o
ku¢nom redu.

Posjete za strance
Clan 75

Zatvorenik koji je stranac, pored prava na posjetu lica iz ¢l. 72, 73 i 74 ovog
zakona, ima pravo na posjetu predstavnika diplomatsko-konzularnog
predstavnistva drzave porijekla, odnosno drzave ili organizacije koja Stiti njegove
interese.

Nadzor nad posjetama

Clan 76



Nadzor nad posjetama zatvoreniku vrsi sluzbenik obezbjedenja, ukoliko ovim
zakonom nije drukcije propisano.

Zabrana i prekid posjeta
Clan 77
StarjeSina Zavoda moze zabraniti posjete zatvoreniku, ukoliko:

1) je ugrozena bezbjednost ili su nastupile druge vanredne okolnosti u
zatvoru,

2) postoji opasnost da posjetioci mogu negativno uticati na zatvorenika.

Sluzbenik obezbjedenja prekinuce posjetu u slu¢aju unosenja stvari cije
drzanje i upotreba nijesu dozvoljeni u zatvoru ili narusavanja reda u prostorijama
za posjete.

Sluzbenik obezbjedenja nece dozvoliti posjetu u sluc¢aju da posjetilac
narusava red na prijavnici Zavoda ili pokusa da unese stvari Cije drzanje i upotreba
nijesu dozvoljeni u zatvoru.

U slucaju iz st. 2 i 3 ovog ¢lana, starjeSina Zavoda moze posjetiocu zabraniti
ulazak u Zavod u trajanju do jedne godine.

Dopisivanje
Clan 78
Zatvorenik ima pravo da se dopisuje, o svom trosku.
Zatvorenik prima i Salje pisane posSiljke preko Zavoda.

Zatvoreniku se moze uskratiti prijem i slanje pisanih posiljki samo na osnovu
odluke suda.

Zatvorenik ima pravo da odmah, pisanim putem obavijesti uzu porodicu ili
diplomatsko-konzularno predstavnistvo drzave porijekla, odnosno drzave koja stiti
njegove interese ili organizaciju koja stiti njegove interese o teSkom oboljenju ili o
premjestaju u drugi zatvor, a ukoliko nije u moguénosti da to sam uradi, o tome ih
obavjestava Zavod.



Kontrola pisanih posiljki
€lan 79

Kontrolu pisanih posiljki koje zatvorenik prima ili Salje vrsi lice koje rukovodi
zatvorom.

Kontrola iz stava 1 ovog ¢lana, ne podrazumijeva citanje pisanog sadrzaja.

Izuzetno, nece se vrsiti kontrola pisanih posiljki izmedu zatvorenika i
branioca, drzavnih organa, organa drzavne uprave, organa lokalne samouprave u
Crnoj Gori, Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore, diplomatsko-konzularnog
predstavnistva strane drzave, Evropskog parlamenta, Evropskog suda za ljudska

prava, Evropskog komiteta za sprjeCavanje mucenja i neCovjecnog ili ponizavajuéeg
postupanja ili kaznjavanja i Evropske komisije za ljudska prava.

Pisane posiljke iz stava 3 ovog ¢lana, Salju se primaocu i urucuju
zatvoreniku, bez odlaganja.

Blizi nacin primanja i slanja pisanih posiljki iz ¢lana 78 stav 2 ovog zakona i
kontrole primanja i slanja pisanih posiljki iz stava 1 ovog ¢lana, ureduje se
Pravilnikom o kuénom redu.

Cuvanje pisanih posiljki i biljeski
€lan 80

Pisane posiljke i biljeSke koje zatvorenik sacini u zatvoru mogu se predati na
c¢uvanje sa njegovim li¢nim stvarima.

Koris¢enje telefona
Clan 81

Zatvorenik ima pravo da koristi zatvorski telefon na nacin propisan
Pravilnikom o kuénom redu.

Troskove telefoniranja snosi zatvorenik.



Telefonski razgovori zatvorenika mogu, iz razloga bezbjednosti, biti pod
vizuelnim nadzorom, u skladu sa zakonom.

U prostorijama otvorenog tipa zatvorenik moze koristiti svoj mobilni telefon.

Paketi
Clan 82
Zatvorenik ima pravo da prima i Salje pakete.

Zatvorenik ima pravo da prima pakete tezine do 5kg, sa stvarima za licnu
upotrebu, jednom mjesecno. Paket ne moze da sadrzi hranu.

Kontrolu sadrzine paketa vrse sluzbenici obezbjedenja u prisustvu
zatvorenika kome je paket namijenjen.

Stvari ¢ije drzanje i upotreba nijesu dozvoljeni u zatvoru, vratiée se
posiljaocu o trosku zatvorenika, o ¢emu ce se obavijestiti zatvorenik.

Blizi nacin prijema, slanja i kontrole paketa propisuje se Pravilnikom o
kuénom redu.

Drzanje stvari
Clan 83

Zatvorenik kod sebe moze drzati samo stvari Cije su drzanje i upotreba
dozvoljeni u zatvoru, u skladu sa Pravilnikom o ku¢nom redu.

Stvari Cije drzanje i upotreba nijesu dozvoljeni u zatvoru ¢uvaju se u
odgovarajucim prostorijama zatvora, a u slu¢aju da se medu stvarima zatvorenika
nade stvar koju je neophodno unistiti, ta stvar se unistava, o ¢emu se zatvorenik
obavijestava.

O unistenju stvari iz stava 2 ovog ¢lana, vodi se posebna evidencija.

Zatvorska prodavnica

Clan 84



Zatvor mora imati prostoriju za prodaju prehrambenih i drugih proizvoda (u
daljem tekstu: zatvorska prodavnica).

Vrste proizvoda, nacin na koji se vrsi kupovina i radno vrijeme zatvorske
prodavnice, propisuju se Pravilnikom o ku¢nom redu.

Novac
Clan 85

Novac koji zatvorenik ima kod sebe prilikom prijema na izvrSenje kazne
zatvora ili kazne zatvor od Cetrdeset godina, novac koji zaradi radom u zatvoru ili
van zatvora, kao i novac koji dobije za vrijeme izdrzavanja kazne, mora se poloziti
na depozit zatvorenika.

Nepotroseni dio novca sa depozita zatvorenika ispladuje se zatvoreniku,
prilikom otpustanja iz zatvora.

Blizi nacin raspolaganja novcem sa depozita zatvorenika, propisuje se
Pravilnikom o kuénom redu.

Pravna pomoc¢
Clan 86

Zavod je duzan da omogudi pruzanje pravne pomoci zatvoreniku radi zastite
njegovih prava utvrdenih ovim zakonom.

Pretres
Clan 87

U slucaju kad postoji opasnost po bezbjednost i red u zatvoru, kao i u
drugim opravdanim slucajevima kad se procijeni da je to potrebno, moze se izvrsiti
pretres zatvorenika, njegovih stvari i prostorija u kojima boravi.



U slucaju kad postoji sumnja da zatvorenik u tjelesnim otvorima drzi stvari
¢ije drzanje i upotreba nijesu dozvoljeni u zatvoru, pretres zatvorenika ukljucuje
skidanje odjece i pregled njegovih tjelesnih otvora.

Pretres iz st. 1 i 2 ovog ¢lana, vrsi se u skladu sa ¢lanom 24 ovog zakona.

Kad ocijeni da je to potrebno, starjeSina Zavoda moze izdati naredbu za opsti
pretres zatvorenika, njihovih stvari i prostorija u kojima borave.

Lice koje rukovodi zatvorom, najmanje jednom godisSnje, naredice opsti
pretres zatvorenika, njihovih stvari i prostorija u kojima borave, nakon ¢ega ¢e u
pisanoj formi o tome obavijestiti starjeSinu Zavoda.

Prilikom pretresa, vodi se racuna o postovanju dostojanstva zatvorenika.

O izvrSenom pretresu sacinjava se sluzbena zabiljeSka koja se dostavlja licu
koje rukovodi zatvorom.

Posebne mjere predostroznosti
Clan 88

U slucaju kad postoji opasnost od bjekstva, napada na lica ili imovinu,
samoubistva ili samopovredivanja ili postoji sumnja na postojanje zaraznih bolesti,
koriséenje alkohola, opojnih droga ili drugih psihoaktivnih supstanci ili iz drugih
opravdanih razloga propisanih zakonom, prema zatvoreniku se mogu preduzeti
posebne mjere predostroznosti, i to:

1) oduzimanje i zadrzavanje stvari Cije drzanje i upotreba nijesu zabranjeni;
2) posmatranje u toku nodi;

3) odvajanje od ostalih zatvorenika;

4) usamljenje;

5) uskracivanje ili ograni¢avanje aktivnosti na otvorenom;

6) testiranje na zarazne bolesti, alkohol, opojne droge ili druge psihoaktivhe
supstance;

7) zatvaranje u posebno obezbijedenu prostoriju.

Naredbu za uvodenje mjera iz stava 1 ovog c¢lana, izdaje lice koje rukovodi
zatvorom ili lice koje on ovlasti, o ¢emu se obavjestava starjeSina Zavoda.



Mjere predostroznosti iz stava 1 tac€. 2 i 3 ovog ¢lana, mogu se preduzeti i na
zahtjev zatvorenika.

Zatvoreniku prema kome su preduzete mjere predostroznosti iz stava 1 tac.
4, 6 i 7 ovog C¢lana, omogucdice se posjeta zatvorskog doktora.

U slucaju kad se zatvorenik prema kome treba preduzeti mjere
predostroznosti iz stava 1 tac. 4, 6 i 7 ovog €lana, nalazi na lijeCenju ili je njegovo
mentalno stanje razlog za primjenu tih mjera, prije njihovog preduzimanja
neophodno je pribaviti misljenje zatvorskog doktora.

U slucaju iz stava 5 ovog ¢lana, ukoliko je iz razloga hitnosti neophodno
odmah preduzeti propisanu mjeru, misljenje zatvorskog doktora ¢e se pribaviti
naknadno.

O preduzetim mjerama predostroznosti u Zavodu se vodi posebna evidencija.

Blizi nacin izvrSavanja mjera iz stava 1 ovog ¢lana i izgled prostorija u kojima
se izvrSavaju mjere iz stava 1 tac. 4 i 7 ovog clana, propisuje Ministarstvo.

Usamljenje
Clan 89

Mjera predostroznosti usamljenje moze se preduzeti prema zatvoreniku koji
uporno ometa redovan rad i zivot u Zavodu i prema kome izrec¢enim disciplinskim
mjerama nije postignuta svrha disciplinskog kaznjavanja, a on predstavlja ozbiljnu
opasnost po druge zatvorenike i bezbjednost u zatvoru.

Mjera iz stava 1 ovog ¢lana moze se primjenjivati neprekidno najduze Sest
mjeseci u toku jedne godine.

Zatvoreniku prema kome je preduzeta mjera iz stava 1 ovog ¢lana, uskracuje
se kontakt sa drugim zatvorenicima za vrijeme njenog trajanja.

Tokom trajanja mjere iz stava 1 ovog Clana, zatvoreniku se dozvoljava
boravak najmanje dva casa dnevno van zatvorenog prostora.

IzvrSenje mjere iz stava 1 ovog clana, prekinuée se kad zatvorski doktor
utvrdi da dalje izvrSenje mjere negativno utiCe na zdravlje zatvorenika ili kad se
ocijeni da su prestali razlozi zbog kojih je mjera preduzeta.



Testiranje na zarazne bolesti, alkohol, opojne droge ili druge psihoaktivne
supstance

Clan 90

Kad postoji sumnja na postojanje zaraznih bolesti, zatvorenik ¢e se izolovati
i testirati u skladu sa posebnim zakonom.

Kad postoji sumnja da zatvorenik koristi alkohol, opojne droge ili druge
psihoaktivne supstance, testiranje se vrsi pomocu odgovarajucih sredstava i
metoda za utvrdivanje prisustva alkohola, opojnih droga ili drugih psihoaktivnih
supstanci kod zatvorenika.

Zatvaranje u posebno obezbijedenu prostoriju
€lan 91

Mjera predostroznosti zatvaranje u posebno obezbijedenu prostoriju moze se
preduzeti ukoliko postoji opasnost da ¢e zatvorenik izvrsiti samoubistvo ili
samopovredivanje.

Mjera iz stava 1 ovog ¢lana, moze se primjenjivati najduze do 48 Casova.

U slucaju iz stava 1 ovog ¢lana, lice koje rukovodi zatvorom formira tim
struc¢njaka koji ¢e ispitati slucaj i predloziti mjere radi otklanjanja uzroka koji su
doveli zatvorenika u takvo stanje.

Hvatanje odbjeglog zatvorenika
€lan 92

O bjekstvu zatvorenika iz Zavoda ili prilikom sprovodenja ili obezbjedenja
van Zavoda, sluzbenik obezbjedenja, bez odlaganja, obavjestava neposrednog
starjesinu i istovremeno preduzima radnje hvatanja odbjeglog zatvorenika.

Hvatanje odbjeglog zatvorenika preduzima sluzbenik obezbjedenja, bez
obzira da li se nalazi na sluzbenoj duznosti.

Sluzbenici obezbjedenja mogu obezbijediti mjesto za koje postoji sumnja da
se na tom mjestu odbjegli zatvorenik krije, do dolaska policije.

Prilikom vrSenja poslova iz st. 2 i 3 ovog ¢lana, sluzbenik obezbjedenja je
duzan da se legitimise.



U slucaju bjekstva zatvorenika, Zavod o tome odmah obavjestava policiju.

Koris¢enje tudih sredstava veze i prevoznih sredstava
Clan 93

Prilikom hvatanja odbjeglog zatvorenika sluzbenik obezbjedenja ima pravo
da legitimiSe gradane i utvrduje njihov identitet.

Radi hvatanja i privodenja odbjeglog zatvorenika, sluzbenik obezbjedenja
ima pravo da se posluzi prevoznim sredstvima i sredstvima veze do kojih moze da
dode, ako sluzbenu radnju ne moze izvrsiti na drugi nacin.

O upotrebi sredstava iz stava 2 ovog ¢lana, izdaée se potvrda vilasniku
prevoznog sredstva ili sredstva veze, radi naknade troskova.

Odrzavanje reda i bezbjednosti u saradnji sa policijom
Clan 94

U slucaju tezih oblika narusavanja reda i bezbjednosti u Zavodu, kao i
prilikom sprovodenja, starjeSina Zavoda moze zatraziti intervenciju policije.

Po zahtjevu iz stava 1 ovog ¢lana, policija je duzna da postupi.

Priprema za otpustanje
Clan 95

U svrhu pripreme za otpustanje iz zatvora, zatvorenik moze biti premjesten
iz prostorija zatvorenog tipa u prostorije poluotvorenog ili otvorenog tipa.

Prilikom pripreme za otpustanje iz zatvora, zatvoreniku se daju savijeti u vezi
njegovih licnih, finansijskih i socijalnih pitanja i obezbjeduje spisak organa i
ustanova nadleznih sa socijalnu pomoc¢ i zaposljavanje.

Zatvoreniku koji se nalazi na izdrzavanju kazne zatvora u trajanju duzem od
Sest mjeseci ili kazne zatvor od cCetrdeset godina, a kojem je do redovnog isteka te
kazne ostalo najviSe tri mjeseca moze se radi pripreme za otpustanje iz zatvora
dozvoliti izlazak iz zatvora u trajanju najduze tri dana.

Pomo¢ nakon otpustanja

Clan 96



Ako je zatvoreniku potrebna pomo¢ nakon otpustanja iz zatvora, Zavod ¢e uz
njegov pristanak, prije otpustanja iz zatvora, o tome obavijestiti centar za socijalni
rad.

Otpustanje
Clan 97

Zatvorenik se otpusta iz zatvora onog dana kad mu isti¢e kazna zatvora ili
kazna zatvor od Cetrdeset godina.

Otpustanje iz zatvora vrsi se u jutarnjim ¢asovima, a najkasnije do 12
casova.

Ako posljednji dan izvrSenja kazne zatvora ili kazne zatvor od cetrdeset
godina pada u nedjelju, drzavni ili vjerski praznik, otpustanje zatvorenika iz zatvora
vrsi se u subotu ili posljednjeg radnog dana koji prethodi drzavnom ili vjerskom
prazniku.

Ako je zatvorenik stranac, Zavod o njegovom otpustanju obavjestava
policiju.

Zatvorenik se oslobada rada i ostalih aktivhosti najmanje tri dana prije dana
otpustanja iz zatvora.

Zdravstveni pregled prilikom otpustanja

€lan 98
Zatvorski doktor ¢e zatvorenika pregledati najkasnije tri dana prije
otpustanja iz zatvora, o ¢emu sacinjava izvjestaj, a podaci o zdravlju i fizickoj
sposobnosti zatvorenika unose se u njegov zdravstveni karton.
Ukoliko se prilikom pregleda iz stava 1 ovog ¢lana utvrdi da su zatvoreniku
potrebni ljekovi, prilikom otpustanja zatvorenik dobija potrebnu koli¢inu ljekova za
tri dana.

Ukoliko je zatvorenik, u vrijeme kad se otpusta sa izvrSenja kazne zatvora ili
kazne zatvor od Cetrdeset godina, tesko tjelesno ili duSevno bolestan i usljed toga
nesposoban za putovanje, Zavod ¢e ga smjestiti u najblizu zdravstvenu ustanovu
¢ije usluge su obuhvacene obaveznim zdravstvenim osiguranjem.

Otpusni list



Clan 99

Prilikom otpustanja iz zatvora, zatvoreniku se urucuje otpusni list koji sadrzi
njegove licne podatke, datum prijema u zatvor, datum otpustanja iz zatvora i, po
potrebi, datum kad zatvorenik mora da se javi policiji.

Otpusni list sluzi kao dokaz o identitetu zatvorenika, ukoliko nema li¢nu
kartu, pasos ili drugu javnu ispravu iz koje se moze utvrditi njegov identitet dok ne
stigne u mjesto svog prebivalista ili boravista.

Otpusni list dostavlja se sudu iz ¢lana 14 ovog zakona, policiji, centru za
socijalni rad i Ministarstvu.

Vracanje stvari prilikom otpustanja
€lan 100

Prilikom otpustanja iz zatvora, zatvoreniku se vradaju stvari koje su Cuvane u
Zavodu.

Troskovi prevoza nakon otpustanja
Clan 101

Ukoliko zatvorenik prilikom otpustanja iz zatvora nema sopstvenih
sredstava, Zavod ¢e mu platiti troskove prevoza (autobusom ili zeljeznicom) do
mjesta njegovog prebivalista, odnosno boravista, a zatvoreniku koji je stranac do
grani¢nog prelaza ili aerodroma.

2. Disciplinska i materijalna odgovornost zatvorenika

Osnov disciplinske odgovornosti
Clan 102

Zatvorenik je disciplinski odgovoran za povrede odredaba ovog zakona i
Pravilnika o ku¢énom redu.

Odgovornost zatvorenika za krivicno djelo ili prekrsaj ne iskljucuje
disciplinsku odgovornost.



Zabrana ponovnog vodenja disciplinskog postupka
Clan 103

Protiv zatvorenika koji je u disciplinskom postupku oglasen odgovornim ili je
osloboden disciplinske odgovornosti, ne moze se povodom istog disciplinskog
prekrsaja pokrenuti novi disciplinski postupak.

Disciplinski prekrsaj
Clan 104

Disciplinski prekrsaji zatvorenika mogu biti laksi i tezi.

Laksi disciplinski prekrsaji
Clan 105
Laksi disciplinski prekrsaji zatvorenika su:
1) naruSavanje reda i mira u zatvoru;

2) posjedovanje ili uzimanje ljekova bez odobrenja zatvorskog doktora;
3) pripremanje hrane u prostorijama koje nijesu namijenjene za tu svrhu;

4) dolazenje bez najave i obracanje bez odobrenja starjesini Zavoda,
pomocniku starjesine Zavoda, licu koje rukovodi zatvorom, sluzbeniku
obezbjedenja ili drugim licima;

5) drzanje novca kod sebe;
6) zanemarivanje i izbjegavanje radnih obaveza;

7) neuredno odrzavanje prostorija u kojima zatvorenici borave i licne
higijene;

8) podstrekavanje drugog zatvorenika na izvrSenje lakSeg disciplinskog
prekrsaja;

9) vrijedanje, klevetanje ili nepristojno ponasanje prema drugom
zatvoreniku;

10) kretanje ili boravak u nedozvoljenom prostoru.



Tezi disciplinski prekrsaji
Clan 106
Tezi disciplinski prekrsaji zatvorenika su:

1) zagadivanje prostorije u kojoj zatvorenik boravi, kao i drugih prostorija u
zatvoru i znatnije zanemarivanje kolektivne i licne higijene;

2) ugrozavanje svog zdravlja samopovredivanjem, tetoviranjem ili na drugi
nacin, osim u slucajevima izazvanim psihi¢ckim smetnjama;

3) posjedovanje ili uzimanje sedativa, steroida ili drugih sli¢nih supstanci;

4) vrijedanje, klevetanje ili nepristojno ponasanje prema zaposlenima u
Zavodu ili drugom licu;

5) kretanje ili boravak u zabranjenoj zoni;
6) bavljenje kockom;

7) poducavanje o nacinu izvrsenja krivicnih djela prenosSenjem licnog
iskustva ili na drugi nacin;

8) neprijavljivanje, odnosno neodjavljivanje policiji prilikom koriS¢enja
pogodnosti van zatvora;

9) neopravdano kasnjenje nakon koriSéenja pogodnosti iz ¢lana 32 stav 1 tac.
1, 2, 3itac. 11 do 15 ovog zakona;

10) uzastopno ponavljanje tri disciplinska prekrsaja u Cetiri mjeseca;
11) nedozvoljena trgovina i razmjena stvari i predmeta;

12) izradivanje ili posjedovanje stvari Cije drzanje i upotreba u zatvoru nijesu
dozvoljeni;

13) prevara ili obmanjivanje zatvorenika, sluzbenika obezbjedenja ili drugih
zaposlenih u Zavodu;

14) odbijanje testiranja na zarazne bolesti, alkohol, opojne droge ili druge
psihoaktivne supstance;

15) nepostupanje po usmenoj ili drugoj naredbi, u skladu sa ovim zakonom;
16) ucCestvovanje u tudi ili nanosenje tjelesnih povreda;

17) zadrzavanje drugog zatvorenika protiv njegove volje;



18) krada;
19) ostecéenje ili unistavanje tude imovine;

20) ostecenje ili unistavanje prostorije u kojoj zatvorenik boravi i drugih
prostorija u zatvoru;

21) iznuda;
22) ucjenjivanje;

23) pripremanje ili organizovanje pobune zatvorenika ili u¢estvovanje u
pobuni;

24) sprjecavanje ili uCestvovanje u grupi koja sprjecava sluzbenika
obezbjedenja u vrsenju sluzbene radnje pruzanjem aktivnog ili pasivhog otpora;

25) pozivanje zatvorenika na aktivan ili pasivan otpor;
26) nasilnicko ponasanije;

27) izradivanje, nabavljanje i posjedovanje oruzja i sredstava namijenjenih
za ugrozavanje zivota i tijela;

28) neovlasc¢eno nabavljanje, posjedovanje i uzimanje alkohola, opojnih
droga ili drugih psihoaktivnih supstanci;

29) omogucavanje uzivanja akohola opojnih droga ili drugih psihoaktivnih
supstanci;

30) podstrekavanje drugog zatvorenika na izvrSenje tezeg
disciplinskog prekrsaja;

31) pripremanje, organizovanje, pokusaj bjekstva ili bjekstvo iz zatvora;
32) pomoc u bjekstvu drugom zatvoreniku;

33) zloupotreba pogodnosti ili prekida kazne.

Disciplinske mjere za laksi disciplinski prekrsaj
Clan 107
Disciplinske mjere za laksi disciplinski prekrsaj zatvorenika su:

- ukor;



- uskradivanje mogucnosti na vanrednu ili posebnu posjetu;
- ograni¢enje raspolaganja novcem sa depozita zatvorenika.

Mjere iz stava 1 al. 2 i 3 ovog ¢lana mogu se izredi u trajanju do Sest mjeseci.

Disciplinske mjere za tezi disciplinski prekrsaj
Clan 108
Disciplinske mjere za tezi disciplinski prekrsaj zatvorenika su:
- uskracdivanje pogodnosti;
- uskracivanje mogucnosti na vanrednu ili posebnu posjetu;
- upudivanje u samicu.

Mjere iz stava 1 al. 1 i 2 ovog ¢lana, mogu se izreci u trajanju do jedne
godine, a mjera iz stava 1 alineja 3 ovog ¢lana do 14 dana.

Pokretanje disciplinskog postupka
Clan 109

Disciplinski postupak pokre¢e se podnosSenjem disciplinske prijave protiv
zatvorenika.

Disciplinsku prijavu podnosi lice koje rukovodi zatvorom, u roku od tri dana
od dana saznanja za disciplinski prekrsaj i ucinioca, na osnovu predloga sluzbenika
obezbjedenija ili drugih sluzbenika Zavoda.

Zatvoreniku se mora uruciti disciplinska prijava, najkasnije u roku od 24 c¢asa
od Casa pokretanja disciplinskog postupka.

Od urucenja disciplinske prijave zatvoreniku do dana odrzavanja rasprave ne
moze proteéi manje od 48 Casova.

Disciplinska komisija
Clan 110

Disciplinski postupak protiv zatvorenika vodi i disciplinsku mjeru predlaze
disciplinska komisija.

Sastav disciplinske komisije odreduje starjeSina Zavoda rjeSenjem.

U sastavu disciplinske komisije ne moze biti podnosilac disciplinske prijave.

Disciplinski postupak



Clan 111
Disciplinski postupak je hitan.
U disciplinskom postupku vodi se rasprava.

U disciplinskom postupku zatvorenik moze imati advokata po svom izboru i o
svom trosku, koga je duzan da angazuje u roku od 24 c¢asa od urucenja disciplinske
prijave.

Ako zatvorenik u roku iz stava 3 ovog ¢lana ne angazuje advokata,
disciplinski postupak ¢e se nastaviti bez prisustva advokata.

U disciplinskom postupku primjenjuju se odredbe zakona kojim se ureduje
upravni postupak, ako ovim zakonom nije drukdije propisano.

Rasprava
Clan 112
Rasprava pred disciplinskom komisijom pocinje sasluSanjem zatvorenika.

Na raspravi se saslusava zatvorenik, pribavlja izvjeStaj o njegovom radu i
vladanju i izvode svi potrebni dokazi.

U disciplinskom postupku zatvorenik ima pravo da predlaze dokaze, postavlja
pitanja svjedocima i vjestacima i stavlja primjedbe na njihove iskaze i pisane
dokaze.

Odludivanje o disciplinskoj prijavi
Clan 113

Disciplinsku mjeru zatvoreniku izriCe starjesina Zavoda, na predlog
disciplinske komisije.

Disciplinska komisija je duzna da predlog odluke iz stava 1 ovog ¢lana
dostavi starjesini Zavoda, u roku do 24 Casa od Casa zakljuCenja rasprave.

StarjesSina Zavoda, u roku od tri dana od dana prijema predloga odluke iz
stava 2 ovog c¢lana, rieSenjem odlucuje o disciplinskoj prijavi.

RjesSenje iz stava 3 ovog clana, urucCuje se zatvoreniku, bez odlaganja, i
objavljuje na oglasnoj tabli zatvora.



Protiv rjeSenja iz stava 3 ovog ¢lana, zatvorenik ima pravo zalbe
Ministarstvu, u roku od tri dana od dana prijema rjesSenja.

Zalba ne odlaze izvrSenje rjesenja.

Postupanje po zalbi
Clan 114

O zalbi iz ¢lana 113 stav 5 ovog zakona, Ministarstvo odlucuje u roku od pet
dana od dana njenog prijema.

Protiv odluke iz stava 1 ovog Clana, zatvorenik moze pokrenuti upravni spor.

Zastarjelost
Clan 115

Pokretanje disciplinskog postupka za laksi disciplinski prekrSaj zastarijeva u
roku od mjesec dana od dana saznanja za laksi disciplinski prekrsaj, odnosno u
roku od tri mjeseca od dana kad je ucinjen laksi disciplinski prekrsaj.

Pokretanje disciplinskog postupka za tezi disciplinski prekrsaj zastarijeva u
roku od tri mjeseca od dana saznanja za tezi disciplinski prekrsaj, odnosno u roku
od Sest mjeseci od dana kad je ucinjen tezi disciplinski prekrsaj.

Vodenje disciplinskog postupka zastarijeva kad protekne dva puta onoliko
vremena koliko je zakonom utvrdena zastarjelost pokretanja, a najkasnije u roku
od dvije godine od dana saznanja za disciplinski prekrsaj.

Zastarjelost ne tece za vrijeme kad disciplinski postupak nije moguce
pokrenuti, odnosno voditi.

Izvrsenje disciplinskih mjera
Clan 116
Disciplinska mjera se, po pravilu, izvrSava bez odlaganja.

Disciplinska mjera upucivanje u samicu izvrsava se u za tu svrhu
namijenjenoj prostoriji.



Prostorija iz stava 2 ovog ¢lana mora da bude povrsine najmanje 8 m2 i mora
da ima sanitarni uredaj, dnevnu svjetlost, vodu za pice, krevet sa posteljinom, sto,
stolicu, grijanje i zvono.

Prije upudivanja zatvorenika u samicu obavezan je ljekarski pregled.

U toku izvrSenja disciplinske mjere iz stava 2 ovog ¢lana, zatvorenik ima
pravo da boravi na svjezem vazduhu, najmanje jedan ¢as van zatvorenog prostora,
ima pravo na jednu redovnu posjetu u trajanju do jednog Casa i posjetu zatvorskog
doktora ili zdravstvenog radnika Zavoda, najmanje jednom dnevno.

Na zahtjev zatvorenika koji izdrzava disciplinsku mjeru upucivanje u samicu,
omogucdice se individualni vjerski obred.

Ukoliko je zatvorenik radno angazovan, disciplinska mjera iz stava 2 ovog
¢lana moze se izvrSavati nakon zavrSetka dnevnih radnih aktivnosti.

Blizi nacin izvrSenja disciplinskih mjera protiv zatvorenika propisuje se
Pravilnikom o ku¢nom redu.

Odlaganje i prekid izvrSenja disciplinske mjere
Clan 117

IzvrSenje disciplinske mjere, osim mjere ukora, starjesina Zavoda moze
uslovno odloziti za vrijeme do Sest mjeseci.

Prilikom odlucivanja da li ¢e se uslovno odloziti izvrSenje disciplinske mjere iz
stava 1 ovog c¢lana, starjesina Zavoda uzede u obzir licnost zatvorenika, odnos
prema ucinjenom disciplinskom prekrsaju i njegovo ranije ponasanje u zatvoru.

Odluka o odlaganju izvrSenja disciplinske mjere sastavni je dio rjeSenja kojim
se izriCe disciplinska mjera.

Disciplinska mjera Cije je izvrsenje odlozeno nece se izvrsiti ako zatvorenik za
vrijeme provjeravanja iz stava 1 ovog Clana, ne ucini novi disciplinski prekrsaj.

IzvrSenje izrecene disciplinske mjere, osim mjere ukora, starjesina Zavoda
moze prekinuti, na obrazlozeni predlog =zatvorskog doktora, zbog bolesti
zatvorenika ili ako ocijeni da je sa izdrzanim dijelom mjere postignuta svrha
disciplinske mjere.

Ukoliko su zatvoreniku izrecene dvije ili viSe disciplinskih mjera upucivanje u
samicu, u ukupnom trajanju duzem od 14 dana, izvrSenje tih mjera ¢e se prekinuti
nakon svakog 14. dana, u trajanju najmanje dva dana, nakon ¢ega ¢e se nastaviti
sa izvrSenjem tih mjera.



Izuzetno od stava 6 ovog clana, nece se prekidati izvrsenje disciplinskih
mjera ukoliko zatvorenik to zahtijeva.

Evidencija o disciplinskim mjerama
Clan 118
O izreCenim disciplinskim mjerama Zavod vodi posebnu evidenciju.

Sadrzaj i nacin vodenja evidencije iz stava 1 ovog clana, propisuje
Ministarstvo.

Materijalna odgovornost
Clan 119

Zatvorenik koji namjerno ili iz grube nepaznje prouzrokuje materijalnu Stetu
za vrijeme izdrzavanja kazne zatvora ili kazne zatvor od Cetrdeset godina,
obavezan je da je nadoknadi.

O naknadi Stete u iznosu do 200,00 eura odlucuje se u disciplinskom
postupku, a ako je Steta veéa od 200,00 eura Zavod svoje pravo moze ostvariti u
skladu sa posebnim zakonom.

RjesSenje o izreCenoj disciplinskoj mjeri sadrzi i odluku o naknadi materijalne
Stete, ukoliko je pricinjena.

Ako je zZalba na rjeSenje iz stava 3 ovog ¢lana izjavljena samo u dijelu
odluke o naknadi Stete, zalba zadrzava izvrSenje rjeSenja samo u tom dijelu.

3. Uslovni otpust

Nadleznost i podnosenje molbe za uslovni otpust
Clan 120

Zatvorenik koji ispunjava uslove za uslovni otpust sa izdrzavanja kazne
zatvora ili kazne zatvor od Cetrdeset godina, u smislu Krivicnog zakonika, moze
podnijeti molbu za uslovni otpust sudu koji je donio odluku u prvom stepenu.



Molbu za uslovni otpust moze podnijeti i punomoénik zatvorenika iz stava 1
ovog clana.

O molbi za uslovni otpust odlucuje sud koji je donio odluku u prvom stepenu
u vijecu od troje sudija u skladu sa ¢lanom 24 stav 7 Zakonika o krivicnom
postupku.

Prethodno ispitivanje molbe za uslovni otpust
Clan 121

Po prijemu molbe za uslovni otpust vijeée iz ¢lana 120 stav 3 ovog zakona
ispitace da li su ispunjeni zakonom propisani uslovi za podnoSenje molbe i
rieSenjem odbaciti molbu ako utvrdi da:

- je podnijeta od strane neovlasc¢enog lica; ili

- zatvorenik nije izdrzao dvije tre¢ine odnosno jednu polovinu izreCene
kazne zatvora ili kazne zatvor od Cetrdeset godina.

Ako ne odbaci molbu za uslovni otpust, vijece ¢e zatraziti izvjestaj od
Zavoda o okolnostima koje se odnose na licnost zatvorenika, njegov raniji zZivot,
njegovo vladanje za vijeme izdrZzavanja kazne, a narocito da li je disciplinski
kaznjavan, ako se na osnovu procjene rizika utvrdi da ne postoje smetnje u
pogledu njegove bezbjednosti, izvrSavanje radnih obaveza, s obzirom na njegovu
radnu sposobnost, kao i druge okolnosti koje pokazuju da je postignuta svrha
kaznjavanja i da li se zatvorenik tako popravio da se moze sa osnovom ocekivati
da ¢e se na slobodi dobro vladati, a narocito da do isteka vremena za koje je
izreCena kazna ne ucini novo krivi¢no djelo.

Odlucdivanje bez odrzavanja rocista
Clan 122

Vijece iz ¢lana 120 stav 3 ovog zakona moze donijeti rjeSenje o uslovhom
otpustu zatvorenika bez odrzavanja rociSta ako iz spisa proizilazi da su ispunjeni
uslovi za odlucivanije.

Zakazivanje rocista

Clan 123



Predsjednik vijeéa iz ¢lana 120 stav 3 ovog zakona naredbom odreduje
dan, Cas i mjesto odrzavanja rocista za odlucivanje o molbi za uslovni otpust.

Na rociste predsjednik vije¢a poziva zatvorenika i branioca ako ga ima, a
moze pozvati i drzavnog tuzioca, ako je to neophodno ili se smatra da bi bilo
korisno.

U pozivu ¢e se branilac upozoriti da njegov nedolazak ne sprjecava
odrzavanje rocista.

Licima iz stava 2 ovog c¢lana, poziv se mora dostaviti tako da od dana
dostavljanja poziva do dana odrzavanja rocista ostane dovoljno vremena za
pripremanje za rociSte, a najmanje osam dana.

Tok rocista
Clan 124

Rociste za odluCivanje o molbi za uslovni otpust pocinje iznoSenjem
razloga za uslovni otpust od strane branioca, a u slucaju da je branilac odsutan,
predsjednik vijeca iz ¢lana 120 stav 3 ovog zakona ukratko Ce izloziti razloge za
podnosenje molbe za uslovni otpust.

Predsjednik vijec¢a iz ¢lana 120 stav 3 ovog zakona ¢e uzeti izjavu od
zatvorenika.

Ako drzavni tuzilac prisustvuje rocistu, predsjednik vije¢a ga poziva da se
izjasni o molbi za uslovni otpust.

Odludivanje o uslovhom otpustu
Clan 125

Vijece iz ¢lana 120 stav 3 ovog zakona ¢e odmah po okoncanju rocista ili u
slucaju iz ¢lana 122 ovog zakona, donijeti rjesSenje kojim odbija ili usvaja molbu
za uslovni otpust.

U rjeSenju kojim se usvaja molba za uslovni otpust moze se odrediti da je
zatvorenik duzan da ispuni jednu ili viSe sljedecih obaveza i to:

1) uzdrzavanje od kontakata sa odredenim licem;
2) uzdrzavanje od kontakata sa odredenom kategorijom lica;
3) uzdrzavanje od upotrebe droga, alkohola i drugih psihoaktivnih supstanci;



4) uzdrzavanje od posjecivanja odredenih mjesta, lokala, prostorija i javnih

skupova;

5) nastavak lijecenja;

6) posjecivanje odredenih profesionalnih i drugih savjetovalista ili ustanova i

postupanje po njihovim uputstvima;

7) osposobljavanje za odredeno zanimanje;

8) trazenje i prihvatanje zaposlenja koje odgovara njegovim radnim

sposobnostima;

9) izdrzavanje porodice, Cuvanje i vaspitavanje djece i vrSenje drugih

porodi¢nih obaveza.

Prilikom utvrdivanja obaveza iz stava 2 ovog ¢lana uzimaju se u obzir
potrebe zatvorenika i cijeni njegova spremnost za ispunjavanje obaveza, sa ciljem
da se utvrdivanjem tih obaveza kod zatvorenika razvije osjecaj odgovornosti prema
zajednici, a narocito prema oste¢enom.

Dostavljanje rjesenja i pravo na zalbu
Clan 126

RjesSenje o uslovhom otpustu dostavlja se u roku od osam dana, zatvoreniku i
njegovom braniocu, drzavnom tuzZiocu, Zavodu i sudu iz ¢lana 14 ovog zakona.

Rjesenje kojim se usvaja molba za uslovni otpust dostavlja se i policiji i
Jedinici za uslovnu slobodu.

Protiv rjeSenja iz stava 1 ovog ¢lana, zalbu mogu izjaviti drzavni tuzilac,
zatvorenik i njegov branilac.

Ponovno podnosenje molbe
Clan 127

U slucaju odbijanja molbe za uslovni otpust, nova molba se ne moze
podnijeti prije isteka: tri mjeseca, ako je izreCena kazna zatvora u trajanju do dvije
godine; Sest mjeseci, ako je izreCena kazna zatvora u trajanju od dvije godine do
deset godina, odnosno jedne godine ako je izreCena kazna zatvora u trajanju
duzem od deset godina, racunajudi od dana donosenja rjieSenja kojim je molba za
uslovni otpust odbijena.

U slucaju odbijanja molbe za uslovni otpust kad je izreCena kazna zatvor od
Cetrdeset godina, nova molba za uslovni otpust ne mozZe se podnijeti prije isteka
dvije godine od dana donosenja rjieSenja kojim je molba za uslovni otpust odbijena.



4. Izvrsenje kazne zatvora u prostorijama u kojima osudeni stanuje

Nadleznost za izvrsenje
Clan 128

Pravosnaznu sudsku odluku kojom se odreduje da se kazna zatvora izvrSava
u prostorijama u kojima osudeni stanuje, sud koji je donio odluku dostavlja Jedinici
za uslovnu slobodu, u roku od osam dana od dana pravosnaznosti te odluke.

U izvrSenju kazne iz stava 1 ovog Clana, Jedinica za uslovnu slobodu:

1) poziva osudenog radi obavljanja razgovora i sacinjavanja programa
izvrsenja kazne;

2) informiSe osudenog o pravima i obavezama i upozorava ga o posljedicama
nepostovanja obaveza;

3) instalira uredaj za pracenje osudenog i daje detaljna uputstva o radu
uredaja;

4) vrSi kontrolu izvrSenja kazne i rukuje uredajem kojim se prati kretanje
osudenog i njegov polozaj u prostoru;

5) vrSi uvid u dokumentaciju o osudenom (sudska odluka, nalazi i misljenja
doktora medicine i drugih strucnih lica, izvjestaji centra za socijalni rad i
dr.) i prikuplja druge potrebne podatke o osudenom od drugih organa,
institucija i organizacija;

6) sacinjava izvjestaje o izvrSenju te kazne i dostavlja ih sudu iz stava 1 ovog
¢lana;

7) vodi evidenciju o izvrSenju te kazne; i

8) vrsi druge poslove, u skladu sa zakonom.

Blizi nacin izvrSenja kazne zatvora u prostorijama u kojima osudeni stanuje,

propisuje Ministarstvo.

Pravo na boravak van prostorija u kojima osudeni stanuje
Clan 129

Osudeni koji izvrSava kaznu zatvora u prostorijama u kojima stanuje ima
pravo da boravi jedan ¢as dnevno van prostorija u kojima stanuje, na nacin utvrden
programom iz ¢lana 128 stav 2 tacka 1 ovog zakona.

Napustanje prostorija u kojima osudeni stanuje

Clan 130



Prostorije u kojima stanuje, osudeni moze napustiti zbog:

1) pruzanja medicinske pomoci osudenom ili ¢lanu njegovog domacinstva, ako
je za pruzanje medicinske pomoc¢i neophodno napustanje prostorija;

2) redovnog odlaska na posao, ukoliko krivicno djelo za koje je osuden nije u
vezi sa radom;

3) pohadanja nastave tokom redovnog Skolovanja;
4) odlaska na polaganje ispita;

5) teske, akutne ili hroni¢ne bolesti, radi odlaska na redovne zdravstvene
preglede;

6) svog vjencanja ili smrti bliskog lica;

7) obaveze staranja prema C¢lanu porodice, u skladu sa zakonom, u slucaju da
tu obavezu ne moze da obavlja drugo lice.

Zahtjev za napustanje prostorija u kojima osudeni stanuje
Clan 131

Zahtjev za napustanje prostorija u kojima stanuje, osudeni odnosno ¢lan
njegove uze porodice podnosi Ministarstvu.

Uz zahtjev iz stava 1 ovog ¢lana, prilaze se dokumentacija u vezi razloga
zbog kojih se trazi napustanje prostorija.

U slucaju kad Ministarstvo odobri osudenom da napusti prostorije u kojima
stanuje, vrijeme koje osudeni provede van prostorija u kojima stanuje uracunava
se u vrijeme izvrSenja kazne zatvora.

Izuzetno, osudeni kome je potrebna hitna medicinska pomo¢ moze napustiti
prostorije u kojima stanuje i bez podnosenja zahtjeva, o ¢emu je duzan da, u roku
od 24 Casa, obavijesti Jedinicu za uslovnu slobodu i dostavi izvjestaj zdravstvene
ustanove o zdravstvenom stanju.

U slucaju iz stava 4 ovog ¢lana, vrijeme provedeno na bolnickom lijec¢enju
uracunava se u vrijeme izvrSenja kazne zatvora.

Ako osudeni u slucaju iz stava 4 ovog clana, bez opravdanog razloga ne
obavijesti Jedinicu za uslovnu slobodu o razlozima napustanja prostorija u kojima



stanuje, smatracde se da je samovoljno napustio prostorije u kojima stanuje i to
vrijeme se nece uracunati u vrijeme izvrSenja kazne zatvora.

Obavjestavanje suda
Clan 132

Ukoliko osudeni jednom u trajanju preko Sest ¢asova ili dva puta u trajanju do
Sest ¢asova samovoljno napusti prostorije u kojima stanuje, Jedinica za uslovnu
slobodu ¢e o tome, bez odlaganja, obavijestiti sud iz ¢lana 128 stav 1 ovog zakona.

Ukidanje rjesenja kojim je odobreno napustanje prostorija
Clan 133

Ministarstvo ¢e ukinuti rjeSenje kojim je odobreno da osudeni napusti
prostorije u kojima stanuje, ako:

1) prestanu razlozi zbog kojih je osudenom odobreno napustanje prostorija;
2) se naknadno utvrdi da su podaci navedeni u zahtjevu iz ¢lana 131 stav 1

ovog zakona netacni;
3) osudeni zloupotrijebi napustanje prostorija u kojima stanuje.

III. IZVRSENJE NOVCANE KAZNE

Nadleznost za izvrsenje

Clan 134
Za izvrSenje novcéane kazne nadlezan je sud koji je donio odluku u prvom
stepenu, u skladu sa Krivicnim zakonikom Crne Gore.

IV. IZVRSENJE MJERA BEZBJEDNOSTI

1. Obavezno psihijatrijsko lijecenje i cuvanje u zdravstvenoj ustanovi



Nadleznost za izvrsenje
Clan 135

Mjera bezbjednosti obavezno psihijatrijsko lije¢enje i cuvanje u zdravstvenoj
ustanovi izvrSava se u zdravstvenoj ustanovi namijenjenoj za tu svrhu, u skladu sa
zakonom.

Upudivanje na izvrsenje
Clan 136

Lice kome je izreCena mjera bezbjednosti iz ¢lana 135 ovog zakona, na
izvrsenje upucuje sud koji je izrekao tu mjeru, u roku od osam dana od dana
pravosnaznosti odluke.

Sud koji je izrekao mjeru bezbjednosti iz ¢lana 135 ovog zakona, dostavice
organu drzavne uprave nadleznom za poslove zdravlja primjerak odluke.

Sprovodenje na izvrsenje
Clan 137

Ako se lice kome je izrecena mjera bezbjednosti iz ¢lana 135 ovog zakona
nalazi na slobodi, sprovodenje u zdravstvenu ustanovu, po naredbi suda, izvrSava
nadlezna zdravstvena ustanova uz pomoc policije, a ukoliko se lice nalazi u pritvoru
sprovodenje vrse sluzbenici obezbjedenja.

Obaveza zdravstvene ustanove
Clan 138

Zdravstvena ustanova u kojoj se izvrSava mjera bezbjednosti iz ¢lana 135
ovog zakona, duzna je da primi lice koje je upuceno na izvrSenje te mjere.



Zdravstvena ustanova iz stava 1 ovog ¢lana, po potrebi, a najmanje jednom
godisnje, o zdravstvenom stanju lica prema kome se izvrSava mjera bezbjednosti,
obavijestava sud koji je izrekao tu mjeru, a ukoliko ocijeni da je prestala potreba za
lijeCenjem, o tome bez odlaganja obavjestava sud.

Premjestanje u drugu zdravstvenu ustanovu
Clan 139

Lice kome je izreCena mjera bezbjednosti iz ¢lana 135 ovog zakona, moze se
premjestiti u drugu zdravstvenu ustanovu na li¢ni zahtjev ili na predlog zdravstvene
ustanove u kojoj se izvrSava ta mjera.

O premjestanju lica iz stava 1 ovog ¢lana, odlucuje organ drzavne uprave
nadlezan za poslove zdravlja, o ¢emu obavjestava sud koji je izrekao mjeru
bezbjednosti.

Podzakonski akt
Clan 140

Blizi nacin izvrSenja mjere bezbjednosti obavezno psihijatrijsko lijecenje i
c¢uvanje u zdravstvenoj ustanovi propisuje organ drzavne uprave nadlezan za
poslove zdravlja.

2. Obavezno psihijatrijsko lijeCenje na slobodi

Nadleznost za izvrsenje
Clan 141

Mjera bezbjednosti obavezno psihijatrijsko lijeCenje na slobodi izvrSava se u
zdravstvenoj ustanovi namijenjenoj za tu svrhu, u skladu sa zakonom.

Upudivanje na izvrsenje
Clan 142
Lice kome je izreCena mjera bezbjednosti iz ¢lana 141 ovog zakona, na

izvrSenje upucuje sud koji je izrekao tu mjeru, u roku od osam dana od dana
pravosnaznosti odluke.



Lice kome je izreCena mjera bezbjednosti iz ¢lana 141 ovog zakona, duzno
je da se u roku koji odredi sud, a najkasnije u roku od 15 dana od dana upucdivanja,
javi zdravstvenoj ustanovi u koju je upucéeno radi lijeCenja.

Odluku iz stava 1 ovog c¢lana, sud koji je izrekao mjeru bezbjednosti
obavezno psihijatrijsko lije¢enje na slobodi dostavlja zdravstvenoj ustanovi u kojoj
¢e se mjera izvrsavati.

Obaveze zdravstvene ustanove
Clan 143

Zdravstvena ustanova u kojoj se izvrSava mjera bezbjednosti iz ¢lana 141
ovog zakona, duzna je da primi lice koje je upuceno na izvrSenje te mjere i
obavijesti sud o danu javljanja tog lica.

Ako se lice upuéeno na izvrSenje mjere bezbjednosti iz ¢lana 141 ovog
zakona, ne javi odnosno ne podvrgne lijeCenju u roku koji odredi sud, lijecenje
samovoljno napusti ili u toku lijeCenja nastupi opasnost da ponovo ucini
protivpravno djelo propisano zakonom kao krivicno djelo tako da je potrebno
njegovo lijeCenje i Cuvanje u zdravstvenoj ustanovi, zdravstvena ustanova o tome,
bez odlaganja, obavjestava sud koji je izrekao ovu mjeru.

O zdravstvenom stanju lica prema kome se izvrSava mjera bezbjednosti iz
¢lana 141 ovog zakona, zdravstvena ustanova duzna je da, po potrebi, a najmanje

jednom u Sest mjeseci, obavjestava sud koji je izrekao tu mjeru, a ukoliko ocijeni
da je prestala potreba za lijeCenjem, o tome bez odlaganja obavjestava sud.

3. Obavezno lijecenje alkoholicara i obavezno lijecenje narkomana

Nadleznost za izvrsenje
Clan 144

Mjera bezbjednosti obavezno lijeCenje alkoholi¢ara i mjera bezbjednosti
obavezno lijeCenje narkomana izre¢ene uz kaznu zatvora ili kaznu zatvor od
Cetrdeset godina, izvrSavaju se u Zavodu, ako za to postoje uslovi.

Ukoliko u Zavodu ne postoje uslovi za izvrSenje mjera iz stava 1 ovog ¢lana,
kao i kad su mjere izreCene uz novcanu kaznu, sudsku opomenu, uslovnu osudu i



kad je osudeni osloboden od izvrSenja kazne, izvrSavaju se u zdravstvenoj ustanovi
namijenjenoj za tu svrhu, u skladu sa zakonom.

Ako se mjera bezbjednosti obavezno lijeCenje alkoholi¢ara i mjera
bezbjednosti obavezno lije¢enje narkomana izrec¢ene uz kaznu zatvora ne izvrSavaju
u Zavodu, a izvrSene su prije isteka kazne zatvora, na zahtjev suda koji je izrekao
te mjere, policija ¢e sprovesti osudenog na izdrzavanje kazne zatvora.

Upucdivanje na izvrsenje
Clan 145

Na izvrSenje mjere bezbjednosti iz ¢lana 144 ovog zakona, lice kome je
izreCena ova mjera upucuje sud iz ¢lana 14 ovog zakona, a ako se lice nalazi u
pritvoru, upucéuje ga osnovni sud u ¢ijem sjedistu se izvrSava pritvor.

Ako se mjera bezbjednosti iz ¢clana 144 ovog zakona ne izvrSava u Zavodu,
sud iz stava 1 ovog ¢lana, dostavlja pravosnaznu odluku zdravstvenoj ustanovi u
koju je osudeni upucen.

Lice kome je izreCena mjera bezbjednosti iz ¢lana 144 ovog zakona, duzno
je da se, u roku koji odredi sud, javi zdravstvenoj ustanovi u koju je upucen radi
lijecenja.

Obaveze zdravstvene ustanove
Clan 146

Zdravstvena ustanova u kojoj se izvrSava mjera bezbjednosti iz ¢lana 144
ovog zakona, duzna je da primi lice koje je upuceno na izvrSenje te mjere.

Ako se osudeni ne javi u zdravstvenu ustanovu na lijecenje ili lijeCenje
samovoljno napusti, zdravstvena ustanova o tome, bez odlaganja, obavjestava sud
iz ¢lana 14 ovog zakona.

Kad ocijeni da je prestala potreba za lijeCenjem lica kome je izreena mjera
bezbjednosti iz ¢lana 144 ovog zakona, zdravstvena ustanova u kojoj se ova mjera
izvrSava obavjestava o tome sud koji je izrekao ovu mjeru.

Podzakonski akt

Clan 147



Blizi nacin izvrSenja mjere bezbjednosti obavezno lijeCenje alkoholicara i
mjere bezbjednosti obavezno lijeCenje narkomana propisuje organ drzavne uprave
nadlezan za poslove zdravlja.

4. Zabrana vrSenja poziva, djelatnosti ili duznosti

Nadleznost za izvrsenje
Clan 148

Pravosnaznu odluku kojom je izre¢ena mjera bezbjednosti zabrana vrsenja
poziva, djelatnosti ili duznosti, prvostepeni sud dostavlja privrednom drustvu,
preduzetniku, organu ili organizaciji u kojoj je osudeni zaposlen, organu nadleznom
za izdavanje dozvole ili odobrenja za vrsenje poziva, djelatnosti ili duznosti, kao i
nadleznoj inspekciji, u skladu sa zakonom.

Kad je za vrsenje poziva, djelatnosti ili duznosti neophodna dozvola il
odobrenje nadleznog organa, mjera bezbjednosti iz stava 1 ovog ¢lana izvrsava se
oduzimanjem dozvole ili odobrenja, odnosno zabranom njihovog izdavanja, u
skladu sa zakonom.

5. Zabrana upravljanja motornim vozilom

Nadleznost za izvrsenje
Clan 149

Pravosnaznu odluku kojom je izreCena mjera bezbjednosti zabrana
upravljanja motornim vozilom, prvostepeni sud dostavlja policiji prema mjestu
prebivalista ili boravista osudenog, a ako osudeni ima stranu vozacku dozvolu,
pravosnaznu odluku dostavlja policiji prema mjestu izvrSenja krivicnog djela.

Policija ¢e, bez odlaganja, osudenom oduzeti vozacku dozvolu, dok traje
izvrSenje mjere bezbjednosti iz stava 1 ovog Clana i o tome izdati potvrdu, u skladu
sa zakonom.

Ako je mjera bezbjednosti iz stava 1 ovog c¢lana, izreCena licu koje nema
polozen vozacki ispit, policija ¢e o tome obavijestiti organ drzavne uprave nadlezan
za unutrasnje poslove.

Licu iz stava 3 ovog ¢lana, nede se izdati vozacka dozvola za vrijeme trajanja
mjere bezbjednosti iz stava 1 ovog ¢lana.



6. Oduzimanje predmeta

Nadleznost za izvrsenje
Clan 150

Mjeru bezbjednosti oduzimanje predmeta izvrSava prvostepeni sud, u
skladu sa zakonom.

Ako zakonom nije propisano obavezno unistenje oduzetih predmeta, zavisno
od prirode oduzetih predmeta, sud iz stava 1 ovog ¢lana odlucuje da li ¢e ih prodati,
u skladu sa zakonom kojim se ureduje izvrSenje i obezbjedenje, ustupiti drzavnom
organu, ustanovi ili dobrotvornoj organizaciji ili ¢e ih unistiti ili sa njima postupiti u
skladu sa posebnim propisima.

Sredstva ostvarena prodajom predmeta iz stava 2 ovog ¢lana, prihod su
budzeta Crne Gore.

7. Protjerivanje stranca iz zemlje

Nadleznost za izvrsenje
Clan 151

Pravosnaznu odluku kojom je izreCena mjera bezbjednosti protjerivanje
stranca iz zemlje, prvostepeni sud dostavlja radi izvrSenja policiji, u skladu sa
zakonom.

8. Zabrana priblizavanja

Nadleznost za izvrsenje
Clan 152

Pravosnaznu odluku kojom je izreCena mjera bezbjednosti zabrana
priblizavanja, prvostepeni sud dostavlja, radi izvrSenja, Jedinici za uslovnu slobodu,
u roku od osam dana od dana pravosnaznosti.

Prilikom izvrSenja mjere bezbjednosti iz stava 1 ovog ¢lana, Jedinica za
uslovnu slobodu:



1)
2)

3)
4)

5)

6)
B

poziva osudenog radi obavljanja razgovora;
upoznaje osudenog sa pravima i obavezama tokom izvrSenja mjere
bezbjednosti zabrana priblizavanja i upozorava ga o posljedicama
nepostovanja obaveza;
vrsi kontrolu izvrSenja mjere;
vrSi uvid u dokumentaciju osudenog (sudska odluka, nalazi i misljenja
doktora medicine i drugih strucnih lica, izvjestaji centra za socijalni rad i
dr.) i prikuplja druge potrebne podatke o osudenom od drugih organa,
institucija i organizacija;
sacinjava izvjeStaje o izvrSenju te mjere i dostavlja ih policiji i drzavhom
tuzilastvu;
vrsi druge poslove, u skladu sa zakonom.

izi nacin izvrSenja mjere bezbjednosti iz stava 1 ovog ¢lana, propisuje

Ministarstvo.

9. Udaljenje iz stana ili drugog prostora za stanovanje

Nadleznost za izvrsenje

Clan 153

Pravosnaznu odluku kojom je izreCena mjera bezbjednosti udaljenje iz stana

ili drugog prostora za stanovanje, prvostepeni sud, bez odlaganja, dostavlja Jedinici
za uslov

nu slobodu i policiji.

Prilikom izvrSenja odluke iz stava 1 ovog ¢lana, policija ¢e bez odlaganja

udaljiti osudenog, a Jedinica za uslovnu slobodu:

1) poziva osudenog radi obavljanja razgovora;

2) upoznaje osudenog o pravima i obavezama tokom izvrSenja mijere
bezbjednosti udaljenje iz stana ili drugog prostora za stanovanje i
upozorava ga o posljedicama nepostovanja obaveza;

3) vrsi kontrolu izvrSenja mjere;

4) vrsi uvid u dokumentaciju o osudenom (sudska odluka, nalazi i misljenja
doktora medicine i drugih strucnih lica, izvjestaji centra za socijalni rad i
dr.) i prikuplja druge potrebne podatke o osudenom od drugih organa,
institucija i organizacija;

5) sacinjava izvjestaje o izvrSenju mjere i dostavlja ih policiji i drzavnom
tuzilastvu; i

6) vrsi druge poslove, u skladu sa zakonom.

Prilikom vrSenja kontrole iz stava 2 tacka 3 ovog Clana, Jedinica za uslovnu

slobodu moze, ukoliko je to potrebno, zatraziti pomo¢ policije, u skladu sa
zakonom.



Blizi nacin izvrSenja mjere bezbjednosti iz stava 1 ovog ¢lana, propisuje
Ministarstvo, uz saglasnost organa drzavne uprave nadleznog za unutrasnje
poslove.

10. Troskovi izvrSenja mjera bezbjednosti

Troskovi izvrsenja
Clan 154

Sredstva za izvrSenje mjera bezbjednosti obezbjeduju se u budzetu Crne
Gore, u skladu sa posebnim zakonom.

V. OVLASCENJA U OBAVLJANJU POSLOVA OBEZBJEDENJA

1. Ovlascéenja

Vrste ovlasé¢enja
Clan 155

Sluzbenici obezbjedenja u vrSenju poslova obezbjedenja pritvorenih i
osudenih lica i obezbjedenja objekata, imovine i zaposlenih u Zavodu, u skladu sa
ovim zakonom, izdaju upozorenja i usmene naredbe, upotrebljavaju fizicku snagu,
rucni sprej sa nadrazujué¢im dejstvom, sluzbenu palicu, elektri¢ni paralizator,
sredstva za vezivanje, uredaj za izbacivanje mlazeva vode, hemijska sredstva,
sluzbene pse i vatreno oruzje (u daljem tekstu: sredstva prinude) i vrSe pretres
zaposlenih u Zavodu i drugih lica koja ulaze u Zavod i njihovih vozila.

Sredstva prinude upotrebljavaju se samo ako su ispunjeni zakonom propisani
uslovi za njihovu upotrebu.

Usmena naredba

Clan 156



Sluzbenik obezbjedenja usmenom naredbom izdaje obavezna uputstva i
zabrane i nalaze radnje za koje je ovim zakonom ovlascen.

Upotreba sredstava prinude
Clan 157

Sredstva prinude mogu se upotrijebiti kad je to neophodno da se sprijeci
bjekstvo zatvorenika, fiziCki napad, nasilje, samopovredivanje ili materijalna Steta,
kao i kad zatvorenik odbija da postupi po usmenoj i drugoj naredbi u skladu sa ovim
zakonom i potvrdenim medunarodnim ugovorima.

Sredstva prinude mogu se upotrijebiti i u sluc¢aju kad druga lica pokusaju da
oslobode zatvorenika ili organizuju njegovo bjekstvo, nezakonito udu u Zavod il
grubo naruse bezbjednost u Zavodu.

Srazmjernost upotrebe sredstava prinude
Clan 158

Upotreba sredstava prinude mora biti srazmjerna potrebi zbog koje se
preduzima.

Upotrebom sredstava prinude ne smiju se izazvati Stetne posljedice vece od
onih koje bi nastupile da ova sredstava nijesu primijenjena.

Sredstva prinude upotrebljavaju se uz minimum neophodne sile i, ukoliko je to
moguce, postupno od najblazeg prema najtezem.

Izmedu viSe sredstava prinude primijenice se ono kojim se svrha moze postici
sa najmanje Stetnih posljedica.

Opravdanost i pravilnost upotrebe sredstava prinude
Clan 159
Sluzbenik obezbjedenja ¢e prije upotrebe sredstva prinude na to upozoriti
lice prema kome sredstvo namjerava da upotrijebi, ako je to u datoj situaciji
moguce.

Neposredno nakon primjene sredstva prinude, obavezan je ljekarski pregled
lica prema kome je sredstvo prinude upotrijebljeno.

O upotrebi sredstva prinude sluzbenik obezbjedenja podnosi pisani izvjestaj
licu koje rukovodi zatvorom, koje je duzno da izvjestaj, bez odlaganja, dostavi
starjesini Zavoda.

Izvjestaj iz stava 3 ovog clana, podnosi se najkasnije 24 casa od upotrebe
sredstva prinude i sadrzi podatke o licu prema kome je upotrijebljeno sredstvo
prinude, vremenu i mjestu upotrebe sredstva prinude, vrsti upotrijebljenog sredstva
prinude i drugim cinjenicama i okolnostima od znacaja za ocjenu opravdanosti i
pravilnosti upotrebe sredstva prinude.

StarjeSina Zavoda ocjenjuje opravdanost i pravilnost primjene sredstava
prinude i ukoliko ocijeni da je sluzbenik obezbjedenja prekoracio ili nezakonito



primijenio sredstva prinude, o tome sacdinjava izvjestaj koji, bez odlaganja, dostavlja
Ministarstvu.

Evidencija i redovni izvjestaj
€lan 160

O upotrebi sredstava prinude Zavod, jednom mjesecno, dostavlja izvjestaj
Ministarstvu.

O upotrebi sredstava prinude u Zavodu se vodi posebna evidencija.

Sadrzaj i nadin vodenja evidencije iz stava 2 ovog clana, propisuje
Ministarstvo.

Postupanje po naredenjima
Clan 161

Kad neposredni rukovodilac sluzbenika obezbjedenja naredi upotrebu
sredstava prinude, sluzbenik obezbjedenja je duzan da postupi po tom naredenju,
osim ukoliko bi njegovo izvrSenje predstavljalo krivicno djelo ili prekrsaj.

Sluzbenik obezbjedenja duzan je da upozori neposrednog rukovodioca ako je
naredenje iz stava 1 ovog ¢lana suprotno zakonu ili drugom propisu ili ako bi
njegovo izvrSenje predstavljalo krivicno djelo ili prekrsaj.

Fizicka snaga
Clan 162

Upotrebom fizicke snage, u smislu ovog zakona, smatra se upotreba razliCitih
zahvata borilackih vjestina ili njima slicnih postupaka na tijelu drugog lica, kojima
je cilj odbijanje napada ili savladavanje otpora lica, uz nanoSenje najmanje Stetnih
posljedica.

Napadom se smatra svaka radnja preduzeta da se napadnuti povrijedi ili lisi
Zivota, da se nasilno ude u Zavod ili prostor oko Zavoda u koji je ulaz zabranjen.

Otporom se smatra svako suprotstavljanje usmenim naredbama koje se
moze vrsiti oglusavanjem ili zauzimanjem klecCeceg, sjedeceg, lezecegq ili slicnog



polozaja (pasivni otpor) ili zaklanjanjem ili drzanjem za lice ili predmet, otimanjem,
stavljanjem u izgled da ¢e se lice napasti ili preduzimanjem sli¢ne radnje (aktivni
otpor).

Fizicka snaga upotrebljava se u skladu sa pravilima vjestine samoodbrane, a
sa upotrebom fizicke snage prestaje se ¢im prestane napad ili otpor lica prema
kome je upotrijebljena.

Rucni sprej sa nadrazuju¢im dejstvom
Clan 163

Rucni sprej sa nadrazujuéim dejstvom moze se upotrijebiti ako su ispunjeni
uslovi za upotrebu fizicke snage, osim u sluc¢ajevima pasivnog otpora.

Elektricni paralizator
Clan 164

Elektri¢ni paralizator moze se upotrijebiti ako je upotreba blazih sredstava
prinude bezuspjesna, osim u sluc¢ajevima pasivnog otpora.

Sluzbena palica
Clan 165

Sluzbena palica moze se upotrijebiti ako je upotreba fizicke snage, rucnog
spreja sa nadrazujuc¢im dejstvom i elektricnog paralizatora bezuspjesna ili ne
garantuje uspjeh.

Udarci sluzbenom palicom se ne nanose u predjelu glave, vrata, kicmenog
stuba, grudnog kosa, trbusnog zida, genitalija i zglobova, osim kao krajnja mjera.

Prema iznemoglim licima, licima sa teskim invaliditetom i trudnicama, palica
se moze upotrijebiti samo ako neko od tih lica vatrenim oruzjem, orudem ili drugim
opasnim predmetom ugrozava zivot drugog lica.

Sredstva za vezivanje

Clan 166



Sredstva za vezivanje mogu se upotrijebiti radi:

1) sprjecavanja otpora lica ili odbijanja napada usmjerenog na zaposlenog u
Zavodu ili drugo lice;

2) sprjeCavanja bjekstva zatvorenika;
3) onemogucavanja samopovredivanja ili povredivanja drugog lica.

Upotrebom sredstava za vezivanje smatra se vezivanje, po pravilu, ruku lica
iza leda.

Sredstvima za vezivanje smatraju se sluzbene lisice, plasti¢ne zatege i druga
za to namijenjena sredstva.

Uredaji za izbacivanje mlazeva vode
Clan 167

Uredaji za izbacivanje mlazeva vode mogu se upotrijebiti samo prema grupi
zatvorenika koja se ponasa tako da moze izazvati nasilje.

Hemijska sredstva
Clan 168

Hemijska sredstva mogu se upotrijebiti radi odbijanja napada i savladavanja
otpora koji se ne mogu obezbijediti upotrebom fizicke snage, spreja sa
nadrazujuc¢im dejstvom, elektricnog paralizatora i gumene palice; radi
uspostavljanja narusene bezbjednosti i reda u zatvoru; radi istjerivanja lica koja se
nezakonito nalaze u Zavodu ili prostoru oko Zavoda; za rjeSavanje talackih situacija
i u slucajevima kad su ispunjeni uslovi za upotrebu vatrenog oruzja, u skladu sa
ovim zakonom.

Hemijskim sredstvima smatraju se suzavci za kratkotrajnu upotrebu, koji po
prestanku dejstva ne ostavljaju bilo kakve posljedice na psihofizicko i opste
zdravstveno stanje, kao i hemijske materije blazeg dejstva od suzavca.

Hemijska sredstva se mogu upotrijebiti samo u krugu Zavoda.



Sluzbeni psi
Clan 169

Sluzbeni psi upotrebljavaju se za pronalazenje i otkrivanje opojnih droga i
obavljanje patrolnih djelatnosti.

Sluzbeni psi izuzetno se mogu upotrijebiti u sluc¢ajevima kad:
1) su u zatvoru naruseni bezbjednost i red u vecem obimu;

2) su ispunjeni uslovi za upotrebu vatrenog oruzja.

Vatreno oruzje
Clan 170

Sluzbenik obezbjedenja moze upotrijebiti vatreno oruzje samo ako je upotreba
drugih sredstava prinude bezuspjesna i kad je to nuzno da se:

1) odbije neposredni napad kojim se ugrozava njegov zivot ili zivot drugog lica;

2) odbije napad na objekat u krugu Zavoda koji obezbjeduje;

3) sprijeci bjekstvo zatvorenika koji kaznu zatvora izdrzava u prostorijama
zatvorenog tipa;

4) prilikom sprovodenija ili obezbjedenja sprijeci bjekstvo zatvorenika koji
izdrzava kaznu zatvora u trajanju od deset godina ili duze ili bjekstvo lica kome je
odreden pritvor za krivicno djelo za koje mu se po zakonu moze izreci kazna
zatvora preko deset godina.

Pretres zaposlenih u Zavodu i drugih lica
Clan 171

Sluzbenik obezbjedenja ne smije u Zavod unijeti stvari Cije drzanje i
upotreba zatvoreniku nijesu dozvoljeni u skladu sa Pravilnikom o kuénom redu.

Prilikom ulaska u Zavod vrsi se pretres sluzbenika obezbjedenja i drugih
zaposlenih u Zavodu, kao i drugih lica koja ulaze u Zavod i njihovih vozila.



Akt o vrsenju poslova obezbjedenja i primjeni ovlas¢enja
Clan 172

Blizi nacin vrSenja poslova obezbjedenja pritvorenih i osudenih lica i
obezbjedenja objekata, imovine i zaposlenih u Zavodu i primjene ovlascenja iz ¢l.
155 do 171 ovog zakona, propisuje Ministarsvo.

3. Zvanja, oprema i sluzbena legitimacija

Zvanja i oznake zvanja
Clan 173

Sluzbenici obezbjedenja poslove iz ¢lana 155 ovog zakona vrSe u odredenom
zvanju.

Zvanja, oznake zvanja, kao i uslove za sticanje zvanja sluzbenika
obezbjedenja, propisuje Vlada Crne Gore.

Uniforme, vozila, naoruzanje i posebna oprema
Clan 174

U vrSenju poslova iz ¢lana 155 ovog zakona, sluzbenici obezbjedenja nose
uniformu, koriste vozila, naoruzanje i posebnu opremu.

Izgled uniformi, vrste naoruzanja, vozila i posebne opreme iz stava 1 ovog
¢lana propisuje Vlada Crne Gore.

Sluzbena legitimacija i znacka
Clan 175
Sluzbenici obezbjedenja imaju sluzbenu legitimaciju i sluzbenu znacku.

Sluzbena legitimacija i sluzbena znacka izdaju se i starjesini Zavoda,
pomocniku starjeSine Zavoda i licu koje rukovodi zatvorom.

Sluzbenu legitimaciju i sluzbenu znacku izdaje Ministarstvo.

Sadrzinu i obrazac sluzbene legitimacije i izgled sluzbene znacke iz st. 1 i 2
ovog clana, propisuje Ministarstvo.



4. Zasnivanje radnog odnosa

Uslovi
Clan 176

Pored opstih uslova za zasnivanje radnog odnosa u drzavnim organima, lice
koje zasniva radni odnos za obavljanje poslova obezbjedenja pritvorenih i osudenih
lica u Zavodu mora ispunjavati i sljedeée posebne uslove, i to da:

1) ima posebnu psihofizicku sposobnost;
2) je dostojno za obavljanje poslova obezbjedenja; i

3) ima polozen strucni ispit za vrSenje poslova obezbjedenja pritvorenih i
osudenih lica.

Aktom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva mogu se
utvrditi i drugi posebni uslovi za zasnivanje radnog odnosa sluzbenika
obezbjedenja.

Smatra se da nije dostojno za obavljanje poslova obezbjedenja u Zavodu lice
koje je pravosnaznom presudom osudeno za krivi¢no djelo iz koristoljublja ili
necasnih pobuda; lice koje je kaznjeno za prekrsaj protiv javnog reda i mira sa
elementima nasilja ili drugi prekrsaj koji ga ¢ini nedostojnim za obavljanje poslova
obezbjedenja; lice Cije dosadasnje ponasanje, navike ili sklonosti ukazuju na
nepouzdanost za obavljanje tih poslova.

Sluzbenik obezbjedenja zvanje moze stedi i bez polozenog stru¢nog ispita iz
stava 1 tacka 3 ovog c¢lana, pod uslovom da taj ispit polozi najkasnije u roku od
jedne godine od dana zasnivanja radnog odnosa, odnosno od dana rasporedivanja.

Dostojnost iz stava 1 tacka 2 ovog ¢lana, utvrduju se provjerom u skladu sa
aktom koji donosi Ministarstvo.

Nacin utvrdivanja psihofizicke sposobnosti iz stava 1 tacka 1 ovog clana,
propisuje Ministarstvo, uz saglasnost organa drzavne uprave nadleznog za poslove
zdravlja.

Provjera psihofizickih sposobnosti

Clan 177



Provjera psihofizickih sposobnosti sluzbenika obezbjedenja vrsi se periodicno,
u skladu sa propisom iz ¢lana 176 stav 6 ovog zakona.

Nacdin zasnivanja radnog odnosa
Clan 178

Sluzbenik obezbjedenja, kao i drugi sluzbenik Zavoda, zasniva radni odnos
na osnovu oglasa u skladu sa zakonom kojim se ureduju prava i obaveze drzavnih
sluzbenika i namjestenika.

Izuzetno od stava 1 ovog ¢lana, radni odnos se moze zasnovati bez
oglasavanja, uz prethodno pribavljenu potvrdu od ministra nadleznog za poslove
budzeta o obezbijedenim finansijskim sredstvima.

Radna mjesta iz stava 2 ovog ¢lana, utvrduju se aktom o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji Ministarstva.

Pripravnici
€lan 179

Zavod na osnovu javnog oglasa moze primiti u radni odnos jednog ili vise
pripravnika, radi obavljanja pripravnickog staza i osposobljavanja za samostalno
vrsenje poslova obezbjedenja.

Pripravnicki staz iz stava 1 ovog ¢lana, traje 12 mjeseci.

Nakon obavljenog pripravnickog staza i uspjeSno zavrsenih obuka u Zavodu
pripravnik moze zasnovati radni odnos bez javnog oglasavanja u skladu sa ¢lanom
178 ovog zakona.

5. Duznosti i prava sluzbenika obezbjedenja

Poseban raspored rada
Clan 180
Sluzbenik obezbjedenja duzan je da u obavljanju poslova radi po posebnom
rasporedu rada koji ukljucuje:
- prekovremeni rad;
rad u smjenama;

rad subotom, nedjeljom, u dane praznika i druge neradne dane;

rad nocu;

rad u dvokratnom radnom vremenu;



- pripravnost za rad;
- rad organizovan na poseban nacin.

U Zavodu ¢e se uvesti rad duzi od punog radnog vremena (prekovremeni
rad) ako se odgovaraju¢om organizacijom rada i rasporedom radnog vremena ne
moze osigurati bezbjednost, zdravstvena zastita, tretman i ostvarivanje potrebnih
radnih procesa prema zatvoreniku i pritvorenim licima.

Odlaganje ili prekidanje godiSnjeg odmora
Clan 181

Sluzbeniku obezbjedenja moze se odloziti ili prekinuti koriS¢enje godisnjeg
odmora radi izvrsenja neodloznih sluzbenih poslova.

Sindikalno, profesionalno i drugo organizovanje i djelovanje
Clan 182

Sluzbenik obezbjedenja ima pravo na sindikalno, profesionalno i drugo
organizovanje i djelovanje, u skladu sa zakonom.

Sluzbenik obezbjedenja ne smije u sluzbenoj uniformi prisustvovati
stranackim i drugim politickim skupovima.

Troskovi sahrane
Clan 183

Sluzbenik obezbjedenja koji u obavljanju poslova ili povodom obavljanja
poslova obezbjedenja izgubi Zivot sahraniée se o trosku Ministarstva.
Troskovi iz stava 1 ovog ¢lana su:

1) troSkovi prevoza posmrtnih ostataka do mjesta sahrane;
2) putni troskovi za dva pratioca;

3) troskovi pogrebne opreme i grobnog mjesta, ako porodica poginulog nema
grobno mjesto.

U slucaju iz stava 1 ovog ¢lana, porodici koju je sluzbenik obezbjedenja
izdrzavao pripada jednokratna nov€ana pomo¢ u iznosu od 24 njegove neto zarade,
ostvarene u posljednjem mjesecu.



6. Disciplinska odgovornost sluzbenika obezbjedenja

Vrste povreda sluzbene duznosti
Clan 184
Sluzbenik obezbjedenja disciplinski je odgovoran za povrede sluzbene

duznosti.
Povrede sluzbene duznosti su lakse i teze.

LaksSe povrede sluzbene duznosti
Clan 185

Pored povreda sluzbene duznosti utvrdenih propisima o drzavnim
sluzbenicima i namjestenicima, lakSe povrede sluzbene duznosti su:

1) nepropisno postupanje sa povjerenim sredstvima za rad;
2) neuljudan odnos prema gradanima i saradnicima za vrijeme rada;
3) nenosenje ili neuredno nosSenje sluzbene uniforme, oruzja i opreme;

4) neuredan li¢ni izgled.

Disciplinske mjere za lakse povrede sluzbene duznosti
Clan 186
Disciplinske mjere za lakse povrede sluzbene duznosti su:
1) pisana opomena;
2) novCana kazna koja se izrice za jedan mjesec, u iznosu do 20% zarade
isplacene za mjesec u kojem je ucinjena lakSa povreda sluzbene duznosti.

Disciplinske mjere za lakSe povrede sluzbene duznosti izriCe starjesina Zavoda.

Protiv rjesenja o izrecenoj disciplinskoj mjeri iz stava 1 ovog ¢lana moze se
izjaviti Zalba Ministarstvu, u roku od osam dana od dana prijema rjesenja.

Ministarstvo o zalbi iz stava 3 ovog c¢lana odlucuje u roku od 15 dana.

Protiv odluke Ministarstva moze se pokrenuti upravni spor.



Teze povrede sluzbene duznosti
Clan 187

Pored povreda sluzbene duznosti utvrdenih propisima o drzavnim sluzbenicima
i namjestenicima, teze povrede sluzbene duznosti su:

1) davanje podataka neovlasc¢enim licima;

2) preduzimanije ili nepreduzimanje bilo koje radnje kojom se onemogucava
ili otezava funkcionisanje sluzbe;

3) iznoSenje neistinitih podataka o Zavodu;

4) odbijanje izvrSenja sluzbenog naredenja, neizvrSavanje sluzbenog
naredenja ili omalovazavanje naredenja neposrednog rukovodioca ili lica
koje rukovodi izvrSenjem sluzbenog zadatka, izdatog u vrSenju il
povodom vrSenja poslova;

5) samovoljno napustanje radnog mjesta;

6) samovoljno napustanje organizacione jedinice ili mjesta odredenog za
pripravnost;

7) izdavanje ili izvrSavanje naredenja kojim se protivpravno ugrozava
bezbjednost lica ili imovine;

8) nepreduzimanje ili nedovoljno preduzimanje mjera za bezbjednost lica,
imovine i povjerenih stvari;

9) svaka radnja, odnosno propustanje radnje kojima se onemogudava,
ometa ili otezava izvrsavanje sluzbenih zadataka;

10) nepreduzimanje ili nedovoljno preduzimanje mjera i radnji od strane
neposrednog rukovodioca, u cilju utvrdivanja Cinjeni¢nog stanja, u vezi sa
podnijetom prituzbom ili prigovorom na postupanje sluzbenika
obezbjedenja;

11) ponasanje koje naruSava odnose medu sluzbenicima, odnosno
namjestenicima Zavoda;

12) gubljenje sluzbene legitimacije, gubljenje ili oStecenje oruzja, opreme
ili sredstava sa kojima je sluzbenik obezbjedenja zaduzen ili ih koristi u
obavljanju sluzbenih zadataka;

13) unosSenje ili pokusaj unosenja stvari Cije unosenje nije dozvoljeno, u
skladu sa ovim zakonom;

14) nepreduzimanje mjera ili nepruzanje pomoci, u okviru svojih sluzbenih
obaveza, drugim drzavnim organima;

15) protivpravno pribavljanje licne ili imovinske koristi za sebe ili drugog u
vezi sa sluzbom;

16) izdavanje naredenja Cije bi izvrSenje predstavljalo krivicno djelo;

17) prikrivanje izvrSenja teze povrede sluzbenih duznosti od strane
neposrednog rukovodioca;

18) svaki vid korupcije.

Na pokretanje disciplinskog postupka, vodenje disciplinskog postupaka,
vrste disciplinskih mjera za teze povrede sluzbene duznosti i njihovo izricanje



primjenjuje se zakon kojim se ureduju prava i obaveze drzavnih sluzbenika i
namjestenika.

Obuka i strucno osposobljavanje
Clan 188

Sluzbenici obezbjedenja duzni su da se stru¢no osposobljavaju i usavrsavaju
za vrsenje poslova iz ¢lana 155 ovog zakona.

Strucno osposobljavanje i usavrsavanje sluzbenika obezbjedenja iz stava 1
ovog c¢lana, sprovodi se u Zavodu.

Program stru¢nog osposobljavanja i usavrSavanja i nacin provjere strucne
osposobljenosti za vrSenje poslova iz stava 1 ovog ¢lana, propisuje Ministarstvo.

Posebno strucno osposobljavanje i usavrsavanje
€lan 189

Sluzbenici obezbjedenja imaju pravo i obavezu na posebno stru¢no
osposobljavanje i usavrsavanje u skladu sa zakonom kojim se ureduju prava i
obaveze drzavnih sluzbenika i namjestenika.

Prestanak radnog odnosa po sili zakona
Clan 190

Pored slucajeva prestanka radnog odnosa propisanih propisima o drzavnim
sluzbenicima i namjestenicima i opstim propisima o radu, sluzbeniku obezbjedenja
prestaje radni odnos, ako:

1) je prilikom zaposljavanja ili u toku rada utvrdeno da je dao lazne podatke
o ispunjavanju uslova iz ¢lana 176 ovog zakona;

2) su mu izreCene Ccetiri disciplinske mjere za lakse povrede sluzbene
duznosti u periodu od dvije godine, odnosno dvije disciplinske mjere za
teze povrede sluzbene duznosti u periodu od jedne godine.

VI. KONTROLA IZVRSENJA

Nadleznost ovlas¢enog sluzbenog lica



Clan 191

Kontrolu izvrSenja kazne zatvora, kazne zatvor od Cetrdeset godina i mjera
bezbjednosti koje se izvrSavaju u Zavodu vrsi Ministarstvo, preko ovlas¢enog
sluzbenog lica.

Obaveze ovlaséenog sluzbenog lica
Clan 192
U vrsenju poslova iz ¢lana 191 ovog zakona, ovlasé¢eno sluzbeno lice moze

da:
1) pregleda prostorije u kojima borave zatvorenici i druge prostorije zatvora;

2) razgovara sa zatvorenicima radi utvrdivanja Cinjenica koje se odnose na
izvrSenje kazne zatvora ili kazne zatvor od Cetrdeset godina;

3) vrsSi uvid u dokumentaciju koja se odnosi na izvrsenje kazne zatvora ili
kazne zatvor od Cetrdeset godina.

Zavod je duzan da ovlas¢enom sluzbenom licu obezbijedi uslove za
nesmetano vrsenje kontrole iz stava 1 ovog clana.

Izvjestaj o izvrSenoj kontroli
Clan 193
O izvrSenoj kontroli ovlaséeno sluzbeno lice sacinjava izvjestaj, a primjerak
izvjesStaja dostavlja starjesini Zavoda, radi upoznavanja.
U slucaju da su u izvjestaju iz stava 1 ovog ¢lana konstatovane
nepravilnosti, starjeSina Zavoda je duzan da se o tome izjasni u pisanoj formi, u
roku od tri dana od dana njegovog prijema.

Mjere za otklanjanje utvrdenih nepravilnosti
Clan 194
Na osnovu izvjestaja ovlasc¢enog sluzbenog lica i izjaSnjenja starjesSine
Zavoda iz ¢lana 193 ovog zakona, Ministarstvo nalaze otklanjanje utvrdenih
nepravilnosti.

Zavod je duzan da, bez odlaganja, postupi po nalogu iz stava 1 ovog
¢lana.

Nadleznost Jedinice za uslovnu slobodu



Clan 195
Kontrolu izvrSenja kazne zatvora koja se izvrSava u prostorijama u kojima

osudeni stanuje, kao i mjera bezbjednosti zabrana priblizavanja i udaljenje iz stana
ili drugog prostora za stanovanje vrsi Ministarstvo preko Jedinice za uslovnu
slobodu, u skladu sa ¢lanom 128 stav 2 tacka 4, ¢lanom 152 stav 2 tacka 3 i
¢lanom 153 stav 2 tacka 3 ovog zakona.

VII. KAZNENE ODREDBE

€lan 196

Novéanom kaznom od 200,00 eura do 1000,00 eura kaznice se za prekrsaj
lice kome je izreCena mjera bezbjednosti obavezno lijeCenje alkoholiCara i obavezno
lijeCenje narkomana, ako se ne javi zdravstvenoj ustanovi u koju je upuéen na
lijeCenje ili izbjegne to lijeCenje nepridrzavanjem odredenoj terapiji ili napusti
zapoceto lijeCenje (Clan 142 stav 2).

Ako se kaznjeno lice podvrgne obaveznom lijeCenju, izreCena kazna iz stava
1 ovog ¢lana moze se opozvati.

Clan 197

Novcanom kaznom od 800,00 eura do 15 000,00 eura kazniée se za prekrsaj
zdravstvena ustanova odredena za izvrSenje mjere bezbjednosti obavezno
psihijatrijsko lijeCenje i Cuvanje u zdravstvenoj ustanovi, obavezno psihijatrijsko
lijeCenje na slobodi, odnosno obavezno lijeCenje alkoholiCara ili obavezno lijecenje
narkomana ako bez opravdanog razloga odbije da primi lice koje je upuéeno na
lijeCenje (¢lan 138 stav 1, ¢lan 143 stav 1 i ¢lan 146 stav 1).

Novcéanom kaznom od 50,00 eura do 800,00 eura kaznice se i odgovorno lice
u pravnom licu za prekrsaj iz stava 1 ovog ¢lana.

VIII. PRELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Rok za donosenje podzakonskih akata
Clan 198

Propisi za sprovodenje ovog zakona donijeée se u roku od jedne godine od
dana stupanja na snagu ovog zakona.

Do donosenja propisa iz stava 1 ovog Clana primjenjivace se propisi koji su
vazili do dana stupanja na snagu ovog zakona, ako nijesu u suprotnosti sa ovim
zakonom.

Zapoceti postupci

Clan 199



Postupci koji se odnose na prituzbe, upudivanje na izvrSenje, odlaganje
izvrsenja kazni, prekid izvrSenja kazni, disciplinsku i materijalnu odgovornost
zatvorenika i disciplinsku odgovornost sluzbenika obezbjedenja zapoceti do dana
stupanja na snagu ovog zakona okoncace se po ovom zakonu.

Odlozena primjena
Clan 200

Odredba ¢lana 9 stav 2 ovog zakona u dijelu koji se odnosi na prostorije
otvorenog tipa primjenjiva¢e se nakon jedne godine od dana stupanja na snagu
ovog zakona.

Odredba ¢lana 74 ovog zakona koja se odnosi na porodi¢ne posjete u
posebnim prostorijama primjenjivace se nakon jedne godine od dana stupanja na
shagu ovog zakona.

Prestanak vazenja

Clan 201

Stupanjem na snagu ovog zakona prestaje da vazi Zakon o izvrSenju
kriviénih sankcija (“Sluzbeni list RCG”, br. 25/94, 69/03 i 65/04 i “Sluzbeni list CG",
broj 32/11).

Stupanje na snagu

Clan 202

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
listu Crne Gore”.



OBRAZLOZENJE

I USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za donosenje Zakona o izvrSenju kazni zatvora, novcane kazne
i mjera bezbjednosti, sadrzan je u odredbi ¢lana 16 Ustava Crne Gore, kojom je
odredeno da se zakonom, u skladu sa Ustavom, pored ostalog, ureduju ,nacin
ostvarivanja ljudskih prava i sloboda, kada je to neophodno za njihovo

ostvarivanje" i ,druga pitanja od interesa za Crnu Goru".

II RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Osnovni razlog za donosSenje Zakona o izvrSenju kazni zatvora, novcane
kazne i mjera bezbjednosti, proizilazi iz potrebe za modernizacijom sistema
izvrsenja krivicnih sankcija i inkorporiranjem savremenih rjeSenja medunarodnog
prava u ovaj sistem. Zakon o izvrsenju krivi¢nih sankcija Ciji je osnovni tekst iz
1994. godine, a koji je pretrpio niz izmjena i dopuna, sadrzi brojna rjeSenja koja je
trebalo izmijeniti i unaprijediti u cilju stvaranja modernog zakonskog teksta koji
korespondira sa rjeSenjima savremenih evropskih drzava. Kao Sto je napomenuto,
postojeci Zakon pretrpio je niz izmjena i dopuna, kao i stavljanje van snage
pojedinih poglavlja, te je i iz tog razloga bilo efikasnije pristupiti izradi novog
modernog zakona. Akcionim planom za poglavlje 23 predvideno je donosenje
novog Zakona kojim ¢e se na sveobuhvatan nacin regulisati izvrSenje kazni zatvora,
novcéane kazne i mjera bezbjednosti iskljucujuci odredbe koje se odnose na
alternativne krivicne sankcije i mjere. Dakle, vazec¢i Zakon o izvrSenju krivi¢nih

sankcija bi¢e zamijenjen sa dva zakona i to: Zakonom o izvrSenju uslovne osude i



kazne rada u javnom interesu (usvojen 16.07.2014.godine) i Zakonom o izvrsenju

kazni zatvora, novcéane kazne i mjera bezbjednosti.

III USAGLASENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE I
POTVRDENIM MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

Prilikom izrade ovog Prijedloga Zakona vodilo se racuna o standardima
sadrzanim u relevantnim medunarodnim izvorima prava koji se odnose na
postovanje ljudskih prava. U prvom redu, Evropskoj konvenciji o zastiti ljudskih
prava i sloboda, kao i drugim dokumentima iz ove oblasti. U tom smislu treba istaci
usaglasenost sa Preporukom Rec (2006)2 u vezi sa Evropskim zatvorskim
pravilima, kao i sa Preporukom Rec (89)12 o obrazovanju u zatvoru, Preporukom
Rec (93)6 o zatvoru i kriminoloskim aspektima kontrole zaraznih bolesti, Preporuku
Rec (97)12 koja se odnosi na osoblje zaduzeno za sprovodenje sankcija i mjera,
Preporuka Rec (98)7 o eti¢kim i organizacionim aspektima zdravstvene zastite u
zatvoru, Preporuku Rec (99)22 vezanu za prenaseljenost i poveéanje zatvorske
populacije, Preporuku Rec (2003)22 o uslovnom otpustu, kao i misljenja i sugestije
eksperata SR Njemacke koji su kroz projekat IPA 2011 ,Podrska reformi zatvorskog

sistema Crne Gore", uCestvovali u pisanju prijedloga zakona.

IV OBJASNJIENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

IZVRSENJE KAZNI ZATVORA U ZAVODU

Osnovne odredbe - U ovom dijelu odreden je predmet zakona i svrha izvrSenja
kazni zatvora, novéane kazne i mjera bezbjednosti. Takode, u osnovnim odredbama
sadrzana su nacela izvrSenja predmetnih sankcija kojima se na najopstiji nacin

utvrduje obaveza postovanja ljudskih prava osudenih lica.



Izvrsenje kazni zatvora - Ovo poglavlje najve¢im dijelom obuhvata prava
zatvorenika i mogucnosti njihovog ograni¢enja. Prijedlog zakona, po prvi put, uz
odlozenu primjenu od godinu dana, uvodi u crnogorski sistem izvrsenja krivi¢nih
sankcija prostorije otvorenog tipa u kojima ¢e se izvrSavati kazna zatvora za
pojedine kategorije zatvorenika. Kao posebna novina uvodi se pravo zatvorenika
na prituzbu starjesini Zavoda za izvrSenje krivi¢nih sankcija (u daljem tekstu:
Zavod) ukoliko smatra da mu je povrijedeno neko pravo tokom izdrzavanja kazne
zatvora ili kazne zatvor od Cetrdeset godina. Takode, zatvorenik ima pravo na zalbu
Ministarstvu pravde na rjeSenje starjeSine Zavoda i dalju pravnu zastitu u
upravnom sporu. Na taj nacin, zastita prava dignuta je na nivo sudske zastite, sto
predstavlja ozbiljan pomak u pogledu postovanja ljudskih prava i sloboda
zatvorenika. Pored ovog vaznog unaprjedenja zastite prava zatvorenika, tekstom
Prijedloga Zakona unaprijedena su i pitanja odlaganja izvrSenja kazni zatvora,
programa tretmana i reintegracije zatvorenika, premjestanja zatvorenika, posebnih
pogodnosti koje se mogu dati zatvoreniku tokom izdrzavanja kazne zatvora i kazne
zatvor od Cetrdeset godina. U dijelu koji se odnosi na ishranu zatvorenika posebno
je apostrofirana saradnja sa Institutom za javno zdravlje radi kontrole hrane i
Cistoce zatvora i higijene zatvorenika. Zdravstvena zastita zatvorenika je posebno
unaprijedena i to kroz shodnu primjenu zakona kojim se ureduju prava pacijenata,
mogucnost da se zatvoreniku koji ne moze da ostvari zdravstvenu zastitu u Zavodu
omogucdi da istu ostvari u drugoj zdravstvenoj ustanovi i obavezu zatvorskog
doktora da svakodnevno obilazi i pregleda bolesne zatvorenike, posebnu zastitu
trudnica i zatvorenica porodilja kao i druga pitanja od znacaja za zdravstvenu
zastitu zatvorenika. Posebno treba naglasiti da je ovim Prijedlogom Zakona po prvi
put predvidena moguénost upucivanja zatvorenika na rad van zatvora kod
poslodavca c¢ija je djelatnost pogodna za obavljanje tog rada, uz pisanu saglasnost
zatvorenika. Prijedlogom Zakona predvidena je i strucna obuka i obrazovanje
zatvorenika, poboljSana su prava na posjete uz uvodenje novog tipa posjeta -
porodi¢na posjeta u posebnim prostorijama. Takode, po prvi put se u sistem uvode
posebne mjere predostroznosti koje se preduzimaju u slucaju postojanja opasnosti
od bjekstva, napada na lica i imovinu, samoubistva i samoprovrjedivanja, kao i u

drugim opravdanim slucajevima.



Disciplinska i materijalna odgovornost zatvorenika - Prijedlogom Zakona
normirana je disciplinska i materijalna odgovornost zatvorenika i taksativno
regulisani laksi i tezi disciplinski prekrsaji, disciplinska komisija i sastav iste,

razraden disciplinski postupak i materijalna odgovornost zatvorenika.

Uslovni otpust - Prijedlogom Zakona opredijeljen je novi koncept instituta
uslonog otpusta. Naime, po prvi put u nasem sistemu izvrSenja krivicnih sankcija
odlucivanje o uslovhom otpustu zatvorenika dato je u nadleznost sudskoj vlasti. O
molbi za uslovni otpust, za razliku od rjeSenja sadrzanog u Zakonu o izvrSenju
kriviénih sankcija, odlucivade sud. Takode, prijedlogom Zakona predvidene su i
obaveze koje ¢e sud uz odluku o uslovnom otpustu odredivati uslovno otpustenom
osudenom licu. Kriterijum u pogledu izdrzane kazne zatvora i dalje je ostao isti, tj.
zatvorenik koji je izdrzao dvije trecine, a izuzetno jednu polovinu kazne zatvora

stiCe pravo na podnosenje molbe za uslovni otpust.

IzvrSenje kazne zatvora u prostorijama za stanovanje - Prijedlogom Zakona
stvorena je mogucnost za izvrSenje kazne zatvora u prostorijama u kojima osudeni
stanuje. Na taj nacin po prvi put u sistem izvrSenja krivi¢nih sankcija Crne Gore
uveden je ovaj modalitet izvrSenja kazne zatvora predviden Kriviénim zakonikom
Crne Gore. Nadleznost za izvrsenje ovog modaliteta kazne zatvora data je Jedinici
za uslovnu slobodu (Direkcija za uslovnu slobodu), a blizi nacin bi¢e propisan
podzakonskim aktom Ministarstva pravde. Prijedlog Zakona je pored nadleznosti za
izvrSenje uredio i napustanje prostorija u kojima osudeni stanuje, obavjestavanje
suda o samovoljnom napustanju prostorija od strane osudenog lica kao i ukidanje

rjeSenja kojim je odobreno napustanje prostorija u kojima osudeni stanuje.



IZVRSENJE NOVCANE KAZNE - S obzirom na ¢injenicu da je Krivi¢nim
zakonikom uredeno izvrSenje novcéane kazne, to ovaj Prijedlog Zakona sadrzi samo

upucujucu normu o naleznosti za njeno izvrSenje.

IZVRSENJE MJERA BEZBJEDNOSTI - Prijedlogom Zakona obuhvaéeno je
izvrsenje sljedecih mjera bezbjednosti: obavezno psihijatrijsko lijeCenje i ¢uvanje u
zdravstvenoj ustanovi; obavezno psihijatrijsko lijeCenje na slobodi; obavezno
lijeCenje alkoholi¢ara i obavezno lije¢enje narkomana; zabrana vrsenja poziva,
djelatnosti ili duznosti; zabrana upravljanja motornim vozilom; oduzimanje
predmeta; protjerivanje stranca iz zemlje; zabrana priblizavanja i udaljenje iz stana
ili drugog prostora za stanovanje. Takode, vazno je istaéi da su dvije mjere
bezbjednosti date u nadleznost Jedinici za uslovnu slobodu i to - zabrana
priblizavanja i udaljenje iz stana ili drugog prostora za stanovanje, a blizi nacin bice

ureden podzakonskim aktom Ministarstva pravde.

OVLASCENJA U OBAVLJANJU POSLOVA OBEZBJEPENJA - Ovim Prijedlogom
Zakona po prvi put se detaljno razraduju ovlaséenja sluzbenika obezbjedenja i na
sistemati¢an nacin ureduju sredstva prinude. U tom smislu u ovom tekstu
Prijedloga Zakona nabrojana su sredstva prinude koja upotrebljavaju sluzbenici
obezbjedenja i detaljno razraden nacin upotrebe i uslovi pod kojima se ista
upotrebljavaju. Takode, ovim Prijedlogom Zakona se ureduje disciplinska
odgovornost sluzbenika obezbjedenja i predvidaju laksSe i teze povrede sluzbene

duznosti.

KONTROLA IZVRSENJA - Kontrola izvréenja krivi¢nih sankcija je u potpunosti
uredena ovim Prijedlogom Zakona i uskladena sa sistemskim zakonima iz oblasti
zdravstvene zastite i organizacije drzavne uprave. Prijedlogom Zakona su
definisane nadleznosti i obaveze ovlaséenog sluzbenog lica u vrsenju kontrole

izvrSenja kazni zatvora. Takode, posebno treba naglasiti da je u ovom poglavlju



uredena i nadleznost Jedinice za uslovnu slobodu (Direkcija za uslovnu slobodu) za
vrsenje kontrole kazne zatvora koja se izvrSava u prostorijama za stanovanje i
mjera bezbjednosti - zabrana priblizavanja i udaljenje iz stana ili drugog prostora za

stanovanje.

V. PROCIJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVODENJE ZAKONA

Stupanjem na snagu ovog zakona nastace troskovi za koje je potrebno obezbjediti

dodatna sredstva u budzetu Crne Gore.

Za implementaciju Zakona potrebna su dodatna finansijska sredstva u dijelu
nabavke specificne opreme i izgradnje odnosno adaptacije pojedinih prostornih

kapaciteta u Zavodu za izvrsenje krivi¢nih sankcija.

U prvom redu, u cilju uspostavljanja otvorenog odjeljenja u Zavodu za izvrSenje
kriviénih sankcija potrebno je obezbijediti prostorne kapacitete za smjestaj
zatvorenika na nacin koji ¢e biti propisan i razraden podzakonskim aktima koji su
predvideni predlogom ovog Zakona. Dakle, u pitanju je izdvajanje finansijskih
sredstava koje ¢e na dugi rok stvoriti odredene budzetske ustede. Vazno je
napomenuti da je primjena odredaba koje se odnose na uspostavljanje otvorenog
odjeljenja u Zavodu za izvrSenje krivicnih sankcija odlozena za godinu dana nakon
stupanja na snagu ovog Zakona. Iznos sredstava potrebnih za uspostavljanje
otvorenog odjeljenja ne moze se trenutno predvidjeti s obzirom da josS uvijek nije

uraden projekat.

Implementacija odredaba ovog Zakona koje se odnose na izvrSavanje kazne
zatvora u prostorijama za stanovanje zahtijeva budZetska sredstva za
nabavku/zakup opreme. Iznos sredstava koji je planiran u budzetu za 2015.
godinu, za zakup navedene opreme iznosi 250 000,00 €. Takode, blizi nacin
sprovodenja kazne zatvora koja se izvrsava u prostorijama za stanovanje biée
ureden pozakonskim aktom - pravilnikom, za Cije donoSenje nijesu potrebna

dodatna finansijska sredstva.



U cilju primjene zakonskih odredaba koje se odnose na porodi¢ne posjete
smatramo da je potrebno izgraditi gradevinski objekat povrsine 60 m2 sa jednim
nivoom spratnosti, podijeljenim sa dva jednaka stana, koji bi obuhvatili po dvije
prostorije sa kupatilom i sa uradenom vodovodno-kanalizacionom i elektro-
instalacijom, kao i instaliranim grijanjem i klimom, opremljen potrebnim
enterijerom predvidenim za ove namjene. Procijenjena vrijednost radova i opreme
objekta iznosi do 30 000, 00 €. Navedeni iznos sredstava nije predviden za ovu
budzetsku godinu. Treba istadi da je, predlogom Zakona predvideno da je primjena
¢lana 72 koji se odnosi na porodi¢ne prostorije odlozena na period od godinu dana

od dana stupanja na snagu Zakona.



Broj: 02-148/2
Podgorica, 17. marta 2015. godine

MINISTARSTVO PRAVDE
-gospodinu Dusku Markovi¢u, ministru-

PODGORICA

Na PREDLOG ZAKONA O IZVRSENJU KAZNI ZATVORA,
NOVCANE KAZNE I MJERA BEZBJEDNOSTI, koji je dostavljen
nakon razmatranja od strane Evropske komisije, iz okvira nadleznosti
Sekretarijata za zakonodavstvo, nemamo primjedaba buduéi da su primjedbe
i sugestije ovog Sekretarijata, u neposrednoj saradnji sa predstavnicima
obradivaca 27. februara i 17. marta 2015. godine, ugradene u predlozeni
tekst zakona.

Ukazujemo da je u odnosu na ¢lan 191 Predloga zakona neophodno
pribaviti mi§ljenje Ministarstva rada i socijalnog staranja.

Vuka KaradZi¢a broj 3 81000 Podgorica
Tel.: (+382) 20 231-535 Fax: (+382) 20 231-592
e-mail: szz@szz.gov.me
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Crna Gora
Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija

Broj: 03/1/2-2/32)2 Podgorica, 20. I 2015.

MINISTARSTVO PRAVDE

Dopisom broj 02-3763/15 od 20. marta 2015. trazili ste misljenje o
uskladenosti Predloga zakona o izvr$enju kazni zatvora, noviane
kazne i mjera bezbjednosti s pravnom tekovinom Evropske unije,
saglasno €lanu 40 stav 1 alineja 2 Poslovnika Vlade.

Nakon upoznavanja sa sadrzinom propisa, Ministarstvo vanjskih
poslova i evropskih integracija je saglasno s izjavom obradivata
propisa da ne postoje odgovarajuci propisi Evropske unije s kojima je
potrebno obezbijediti uskladenost.

lNlSTAV//
. dr Igor/Luksié¢



IZJAVA O USKLADENOSTI NACRTA/PREDLOGA PROPISA CRNE GORE S PRAVNOM
TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE

Identifikacioni broj Izjave [ MP-IU/PZ/15/02

1. Naziv nacrta/predloga propisa

- na crnogorskom jeziku | Predlog zakona o izvrienju kazni zatvora, novéane kazne i mjera bezbjednosti

- na engleskom jeziku Proposal for the Law on execution penalities prison, fines and security
measures

2. Podaci o obradivaéu propisa

a) Organ drZavne uprave koji priprema propis
Organ drZavne uprave Ministarstvo pravde
- Sektor/odsjek Direktorat za izvr8enje krivi¢nih sankcija
- odgovorno lice (ime, prezime, telefon, | Slavica Rabrenovi¢
e-mail) slavica.rabrenovic@mpa.gov.me
- kontakt osoba (ime, prezime, telefon, | Slavica Rabrenovi¢
e-mail) slavica.rabrenovic@mpa.gov.me
b) Pravno lice s javnim ovladé¢enjem za pripremu i sprovodenje propisa
- Naziv pravnog lica /
- odgovorno lice (ime, prezime, telefon, /
e-mail)
- kontakt osoba (ime, prezime, telefon, /
e-mail)

3. Organi drZavne uprave koji primjenjuju/sprovode propis

- Organ drZavne uprave | Ministarstvo pravde

4. Uskladenost nacrta/predloga propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju izmedu
Evropske unije i njenih drzava élanica, s jedne strane i Crne Gore, s druge strane (SSP)

a) Odredbe SSPa s kojima se uskladuje propis

Sporazum ne sadrZi odredbu koja se odnosi na normativni sadriaj predloga propisa.

b) Stepen ispunjenosti obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi SSPa

ispunjava u potpunosti

djelimi¢no ispunjava

ne ispunjava

¢) Razlozi za djelimi¢no ispunjenje, odnosno neispunjenje obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi
SSPa

/

5. Veza nacrta/predloga propisa s Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji (PPCG)

- PPCG za period 2015-2018

- Poglavlje, potpoglavlje

- Rok za donosenje propisa

- Napomena | Dono3enje Zakona o izvrienju kazni zatvora, novéane kazne i
mjera bezbjednosti nije predvideno Programom pristupanja
Crne Gore Evropskoj uniji.

6. Uskladenost nacrta/predloga propisa s pravnom tekovinom Evropske unije

a) Uskladenost s primarnim izvorima prava Evropske unije

Ne postoji odredba primarnih izvora prava EU s kojom bi se predlog propisa mogao uporediti radi
dobijanja stepena njegove uskladenosti.

b) Uskladenost sa sekundarnim izvorima prava Evropske unije

Ne postoji odredba sekundarnih izvora prava EU s kojom bi se predlog propisa mogao uporediti radi
dobijanja stepena njegove uskladenosti.

¢) Uskladenost s ostalim izvorima prava Evropske unije

Ne postoji izvor prava EU ove vrste s kojim bi se predlog propisa mogao uporediti radi dobijanja stepena
njegove uskladenosti.




6.1. Razlozi za djelimiénu uskladenost ili neuskladenost nacrta/predloga propisa Crne Gore s pravnom
tekovinom Evropske unije i rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti

/

7. Ukoliko ne postoje odgovarajuci propisi Evropske unije s kojima je potrebno obezbijediti uskladenost

konstatovati tu Cinjenicu

Ne postoje odgovarajuéi propisi EU s kojima je potrebno obezbijediti uskladenost.

8. Navesti pravne akte Savjeta Evrope i ostale izvore medunarodnog prava korid¢ene pri izradi

nacrta/predloga propisa

Evropska konvencija za zastitu ljudskih prava i
osnovnih sloboda;

Preporuka br. R (92) 16 o evropskim pravilima o
sankcijama i mjerama u zajednici;

Preporuka br. R (89) 12 o evropskim pravilima o
obrazovanju u zatvoru;

Preporuka br. R (93) 6 o zatvoru i kriminoloskim
aspektima kontrole zaraznih bolesti;

Preporuka br. R (98)7 o eti¢kim i organizacionim
aspektima zdravstvene zastite u zatvoru;

Preporuka br. R (99)22 o prenaseljenosti i
povecanju zatvorske populacije

European Convention for the Protection
of Human Rights and Fundamental Freedoms;

European rules on community sanctions and
measures - Recommendation No. R (92) 16;

Recommendation No. R (89) 12 on education in
prison;

Recommendation No. R (93)6 concerning prison
and criminological aspects of the control of
transmissible diseases;
Recommendation no. R (98) 71 concerning the
ethical and organisational aspects of health care in
prison;

Recommendation no. R (99) 22 concerning prison
overcrowding and prison population inflation;

9. Navesti da li su navedeni izvori prava Evropske unije, Savjeta Evrope i ostali izvori medunarodnog
prava prevedeni na crnogorski jezik (prevode dostaviti u prilogu)

Navedeni Izori medunarodnog prava prevedeni su na crnogorski jezik.

10. Navesti da li je nacrt/predlog propisa iz tatke 1 Izjave o uskladenosti preveden na engleski jezik

(prevod dostaviti u prilogu)

Predlog zakona o izvrienju kazni zatvora, nov¢ane kazne i mjera bezbjednosti preveden je na engleski

jezik.

11.U¢esée konsultanata u izradi nacrta/predloga propisa i njihovo misljenje o uskladenosti

eksperti SR Njemacke - Peter Best i Thomas Matusche.
Twinning ,Podr$ka reformi izvrenjakrivicnih sankcija Crne/s

Patpis / ovla§cend lice obrqguva? ﬂoplsa

iJ.J Luy

Datum: 18.03.2015.

Prilog obrasca:

1. Prevodi propisa Evropske unije
2. Prevod nacrta/predloga propisa na engleskom jeziku (ukoliko postoji)
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OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo pravde

NAZIV PROPISA Prijedlog Zakona o izvrSenju kazni zatvora, novéane

kazne i mjera bezbjednosti

1. Definisanje problema
- Koje probleme treba da rijesi predloZeni akt?
- Koji su uzroci problema?
- Koje su posljedice problema?
- Koji su subjekti oSteceni, na koji nacin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Osnovni razlog za donodenje Zakona o izvrSenju kazni zatvora, novéane kazne i mijera
bezbjednosti, proizilazi iz potrebe za modernizacijom sistema izvrenja krivi¢nih sankcija i
inkorporiranjem savremenih rjeSenja medunarodnog prava u ovaj sistem. Zakon o izvrienju
krivi€nih sankcija ¢iji je osnovni tekst donijet 1994. godine, a koji je pretrpio niz izmjena i dopuna,
sadrZi brojna rjesenja koja je trebalo izmijeniti i unaprijediti u cilju stvaranja modernog zakonskog
teksta koji korespondira sa rjeSenjima savremenih evropskih drZava. Kao $to je napomenuto,
postojeci Zakon pretrpio je niz izmjena i dopuna, kao i stavljanja van snage pojedinih poglavlja, te
lie i iz tog razloga bilo efikasnije pristupiti izradi novog modernog zakona. Akcionim planom za
poglavlje 23 predvideno je donoSenje novog Zakona koji ¢e na sveobuhvatan naéin regulisati
izvrSenje kazni zatvora, novéane kazne i mjera bezbjednosti isklju€ujuéi odredbe koje se odnose

na alternativne sankcije i mjere.




2. Ciljevi
- Koji ciljevi se postizu predlioZenim propisom?

- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Vlade, ako je

primjenljivo.

Osnovni cilj koji se postize donosenjem ovog Zakona je modernizacija sistema izvrienja kazni

zatvora kroz uvodenje savremenih mehanizama izvrienja kazni zatvora koji korespondiraju sa

evropskim standardima i praksom u ovoj oblasti. Kroz pojedine, novo-uvedene institute,

i

|istovremeno se postiZe veci stepen humanizacije izvr§enja kazni zatvora, poveéanje radnog
!angaiovanja zatvorenika, kao i smanjenje budZetskih izdataka u vidu naknada za rad zatvorenika i
kroz izdrZavanje kazni zatvora u prostorijama za stanovanje. Ovim zakonskim tekstom stvorene
su normativne pretpostavke za formiranje tzv. otvorenog odjeljenja zatvora, u kojem ¢e kaznu
izdrZavati pojedine kategorije zatvorenika. Takode, kroz ovaj zakonski tekst stvoric¢e se uslovi za
§postizanjem veceg stepena resocijalizacije i reintegracije zatvorenika u drustvo ali i veéi nivo
zastite prava zatvorenika tokom izdrzavanja kazne. Dio koji se odnosi na zastitu prava zatvorenika
tokom izdrzavanja kazne bi¢e narolito osnaien kroz dvostepenost odludivanja po prituzbi
odnosno Zalbi zatvorenika. Stavljajué¢i akcenat na postovanje ljudskih prava zatvorenika i
humanizaciju izvrSenja kazni zatvora kroz ovaj predlog Zakona po prvi put se u sistem izvrienja
;kriviénih sankcija Crne Gore uvodi izvrSavanje kazne zatvora u prostorijama za stanovanje.
Takode, ovim predlogom Zakona uredena su i pitanja zasnivanja radnog odnosa, kao i prava i

duZnosti sluzbenika obezbjedenja Zavoda za izvr3enje kriviénih sankcija.




3. Opcije

- Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporudljivo je ukljuciti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza donosenja predloZenog propisa).

- Obrazloziti preferiranu opciju?

Vazedim Zakonom o izvr$enju krivi¢nih sankcija ne mogu se ispuniti ciljevi izvrSenja kazni zatvora
posebno iz razloga $to navedeni zakonski propis ne korespondira sa savremenim evropskim
standardima i ne moZe odgovoriti obavezama i konkretnim mjerama predvidenim u Akcionom
planu za poglavlje 23 koje se odnose na zatvorski sistem ali postoji i prilican broj neusaglasenosti
sa pozitivno-pravnim propisima domaceg zakonodavstva. Upravo stoga je i Akcionim planom za
poglavlje 23 u vidu konkretne mjere unijeta obaveza donosenja Zakona o izvrienju kazni zatvora,
novéane kazne i mjera bezbjednosti. Ova obaveza je prepoznata i od strane eksperata SR
Njemacke i Kraljevine Holandije koji su bili angaZovani na realizaciji IPA Twinning projekta-
Podrika reformi zatvorskog sistema Crne Gore, koji je realizovan u periodu 01.01.2012. -
01.06.2014. godine. Za napomenuti je i to da je jedna od tri komponente navedenog projekta bila
posvecena kreiranju dva nova zakona u sistemu izvrSenja krivi¢nih sankcija i to: Zakona o
izvrienju uslovne osude i kazne rada u javnom interesu (usvojen 16.07.2015.godine) i Zakona o

izvrSenju kazni zatvora, nov€ane kazne i mjera bezbjednosti.

4. Analiza uticaja




- Na koga ce i kako ce najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.

- Koje troSkove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroito malim i srednjim
preduzeéima).

- Dali pozitivne posljedice dono3enja propisa opravdavaju troskove koje ¢e on stvoriti.

- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na triétu i triigna
konkurencija.

- Ukljuciti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

Zakon o izvr3enju kazni zatvora, nov¢ane kazne i mjera bezbjednosti ima tu specifi¢nost jerseu
potpunosti primjenjuje na zatvorsku populaciju, ali ¢e odredena rjeSenja ovog zakona imati
direktan uticaj i na budZet jer ce se pojedini izdaci (koji se sada izdvajaju) a koji se odnose na
izvrSenje kazni zatvora smanijiti, dok ée s druge strane pojedini budzetski izdaci biti povecani radi
kvalitetne implementacije ovog zakona. Medutim, trenutna finansijska ulaganja u pojedine
segmente izvrSenja kazni zatvora na duZi rok ée stvoriti budZetske ustede i to naroéito kroz
stvaranje uslova za izvrSavanje kazne zatvora u prostorijama za stanovanje i uspostavljenje
otvorenog odjeljenja kao organizacione jedinice Zavoda za izvrienje krivi¢nih sankcija. lzgradnjom
prostorije za porodi¢ne posjete koja je takode predvidena ovim zakonom umnogome ce
poboljSati tretman zatvorenika a samim tim i rezultati na polju resocijalizacije i readaptacije
zatvorenika. S toga, izvjesno je da ¢e odredena finansijska ulaganja u pojedine segmente
izvrSenja kazni zatvora imati dugoroéne, (pozitivne) multiplikativne efekte $to je i jedan od

glavnih ciljeva svakog zatvorskog sistema.

5. Procjena fiskalnog uticaja




- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?

- Dali je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti.

- Daliimplementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? ObrazloZiti.

- Dalisu neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekuéu fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu?

- Dali je usvajanjem propisa predvideno dono3enje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteci
finansijske obaveze?

- Dalli ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore?

- ObrazloZiti metodologiju koja je korid¢enja prilikom obraéuna finansijskih izdataka/prihoda.

- Dali su postojali problemi u preciznom obradunu finansijskih izdataka/prihoda? Obrazlofiti.

- Dalisu postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

- Dali su dobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa? ObrazloZiti.

{ - Za implementaciju Zakona potrebna su dodatna finansijska sredstva u dijelu nabavke specifi¢ne
opreme i izgradnje odnosno adaptacije pojedinih prostornih kapaciteta u Zavodu za izvrienje

krivicnih sankcija.

U prvom redu, u cilju uspostavljanja otvorenog odjeljenja u Zavodu za izvr3enje krivi¢nih sankcija
potrebno je obezbijediti prostorne kapacitete za smjestaj osudenih lica na nacin koji ¢e biti
propisan i razraden podzakonskim aktima koji su predvideni predlogom ovog Zakona. Dakle, u
pitanju je izdvajanje finansijskih sredstava koje ¢ée na dugi rok stvoriti odredene budzietske
ustede. Vaino je napomenuti da je primjena odredaba koje se odnose na uspostavljanje
otvorenog odjeljenja u Zavodu za izvrSenje krivi¢nih sankcija odloZena za godinu dana nakon
jstupanja na snagu ovog Zakona. Iznos sredstava potrebnih za uspostavljanje otvorenog

odjeljenja ne moZemo trenutno predvidjeti s obzirom da jo$ uvijek nije uraden projekat.

ilmplementacija odredaba ovog Zakona koje se odnose na izvriavanje kazne zatvora u




prostorijama za stanovanje zahtijeva budZetska sredstva za nabavku/zakup opreme. Iznos
sredstava koji je planiran u budzetu za 2015. godinu, za zakup navedene opreme iznosi 250
000,00 €. Takode, blizi nacin sprovodenja kazne zatvora koja se izvrSava u prostorijama za
stanovanje bi¢e ureden pozakonskim aktom - pravilnikom, za éije donojenje nijesu potrebna

dodatna finansijska sredstva.

U cilju primjene zakonskih odredaba koje se odnose na porodi¢ne posjete smatramo da je
potrebno izgraditi gradevinski objekat povriine 60 m? sa jednim nivoom spratnosti, podijeljenim
sa dva jednaka stana, koji bi obuhvatili po dvije prostorije sa kupatilom i sa uradenom
vodovodno-kanalizacionom i elektro-instalacijom, kao i instaliranim grijanjem i klimom,
opremljen potrebnim enterijerom predvidenim za ove namjene. Procijenjena vrijednost radova i
opreme objekta iznosi do 30 000, 00 €. Navedeni iznos sredstava nije predviden za ovu budZetsku
;godinu. Treba istadi da je, predlogom Zakona predvideno da je primjena €l.72 koji se odnosi na

iporodi¢ne prostorije odlozena na period od godinu dana od dana stupanja na snagu Zakona.

i

E

/6. Konsultacije zainteresovanih strana

; - Naznaditi da li je koris¢ena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.
! - Naznatiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako
i

|

!

|

(javne ili ciljane konsultacije).




- Naznaditi glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana

prihvadeni odnosno nijesu prihvaceni. ObrazloZiti.

Tokom izrade nacrta Zakona kori$¢ena je ekspertska podrika kroz IPA Twinning projekat ,Podrska
reformi zatvorskog sistema Crne Gore“, koji je implementiran u periodu 01.01.2012. -
01.06.2014. godine, od strane SR Njemacke i Kraljevine Holadandije. Tokom izrade nacrta i
predloga Zakona konsultovani su predstavnici Sudske vlasti, kao i predstavnik Vrhovnog drzavnog
tuzilastva. U izradi nacrta i predioga Zakona ucestvovali su predstavnici Zavoda za izvrSenje
kriviénih sankcija, advokatske komore i predstavnici NVO sektora. Takode, Ministarstvo pravde je
objavilo javni poziv za ucesée u izradi ovog propisa svim zainteresovanim stranama. Najvedi broj
sugestija na predlog nacrt Zakona upucen je od strane predstavnika Zavoda za izvr3enje krivi¢nih
sankcija od €ega je viSe od polovine prihvacenoi inkorporirano u teks predloga Zakona. Pozitivho
mi$ljenje na predlog Zakona dao je Sekretarijat za zakonodavstvo. U okviru TAIEX misije u
periodu od 09.02.2015. — 13.02.2015. godine, obavljene su neposredne konsultacije sa
ekspertima Evropske Komisije koji su kroz rad sa predstavnicima Ministarstva pravde i Zavoda za
izvr$enje kriviénih sankcija radili na dodatnom usaglasavanju pojedinih odredaba Prijedloga
Zakona sa medunarodnim standardima u ovoj oblasti. Nakon pomenute misije eksperti su dali
pozitivno misljenje na Prijedlog Zakona o izvrSenju kazni zatvora, novfane kazne i mjera

bezbjednosti (ID JHA IND/EXP 58696 14.02.2015.)

7: Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?

- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mijeriti ispunjenje ciljeva?




- Ko ¢e biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Glavni indikatori za ispunjenjenje navedenih ciljeva su usvajanje Zakona o izvrenju kazni
zatvora, nov€ane kazne i mjera bezbjednosti, veéi stepen postovanja ljudskih prava i sloboda
zatvorenika, uskladivanje Zakona sa Evropskim zatvorskim pravilima i standardima Komiteta za
sprie¢avanje mucenja i nehumanog ili poniZavajuéeg postupanja ili kaZnjavanja, veéi stepen
Iresocijalizacije i reintegracije zatvorenika, smanjenje stope povratni$tva kao i smanjenje troskova

izvrenja kazni zatvora. Za monitoringa i evaluaciju primjene propisa zaduzeno je Ministarstvo

pravde.
Podgorica, 20.02.2015. god. e StarjeSina
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CRNA GORA
MINISTARSTVO FINANSUA

Broj: 01-03-1990/2 Podgorica, 16. mart 2015. godine

MINISTARSTVO PRAVDE
- n/r generalne direktorke, g-de Slavice Rabrenovi¢ -

Postovana,

Na osnovu Vaseg akta, broj: 02-2280/14 od 20. februara 2015. godine, kojim se trai
midljenje na Predlog Zakona o izvrienju kazni zatvora, novCane kazne i mjera
bezbjednosti, Ministarstvo finansija daje sljedece

MISUENJE

Donodenje Predloga Zakona o izvrienju kazni zatvora, nov¢ane kazne i mijera
bezbjednosti, proizilazi iz potrebe za modernizacijom sistema izvr3enja kriviCnih sankcija
i inkorporiranja savremenih rjeSenja medunarodnog prava u ovaj sistem.

Na osnovu uvida u dostavljeni tekst i izvje$taj o sprovedenoj analizi procjene uticaja
propisa, &. 11 i 73, utvrdeno je da je za implementaciju Zakona potrebno obezbijediti
dodatna finansijska sredstava u Budietu Crne Gore, i to u dijelu nabavke specifi¢ne
opreme i izgradnje odnosno adaptacije pojedinih prostornih kapaciteta u cilju
uspostavljanja otvorenog odjeljenja u Zavodu za izvr3enje kriviCnih sankcija.

Primjena odredaba koje se odnose na uspostavljanje otvorenog odjeljenja odloZena je za
godinu dana, nakon stupanja na snagu ovog Zakona, a iznos sredstava za navedenu
namjenu ne moze se trenutno predvidjeti.

U cilju primjene zakonskih odredaba koje se odnose na porodiéne posjete potrebno je
izgraditi gradevinski objekat povriine 60 m? sa jednim nivoom spratnosti, opremljen
potrebnim enterijerom predvidenim za ove namjene. Procijenjena vrijednost radova i
opreme objekta iznosi do 30.000,00 €.

Potrebna sredstva za implementacija odredaba Zakona koje se odnose na izvravanje
kazne zatvora u prostorijama za stanovanje u iznosu od 250.000,00 € planirana su

81000 Podgorica, ul. Stanka Dragojevi¢a br. 2
tel: +382 20 242 835; fax: +382 20 224 450; e-mail: mf@mif.gov.me
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Zakonom o budietu Crne Gore za 2015. godinu («Sllist CG», br. 59/14), u okviru
programa Pravosude i izvréenje kriviénih sankcija na izdatku 4172-Zakup opreme.

Napominjemo da je definisan srednjoroéni budZetski okvir a njegovom primjenom
utvrden je limit budzetske potro$nje koji je obavezujuéi za 2015. godinu a indikativan za
naredne dvije godine. Dakle, projekcije rashoda definisane limitima potro$nje moraju se
postovati.

Nadalje, predlazemo sljedece:

- da se bri¥u stv. 2 i 3 u ¢lanu 177 koji glase:

, lzuzetno od stava 1 ovog €lana, radni odnos se moZe zasnovati bez ogladavanja.

Radna mjesta iz stava 2 ovog &lana, utvrduju se aktom o unutradnjoj organizaciji i
sistematizaciji Ministarstva”.

- da se briSe stav 3 u &lanu 178 koji glase:

, Nakon obavijenog pripravnitkog staza i uspje$no zavrienih obuka u Zavodu pripravnik
moZe zasnovati radni odnos bez javnog oglasavanja u skladu sa €lanom 177 ovog
zakona”.

Ministarstvo finansija prediaZe navedeno, iz razloga fer je &l 75 i 76 Zakona o budietu i
fiskalnoj odgovornosti, zapo$ijavanje uz saglasnost Ministarstva finansija zakonska obaveza,
Cije nepostovanje povlai preduzimanje odredenih mjera.

Takode, | Zakonom o dr¥avnim sluZbenicima i namjestenicima, koji se primjenjuje na drZavne
sluzbenike i namjestenike, propisana je obaveza oglasavanja radnog mjesta | pribavijanja
potvrde od ministra nadleZnog za poslove budZeta o obezbjedenim finansijskim sredstvima.
Smatramo da bi se usvajanjem navedenih normi dovelo do neravnopravnog poloZaja u odnosu
na ostale slufbenike, kao | da bi se stvorila moguénost zaposljavanja za koja nijesu
obezbjedena sredstva u BudZetu.

Alternativa:

-da se u stavu 2 &lana 177 koji glasi:

, lzuzetno od stava 1 ovog &lana, radni odnos se mofe zasnovati bez ogladavanja“,
dodaju rijeti: " uz prethodno dobijenu saglasnost Ministarstva finansijao o

obezbjedenim sredstvima za tu namjenu u Budzetn",

S podtovanjem,

/
S
=
7
-
>
x

81000 Podgorica, ul. Stanka Dragojevi¢a br. 2
tel: +382 20 242 835; fax: +382 20 224 450; e-mail: mf@mif.gov.me



Crna Gora
MINISTARSTVO UNUTRASNJIH POSLOVA
Direktorat za upravne unutranje poslove
03 Broj: 22015 - _ /547 1.
Podgorica, 85. mart 2015. godine

2

MINISTARSTVO PRAVDE

-

@ £ 4
- Direktorat za izvrSenje krivi¢nih sankcija - /e ¢ =

Podgorica oL ,2(2@@ ///Jr

Veza: akt broj 02-2586/15, od 03. marta 2015. godine.

U vezi priprema za Prijedlog Zakona o izvrSenju kazni zatvora, nov&ane kazne i mjera
bezbjednosti i usagla§avanja sa drugim pozitivno-pravnim propisima, u odnosu na uslove za
zasnivanje radnog odnosa na poslovima obezbjedenja pritvorenih i osudenih lica, traZili ste
misljenje da li lica koja zasnivaju radni odnos na poslovima obezbjedenja pritvorenih i
osudenih lica moraju posjedovati posebno odobrenje za rukovanje vatrenim oruZjem, jer u
skladu sa posebnim zakonom imaju ovla$¢enje za uporebu vatrenog oruZja.

Clanom 2 Zakona o oruZju propisano je da se odredbe citiranog zakona ne odnose, pored
ostalog, na oruZje drzavnih organa i pravnih lica kad je to propisano posebnim zakonom.

Shodno izloZenom, lica koja zasnivaju radni odnos na poslovima obezbjedenja pritvorenih i
osudenih lica ukoliko te poslove obezbjeduje drzava ne potpadaju pod odredbe Zakona o
oruZju, a ovlad¢enja sluzbenika obezbjedenja ureduju se posebnim zakonom. Medutim,
ukoliko poslove zastite ne obezbjeduje drZava, uslovi i natin obavljanja djelatnosti i ovlai¢enja
lica koja vrSe te poslove uredena su Zakonom o zastiti lica i imovine, a Zakon o oruzju ureduje
nabavku i registraciju oruzja pravnih lica registrovanih za obavljanje poslova fizi¢ke zastite lica i
imovine, kao i davanje na koris¢enje oruzja fizi¢kim licima.

S po3tovanjem,

RALNI DIREKTOR

rnovrsanin,

CRNA GORA '\,
Bul. Sv. Petra Cetinjskog 22, 81000 Podgorica !
Tel:+382 20 225 341, fax: +382 20 203 275, e-mail: uprayno. mup@mup.gov.me

Wwww.mup.gov.me



CRNA GORA
VLADA CRNE GORE
MINISTARSTVO UNUTRASNJIH POSLOVA
Broj: 01-011/15-5036/2

Podgorica, 2102 .2015. godine

MINISTARSTVO PRAVDE ' S0

PODGORICA § O% o3 (%
Vuka KaradzZica 3 PO :

| A A/Z/z_/,f
Veza: Va3 akt broj 02-1212/15 od 02. februara 2015. godine = == —_—
Postovani,

Ministarstvo unutrasnjih poslova, povodom vaSeg dopisa, razmotrilo je Predlog zakona o
izvrSenju kazni zatvora, nov¢ane kazne i mjera bezbjednosti i, sa aspekta nadleZnosti
Ministarstva, daje sljedece sugestije:

Clan 91

Stav 1 - »sluzbenik obezbjedenja ima pravo da legitimi$e gradane i na drugi nadin utvrduje
njihov identitet« - treba precizirati na koji drugi nadin sluZzbenik obezbjedenja utvrduje
identitet gradana prilikom hvatanja odbjeglog zatvorenika.

Stav 3 - predlazemo da se rijedi: »izdaje se« zamijene rije¢ima: »izdace se«.

Clan 108
Stav 2 - predlazemo da se preciznije definiSe ko mogu biti ¢lanovi disciplinske komisije, s
obzirom da to nije precizirano u navedenom stavu.

Clan 127
Predlazemo da se rije¢i: »izvrava policija« zamijene rijeSima: »izvrSava nadlezna
zdravstvena ustanova uz asistenciju policije«.

Clan 168

Stav 2 — Navedenim stavom je predvideno da sluzbenik obezbjedenja, kao i drugi sluzbenik
Zavoda za izvr$enje krivi¢nih sankcija, izuzetno, moze zasnovati radni odnos bez oglasavanja.
Ovakvo odredenje je u suprotnosti sa osnovnim principom iz Zakona o drZavnim
sluzbenciima i namjestenicima (»Sluzbeni list CG«, broj 39/11, 66/12 i 34/14), po kojem se

zapo3ljavanje u drzavnim organima vr$i na osnovu javnog oglasavanja.
CRNA GORA
Bul. Sv.Petra Cetinjskog 22, 81000 Podgorica
Tel.+382 20 241 590, fax:+382 20 246 779, e-mail: kabinet@mup.gov.me
WWW.mup.gov.me



Clan 169

Stav 2 - Navedenim stavom je predvideno da se u radni odnos u svojstvu pripravnika ne moze
primiti lice starije od 30 godina, a odredbom stava 4 istog ¢lana da pripravnik moZe nakon
obavljenog pripravni¢kog staza i uspjesno zavrdenih obuka u Zavodu, zasnovati radni odnos
bez javnog ogladavanja.

Ovakva rjesenja su, takode, u suprotnosti sa osnovnim principima iz Zakona o drzavnim
sluzbenicima i namjedtenicima, po kojima su radna mjesta drzavnih sluzbenika i
namjestenika, pod jednakim uslovima, dostupna svim kandidatima, dok se, prilikom izbora
kandidata, uzimaju u obzir stru¢na osposobljenost, znanje, vjestine, prethodno radno iskustvo,
rezultati ostvareni u radu i rezultati ostvareni u postupku obavezne provjere sposobnosti.
Vredovanje navedenih kriterijuma vrsi se kroz ocjenjivanje kandidata po raspisanom oglasu
za popunu odredenog radnog mjesta u drzavnom organu.

S tim u vezi, a imajudi u vidu odredbe ¢l. 168 i 169, misljenja smo da je, kada je u pitanju
postovanje sistemskih rjeenja u oblasti sluzbenitkih odnosa, potrebno dodatno unaprijediti
tekst Predloga zakona.

lako se odredbe Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima odnose na sluzbenike
obezbjedenja, smatramo da bi, zbog specifi¢nosti poslova koje obavljaju, suspenziju trebalo
definisati ovim zakonom.

Takode, napominjemo da uz tekst Predloga zakona nije dostavljeno obrazlozenje, §to u
velikoj mjeri otezava razumijevanje pojedinih rjedenja sadrzanih u tekstu.

S postovanjem,

(0) ivad:

.AR / /

a

agan Pejanovié

CRNA GORA
Bul. Sv.Petra Cetinjskog 22, 81000 Podgorica
Tel.+382 20 241 590, fax:+382 20 246 779, e-mail: kabinet@mup.gov.me
WWW.mup.gov.me



Minéclarstuo frrosvjols 2810 (s

Broj: 01-5699/2
Podgorica, 24. novembar 2014, godine oL /Q 14 //9
MINISTARSTVO PRAVDE
Postovani,

Povodom Vaseg akta broj: 02-19147/14 od 20. novembra 2014, godine,
koji se odnosi na Nacrt zakona o izvrsenju kazni Zatvora, novcane kazne i
myjera bezbijednosti, dajemo milljenje:

Clanom 63 treba propisati da se zatvoreniku moze omoguéiti da stekne i
stednje opSte obrazovanje i struéno’ obrazovanje. Takode, treba propisati da za
sticanje osnovnog obrazovania i prvu kvalifikaciju, kao i za programe obrazovanja
koji se finansitaju iz javnih prihoda koji su obuhvaceni godisnjim planom
obrazovanja odraslih (programi prekvalifikacije, dokvalifikacije, specijalizacije,
struénog usavravanja odnosno sticanja kljuéne viedtine i dr.) zatvorenik ne plaéa
troskove obrazovanja.

Na ostale odredbe Nacrta zakonaiemamo primjedbi.

SEKRETAR

Srd%v

Vaka Puroviéz b.b. 81000 Podgorica
TEL: (+382) 20 410 100; FAX: (+382) 20 410 101
Web: www.mps.gov.m: , E-mail: mps@mps.gov.me



FROM :

FAX NO. : 28 Mar. 2815 1@:34 P1

Crma Gora

Ministarstvo zdravija

Direktorat zq upravijanje zdravstvom

Broj: 011-256/2014-2
Podgorica, 20.03.2015.

MINISTARSTVO PRAVDE
Direktorat za izvrienje krivienih sankcija
n/r direktorice Slavice Rabrenovié

Po¥tovana,

Povodom dostavljenog inoviranog teksta Predloga zakona o izvr§enju
kazni zatvora, novéane kazne i mjera bezbjednosti, obavjestavamo Vas o
saglasnosti ovog ministarstva sa navedenim tekstom.

S potovanjem,

Rimski trg br. 46, PC Vektra 81000 Podgorica
TEL: (+382) 078 113 127; FAX: (+382) 078 113 128
www.mzdravija.gov.me



IZVJESTAJ O JAVNOJ RASPRAVI

Zakon o izvrSenju kazni zatvora, novcane kazne i mjera bezbjednosti

U skladu sa Uredbom o postupku i nacinu sprovodenja javne rasprave u pripremi zakona
("SluZbeni list CG", br. 12/2012), Ministarstvo pravde dalo je na javnu raspravu dana
02.10.2014. godine, Nacrt Zakona o izvrSenju kazni zatvora, nov€ane kazne i mjera bezbjednosti
i uputilo javni poziv zainteresovanoj javnosti da se ukljuci u javnu raspravu i da svoj doprinos u
razmatranju navedenog nacrta zakona. Pored teksta nacrta zakona, na interenet stranici Vlade
Crne Gore i e-portalu postavljen je program javne rasprave i ostavljen kontakt nadlezne osobe
za prijedloge i sugestije.

Javna raspara o navedenom Nacrtu zakona trajala je 40 dana, a zaklju¢ena je okruglim
stolom koji je odrzan u hotelu Best Western Premier — Kongresni centar u Podgorici, dana
11.11.2014.godine, u 11 ¢asova. Ovlaséeni predstavnici Ministarstva pravde koji su ucestvovali
u raspravi o nacrtu zakona bili su: Generalna direktorka direktorata za izvrSenje krivicnih
sankcija Slavica Rabrenovi¢, Samostalni savjetnik u Direktoratu za izvrSenje krivi¢nih sankcija mr
Miljan Vlaovi¢ i Samostalni savjetnik u Direktoratu za izvrSenje krivicnih sankcija Darko

Bulatovic.

PRIMJEDBE | SUGESTIJE NA NACRTA ZAKONA O IZVRSENJU KAZNI ZATVORA,
NOVCANE KAZNE | MJERA BEZBJEDNOST]

Tokom trajanja javne raspave (40 dana), Ministarstvo pravde dobilo je 05.11.2014.
godine, sedam pisanih sugestija od Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore. Sugestije se
odnose na :

= ¢lan 16 stav 1 nacrta zakona — predloZeno je da se u €l.16 stav 1 doda jo$ jedna tacka
koja se odnosi na razlog za odlaganje izvrSenja kazne zatvora — ako je bracni ili vanbracni
supruZnik osuden pred porodaj, a nema drugih ¢lanova uZe porodice koji joj mogu pruZiti
potrebnu pomoc ili se ta pomoc¢ ne moZe pruZiti na drugi nacin.

= Clan 39 stav 1 nacrta zakona — preispitati pitanje premjestanja zatvorenika tokom no¢i.



» Clan 44 stav 3 nacrta zakona - sugestija se odnosi na zdravstvenu zastitu zatvorenika u
Zavodu za izvrSenje krivicnih sankcija (u daljem tekstu: Zavod) — zdravstveni radhnici i
zaposleni koji u Zavodu pruZaju primarnu zdravstvenu zastitu trebali bi da budu
radnopravno vezani za zdravstvenu ustanovu a ne za upravu Zavoda.

» Clan 70 nacrta zakona je pohvaljen i predstavija korak naprijed za zatvorenike jer se u
posjete ukljucuje i vanbracni supruZnik.

*= Clan 79 nacrta zakona — treba razmotriti mogucnost da se zatvoreniku koji nema
primanja ili imovine omoguci koris¢enje zatvorskog telefona na teret Zavoda.

» Clan 80 stav 3 nacrta zakona — da se pregled sadrZine paketa koji stize zatvoreniku
pregleda u njegovom prisustvu.

» Clan 113 stav 5 nacrta zakona razmotriti Siroko diskreciono ovlaséenje starjesine Zavoda
kod prekida izvrSenja izrecene disciplinske mjere na predlog zatvorskog doktora.

Tokom zaklju¢ne rasprave sugestije na nacrta zakona dao je i gospodin Danilo Ajkovi¢
predstavnik nevladine organizacije — Akcija za ljudska prava. Sugestije su se odnosile generalno
na stvaranje Sire mogucnosti obavljanja razgovora sa zatvorenicima od strane predstavnika
nevladinih organizacija koje se bave zastitom ljudskih prava, skracenje broja dana samice sa
maksimalnih 21 na maksimalnih 14 i sugestija u vezi izbora predsjednika Komisije za uslovni
otpust.

Najveci broj sugestija dali su predstavnici Zavoda, a iste su formulisane u vidu
konkretnih ¢lanova odnosno pojedinih stavova koje bi trebalo inkorporirati u postojeci tekst
nacrta zakona. Prijedlozi i sugestije dostavljeni su u pisanoj formi na dan odrzavanja zaklju¢ne
rasprave (okrugli sto) o nacrtu zakona i oni su predmet razmatranja i analize predstavnika
Ministarstva pravde i Zavoda kao organa u sastavu. Rije¢ je o 70 (sedamdeset) sugestija i
konkretnih prijedloga i zbog obimnosti i sloZenosti istih Ministarstvo jo$ uvijek radi na njihovoj

obradi i kona¢nom inkorporiranju u zakonski tekst.

ODGOVORI MINISTARSTVA NA SUGESTIJE | PRIJEDLOGE:
Prilikom izrade nacrta zakona posebna paznja bila je fokusirana na postovanje ljudskih

prava osudenih lica. Za napomenuti je da su u izradi nacrta zakona ucestvovali i eksperti SR



Njemacke angazovani kroz IPA Projekat ,Podrska reformi zatvorskog sistema Crne Gore”, koji su
posebnu paznju posvetili aspektu ljudskih prava tokom izdrzavanja kazne zatvora i harmonizaciji
odredaba nacrta zakona sa evropskim standardima i zakonodavstvom. Stoga smatramo da jeiu
konkretnom, kada je u pitanju sugestija na ¢lan 16 stav 1 obuhvaéen dovoljan broj mogudih
situacija u praksi pod koje bi se mogao podvesti predlog Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne
Gore (u daljem tekstu: Zastitnik). Sugestija koja se odnosi na ¢lan 39 stav 1 nacrta zakona je
razmotrena i uvazena. U odnosu na sugestiju uz ¢lan 44 stav 3 treba istaci da je ista detaljno
razmotrena i da je odredba koja se odnosi na zdravstvenu zastitu odnosno zaposlene u Zavodu
koji pruzaju zdravstvenu zastitu zatvorenicima uskladena sa Evropskim zatvorskim pravilima tj.
pravilom broj 40.1. Sugestija u odnosu na ¢lan 79 stav 1 je razmotrena i bi¢e dodatno regulisana
Pravilnikom o kuénom redu u Zavodu. Sugesitija uz ¢lan 80 stav 3 je uvazena. Deataljno je
razmotrena sugestija u odnosu na ¢lan 113 stav 5 i misljenja smo da je jedini nacin da o prekidu
disciplinske mjere odlucuje starjeSina Zavoda, a ovo narocito iz razloga Sto je uvazena sugestija
da se broj dana samice sa maksimalnih 21 smanji na 14 dana.

Sugestije predstavnika nevladine organizacije ,Akcija za ljudska prava” su usvojene. Naime,
sugestija koja se odnosila na stvaranje Sire moguénosti za posjetu zatvorenika od strane predstavnika
nevladinih organizacija koje se bave zasStitom ljudskih prava prosirena je na nacin Sto se posjete
nevladinih organizacija koje se bave zasStitom ljudskih prava na osnovu sporazuma o saradnji, samo
vizuelno nadziru. Takode, sugestija 0 smanjenju broja dana samice sa maksimalnih 21 na maksimalnih 14
dana je uvaZena, a sugestija u odnosu na Komisiju za uslovni otpust nije razmatrana s obzirom da je

nakon javne rasprave uz sugestije eksperata SR Njemacke ovaj institut u potpunosti izmijenjen i stavljen

u nadleZnost sudske vlasti.



Naziv dokumenta

Predlog zakona o izvrSenju kazni zatvora, novcane kazne i mjera

bezbjednosti

Nosioci
komunikacionih

aktivnosti

Ministarstvo pravde

Klju¢ne poruke

Osnovni razlog za donoSenje Zakona o izvrSenju kazni zatvora,
novéane kazne i mjera bezbjednosti, proizilazi iz potrebe za
modernizacijom sistema izvrSenja kriviénih sankcija i inkorporiranjem
savremenih rjeSenja medunarodnog prava u ovaj sistem. Zakon o izvrsenju
kriviénih sankcija Ciji je osnovni tekst iz 1994. godine, a koji je pretrpio niz
izmjena i dopuna, sadrZi brojna rjeSenja koja je trebalo izmijeniti i
unaprijediti u cilju stvaranja modernog zakonskog teksta koji korespondira
sa rjeSenjima savremenih evropskih drZava. Kao Sto je napomenuto,
postojeci Zakon pretrpio je niz izmjena i dopuna, kao i stavljanje van snage
pojedinih poglavlja, te je i iz tog razloga bilo efikasnije pristupiti izradi
novog modernog zakona. Akcionim planom za poglavlje 23 predvideno je
donosenje novog Zakona koji ¢e se na sveobuhvatan nacin regulisati
izvrSenje kazni zatvora, nov€ane kazne i mjera bezbjednosti iskljucujuci
odredbe koje se odnose na alternativne krivicne sankcije i mjere. Dakle,
vazeci Zakon o izvrSenju krivicnih sankcija bi¢e zamijenjen sa dva zakona i
to: Zakon o izvrSenju uslovne osude i kazne rada u javnhom interesu
(usvojen 16.07.2014.godine) i Zakon o izvrSenju kazni zatvora, novéane

kazne i mjera bezbjednosti.

Efekti

Jedan od glavnih efekata ovog zakona bice vedi stepen postovanja ljudskih
prava zatvorenika, kao i humanije i ekonomicnije izvrSenje kazni zatvora.
Takode, kroz novine koje se uvode ovim zakonom uticaée se na smanjenje

zatvorske populacije i posredno osnafziti izvrSenje alternativnih sankcija i




mjera. Veoma vaZan efekat koji se ocekuje kroz implementaciju ovog
zakona odnosi se na bolju resocijalizaciju i readaptaciju zatvorenika, kao i
pozitivno djelovanje na smanjenje stepena povratniStva u izvrSenu

kriviénih djela.

Novine

Ovim zakonom predviden je veliki broj novina u sistemu izvrSenja krivicnih
sankcija Crne Gore. Zakon po prvi put prepoznaje tzv. otvoreno odjeljenje u
kojem ¢e pojedine kategorije osudenih lica izvrSavati kaznu zatvora.
Predviden je efikasniji nacin tretmana uskladen sa medunarodnim
standardima u ovoj oblasti, a narocito u odnosu na rad zatvorenika van
zatvorskog kompleksa. Ojacan je i sistem posjeta kao vazan dio
sveukupnog tretmana i to kroz tzv. porodi¢ne posjete. Stvoren je pravni
osnov za izvrSenje kazne zatvora u prostorijama u kojima osudeni stanuje,
a dodatno je razraden sistem izvrSenja mjera bezbjednosti. Kao posebna
novina istiCe se premjestanje instituta uslovnog otpusta u nadleznost
sudske vlasti. Takode, uveden je sistem tzv. mjera predostroznosti i
pojedinacno razradena ovlaséenja sluzbenika u vrSenju sluzbe

obezbijedenja pritvorenih iosudenih lica.

Rizici

Nema rizika.

Ciljne grupe

Usvajanjem ovog predloga zakona i njegovom implementaciojom oéekuje
se smanjenje stope recidivizma, smanjenje budZetskih troskova za izvrSenje
krivicnih sankcija, kao i veéi stepen postovanja ljudskih prva zatvorenika i

vedi stepen humanizacije kaznjavanja.

Relevantnost
dokumenta za

inostranu javnost

Period realizacije

Predlog predvida da Zakona o izvrSenju kazni zatvora, nov¢ane kazne

i mjera bezbjednosti stupa na snagu osmog dana od dana




objavljivanja u "Sluzbenom listu Crne Gore". Izuzetak od ovog pravila
napravljen je u odnosu na izvrSenje kazne zatvora u prostorijama u
kojima osudeni stanuje i tzv. porodic¢nih posjeta ¢ija ce
implemantacija poceti godinu dana nakon stupanja na snagu ovog

zakona.

Dodatne

napomene

Zakon o izvrSenju kazni zatvora, novcane kazne i mjera bezbjednosti
uskladen je sa oko sedamdeset pozitivho-pravnih propisa Crne Gore i

deset propisa medunarodnog prava.




IZVJESTA) O MEDURESORSKIM KONSULTACIJAMA U IZRADI PRIJEDLOGA ZAKONA O
IZVRSENJU KAZNI ZATVORA, NOVCANE KAZNE | MJERA BEZBJEDNOSTI

uvoD

Prijedlog zakona o izvrSenju kazni zatvora, nov€ane kazne i mjera bezbjednosti spada u
red najslozenijih zakona iz oblasti krivicnog prava. Narodita sloZzenost proistice iz ¢injenice da je
izvrSenje krivicnih sankcija proces u kojem ucestvuje veliki broj drzavnih organa ali za ovaj
proces nerijetko su zainteresovani i predstavnici nevladinog sektora kao i drugi subjekti. Upravo
iz ovih razloga, prilikom izrade prijedloga navedenog zakona Ministarstvo pravde kao predlagac
obavilo je niz meduresorskih konsultacija sa ciljem upodobljava odredaba ovog zakona sa
drugim pozitivno-pravnim propisima sa kojima se ovaj prijedlog zakona , dodiruje”. Takode, i
pored kosultacija predlagac¢ je zatrazio misljenja na prijedlog zakona od sledecih organa:
Ministarstvo unutrasnjih poslova, Ministarstvo zdravlja, Ministarstvo prosvjete, Ministarstvo
kulture, Ministarstvo za ljudska i manjinska prva, Ministarstvo finansija i Ministarstvo vanjskih
poslova i evropskih integracija. Treba istaci i to da je ovaj prijedlog zakona usaglasavan sa oko
70 (sedamdeset) propisa domacdeg zakonodavstva i deset dokumenata medunarodnog prava.
Posebna sloZzenost ovog prijedloga zakona proizilazi iz ¢injenice da ¢ée iz njega proisteéi 26

podzakonskih akata (Pravilnika) i dvije Uredbe.

KOSULTACUE SA MINISTARSTVOM ZDRAVLIA

Prilikom izrade ovog prijedloga zakona poseban akcenat stavljen je na meduresorske
konsultacije sa predstavnicima Ministarstva zdravlja. U ovoj oblasti obavljene su konsultacije u
vezi sveukupne zdravstvene zastite zatvorenika, higijene zatvorenika, medicinskih pregleda
prilikom prijema tokom izdrzavanja kazne zatvora i prilikom otpusta zatvorenika, posebno je
apostrofirana saradnja sa Institutom za javno zdravlje, obavljene su konsultacije u dijelu
izvrSenja mjera bezbjednosti a narocito mjera bezbjednosti - obavezno psihijatrijsko lijecenje i
cuvanje u zdravstvenoj ustanovi, obavezno psihijatrijsko lijecenje na slobodi i obavezno lijeéenje

alkoholicara i obavezno lijec¢enje narkomana.



KONSULTACIJE SA MINISTARSTVOM PROSVIJETE

S obzirom da posebno znacajan segmet izvrSenja kazni zatvora predstavlja proces
resocijalizacije zatvorenika a u okviru istog obrazovanje i edukacija zatvorenika igraju klju¢nu
ulogu, predlaga¢ je narocitu paznju posvetio ovom segmentu i u tom smislu obavio
meduresorske konsultacije sa predstavnicima Ministarstva prosvjete. Akcenat je stavljen na
stru¢nu obuku i obrazovanje zatvorenika a narocito u smislu da se zatvoreniku moze omoguditi
da stekne srednje opsSte obrazovanje, stru¢no obrazovanje i visoko obrazovanje, kao i drugu
stru¢nu kvalifikaciju. Nepismenim zatvorenicima se posvecuje narocita paznja u smislu
organizovanja posebnih kurseva radi opismenjivanja, a na kraju svih stru¢nih obuka koje produ

zatvorenicima se omogucava sticanje uvjerenja o stec¢enim kvalifikacijama.

KONSULTACIJE SA ZAVODOM ZA IZVRSENJE KRIVICNIH SANKCIJA

Najvedi broj konsultacija obavljen je sa predstavnicima Zavoda a izvrSenje krivicnih
sankcija, bududi da su ono direktni implementatori najveceg dijela odredaba ovog zakona. U
tom smislu, pored rukovodilaca Zavoda, koji su i neposredno ucestvovali u izradi prijedloga
zakona, konsultovani sui predsavnici gotovo svih sektora Zavoda, a narocito sektora za tretman

i sektora obezbjedenja.





