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SKUPSTINA CRNE GORE
Gospodinu RANKU KRIVOKAPICU, predsjedniku

Na osnovu &lana 148 Poslovnika Skupitine Crne Gore na PREDLOG ZAKONA O
IZVRSENJU KAZNI ZATVORA, NOVCANE KAZNE | MJERA BEZBJEDNOSTI, podnosim
sljedeée amandmane:

Amandmanl

Clan 12 stav 2 Predioga zakona broj 15 zamjenjuje se brojem ,,8“.
U istom ¢&lanu u stavu 4 nakon rije¢i ,,¢lana,” dodaju se rijedi ,.kao i u sludaju da odluka nije donijeta u
propisanom roku, ,,.

e

ObrazloZenje

Rok u kojem je starjesina Zavoda obavezan da odlugi o prituzbi zatvorenika radi zastite prava i interesa
tokom izdrzavanja kazne zatvora ilj kazne zatvora od 40 godina neopravdano je produZen. Neophodno
je zadrZati formulaciju iz Nacrta zakona (€L 164 stav 3) i obezbjediti hitnost u odlugivanju po
prituzbama lica liSenih slobode.

formulacije koja jasno upucuje kako postupiti u slucaju cutanja administracije pri prvostepenom
odiu¢ivanju (kada odluéuje direktor), je moguée posljedica tehnidke greske jer se u nastavku navod;
kako postupiti u slu¢aju Cutanja administracije kada po Zalbi odluéuje Ministarstvo pravde.

Amandman?

U Clanu 26 u stavu | Predloga zakona ta¢ku na kraju stava zamjenjuje zarez i dodaju se rijedi ,,a odmah
mu se uruCuje i pisano obavjestenje o pravima o obavezama za vrijeme izdrZavanja kazne®,
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Obrazlozenje

Nacrtom Zakona Je bilo propisano da se zatvorenik obavjestava o njegovim pravima j duZnostima na
Jeziku koji razumije, a urudiée mu se Pravilnik o kuénom redu za izvrienje kazni zatvora (¢l. 28, st. 35).
U &lanu 26 Predloga zakona se ovo neizvjesno propisuje, jer ostaje nejasno kako se to zatvorenik
“upoznaje, na jeziku koji razumije” sa pravima i obavezama, Evropskim zatvorskim pravilima je
propisano da se zatvorenici o pravima i obavezama informisy »U pisanoj formi i na Jjeziku koji
razumiju®, odnosno ,,i kad Je god to potrebno nakop prijema, zatvorenici se obavijestavaju u pisanoj
formi i na jeziku koji razumiju o pravilima discipline u zatvory i njihovim pravima i duZnostima u
zatvoru®“ . Efikasno ispunjavanje ove obaveze postiglo bi se uruéivanjem Pravilnika na pocetku
izdrZavanja kazne, kako je prvobitne bilo predvideno, ili drugim pisanim obavjestenjem.

Amandman3
U Clanu 30 u stavy 4 Predloga zakona rijet ,.ne* brige se.

U istom &lanu nakon stava 6 dodaje se novi stay koji glasi:

~Ministarstvo ée posredstvom ovlaséenog sluzbenika za nadzor po sluzbenoj duZnosti svaka tri mjeseca
ispitati da li jo§ postoje razlozi za premjestaj zatvorenika i o tome donijeti rjesenje”, -

Obrazlozenje

PredloZenim izmjenama se poboljSava poloZaj zatvorenika vracaju se rjedenja koja su bila predvidena
Nacrtom zakona (81 34, stay 4 i &]. 34, stav 6).

Nije jasno zasto se pribjeglo formulaciji da Yalba ne odiaze izvrienje rjeSenja, imajuéi u vidu da bi se
premjedtaj i u ovom slu¢aju izvrdio za najduze 6 dana (sabiranjem zakonom predvidenih rokova u
kojima se Zalba podnosi j po Zalbi odlutuje). Takode, u skladu sa preporukom CPT-a, neophodno je
zadrZati kontrolni mehanizam koji obezbjeduje da ovlaiéeni sluzbenik Ministarstva pravde po stuzbenoj
duznosti periodi&no ispituje postojanje razloga koji su doveli do premjestaja, ime se, dobrim dijelom,
postiZe da zatvorenik ne bude premjesten duZe nego 3to za tim postoji potreba.

Amandmand

U Clanu 47 u stavu 3 Predloga zakona rijedi ,, kadra®, brigu se.
U istom ¢lanu u stavy 7 rijeci,,, uz saglasnost Ministarstva® brigu se.

Nakon stava 7 dodaje se novi stav koji glasi:
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»Nadzor nad pruzanjem zdravstvene zaStite u Zavodu vrdi organ drZavne uprave nadlefan za poslove
zdravlja“,

ObraziloZenje

Cilj predloZenih izmjena je da se garantuje nezavisnost medicinskog osoblja u odnosu na upravu
Zavoda, tako $to bi medicinsko osoblje koje radi u zatvoru zaposljavalo Ministarstvo zdravlja (organ
drZavne uprave nadle¥an za poslove zdravlja), a ne Zavod, kako je predloZeno.

Predlog je uskladen sa Evropskim zatvorskim pravilima prema kojima se: ,,zdravstvena sluzba u zatvoru
organizuje u tijesnoj vezi sa op§tom zdravstvenom sluzbom zajednice ili dryave .

Amandmans
Clan 89 Predloga zakona mijenja se i glast:
“Clan 89

Mjera predostroznosti usamijenje moze se preduzeti prema zatvoreniku koji uporno ometa
redovan rad i Zivot u Zavodu i prema kome izreenim disciplinskim mjerama nije postignuta svrha
disciplinskog kaZnjavanja, a on predstavija ozbiljnu opasnost po druge zatvorenike i bezbjednost u
zatvoru.

Protiv rjedenja iz stava 1 ovog Clana, zatvorenik ima pravo Zalbe Ministarstvu, u roku od tri dana
od dana prijema rjefenja. Zalba odlaze izvrienje rjedenja.

O Zalbi iz stava 3 ovog zakona, Ministarstvo odlu¢uje u roku od 3 dana od dana njenog prijema.

Protiv odluke iz stava 3 ovog ¢lana, kao i u siudaju da odluka nije donijeta u propisanom roku,
zatvorenik moze pokrenuti upravni spor.

Mjera iz stava | ovog &lana moge se primjenjivati neprekidno najduze tri mjeseca u toku jedne
godine,

Za usamljenje na period duXi od tri mjeseca godiSnje potrebno Je pribaviti saglasnost
Ministarstva.

Zatvoreniku prema kome je preduzeta mjera iz stava 1 ovog {lana, uskraéuje se kontakt sa
drugim zatvorenicima za vrijeme njenog trajanja.

Tokom trajanja mjere iz stava 1 ovog {lana, zatvoreniky se dozvoljava boravak najmanje dva
Casa dnevno van zatvoreno g prostora.

StarjeSina ¢e na inicijativu zatvorenika il po sluZbenoj duZnosti svakih mjesec dana ispitati
odluku o daljem usamljenju.

Zatvorski doktor pregleda zatvorenika koji izdrzava mjeru najmanje dva puta nedjeljno.

Izvrienje mjere iz stava 1 ovog Clana, prekinuce se kad zatvorski doktor utvrdi da dalje izvrsenje
mjere negativno uti¢e na zdravlje zatvorenika ili kad se ocijeni da su prestali razlozi zbog kojih je mjera
preduzeta.
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Prostorija u kojoj se izvr§ava mjera iz stava | ovog ¢lana mora biti opremljena i odgovarati
uslovima koji su propisani ¢lanom 38 ovog Zakona.

Obrazloienje

Propisivanje postupka usamljenja je pretrpjelo vise izmjena u odnosu na Nacrt (€l. 136) i to u praveu
sniZavanja nivoa prava lica koja izdrzavaju kaznu:

a) dvostruko je produZeno vrijeme neprekidne primjene mjere usami] enja sa 3 na 6 mjeseci;

b) obrisana je odredba prema kojoj je za usamljenje na period duzi od tri mjeseca godisnje potrebno
pribaviti saglasnost Ministarstva (¢l. 135, st. 3 Nacrta),

¢) obrisana je odredba prema kojoj je direktor imao obavezu da na inicijativu zatvorenika ili po
sluzbenoj duznosti svakih mjesec dana ispita odluku o daljem usamljenju (€1. 136, st. 4 Nacrta), §to je u
suprotnosti sa preporukom CPT Crnoj Gori da "smjestanje zatvorenika u uslove segregacije treba da
bude 3to je krade moguée i da se revidira najmanje svaka tri mjeseca, s ciljem ponovne integracije
zatvorenika u redovnu zatvorsku populaciju".

Takode, nije jasno propisano:

d) pravo na Zalbu na odluku o usamljenju;

e) obaveza da se mjera izvriava pod stalnim nadzorom doktora, koji zatvorenika koji izdrzava mjeru
pregleda najmanje dva puta nedjeljno;

f) da prostorija u kojoj se izvriava mjera mora biti u skladu s propisima koji inace vaze za prostorije za
boravak.

Nephodno je vratiti odredbu prema kojoj je za usamljenje na period duzi od tri mjeseca godiinje
potrebno pribaviti saglasnost Ministarstva, kao i obavezu da starjeSina, na inicijativu zatvorenika ilj po
sluzbenoj duZnosti svakih mjesec dana ispita odluku o daljem usamljenju, da bi se tako postupilo u
skladu sa preporukom CPT-a.

Neophodno je propisati obavezu da, tokom trajanja mjere, doktor pregleda zatvorenika najmanje dva
puta nedjeljno, posebno imajuéi u vidu da se izvrienje mjere prekida kad zatvorski doktor utvrdi da dalje
izvrSenje mjere negativno utice na zdravl je zatvorenika, a da se ne navodi koliko ¢e &esti biti ljekarski
pregledi (¢l1. 88 Predloga).

Amandmané
U Clanu 157 nakon stava 2 dodaje se novi stav koji glasi:

“ Zabranjeno je i kaZnjivo nastaviti sa upotrebom sredstava prinude kada se suizbije otpor zatvorenika,
odnosno drugih lica koja se upotrebljavaju u sklady sa st. 2 | 3 ovog lana.”
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ObrazloZienje

Imajuéi u vidu da je u zatvoru bilo incidenata krienja ovog prava (obratiti paznju na presudu Evropskog
suda za ljudska prava Mili¢ i Nikezi¢ protiv Crne Gore, iz aprila 2015), &lan 157 treba dopuniti izriéitom
formulacijom medunarodnog standarda prema kome je zabranjeno i kaZnjivo nastaviti s primjenom sile
prema zatvorenicima kada se otpor suzbije, odnosno, ka#njavati zatvorenike primjenom sile. Isto vazi i
za psihicko i verbalno zlostavljanje, u skladu sa izri¢itom preporukom CPT-a.

Amandman?7

Clan 159 Predloga zakona mijenja se i glasi: 5
“Clan 159

»sluzbenik obezbjedenja ¢e prije upotrebe sredstva prinude na to upozoriti lice prema kome sredstvo
namjerava da upotrijebi, ako je to u datoj situaciji moguce. ‘

Neposredno nakon primjene sredstva prinude, obavezan je ljekarski pregled lica prema kome je’
sredstvo prinude upotrijebljeno, koji'se ponavlja izmedu dvanaestog i dvadesetéetvrtog ¢asa od primjene
mjere. . o
Doktor nakon izvrenog pregleda obavezno sadinjava izvjestaj koji sadrzi i navode lica prema
kome je mjera prinude primjenjena, o nadinu nastanka povreda i misljenje ljckara o povezanosti
primenjene mere i nastalih povreda.

Rezultati pregleda, ukljucujuéi sve relevantne izjave koje Jje dao zatvorenik, kao i zakljuéci
ljekara, evidentiraju se i dostupni su zatvoreniku koji ima pravo da bude pregledan od strane sudskog
vjeStaka medicinske struke.

O upotrebi sredstva prinude sluzbenik obezbjedenja podnosi pisani izvjestaj licu koje rukovodi
zatvorom, koje je duZno da izvjestaj, bez odlaganja, dostavi starjesini Zavoda.

Izvjesta] iz stava 4 ovog ¢&lana, podnosi se najkasnije 24 &asa od upotrebe sredstva prinude i
sadrZi podatke o licu prema kome je upotrijebljeno sredstvo prinude, vremenu i mjestu upotrebe sredstva
prinude, vrsti upotrijebljenog sredstva prinude i drugim &injenicama i okolnostima od znagaja za ocjenu
opravdanosti i pravilnosti upotrebe sredstva prinude.

StarjeSina Zavoda sadinjava izvjeStaj o primjeni sredstava prinude koji, bez odlaganja, dostavlja
Ministarstvu, Vrhovnom drzavnom tuZiocu i Zastitniku ljudskih prava i sloboda Crne Gore.*

ObrazloZenje

Imaju¢i u vidu da upotreba sredstava prinude u zatvoru nosi najveéi rizik od kr§enja apsolutno
zasticenog ljudskog prava na zaltitu od mudenja i drugog zlostavljanja, smatramo da je apsolutno
neophodno dopuniti ovaj &lan dodatnim garancijama.

Predlogom je propisano da je nakon upotrebe sredstava prinude obavezan ljekarski pregled lica prema
kome je sredstvo prinude upotrijebljeno (C1. 159, st. 2). U skladu sa CPT preporukom, zatvoreniku treba
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uéiniti dostupnim rezultate pregleda i omoguéiti mu da bude pregledan od strane sudskog vijestaka
medicinske struke. Takode, u skladu sa CPT preporukom, ljekar nakon izvrienog pregleda obavezno
sainjava izvjedtaj koji sadrii i ~navode lica prema kome Jje mjera prinude primjenjena, o nadinu
nastanka povreda i migljenje lickara o povezanosti primenjene mere i nastalih povreda®, jer to samo
doprinosi kasnijem odlu€ivanju o opravdanosti i zakonitosti upotrebe sredstava.

- . v

U vezi sa stavom 7, znacajne su razlike od ¢lana 141 stava 5 Nacrta. Izri¢ita je preporuka CPT-jadaseo

prava i sloboda, koji bi u skladu sa svojom nadleZnostima donijeli odluku o zakonitosti primjene
sredstava prinude. .

Amandmans$
U Clanu 192 u stavu 1 nakon tac¢ke 3 dodaje se nova tagka koja glasi:
“4) postupa po prituzbama osudenih lica.”

Obrazloienje

Poslanica

SneZana Jonica

é_j@w{cc\—

v

KLUB POSLANIKA SOCIJALISTICKE NARODNE PARTIJE CRNE GORE
| Bulevar Svetog Petra Cetinjskog 10, Podgorica | www.snp.co.me | klubposlanika@snp.co.me | +38220242084 |




