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Datum,

Na osnovu &lana 148 Poslovnika Skupstine Crne Gore na Predlog zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o vazduSnom saobraaju, podnosimo sljedeéi
amandmane:

Amandman I

U Predlogu zakona ¢lan 12 mijenja se iglasi:

,» Clan 93 mijenja se i glasi:

(1) Dozvole za rad i ovlas¢enja za vr¥enje pojedinih poslova, koji su stedeni u drzavi
sa kojom je Crna Gora zaklju¢ila medunarodni ugovor ili drzavi dlanici EASA-e
priznaju se sa rokom vaZenja na koji su izdate.

(2) Dozvole za rad i ovla¥tenja, koji su stefeni u drZavi ¢lanici ICAO-2, koja nije
¢lanica EASA-e, priznaju se, odnosno prihvataju u skladu sa aktom Agencije iz stava
3 ovog ¢lana.

(3) Uslovi i nadin priznavanja, odnosno prihvatanja dozvola i ovla¥cenja iz st. 1i2
ovog &lana utvrduju se aktom Agencije. '

(4) Za utvrdivanje ispunjenosti uslova za priznavanje, odnosno prihvatanje dozvola i
ovla¥cenja pla¢a se naknada koja je prihod Agencije.

(5) Visinu naknade iz stava 4 ovog ¢lana propisuje Ministarstvo."



DPS

DEMOKRATSKA PARTUA
SOCUAUSTA CRNE GORE

Vefu Ky MR SR

ObrazloZenje

Clanom 12 Predloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o vazdu¥nom
saobracaju, predloZena je izmjena ¢lana 93 Zakona o vazdusnom saobracaju, kojim je
ureden nadin priznavanja stranih dozvola za rad i ovla$cenja.

PredloZenim amandmanom predloZeno je da se na adekvatniji i precizniji natin
izvr#i izmjena &lana 93 osnovnog teksta Zakona o vazduinom saobracaju.

Naime, odredbom ¢&¢lana 93 stav 2 Zakona o vazdu$nom saobradaju {,SluZbeni list
CG", br. 30/12 i 30/17) je propisano da Dozvole za rad i ovla¥cenja za vrienje
pojedinih poslova stedene u drzavama ¢lanicama EASA-e priznaju se bez dodatnih
provjera sa rokom vaZenja na koji su izdati, uz uslov reciprociteta. Predlaze se
jzmjena navedenog stava na nadin da se bri$u rije¢i ,bez dodatnih provjera" i ,uz
uslov reciprociteta”, sa ciljem propisivanja uslova i na¢ina priznavanja dozvola i
ovlagéenja koja su stefena u drZavama ¢&lanicama EASA-e posebnim aktima
Agencije. Imajuéi u vidu da Agencija za civilno vazduhoplovstvo priznaje razne
vrste dozvola i ovladcenja (u vezi plovidbenosti, odrZavanja vazduhoplova, dozvole
i ovla¥éenja ¢lanovima letacke posade, dozvole i ovlad¢enja kontrolorima letenja i dr.
), ovim aktima bi bilo utvrdeno da li ¢e Agencija za civilno vazduhoplovstvo,
prilikom priznavanja dozvola i ovladéenja, sprovoditi provjere. Ukoliko je potrebno
za priznavanje dozvola i ovla¥¢enja sprovesti odredene provjere, aktima Agencije bi
bilo definisano u femu se sastoje navedene provijere, tj. da li je za priznavanje
odredene dozvole i ovladéenja dovoljna provjera vjerodostojnosti dostavljenih
dokumenata, ili je potrebno sprovesti odredene ispite i dr.

S obzirom da ima drZava koje su ¢lanice ICAO-a a nijesu ¢lanice EASA-e, predlaZe se
dodavanje novog stava kojim se predlaZe prihvatanje dozvola i ovlad¢enja stefenih u
drZavama ¢lanicama ICAO-a koje nijesu ¢lanice EASA-e.

Zbog uvodenja novog termina , prihvatanje", a imajudi u vidu ¢injenicu da dozvole i
ovlacenja prihvata i priznaje Agencija za civilno vazduhoplovstvo, predlaZzemo da
se dosada$nji stav 3 izmijeni.

PredlaZe se da se uslovi i nacin priznavanja dozvola i ovlascenja iz st. 1 i 2 ovog
¢lana utvrduju aktom Agencije, a ne kako je do sada bilo propisano propisom
Ministarstva saobracaja i pomorstva, a u cilju uskladivanja sa odredbama EU uredbi.
Odredbama Uredbe Evropske komisije (EU) br. 1178/2011 od 03. novembra 2011.
godine i Uredbe Komisije (EU) br. 2015/340 od 20. februara 2015. godine, koje je
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Crna Gora preuzela u svoj pravni sistem, izmedu ostalog, utvrduju se uslovi i nadin

priznavanja stranih dozvola letatkim posadama u civilnom vazduhoplovstvu i
kontrolorima letenja i studentima kontrolorima letenja. Ovim EU uredbama, je
propisano da je Agencija za civilno vazduhoplovstvo nadleZna vlast za oblrlalst
licenciranja letatkih posada i kontrolora letenja, za certifikaciju organizacija |za
osposobljavanje pilota i kontrolora letenja, kao i za priznavanje stranih dozvolalza
rad i ovladcenja.

Améndman II

U Predlogu zakona poslije &lana 13 dodaje se novi ¢lan 13a koji glast:
~13a
U ¢lanu 110 stav 5 tad. 4, 5 i 6 mijenjaju se i glase:

4) periodi¢no preispituje strukture vazdusnog prostora i donosi odlukei 0
utvrdivanju, izmjenama i/ ili upotrebi struktura vazduSnog prostora;

5) utvrduje prioritete i principe za raspodjelu vazdu$nog prostora i druge akte
neophodne za stratesko upravljanje vazdu$nim prostorom;

6) obavlja i druge poslove u skladu sa Politikom upravljanja vazdu¥nim prostorom."
ObrazloZenje

Predlogom ovog Amandmana II predlaZe se dodavanje novog ¢lana 13a u Predlogu
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o vazdusnom saobracaju, kojim bi se
izmijenio dlan 110 stav 5 tad. 4, 5 1 6 Zakona o vazdu¥nom saobracaju, kako bi se na
jasniji i precizniji nadin propisao natin rada Nacionalnog odbora za upra'vljanje
vazdusnim prostorom, odnosno da bi se ovom odboru propisala mogucnost
dono¥enja akata iz djelokruga rada ovog odbora. Naime, predlozenim Clanom 13a,
kojim se predlaZe dopuna Predlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
vazdu¥nom saobracaju, predloZena je izmjena ¢lana 110 Zakona o vazduinom
saobradaju, kojim je uredeno upravljanje vazdusnim prostorom, koje je u nadleZriosti

Nacionalnog odbora za upravljanje vazdusnim prostorom. |
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Naime, odredbom &lana 110 stav 5 tacka 4 Zakona o vazduSnom saobracaju
(,,Sluzbeni list CG", br. 30/12 i 30/17) propisano je da Odbor za upravljanje
spredlaZe strukturu vazdudnog prostora, perioditno je preispituje i predlaZe njenu
reviziju". Predlaze se izmjena navedene tatke, tako 3to se predlaZe da se Odboru za
upravljanje, osim 5to periodi¢no preispituje strukture vazdusnog prostora, propise
moguénost da donosi odluke o utvrdivanju, izmjenama i/ili upotrebi struktura
vazdugnog prostora, radi uskladivanja sa operativnom praksom, evropskim i ICAO
standardima i preporufenom praksom u oblasti upravljanja vazdu$nim prostorom.
Trenutno rjefenje ne daje mogucnost Odboru za upravljanje da djeluje dinami¢no 1
efikasno u pogledu utvrdivanja, izmjena i/ili upotrebe struktura vazdudnog
prostora. S obzirom da je V]ada Crne Gore osnovala Odbor za upravljanje u cﬂju da
vrsi strate¥ko upravljanje vazdu$nim prostorom, neophodno je izmijeniti predmetnu
odredbu na nadin da Odbor za upravijanje pored ,periodi¢nog preispitivanja
struktura vazdugnog prostora” i ,donosi odluke o utvrdivanju, izmjenama i/ili
upotrebi struktura vazduSnog prostora’.

Odredbom ¢lana 110 stav 5 tatka 5 Zakona o vazdu3nom saobracaju (,,Sluzbeni list
CG", br. 30/12 i 30/17) propisano je da Odbor za upravljanje ,odreduje radne
strukture na nivou dnevnog upravljanja vazdu¥nim prostorom i nivou upravljanja
vazdu$nim prostorom u stvarnom vremenu". Ovako utvrdena obaveza Odboru za
upravljanje nije primjenljiva zato 3to Odbor za upravljanje poslove iz svoje
nadle¥nosti obavlja na sjednicama, koje se odr#avaju po potrebi, u skladu sa aktom o
osnivanju i Poslovnikom o radu Odbora. Odbor ima status radnme grupe
odgovarajucih predstavnika korisnika vazdugnog prostora koji se periodi¢no sastaju
radi obavljanja propisanih zadataka. Shodno tome, Odbor za upravljanje djeluje na
strate¥kom nivou pa ne moZe da odreduje radne strukture na nivou dnevnog
upravljanja vazdu$nim prostorom i nivou upravljanja vazdu$nim prostorom u
stvarnom vremenu, ito je zadatak koji na pretaktitkom i takti€kom nivou vr¥i
Jedinica za upravljanje vazduSnim prostorom (AMC jedinica), koju je duZan da
organizuje pruZalac usluga u vazdusnoj plovidbi. S tim u vezi, predloZeno je da se
odredivanje ,radnih struktura na nivou dnevnog upravljanja vazduSnim prostorom”
obavi vremenski ranije a 3to je predlozeno izmjenom ¢&lana 110 stav 5 tatka 4
osnovnog teksta Zakona o vazduSnom saobracaju. Predlogom ¢lana 110 stav 5 tatka
5 propisuju se obaveze Odboru za upravljanje koji su svojstvent njegovoj ulozi, a to
je stratesko upravljanje vazdugnim prostorom dono3enjem odgovaraju¢ih akata
poput prioriteta i principa za raspodjelu vazdudnog prostora, koja sadrZe osnovna
pravila za stratesko upravljanje vazduSnim prostorom.

Odredbom &lana 110 stav 5 tatka 6 Zakona o vazdusnom saobracaju (,SluZbeni list
CG", br. 30/12 i 30/17) propisano je da Odbor za upravljanje ,predlaZe principe i
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smjernice za woordinaciju civilnih i vojnih korisnika vazdusnog prostora’. OVakio
utvrdena obaveza je tetko sprovodljiiva praksi jer je proces objavljivanja akata
kojima se predlazu principi 1 smjernice za Kkoordinaciju civilnih i vojnih koriSnil:<a
vazdusnog prostora yremenski zahtijevan i mote se otekivati da takvi akti ne budu
pravovremeno donijeti. Imajuci to u vidu, predloZenim jzmjenama Clana 110 stav 5
tatka 5 predlaZe se propisivanje obaveze da Odbor za upravljanje donosi takve akte,
jer ¢e se time obezbijediti njihovo pravovremeno donogenje i eventualno aiurirarllje,
dok se predlogom dlana 110 stav 5 tatka 6 propisuje obaveza da ,obavlja i druge
poslove u skladu sa politikom upravljanja vazdugnim prostorom’, koju u skladu{I sa
¢lanom 110 stav 5 tacka 1 Zakona © vazdusnom saobracaju (,,Sluibeni list CG", br.
30/12 i 30/ 17) usvaja Viada, ¢ime se obezbjeduje adekvatno sprovodenje tako
usvojene politike uprévljanja vazdu¥nim prostorom. . :




