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Na osnovu cSlana 148 Poslovnika Skupgtine Cme Gore na Predlog zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o vazdusnom saobracaju, podnosimo sljededi
amandmane:

Amandman I

U Predlogu zakona (51an 12 mijenja se iglasi:

Clan 93 mijenja se i glasi:

(1) Dozvole za rad i ovlaScenja za vrSenje pojedinih poslova, koji su ste(5eni u drzavi
sa kojom je Crna Gora zakljuc^ila medimarodru ugovor ill drzavi Clanici EASA-e
priznaju se sa rokom va^enja na koji su izdate.

(2) Dozvole za rad i ovlaSdenja, koji su steCeni u drzavi Clanici ICAO-a, koja nije
eianica EASA-e, priznaju se, odnosno prihvataju u skladu sa aktom Agencije iz stava
3 ovog dana.

(3) Uslovi i nac5in priznavanja, odnosno prihvatanja dozvola i ovlagdenja iz st. 1 i 2
ovog (51ana utvrduju se aktom Agencije.

(4) Za utvrdivanje ispunjenosti uslova za priznavanje, odnosno prihvatanje dozvola i
ovlaScenja plada se naknada koja je prihod Agencije.

(5) Visinu naknade iz stava 4 ovog cSlana propisuje Ministarstvo."
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Obrazlozenje

Clanom 12 Predloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o vazdugnom
saobradaju, predlo^ena je izmjena Clana 93 Zakona o vazdugnom saobradaju, kojim je
ureden naCin priznavanja stranih dozvola za rad i ovlagdenja.

Predlozenim amandmanom predlo^eno je da se na adekvatniji i precizniji naCin

izvrgi izmjena ($lana 93 osnovnog teksta Zakona o vazdugnom saobradaju.

Naime, odredbom dlana 93 stav 2 Zakona o vazdugnom saobradaju (,,Slu2beni list

CG", br. 30/12 i 30/17) je propisano da Dozvole za rad i ovlagdenja za vrgenje

pojedinih poslova stedene u dr^avama dlanicama EASA-e priznaju se bez dodatnih
provjera sa rokom va^enja na koji su izdati, uz uslov reciprociteta. Predlaze se
izmjena navedenog stava na nadin da se brigu rijedi „bez dodatnih provjera" i „uz
uslov reciprociteta", sa ciljem propisivanja uslova i nadina priznavanja dozvola i
ovlagdenja koja su stedena u dr^avama dlanicama EASA-e posebnim aktima
Agencije. Imajudi u vidu da Agencija za civilno vazduhoplovstvo priznaje razne
vrste dozvola i ovlagdenja (u vezi plovidbenosti, odr^avanja vazduhoplova, dozvole
i ovlagdenja dlanovima letadke posade, dozvole i ovlagdenja kontrolorima letenja i dr.
), ovim aktima bi bilo utvrdeno da li de Agencija za civilno vazduhoplovstvo,
prilikom priznavanja dozvola i ovlagdenja, sprovoditi provjere. Ukoliko je potrebno
za priznavanje dozvola i ovlagdenja sprovesti odredene provjere, aktima Agencije bi
bilo definisano u demu se sastoje navedene provjere, tj. da li je za priznavanje

odredene dozvole i ovlagdenja dovoljna provjera vjerodostojnosti dostavljenih

dokumenata, ili je potrebno sprovesti odredene ispite i dr.

S obzirom da ima dr^ava koje su dlanice ICAO-a a nijesu dlanice EASA-e, predlaze se

dodavanje novog stava kojim se predlaze prihvatanje dozvola i ovlagdenja stedenih u

dr^avama dlanicama ICAO-a koje nijesu dlanice EASA-e.

Zbog uvodenja novog termina „prihvatanje", a imajudi u vidu dinjenicu da dozvole i

ovlagdenja prihvata i priznaje Agencija za civilno vazduhoplovstvo, predla^emo da

se dosadagnji stav 3 izmijeni.

Predlaze se da se uslovi i nacin priznavanja dozvola i ovlagdenja iz st. 1 i 2 ovog

dlana utvrduju aktom Agencije, a ne kako je do sada bilo propisano propisom

Ministarstva saobradaja i pomorstva, a u cilju uskladivanja sa odredbama EU uredbi.

Odredbama Uredbe Evropske komisije (EU) br. 1178/2011 od 03. novembra 2011.

godine i Uredbe Komisije (EU) br. 2015/340 od 20. februara 2015. godine, koje je
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Crna Gora preuzela u svoj pravni sistem, izmedu ostalog, utvrduju se uslovi i naCin
priznavanja stranih dozvola letaCkim posadama u civilnom vazduhoplovstvu i
kontrolorima letenja i studentima kontrolorima letenja. Ovim EU uredbamaije
propisano da je Agencija za civilno vazduhoplovstvo nadlezna vlast za oblast
licenciranja letaCkih posada i kontrolora letenja, za certifikaciju organizacija
osposobljavanje pilota i kontrolora letenja, kao i za priznavanje stranih dozvola
rad 1 ovla^cenja.

Amandman II

U Predlogu zakona poslije Clana 13 dodaje se novi c?lan 13a koji glasi:

„13a

U eianu 110 stav 5 taC. 4,5 i 6 mijenjaju se i glase:

4) periodi£;no preispituje strukture vazduSnog prostora i donosi odluke| o
utvrdivanju, izmjenama i/ili upotrebi struktura vazdugnog prostora;

5) utvrduje prioritete i principe za raspodjelu vazdugnog prostora i druge akte
neophodne za strategko upravljanje vazdugnim prostorom;

6) obavlja i druge poslove u skladu sa Politikom upravljanja vazdugnim prostorom."

Obrazlozenje

Predlogom ovog Amandmana II predla^e se dodavanje novog Clana 13a u Predlogu
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o vazdugnom saobra«faju, kojim bi se
izmijenio flan 110 stav 5 taC. 4, 5 i 6 Zakona o vazdugnom saobracaju, kako bi se na
jasniji i precizniji naCin propisao na^in rada Nacionalnog odbora za upravljanje
vazdugnim prostorom, odnosno da bi se ovom odboru propisala mogudnost
donogenja akata iz djelokruga rada ovog odbora. Naime, predlozenim Clanom 12>a.,
kojim se predla^e dopuna Predlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
vazdugnom saobradaju, predloXena je izmjena dlana 110 Zakona o vazdugnom
saobradaju, kojim je uredeno upravljanje vazdugnim prostorom, koje je u nadle^nosti
Nacionalnog odbora za upravljanje vazdugnim prostorom. j
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Naime, odredbom Sana 110 stav 5 taCka 4 Zakona o vazduSnom saobradaju
( Slu^eni list CG", br. 30/12 i 30/17) propisano je da Odbor za upmvljanje

predla2e strukturu vazduSnog prostora, periodiCno je preispituje i pre^^ze njenu
'reviziju". Predlaie se izmjena navedene taCke, tako gto se predla^e da se Odboru za
upravljanje, osim §to periodiiino preispituje strukture vazduSnog prostow, propi e
mogucnost da donosi odluke o utvrdivanju, izmjenama i/ili upotrebi stn&tura
vazduSnog prostora, radi uskladivanja sa operativnom praksom, evropskim i ICAO
standardima i preporuJenom praksom u oblasti upravljanja vazduSmm prostorom.
Trenutno rjeSenje ne daje mogudnost Odboru za upravljanje da djeluje dmamdno i
efikasno u pogledu utvrdivanja, izmjena i/ili upotrebe struktura vazduSnog
prostora. S obzirom da je Vlada Crne Gore osnovala Odbor za upravljanje ̂  crlju a
vrSi strateSko upravljanje vazduSnim prostorom, neophodno je izmijemti predme u
odredbu na nadin da Odbor za upravljanje pored „periodi£nog preispibvanja
struktura vazduSnog prostora" i „donosi odluke o utvrdivanju, izmjenama i/ili
upotrebi struktura vazdugnog prostora".

Odredbom dlana 110 stav 5 tadka 5 Zakona o vazduSnom saobradaju („Sluaeni list
CG" br 30/12 i 30/17) propisano je da Odbor za upravljanje „odreduje radne
strukture na nivou dnevnog upravljanja vazduSnim prostorom i nivou upravljanja
vazduSnim prostorom u stvarnom vremenu". Ovako utvrdena obaveza Odboru za
upravljanje nije primjenljiva zato Sto Odbor za upravljanje poslove iz svoje
nadleznosti obavlja na sjednicama, koje se odrzavaju po potrebi, u skladu sa aktom
osnivanju i Poslovnikom o radu Odbora. Odbor ima status radne grupe
odgovarajudih predstavnika korisnika vazduSnog prostora koji se periodidno sastaju
radi obavljanja propisanih zadataka. Shodno tome, Odbor za upravljanje djeluje na
strateSkom nivou pa ne moXe da odreduje radne strukture na mvou dnevnog
upravljanja vazduSnim prostorom i nivou upravljanja vazduSmm prostorom u
s^amom vremenu, Sto je zadatak koji na pretaktidkom i taktidkom ruvou vrSi
ledinica za upravljanje vazduSnim prostorom (AMC jedmica), koju je duzan da
organizuje pruzalac usluga u vazduSnoj plovidbi. S tim u vezi, predlo2eno je da se
odredivanje „radnih struktura na nivou dnevnog upravljanja vazduSmm
obavi vremenskl ranije a Sto je predlozeno izmjenom dlana 110 stav tadka
osnovnog teksta Zakona o vazduSnom saobradaju. Predlogom dlana 110 stay 5 tadka
5 propisuju se obaveze Odboru za upravljanje koji su svojstveni njegovoj ulozi, a to
je strateSko upravljanje vazduSnim prostorom donoSenjem odgovarajudih akata
poput prioriteta i principa za raspodjelu vazduSnog prostora, koja sadr^e osnovna
pravila za strateSko upravljanje vazduSrum prostorom.

Odredbom Clana 110 stav 5 taCka 6 Zakona o vazduSnom saobradaju („SIu^bem list
CG", br. 30/12 i 30/17) propisano je da Odbor za upravljanje „predla^e principe i
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.. . -i^h'Tvolrih "Isrika vazdugnog prostora". Ov^o
smiernice za koordinaciju civilmh ] objavljivanja akate
uJrdena obaveza je tegko sprovod^a u W P . ̂
koiima se predla.u principi i i><ivati da takvi akti ne bud.
vazdugnog prostora vremens i predlozenim izmjenama elana IW stav^
pravovremeno donijeU. Imajudi ^ upravljanje donosi takve akte,
taSka 5 predlaze se prop:sivau,e i everrtualno azunrarrje,
jer ce se toe obezbijeditr njtovo pravovr ̂  ^ . ̂ ^^3
dok se predlogom Clana 110 stav ^^^dugnim prostorom", koju u skladu sa
poslove u skladu sa politrkom uprav^ J gaobracaju („Stobeiu list CG",ibr.LnornllOstavStaekal Zakona^^^^^^^^ 3p^„,3,3rrie take
cxn/19 { 30/17) usva]a Vlada, cime & j
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