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SKUPSTINA CRNE GORE
Gospodin Andrija Mandi¢, predsjednik

Vlada Crne Gore, na sjednici od 25. decembra 2025. godine, utvrdila je PREDLOG
ZAKONA O IZMJENI ZAKONA O USTAVNOM SUDU CRNE GORE, koji
Vam u prilogu dostavljamo radi stavljanja u proceduru Skupstine Crne Gore.

Vlada predlaze Skupstini da, u skladu sa ¢lanom 151 Poslovnika Skupstine Crne
Gore (,,Sluzbeni list RCG®, br. 51/06 1 66/06 i ,,Sluzbeni list CG* br. 88/09, 80/10,
39/11,25/12,49/13, 32/14,42/15, 52/17,17/18, 47/19, 112/20, 129/20, 65/21, 48/24
i 80/24), ovaj zakon donese po hitnom postupku iz razloga koji su sadrzani u
Obrazlozenju Predloga zakona.

Za predstavnike Vlade, koji ¢e ucestvovati u radu Skupstine 1 njenih radnih tijela
prilikom razmatranja Predloga ovog zakona, odredeni su mr BOJAN BOZOVIC,
ministar pravde 1 mr MOMIR JAUKOVIC, generalni direktor Direktorata za

pravosude u Ministarstvu pravde.

PREDSJEDNIK
mr Milojko Spaji¢, s. .



Predlog

ZAKON O IZMJENI ZAKONA O USTAVNOM SUDU CRNE GORE

Clan 1
U Zakonu o Ustavnom sudu Crne Gore (,Sluzbeni list CG", br. 11/15, 55/19 i
92/25) u ¢lanu 116a rijeci: “1. januara 2026. godine.” zamjenjuju se rijeCima: ,31.
decembra 2026. godine.”.

Clan 2
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
listu Crne Gore".



OBRAZLOZENJE
I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donoSenje Zakona o izmjeni Zakona o Ustavnom sudu Crne
Gore sadrzan je ¢lanu 16 stav 1 tacka 5 Ustava Crne Gore, kojim je propisano da se
zakonom, u skladu sa Ustavom ureduju druga pitanja od interesa za Crnu Goru.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Dono3enje zakona proizilazi iz nacela da sudija ima pravo na zaradu u skladu
sa dostojanstvom sudijske funkcije i odgovornosc¢u sudije. Zarade sudija su prilicno
male za teZinu posla koji obavljaju. Zarade sudija garantuju njegovu nezavisnost i
materijalnu sigurnost, pa je kao jedino moguce prelazno rieSenje nadeno da se propise
dodatak na funkciju organizacionim zakonima kako bi do$lo do uvec¢anja zarada sudija
dok se ne usvoji Zakon o zaradama i drugim pravima u vezi sa vr§enjem pravosudne
i ustavnosudske funkcije.

Kako je €lanom 116a propisao da sudije Ustavnog suda imaju pravo na dodatak
na funkciju do dana 1. januara 2026. godine to se namece potreba da se produZi da
ovo pravo sudije ostvaruju do 31.decembra 2026. godine.

ll. USAGLASENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE |
POTVRDENIM MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

Ne postoji odredba primarnih izvora prava EU sa kojom bi se predlog propisa
mogao uporediti radi dobijanja stepena njihove uskladenosti.

IV. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Predlogom zakona predvidena je izmjena ¢lana 116a da odredbe ¢lana 5a
kojim se propisuje pravo na dodatak na funkciju sudijama, primjenjuju do 31.
decembra 2026. godine.

V. PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVODENJE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona potrebno je obezbjediti sredstva u BudzZetu Crne
Gore za 2026. godinu jer su ista bila predvidena Zakonom o BudZetu za 2025. godinu
s obzirom da su dodatak na funkciju sudije ostvarivale i u 2025. godini.

VI. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

U skladu sa ¢élanom 151 Poslovnika Skupstine Crne Gore (,Sluzbeni list RCG*
br. 51/06, 66/06 i "Sluzbenom list CG", br. 88/09, 80/10, 39/11, 25/12, 49/13, 42/15,
52/17, 17/18 47/19, 112/20, 129/20, 65/21, 48/24 i 80/24), predlazemo da se ovaj
zakon donese po hithom postupku s obzirom na to da je njegovo donoSenje
neophodno u cilju da sudije nastave da ostvaruju pravo na dodatak na funkciju do 31.
decembra 2026. godine.



Pregled odredbe koja se mijenja Zakon o Ustavhom sudu Crne Gore
Clan 116a

Odredbe Clana 5a ovog zakona primjenjivace se do 1. januara 2026. godine.
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Br: 05-02-041/25-42072/2 Podgorica, 22.12.2025. godine

Za: MINISTARSTVO PRAVDE, Vuka KaradZi¢a 3, Podgorica

gospodinu, mr Bojanu BoZoviéu, ministru

Predmet: Misljenje na Predlog zakona 0 izmjeni Zakona o Ustavnom sudu Crne Gore
Veza: Vas akt br. 01-040/25-4020-12686-1 od 01.12.2025. godine

Postovani gospodine BoZoviéu,

Povodom Predloga zakona o izmjeni Zakona o Ustavnom sudu Crme Gore, Ministarstvo finansija daje
sledece:

MISLJENJE

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni lzvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta implikacija na
posiovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavijeni materijal, utvrdeno je da se prediozena izmjena odnosi na izmjenu u &lanu 116a
predmetnog Zakona, na naéin gdje se rijeéi : ,1. januar 2026. godine* zamjenjuje rijeéima ,31.
decembra 2026. godine®.

U tekstu lzvjesdtaju o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa u djelu procjene fiskalnog uticaja,
navedeno je da je za implementaciju predmetnog Predloga potrebno izdvajanje finansijskih sredstava
iz BudZeta Crne Gore za 2026. godinu, jer su ista bila predvidena Zakonom o budzetu za 2025, godinu
s obzirom na ¢injenicu da su dodatak na funkciju drzavni tuzioci ostvarili u 2025. godini.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija sa aspekta drzavnog budZeta, nema primjedbi na Predlog
zakona o izmjeni o Ustavnom sudu Crne Gore, uz napomenu da je finansijska sredstva za navedene
namjene u 2026. godini neophodno uskladiti sa sredstvima koja budu opredijeljena godisnjim
zakonom o buZetu.

S postovanjem,

ustio S MINISTAR
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[ Zarade sudija Ustavnog suda uesu adekvatne tezini posla koji bavljaju, pa se jo§ u 2024 .godini to pitanje otvorilo

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

NAZIV PROPISA

15 Definisanje probler

Kako'bilproblem'e! tatusiquoitopcija)®

kao problem od strane sudija. Rje$avanju ovog problema pokus$alo se kroz izmjene Zakona o zaradama zaposlenih
u javnom sektrou kada je nacrtom bilo predvideno povecanje koeficijenata za 30%, medutim kako nije doslo do
usvajanja ovog zakona i dalje je problem nezadovoljstva sa zaradama sudija ustavnog suda ostao otvoren.
Strategijom reforme pravosuda 2024-2027. godina i prate¢im Akcionim planom za sprovodenje Strategije za period
2024-2025. godina predvidena je mjera 1.1.2. utvrditi Predlog zakona kojim se ureduje finansijski polozaj nosilaca
pravosudnih funkcija, a Programom rada Vlade utvrdivanje predloga posebnog zakona o zaradama za |V kvartal
2025. godine

Imajuéi u vidu navedeno ministar pravde je obrazovao radnu grupu za izradu predloga zakona koju su &ine
predstavnici sudstva, drzavnog tuzilastva, Ustavnog suda i Ministarstva pravde, Ministarstva finansija, Ministarstva
rada, zapo$ljavanja i socijalnog dijaloga i Ministarstva socijalnog staranja, brige o porodici i demografije.
Ekspertsku podréku radu radne grupe pruzao je EU/Savjet Evrope: HF Il Osnazivanje odgovornosti u
pravosudnom sistemu i unapredenje prava Zrtava u Crnoj Gori — Komponenta 1. Kako je procedura izrade ovog
posebnog zakona sloZena, na Radnoj grupi je zaklju€eno da bi najbolje bilo kao prelazno rjeSenje da se u
organizacionim zakonima propi$e uvodenje dodatka na funkciju za sudije i drZzavne tuZioce u iznosu od 30%
osnovne zarade. Zakonom o izmjeni Zakona o Ustavnog suda Crne Gore je propisan dodatak na funkciju sudijama
i predvideno je da ovo pravo ostvaruju do 1. januara 2026. godine, pa je neophodno izmjniti zakon da ovo pravo
ostvaruju i u 2026. godini.
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Sudua ima pravo na zaradu u skladu sa dostOJanstvom funkcaje i odgovornoécu Zarade sudua Ustanog suda su
priliEno male za tezinu posla koji obavljaju, pa nezadovoljstvo za njihovim materijalnim polozajem moze dovesti do
manje efikasnosti u radu sto svakako ima dalekosezne posledlce po gradane u zastiti n lhOVlh prava.

M
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‘istbrazip ﬂﬁ’prefenranu opciju?

Zarade sudijama ustavnog suda garantuju nezavisnost i materJaInu smgumost pa j o mogu(:e prelazno
rieSenje nadeno da se propide dodatak na funkciju organizacionim zakonima kako bi doslo do uveéanja zarada
sudija i drzavnih tuZilaca dok se ne usvoji Zakon o zaradama i drugim pravima u vezi sa vréenjem pravosudne i
ustavnosudske funkcije. Zakonom je predwdeno da ovo pravo ostvaruju do 1. januara 2026. godine, pa je
neophodno lzm.énelti zakon da ovo pravo stvaruj
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na konkurencija.

svjanje ovog zakona ¢e uticati na sudue u smislu da efikasnije bvjaj voje poslove, a istovremeno da budu
nezavisni u radu i otporni nedozvoljene uticaje.
{ﬁ.l'ﬂ_m‘-i_r:m:‘n1'iH:f€1' ¢ ja '

edenje finansijskih'sredstava iz’budzetaiCrneiGore zalimplementacijul
hisredstava lednokratno;iiliittokomtodredenogivremenskog ,yn:IrFloISHi}‘

yavezeiObrazloziti,
ekucuifiskalnufgodinuifodnosno

donosenje’ podzakonskih “akataflizEKojih®Ce proistec.

Sich T 1]€ | ibe uKijt Cultekstipr b i
Sredstva za implemnetaciju ovog zakona treba obezbjediti u Bud ne
Zakonom o Budzetu za 2025. godinu s obzirom da su dodatak na funkciju sudije Ustavnog suda ostvarivale
2025. godini.
k Naznacitiida lijek 1a.ekste :
Naznacitilkoje su : & istranalkonsultovane Kakal(javne
~liciljane Konsultacije; A
- Nazpaciti' g re te konsultacija 3 lozi® i sugestije”zainteresovanih® stran:

_prihvaéeni.odnosno nijesu prih\ zloziti. o R S AL iRt it
Nije koris¢ena eksterna ekspertska po tarstvo pravde, u postupku pripreme Predloga zakona ¢

dopunama Zakona o Ustavnom sudu Crne Gore saglasno ¢&lanu 52 stav 2 ta€. 2 i 3 Zakona o drzavnoj upravi nije
sprovodilo javnu raspravu, iz razloga jer je obim izmjena i dopuna navedenog zakona takav da se njima n¢
narugava osnovni koncept zakona, a postoje i hitne okolnosti uslied kojih je potrebno izvrsiti izmjene vazece
zakona, u cilju pobolj$anj terijalnog poloZaja sudija Ustavnog suda Crne Gore.

eke za implementaciju propisa? = = A

e tokom primjene bi selispuniliciljevi?. =

'ma kojimaice: je ciljeva?: S

ovodenje monitori :

= # PR

Nema prepreka. Mjere koje ¢e biti preduzete su donodenje odluke o dodatku od 30% na zaradu u skladu s:
obezbijedjenim finansijskim sredstvima. Ustavni sud Crne Gore je zaduZen za implementaciju zakona. Glavr
indikator za mjerenje ispunjenja cilja bi¢e efikasnije rjesavanje predmeta u Ustavnom sudu. Ustavni sud Crne Gon
sprovodi monitoring i evaluaciju primjene propisa s obzirom na Ustavom propisanu nezavisnost i samostalnost.
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Podgorica,28.novembar 2025. godine MINISTAR,

ojan Bozovic
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Adresa: Bulevar lvana Crnojeviéa 167
Crna Gora 81 000 Podgorica, Cra Gora

Ministarstvo evropskih poslova e v
www gov.me/mep

Br 04/4.007/08:30602 3. decembar 2025.

Za:  MINISTARST

a zakona o izmjeni Zakona o Ustavnom sudu

decembra 2025, godine trazili ste mislienje o
‘o Ustavnom sudu Crne Gore s pravnom

ga propisa, a u skladu sa nadlai!msﬂmai
2 Poslovnil _'deCrﬂeGore(,SI list CG*, br. 3/12, 31/15,
8@4: i 43/25) starstvo evropskih poslova je saglasno sa

navodirna u obrascu uskladehast{;aradloga propisa s pravnom tekovinom Evropske unije.

S postovanjem,
“a\lda Goréevic
f lesv?mevnopsxm POSLOVA
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Prilog:

- lzjava i tabela uskladenosti Predloga zakona o izmjeni Zakona o Ustavnom sudu Crne Gore s
pravnom tekovinom EU

Dostavljeno:

- Ministarstvu pravde;
- ala



IZJAVA O USKLADENOSTI NACRTA/PREDLOGA PROPISA CRNE GORE $ PRAVNOM
TEKOVINOM EVROPSKE UNLJE

Identifikacioni broj Izjave | MP-1U/PZ/25/17

1. Naziv nwh[pred!ggg proplsa

- na crnogorskom jeziku_| Predlog zakona o izmjeni Zakona o Ustavnom sudu Crne Gore

-na eng%esltom jeziku' | Proposal for the Law on Amendment to the Law on the Constitutional Court of
Montenegro

2. Podaci bbﬁmdﬁaﬁ: propisa

a) Oxgan driavne up‘rave kojt priprema pﬂs
driavne. Upr

t za pravosude

% oﬂmo lice (ime, prezime, tels
e-mail). -

'kdvfé generalni direktor

- kontﬁkt osoba (ime, prezime, tele
b) Pra\?no lice's iavnim wlaiéen}em za pr!p

- Naziv pravnog lica /
-odgovomo lloe (Ime, prezlme; teleforf-'. ik /
e-mail) Lt T8
- kontakt osoha {imé, prezime, telefon, /
e-mail)
3. Organi driavne uprave koji primjenjuju/sprovode propis

- Organ drfavne uprave | Ministarstvo pravde

4. Uskladenost nacrta/predloga propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji | pridrufivanju izmedu
Evropske unije i njenlh drava &lanica, s]édﬁe strane'i Crne Gore, s druge strane (SSP)

a) Odredbe SSPa s kojima se uskladuje propis

Glava VI, Pravda, sloboda, bezbjednost, élan 80, Ja&anje institucija i vladavine ;:rava

b) Stepen ispunjenosti obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi SSPa

ispunjava u potpunosti

djelimiéno ispunjava

ne ispunjava

¢) Razlozi za djelimiéno ispunjenje, odnosno neispunjenje obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi SSPa

I
5. Veza nacrta/predioga propisa s Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji (PPCG)
- PPCG za period 2025-2026
- Poglavlje, potpoglavlje /
- Rok za donosenje propisa i

- Napomena | Donodenje Zakona o izmjeni Zakona o Ustavnom sudu Crne
Gore nije predvideno Programom pristupanja Crne Gore
Evropskoj uniji.

6. Uskladenost nacrta/predioga propisa s pravnom tekovinom Evropske unije

a) Uskladenost s primarnim izvorima prava Evropske unije

Ne postoji odredba primarnih izvora prava EU ove vrste s kojim bi se predlog propisa mogao uporediti radi
dobijanja stepena njegove uskladenosti.

b) Uskladenost sa sekundarnim izvorima prava Evropske unije

Ne postoji odredba sekundarnih izvora prava EU ove vrste s kojim bi se predlog propisa mogao uporediti
radi dobijanja stepena njegove uskladenosti.

¢) Uskladenost s ostalim izvorima prava Evropske unije

Ne postoji izvor prava EU ove vrste s kojim bi se predlog propisa mogao uporediti radi dobijanja stepena
njegove uskladenosti.




6.1. Razlozi za djelimiZnu uskladenost Ili neuskladenost nacrta/predloga propisa Crne Gore s pravnom
tekovinom Evropske unije i rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti
&
7. Ukoliko ne postoje odgovarajuéi propisi Evropske unije s kojima je potrebno obezbijedit] uskladenost
konstatovati tu &injenicu

Ne postoje odgovarajuéi propisi EU s kojima je otrebno obezbijediti uskladenost.

8. Navesti pravne akte Savjeta Evrope | ostale izvore medunarodnog prava koriiéene pri izradi
Preporuka  CM/Rec(2010)12 Komiteta ministara | Recommendation CM/Rec(2010)12 of the
driavama &lanicama o sudijama; ne’z}a"'ii&ri‘bst_; Committee of Ministers on the independence,

delotvornustlodgovornostl | efficiency and responsibilities of judges
9. Navesti da li su navedeni izvori prava Evropske unije, Savjeta Evrope | ostall izvori medunarodnog

prava prevedeni na crnogorski jezik (prevode dostaviti u prilogu)
Navedeni izvor medunarodnog prava na crnogorski jezik.
10. Navesti da li je nacrt/predlog propisa iz tatke Izjave o uskladenosti preveden na engleski jezik

(prevod dostaviti u prilogu) i i,
Predlog zakona o izmjeni Zakona o Ustavnor udu Crne Gore veden na engleski jezik.
11.Uge3¢e ki anata Qizradi nacrta/predloga propls e o uskladenosti
U izradi Pred)éga<hkd#p iznjeni Zakona o Ustavnom stidu. Cr bilo u¢eéa konsultanata.
Potpis / o ’ Bty Sdiyata e iR ‘ r pskih poslova

= a U 2% ;
-. -‘ aﬁé:\'lb:.” : / 4 -— /
Datum: 1. de r'2025. ggdine : o&mifﬁy Sl ey
'\.\ - -l 4
Prilog obrasca:

1. Prevodi propisa Evropske unije
2. Prevod nacrta/predloga propisa na engleskom jeziku (ukoliko postoji)



TABELA USKLADENOSTI

Jr 1. Identifikacioni broj (I1B) nacrta/predloga propisa

1.1.1d kacioni broj izjave o uskladenosti i datum utvrdivanja nacrta/predioga
: maViadi @ By

OIS
)

" neuskladenost uskladenosti

_MP TV P2/ e s R Vi P-1U

2. Naziv izvora prava Evropske unije | CELEX oznaka

/

| 3. Naziv nacrta/predloga propisa Crne Gore ' . i
| Na crnogorskom jeziku Na engleskom jeziku : 3

Predlog zakona o izmjeni Zakona o Ustavnom sudu Crne Gore Proposal for the Law on Amendment to the Law on the Constitutional Court of

Montenegro - -
4. Uskladenost nacrta/predloga propisa s izvorima prava Evropske unije s i
a) b) ' [ T d) e)
e Tt - Razlog za Rok za
Odredba i tekst odredbe izvora prava Evropske unije Odredba i tekst odredbe naq@/preﬁlq;a is “djelimi¢nu postizanje
(¢lan, stav, tatka) propisa Crne Gore (€lan, stav, tacka ne Gore s . uskladenost ili potpune
” prava Evropske unije
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Crna Gora
Agencija za spreavanje korupcije

Broj: Ol - 93-0302/9_4y Datum: 04.12.2025, godine

MINISTARSTVO PRAVDE
Jelena Grdini¢, generalna direktorka

Postovana gospodo Grdini€,

Ministarstvo pravde dostavilo je Agenciji za spre¢avanje korupcije 2. decembar
2025. godine, (Va$ broj:01-040/25-12686-3) Predlog zakona o izmjeni Zakona o
ustavnom sudu Crne Gore, u skladu sa ¢lanom 33a Poslovnika Viade Crne Gore
(,SluZbeni list CG*, br. 48/17, 62/18 i 121/23).

Agencija za spretavanje korupcije analizirala je Predlog zakona o izmjeni
Zakona o ustavnom sudu Crne Gore, u skladu sa vazecim Zakonom o
spre¢avanju korupcije, nacionalnim i medunarodnim zakonodavstvom, kao i
Metodologijom za procjenu rizika od korupcije | sa tim u vezi, Agencija daje
slede¢e mislenje.

Misljenje

Agencija za sprecavanje korupcije nema primjedbi iz okvira svoje nadleZnosti na
Predlog zakona o izmjeni Zakona o ustavnom sudu Crne Gore, iz razloga $to se
njime iskljuéivo produZava prave na dodatak na funkciju sudijama Ustavnog suda
i predsjedniku Ustavnog suda do 31.decembra 2026.godine.

Kralja Nikole 27V Agencija za sprecavanie korupeije

~38220447702
Podgorica kabinet@antikorupeija.me
Crna Gora wwiv.antikorupcija.me
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. Generalni sekretarijat

Broj: 02-040/25-1760/2 2. decembar 2025. godine

MINISTARSTVO PRAVDE
Gospodin Bojan Bozovié, ministar

Predmet: Miljenje na Predlog zakona o izmjeni Zakona o Ustavnom sudu Crne
Gore

UvaZeni gospodine BoZovicu,

U vezi s Vasim dopisom br. 01-040/25-12684-4 od 1. 12. 2025. godine, u kom ste
dostavili Predlog zakona o izmjeni Zakona o Ustavnom sudu Crme Gore sa popunjenim
obrascem o preliminiarnoj kontroli s aspekta spriecavanja proliferacije strateskih
dokumenata kojima se utvrduju javne politike (SPSD), i nakon uvida u tekst predmetnog
dokumenta, obavjestavamo Vas da nemamo primjedbi.

S uvazavanjem,

GENERALNI SEKRETAR VLADE




OBRAZLOZENJE RAZLOGA ZBOG KOJIH
NIJE SPROVODENA JAVNA RASPRAVA

Ministarstvo pravde, u postupku pripreme Predloga zakona o izmjeni Zakona
o Ustavnom sudu Crne Gore, saglasno &lanu 52 stav 2 ta&. 2 i 3 Zakona o drzavnoj
upravi nije sprovodilo javnu raspravu, iz razloga jer je obim izmjena navedenog
zakona takav da se njima ne narusava osnovni koncept zakona, a postoje i hitne
okolnosti usljed kojih je potrebno izvrsiti izmjene vazeteg zakona, u cilju poboljsanja
materijalnog poloZaja sudija Ustavnog suda.



Crna Gora

Organ drZavne uprave nadlezan za oblast na koju se propis odnosi/donosilac
akta

Ministarstvo pravde

: i Predlog zakona o izmjeni Zakona o Ustavnom sudu
Naziv propisa

Crne Gore
oblast podoblast
Klasifikacija propisa po oblastima
i podoblastima uredivanja 111. PRAVOSUDE 1. Pravosudni organi
poglavlje potpoglavlje

Klasifikacija po pregovarackim
poglavljima Evropske Unije 23 Pravosude i osnovna

prava

Kljuéni termini - eurovok

deskriptori Sudije, dodatak na funkciju




