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SKUPSTINI CRNE GORE

PODGORICA

Vlada Crne Gore, na sjednici od 18. juna 2015. godine, razmotrila je
Predlog zakona o dopuni Zakona o steeaju (predlagaOi poslanici: Milutin
Dukanovid, dr Branka Botnjak, Vladislav Bojovia i Janko Vueini6), koji je
Vladi dostavila Skupttina Crne Gore radi davanja mi§ljenja.

S tim u vezi, Vlada daje sljedeoe

MISLJENJE
Osnovna ideja saddana u alanu 1, a obrazIo2ena u poglavlju II —

RazIozi za donotenje zakona jeste da se sprijedi da „mnogi vlasnici
veCinski vlasnici firmi u Crnoj Gori" nedomaoinskim poslovanjem uvedavaju
svoju lienu imovinu, uvodedi pritom privredno dratvo u stedaj i „slabeei na
taj nadin privrednu i ekonomsku situaciju u natoj zemlji".

Olanom 2 Zakona o privrednim dru§tvima (ZoPD) definisani su oblici
obavljanja privrednih djelatnosti. Tom podjelom predvic5eno je da je
preduzetnik fizieko lice koje se bavi privrednom djelatno§au radi sticanja
dobiti i odgovorno je za sve obaveze u vezi s privrednom djelatnotou koju
obavlja cjelokupnom svojom imovinom. Ostali oblici privredne djelatnosti,
prije svega, akcionarska dru§tva (a.d.) i drutiva s ogranidenom
odgovorno§ou (d.o.o.) koja se mogu registrovati sanno kao pravna lica su
dru§tva kapitala.

Olanom 17 stay 2 ZoPD definisano je da je „Akcionarsko dru§tvo
pravno lice koje je svojom imovinom i obavezama potpuno odvojeno od
akcionara", a stavom 3 da „Akcionarsko dru§tvo odgovara za svoje
obaveze cjelokupnom svojom innovinom". Stavonn 4 istog elana propisano
je da „Akcionari nijesu svojom imovinom odgovorni za obaveze druttva".

Za dru§tvo s ogranieenom odgovorno§ou u alanu 64 stay 1 ZoPD
navodi se da „Dru'etvo sa ogranieenom odgovorno§ou mogu osnovati
fizioka ill pravna lica, ulaganjem novaanih iii nenoveanih sredstava u



druttvo radi ostvarivanja dobiti, a njegovi osnivaai odgovaraju za obaveze
druttva do iznosa svojih uloga. Ulozi osnivata eine potetni kapital druttva."

Prihvatanjem predloga da u steaajnu masu ulazi i imovina vedinskog
vlasnika firme koja je u steeaju u potpunosti bi se obesmislile navedene
odredbe Zakona o privrednim druatvima, koje su zasnovane na decenijama
provjerenom konceptu trii§ne ekonomije i dru§tava kapitala, kako
anglosaksonskog privrednog prava, tako i prava veeinski zastupljenog u
kontinentalnom dijelu Evrope. Uvodenjem navedene norme stvorila bi se
ogromna biznis barijera jer mnoga fizieka i pravna Lica ne bi pokrenula
biznise, otvarajuei nove firme, zbog bojazni da steaajem, koji ne mora da
bude posljedica nedomaCinskog ponieanja vlasnika, mogu izgubiti sve tto
su stekli na regularan naein. Osim toga, postavlja se pitanje opravdanosti
odgovornosti samo vedinskog vlasnika, s obzirom da u mnogim firmanna u
upravljanju udestvuju i manjinski vlasnici, npr. u sluaaju odnosa vlasni§tva
51:49 ltd. Takode, u mnogim privrednim druttvima vetinski vlasnici su
strani dr2avljani, pa je primjena ove norme nemoguoa i suprotna pravu
matione driave fiziekog ill pravnog lica. Uz to, mnoga privredna dratva
koja sada dobro posluju vjerovatno bi prestala s poslovanjem da bi izbjegla
posljedice takve norme. Stoga je te§ko predvidjeti sve negativne posljedice
koje bi takva norma mogla proizvesti.

Rje§enje problema koji je naveden u obrazIo2enju predlo2ene norme,
kojom se 2eli preduprijediti iii kazniti, jeste u dosljednoj primjeni svih
zakona koji reguli§u oblast privrednog prava, dopunom adekvatne
legislative, neremeteti osnovne koncepte na kojima poeiva tr2i§na
ekonomija, pojadanom kontrolom poslovanja privrednih dru§tava i
pove6anom transparentnosti svih aktera na tr2i§tu koji u torn smislu imaju
obaveze.

Polazed od navedenog, Vlada predlaie Skup gtini Crne Gore da ne
usvoji Predlog zakona o dopuni Zakona o stedaju, koji su podnijeli poslanici
Milutin Dukanovie, dr Branka Bothjak, Vladislav Bojovio i Janko Vueinit.
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