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Podgorica, Z decembar 2019. gO(^e

skupStini crne gore

Na osnovu Clana 69 stav 2 Poslovnika SkupStine Crne Gore, Odbor za ekonomiju, finansije
i budzet, sa 97. sjednice, odrzane 29. novembra 2019. godine, podnosi

izvjeStaj
o razmatranju PREDLOGA ZAKONA O JAVNIM NABAVKAMA

Predstavnica predlagaCa, upoznala je Odbor za glavnim razlozima za predlaganje novog
Zakona o javnim nabavkama. Ukazala je da se novim konceptom Zakona vrgi imapredenje
regulatomog okvira u ovoj oblasti, sa ciljem postizanja uskladenosti sa pravnom tekovinom
Evropske unije. Istakia je da navedeno predstavlja osnov za dalje napredovanje Cme Gore u fazi
pregovora za pristupanje Evropskoj uniji u pregovaraCkom poglavlju 5 - javne nabavke, a da je
tekst Predloga zakona jedan od uslova za zatvaranje ovog poglavlja. Ukazala je, takode, da
donoSenje novog Zakona ima za cilj preciznije definisanje normi, stvaranje pretpostavki za
prevazila2enje problema u primjeni vazedeg zakona, kao i postizanje ve<feg stepena efikasnosti u
sprovodenju postupaka javnih nabavki.

Konstatovano je da se novim zakonskim ijeSenjem, izmedu ostalog, stvaraju preduslovi za:
modemizacju sistema kroz uvodenje elektronskih javnih nabavki; smanjenje administrativnih
troSkova i za naru^ioce i ponudaCe u postupku javnih nabavki, kroz izjavu privrednog subjekta i
nove postupke pribavljanja dokaza; pojednostavljenje u pogledu sprovodenja postupaka i
preciziranje rokova za iste; imapredenje postupaka pradenja izvrSenja ugovora, te normiranje
uslova za izmjene i raskid ugovora. Novim konceptom Zakona se, takode, kreiraju preduslovi za
efikasniji monitoring sistema javnih nabavki od strane Ministarstva finansija i ja^anje
inspekcijskih aktivnosti u dijelu nadzora nad sprovodenjem zakona i precizira da se kao nu2an
koristi princip podjele predmeta nabavke na partije, §to otvara prostor za vede iideSCe malih i
srednjih preduzeda u postupcima. Ukazano je i da je predvideno efikasnije kreiranje sistema
zaStite prava udesnika u postupku sa detaljno preciziranim rokovima za postupanje po ̂ bama.

Na Odboru je, takode, konstatovano da javne nabavake predstavljaju znadajan faktor u
ukupnoj privreiioj aktivnosti Cme Gore, o demu govori podatak da je tokom 2018. godine
ukupna vrijednost javnih nabavki iznosila oko 11,58% BDP-a, te da je predloieni akt jedan od
najznadajnijih sistemskih zakona. Pozitivnim je ocijenjeno uvodenje elektronskog sistema, te
ukazano da se navedenim stvaraju pretpostavke za §to efektivnije i transparentnije postupke
javnih nabavki i iskazano zadovoljstvo zbog definisanja kriterijuma za izbor najpovoljnije ponude
na nadin da je narudilac duzan da u postupku javnih nabavki izabere ekonomski najpovoljrdju
ponudu.



Na sjednici su, tokom rasprave, postavljena pitanja koja su se odnosila na: javne nabavke iz
oblasti odbrane i bezbjednosti, te okvimi sporazum i rok na koji se okvimi sporaznm mo2e
zakljueiti; preponike Evropske komisije u Izvjegtaju o Cmoj Gori za 2019. godinu u dijelu koji se
odnosi na poglavlje 5, odnosno potrebu pripreme detaljanog i sveobuhvatanog plana za odvijanje
elektronskih javnih nabavki; dalje poboljganje funkcionisanja sistema pravnih lijekova, kao i
administrativne kapacitete i IT infrastrukturu Dr2avne komisije za kontrolu postupaka javnih
nabavki. Poslanike je, takode, mteresovalo, da li je Driavna revizorska instltucija dala miSljenje,
ill prepornke vezane za tekst predlo^enog zakonskog rjegenja.

Odbor je, nakon rasprave, u skladu sa danom 148 Poslovnika SkupStine, odiudo da na
Predlog zakona o javnim nabavkama podnese sljedede amandmane:

AMANDMANl

U danu 84, stav 2, poslije taCke 3 dodaje se nova tadka koja glasi:
„4) vrijednost PDV-a;"
VrSi se prenumeracija preosfalih tadaka.
U stavu 6 poslije rijedi: „Crne Gore" dodaju se rijedi: „ ,osiin za Skupgtinu Crne Gore,
Stav 7 mijenja se i glasi:
„Predmet nabavke utvrden tenderskom dokumentacijom i drugim aktima narudioca mora biti

u skladu sa utvrdenim planom nabavki."

AMANDMAN2

U dlanu 97 stav 5, rijed „Narudilac" zamjenjuje se rijedima: „Na zah^ev ponudada, narudilac".

Predstavnica predlagada prihvatila je navedene amandmanime, a Odbor konstatovao da isti
postaju sastavni dio teksta Predloga zakona.

Odbor je, nakon rasprave, sa sedam glasova „za" i jednim glasom „uzdr2an", odludio da
predlo^ Skupgtini da usvoji Predlog zakona o javnim nabavkama.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupgtine odreden je poslanik Boris Mugoga


