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Na osnovu ¢lana 95 tadka 3 Ustava Crne Gore donosim

UKAZ
O PROGLASENJU ZAKONA O JAVNO-PRIVATNOM PARTNERSTVU

Proglalavam ZAKON O JAVNO-PRIVATNOM PARTNERSTVY, koji je
donijeta Skupstina Crne Gore 26. saziva, na Sestoj sjednici Drugog redovnog.
(jesenjeg) zasijedanja u 2019. godini, dana 17. decembra 2019. godine.

Broj: 01-2257/2
Podgorica, 25.12.2019. godine




Na osnovu Clana 82 taCka 2 i Clana 91 stav 1 Ustava Crne Gore, Skupstina Crne Gore
26. saziva, na Sestoj sjednici Drugog redovnog (jesenjeg) zasijedanja u 2019. godini, dana 17.
decembra 2019. godine, donijela je

ZAKON
O JAVNO-PRIVATNOM PARTNERSTVU

I. OSNOVNE ODREDBE

Predmet

Clan 1
Ovim zakonom ureduju se uslovi i postupak pripreme, predlaganja i odobravanja
projekata javnho-privatnog partnerstva, nacin izbora privatnog partnera i druga pitanja od
znaéaja za javno-privatno partnerstvo,

Javno-privatno partnerstvo

Clan 2

Javno-privatno partnerstvo, u smislu ovog zakona, je dugoro&ni ugovorni odnos izmedu
javnog i privatnog partnera, zasnovan na podjeli prava, obaveza i rizika radi izvodenja radova
od javnog interesa na javnoj infrastrukturi i objektima (u daljem tekstu: javni radovi) i/ili pruZanja
usluga od javnog interesa (u daljem tekstu: javne usluge).

Ugovorom o javno-privatnom partnerstvu iz stava 1 ovog ¢lana moze se:

1) privatnom partneru prenijeti jedna ili viSe obaveza iz okvira nadleZnosti javnog

partnera:

- finansiranje, projektovanje, unaprjedenje, izgradnja i/ili rekonstrukcija javne
infrastrukture i objekata, ifili odrzavanje, upravljanje, rukovodenije, kori§éenje i pruzanje javne
usluge u vezi sa novoizgradenom ili rekonstruisanom, javnom infrastrukturom, odnosno javnim
objektom; ifili

- odrZzavanje, upravljanje, rukovodenje, kori$éenje ifili pruZanje javne usluge u vezi
sa postojecom, javnom infrastrukturom, odnosno javnim objektom;

- odredeni nivo i obim rizika koji mogu nastati u izvr§avanju obaveza iztac. 12 ovog
stava;

2) izvrsiti podjela odgovornosti za obaveze i rizike iz stava 1 ovog ¢lana izmedu javnog
i privatnog partnera;

3) privatnom partneru ili priviednom drustvu iz ¢lana 43 ovog zakona utvrditi pravo na
nadoknadu ulozenih sredstava i razuman povrat uloZzenog kapitala:

- dodjeljivanjem prava na koriS¢enje javnih radova ifili javnih usluga uz naplatu
naknade od krajnjeg korisnika; -

- placanjima javnog partnera koja su uobifajeno povezana sa raspoloZivoséu j Javnog
objekta ifili pruzene javne usluge; ifili

- davanjem finansijske podrske koja moze da obuhvata novéanu ili nenovéanu
podrsku i/ili finansiranje od strane javnog partnera ukljuéujuéi naroéito: subvencije, finansijske
ili druge garancije, ucedée u kapitalu ili dodjeljivanje prava na kori§éenje javne infrastrukture i
objekata, zemljista u drZzavnoj imovini ili drugog javnog dobra.



Javni partner

Clan 3
Javni partner, u smislu ovog zakona, moze biti:
1) Vlada Crne Gore (u daljem tekstu: Vlada);
2) nadlezni organ lokalne samouprave; ifili
3) privredno drustvo i pravno lice koje obavlja djelatnost od javnog interesa.
Privredna drustva i pravna lica koja obavljaju djelatnost od javnog interesa iz stava 1
tacka 3 ovog ¢lana, su privredna drustva ili pravna lica:
1) u kojima drzava, odnosno jedinica lokalne samouprave posjeduje vide od 50%
akcija, odnosno udjela;
2) u kojima vise od polovine ¢lanova organa upravljanja ine predstavnici drzavnog
kapitala koji zastupaju drZzavni organ ili nadlezni organ lokalne samouprave, ili
3) koja se finansiraju sa vise od 50% iz sredstava budZeta Crne Gore, lokalne
samouprave i drugih javnih prihoda ili sredstava privrednog drustva, odnosno pravnog lica koje
obavlja djelatnost od javnog interesa. ’
Javni narucilac

Clan 4

Javni naruéilac, -u smislu ovog zakona, je drzavni organ, organ drZzavne uprave, organ
lokalne samouprave i privredno drudtvo, odnosno pravno lice koje obavlja djelatnost od javnog
interesa.

Javni narucilac iz stava 1 ovog ¢&lana, moze biti i drugi organ, javna sluzba, pravno lice i
drugi korisnik sredstava budZeta Crne Gore, odnosno budZeta jedinice lokalne samouprave i
drugih javnih prihoda, odnosno drugi narucilac u skladu sa zakonom kojim se ureduju javne
nabavke ili posebnim zakonom.

Projekat javno-privatnog partnerstva moze da sprovadi jedan ili viSe javnih naruéilaca iz
stava 1 ovog ¢&lana. '

Projekat javno-privatnog partnerstva male vrijednosti, u smislu ovog zakona, je projekat
Gija je procijenjena vrijednost jednaka ili manja od 5.000.000 eura bez poreza na dodatu
vrijednost.

Uéesnik u postupku i ponudac

Clan 5
Ucesnik u postupku je domace ili strano pravno ili fizicko lice ili konzorcijum Koji je
preuzeo tendersku dokumentaciju u postupku dodjele ugovora o javho-privatnom partnerstvu,
odnosno na drugi nacin uéestvuje u postupku dodjele ugovora o javno-privatnom partnerstvu u
skladu sa zakonom.
Ponudad je domace ili strano pravno ili fizitko lice ili konzorcijum kgji je dostavio
ponudu u postupku dodjele ugovora o javno-privatnom partnerstvu.

Privatni partner '
i
- !
Clan 6
Privatni partner, u smislu ovog zakona, je ponuda¢ cCija je ponuda izabrana u postupku

dodjele ugovora i sa kojim je zakljuéen ugovor o javno-privatnom partnerstvu.



Nacela javno-privatnog partnerstva

Clan7
Javno-privatno partnerstvo zasniva se na nacelima:

1) zastite javnog interesa, na kojem se zasniva obaveza javnog partnera da se
ostvarivanje prava privatnih partnera vrsi u skladu sa zakonom utvrdenim: javnim interesom;

2) slobodnog upravljanja kojim se obezbjeduje visok stepen kvaliteta;

3) sigurnosti i cjenovne pristupacnosti, ravnopravnosti u pristupu i koriéenju radova
ili usluga pod jednakim uslovima;

4) transparentnosti, koja se obezbjeduje u toku cijelog postupka dodjele ugovora o
javno-privatnom partnerstvu, 1 u periodu trajanja i izvr8avanja obaveza iz ugovora o javno-
privatnom partnerstvu,

5) nediskriminacije, koja obuhvata jednakost i ravnopravnost ucesnika u postupku i
ponudaca u postupku dodjele ugovora o javno-privatnom partnerstvu;

B6) proporcionalnosti, koja podrazumijeva da svaka mjera preduzeta od javnog
narucioca, odnosno javnog partnera bude primjerena potrebi zastite javnog interesa;

7) zastite konkurencije, koja obuhvata zabranu ograni¢avanja trziSne konkurencije
izmedu uéesnika na trzistu;

8) zastite Zivotne sredine, koja se ostvaruje integrisanim pristupom Zzivotnoj sredini,
prevencijom i predostroZnodéu, o€uvanjem prirodnih resursa, principom odrzZivog razvoja |
principom odgovornosti zagadivaca u skladu sa zakonom.

Vrste javno — privatnog partnerstva

Clan 8

Javno-privatno partnerstvo moze biti ugovorno ili institucionalno.

U ugovornom javno-privatnom partnerstvu medusobni odnosi javnog i privatnog partnera
ureduju se ugovorom o javno-privatnom partnerstvu.

Institucionalno javno-privatno partnerstvo zasniva se na osnivanju zajednickog
privrednog drustva privatnog i javnog partnera, koje pruza javne usluge, izvodi javne radove uz
odrZavanje javnih objekata koji su predmet radova, odnosno vrsi izgradnju, rekonstrukciju,
upravljanje ili odrZzavanje javne infrastrukture, radi realizacije projekta javno-privatnog
partnerstva.

Prava i obaveze javnog i privatnog partnera u privrednom drustvu iz stava 3 ovog ¢lana
ureduju se ugovorom o javno-privatnom partnerstvu u skladu sa javnim pozivom i tenderskom
dokumentacijom.

Ugovorno ili institucionalno javnho-privatno partherstvo odreduje se u predlogu projekta i
tenderskoj dokumentaciji u skladu sa namjeravanom podjelom rizika i odgovornosti, radi
realizacije projekta javno-privatnog partnerstva.

Na pitanja koja se odnose na ugovore o javno-privatnom partnerstvu koja nijesu uredena
ovim zakonom primjenjuju se odredbe zakona kojim se ureduju obligacioni odnosi.

Realizacija ugovora o javno-privatnom partnerstvu

Clan 9
Ugovor o javno-privatnom partnerstvu se u zavisnosti od preteznih izvora prihoda privatnog
partnera iz ¢lana 2 stav 2 tacka 3 ovog zakona i podjele rizika moZe realizovati kao:
1) ugovor o koncesiji za javne radove ili ugovor o koncesiji za javne usluge, ili



2) ugovor o javno-privatnom partnerstvu za javne radove ili ugovor o javno-privatnom
partnerstvu za javne usluge.

Koncesija za javne radove ili koncesija za javne usluge

Clan 10

Ugovor iz ¢lana 9 stav 1 tacka 1 ovog zakona moze se realizovati kao koncesija za javne
radove ili koncesija za javne usluge.

Ugovor o koncesiji za javne radove zakljuéuje se, radi ostvarivanja javnog i finansijskog
interesa, a kojim javni partner ili vi$e njih povjerava izvodenje radova uz naknadu koja se sastoji
iskljuéivo od prava na kori§¢enje radova koji su predmet ugovora ili od tog prava i placanja.

Ugovor o koncesiji za javne usluge zakljuéuje se, radi ostvarivanja javnog i finansijskog
interesa, a kojim javni partner ili vi$e njih povjerava pruzanje i upravljanje uslugama koje nijesu
izvodenje radova iz stava 2 ovoga &lana privatnom partneru uz naknadu koja se sastoji
iskljugivo od prava na kori§éenje usluga koje su predmet ugovora ili od tog prava i placanja.

Davanje koncesije za javne radove ili koncesije za javne usluge ukljuuje i prenos na
privatnog partnera. operativnog rizika u koriscenje tih radova ili usluga, koji obuhvata rizik
potraznje ifili rizik ponude.

Prenos dijela operativnog rizika podrazumijeva stvarno izlaganje promjenama na trZistu,
tako da procijenjeni gubitak koji je pretrpio privatni partner nije simboli¢an i zanemariv.

Operativnim rizikom iz stava 4 ovog &lana smatra se rizik izloZenosti privatnog partnera
trzisnim uslovima na nacin da privatnom partneru od strane javnog partnera nije zagarantovano
da ¢e, u uobicajenim uslovima rada, posredno ili neposredno, ostvariti povrat ulozenih
sredstava ili troskova nastalih u izvodenju radova ili pruzanju usluga koje su predmet koncesije.

Rizik potraznje iz stava 4.ovog &lana, obuhvata promjenljivost potraZznje na trzistu za
radovima i uslugama koji su predmet ugovora o javno-privatnom partnerstvu (visi ili nizi od
o¢ekivanog koji je predviden ugovorom).

Rizik ponude iz stava 4 ovog ¢lana, obuhvata rizik povezan sa izvodenjem radova ili
pruzanjem usluga koji su predmet ugovora, posebno kada izvodenje tih radova, odnosno
pruZanje usluga ne odgovara potraznii.

Ugovor o javno-privatnom partnerstvu za javne radove i za javne usluge

Clan 11
Ugovor iz ¢lana 9 stav 1 taka 2 ovog zakona moZe se realizovati kao ugovor o javno-
privatnom partnerstvu za javne radove ili ugovor o javno-privatnom partnerstvu za javne usluge,
u skladu sa ¢lanom 2 st. 1i 2 ovog zaKona, ako:
1) ne postoje uslovi za realizaciju ugovora o javho-privatnom partnerstvu kao koncesija
iz ¢lana 10 ovog zakona, ifili
2) privatni partner preuzima djelimiéno ili u cjelini rizik raspoloZivosti.
Rizik raspolozZivosti iz stava 1 tacka 2 ovog &lana je rizik odrZzavanja javne infrastrukture il
javnog abjekta u stanju funkcionalnosti u skladu sa ugovorenim standardima kvaliteta usluga.

Mjesoviti ugovor '

Clan 12
Mjesoviti ugovor obuhvata koncesiju koja za predmet ima i radove i usluge.
Mjesoviti ugovor iz stava 1 ovog &lana koji obuhvata viSe vrsta koncesija koje se ne mogu
razdvojiti, daje se na nacin i po postupku koji se primjenjuju na glavni predmet koncesije.



Glavni predmet mje3ovitog ugovora iz stava 1 ovog c[ana odreduje se prema preteZznom
predmetu ugovora radova ili usluga.

Na mjesoviti ugovor koji sadrZi elemente koncesije za radove i koncesije za usluge i
elemente javne nabavke primjenjuje se zakon kojim se ureduju javne nabavke.

Predmet javno-privatnog partnerstva

Clan 13
Predmet javno-privatnog partnerstva u skladu sa ovim zakonom, narogito mogu biti:

1) putevi, putni i prateéi objekti;

2) Zeljezniéka infrastruktura;

3) aerodromi;

4) objekti vodnog saobracaja i luka, u skladu sa zakonom;

5) elektronske komunikacione mreze ifili elektronska komunikaciona infrastruktura i
povezana oprema;

6) informaciono-komunikacione tehnologije;

7) zdravstvena zastita i socijalna zastita i staranje,

8) obrazovanje i naucne djelatnosti;

9) komunalna infrastruktura i/ili komunalna oprema;

10) sportski i rekreativni objekti i objekti kulture;

11) Zi¢are;

12) infrastruktura koja se odnosi na proizvodnju, prenos ili distribuciju energije ili
energenata, u skladu sa zakonom;

13) socijalno stanovanje i drugi oblici stanovanja;

14) postanske usluge;

15) komunalne djelatnosti;

16) turizam i ugostiteljstvo u skladu sa zakonom kojim se ureduje obavljanje turisticke
i ugostiteljske djelatnosti;

17) kupalista, marine, privezita, pristani§ta i drugi objekti obalne infrastrukture, u
skladu sa zakonom;

18) slobodne ekonomske zone i industrijski parkovi;

19) energetska efikasnost;

20) druga javna infrastruktura i objekti koji se koriste, radi pruZanja javnih usfuga ifili
druge javne usluge uskladu sa zakonom.

Javno-privatno partnerstvo za izgradnju i upravljanje putevima, Zeljezniékim prugama,
aerodromima i lukama od strateskog je interesa za Crnu Goru.
Skupstina Crne Gore moze projekat o javno-privatnom partnerstvu i na predmetima iz

drugih oblasti iz stava 1 ovog ¢lana proglasiti od strate§kog interesa za Crnu Goru.

lzuzeéa od primjene

Clan 14 L
Ovaj zakon ne primjenjuje se na:
1) projekte koji se:
a) sprovode po posebnom postupku medunarodne organizacije, na osnovu
zakljuéenog ugovora,;
b) sprovode po pravilima medunarodne organizacije ili medunarodne finansijske

institucije, koja u potpunosti finansira projekat, ako nije drugacije ugovoreno;

i
'



¢c) sprovode po pravilima medunarodne organizacije ili medunarodne finansijske
institucije, koja sufinansira projekat u iznosu ve¢em od 50%, a ugovorne strane sporazumno
utvrduju pravila postupka koji ¢e se primjenijivati;

d) odnose na zastitu i spasavanje od elementarnih nepogoda, katastrofa i u
slu¢aju vanrednog stanja;

e) odnose na nabavku oruzja, municije i drugih predmeta neophodnih za odbranu
i bezbjednost Crne Gore;

f) odnose na civilnu zastitu u skladu sa zakonom kojim se ureduje zastita |
spasavanje;

2) robe, usluge i radove obuhvacene zakonom kojim se ureduju javne nabavke, i na:

a) ugovore u vezi sa sticanjem, razvojem, produkcijom ili koprodukcijom
programskog materijala namijenjenog radio-televizijskom emitovanju;

b) usluge arbitraze, sporazumnog rje§avanja sporova i notarske usluge;

c) zastupanje u postupcima pred sudovima ili institucijama druge drZave ili pred
medunarodnim sudovima, tribunalima ili institucijama;

d) pravne usluge koje su povezane sa vr§enjem javnog ovlaséenja;

e) finansijske usluge u vezi sa emitovanjem, prodajom, kupovinom ili prenosom
hartija od vrijednosti ili drugih finansijskih instrumenata, posebno transakcije narucioca, radi
prikupljanja novca i kapitala i usluge Centralne banke Crne Gore;

3) istraZivanje i proizvodnju ugljovodonika u skladu sa zakonom i na:

a) istrazivanje ili eksploataciju, ili istraZivanje i eksploatacija mineralnih sirovina;

b) koridéenje vodotoka i drugih voda, odnosno njihovih djelova ili odredene
koli¢ine vode, za namjene utvrdene posebnim zakonom;

c) izgradnju hidromelioracionih sistema i vadenje materijala iz vodnog zemljista;

d) koridéenje Suma;

e) koriséenje prirodnih bogatstava u morskom dobru, radi obavljanja djelatnosti
od javnog interesa;

f) istrazZivanje i/ili iskori§¢avanje podmorja; morskog dna i podzemlja, kao i Zivih |
neZivih bogatstava u unutradnjim morskim vodama, teritorijalnom moru i epikontinentalnom
pojasu;

g) kori§¢enje prirodnih bogatstava u drzavnoj imovini radi izgradnje, odrzavanja i
koriséenja energetskih objekata radi proizvodnije elektricne ifili toplotne energije;

h) kori&¢enje obala rijeka i jezera;

i) koriséenje prirodnog bogatstva u podrucjima sa prirodno—ljekovitim svojstvima i
drugim prirodnim vrijednostima radi izgradnje, odrzavanja, koriS¢enja i modernizacije objekata;

j) priredivanje lutrijskih igara na srecu i posebnih igara na sreéu;

k) eksploatacija rje¢nih nanosa na javnom vodnom dobru;

4) projekte koje je javni narucilac duzan da sprovede u skladu sa procedurama
utvrdenim na drugadiji na¢in od ovog zakona, na osnovu pravnih instumenata kojim se
uspostavljaju medunarodne pravne obaveze, kao $to su potvrdeni medunarodni sporazumi
izmedu Crne Gore i jedne ili viSe tre¢ih drZzava za projekte javno-privatnog partnerstva;

5) pruZanje javnih usluga, izvodenje javnih radova i izgradnju, rekonstrukciju,
upravljanje ili odrzavanje javne infrastrukture koje javni partner dodjeljuje povezanom pravnom
licu u skladu sa posebnim zakonom. '

Pravni instrumenti kojim se uspostavijaju medunarodne pravne obaveze, odgovarajuéa
pravila i postupci koji se primjenjuju za dodjelu ugovora iz stava 1 tacka 4 ovog ¢lana sprovode
se u skladu sa na&elima jednakog tretmana, nediskriminacije i transparentnosti.

Vlada obavjeStava Evropsku komisiju o zakljuéenim sporazumima iz stava 1 tatka 4
ovog ¢lana.



Povezanim pravnim licem, iz stava 1 tac¢ka 5 ovog ¢lana, smatra se lice u kojem:

- javni partner ima viSe od polovine akcija ili udjela ili viSe od polovine prava glasa ili
ima druga upravljacka prava ili prava nadzora;

- javni partner ima pravo na izbor &lanova organa upravljanja ili lica koja su ovlascena
za zastupanje u skladu sa zakonom, ili odluCujuci uticaj na upravljanje i vodenje poslova tog
lica;

- nema direktnog uce8éa privatnog kapitala u skladu sa osnivaékim aktom, ako
zakonom nije drugacije propisano; ili

- se viSe od 80% prihoda stiCe obavljanjem poslova koje je povezanom licu povjerio
javni partner koji ga kontrolise ili druga pravna lica koja kontrolie isti javni partner.

Upotreba rodno osjetljivog jezika

Clan 15
1zrazi koji se u ovom zakonu koriste za fizi€ka lica u muskom rodu podrazumjevaju iste
izraze u Zenskom rodu.

Jezik u postupku

Clan 16

Javni narucilac sacinjava javni poziv i tendersku dokumentaciju i vodi postupak na
crnogorskom jeziku,

Javni naruéilac moZe javni poziv i tendersku dokumentaciju da sacini i na engleskom ili
drugom jeziku koji je uobicajen u medunarodnoj upotrebi.

Javni narucilac moze javnim pozivom i tenderskom dokumentacijom da odredi da se dio
ili cijela ponuda moZe dostaviti i na engleskom ili drugom jeziku koji je uobi¢ajen u
medunarodnoj upotrebi, naroCito u dijelu koji se odnosi na tehnicke karakteristike, kvalitet i
tehnicku dokumentaciju.

U sluCaju spora relevantna je verzija tenderske dokumentacije, odnosno ponude na
crnogorskom jeziku.

Il. AGENCIJA ZA INVESTICIJE CRNE GORE

Pravni polozaj Agencije

Clan 17

Radi realizacije javno-privatnog partnerstva, investicija i promocije investicionih
potencijala Crne Gore kao investicione destinacije, osniva se Agencija za investicije Crne Gore
(u daljem tekstu: Agencija).

Agencija ima svojstvo pravnog lica.

Zaposleni u Agenciji ostvaruju prava i obaveze iz radnog odnosa u skladu sa zakonom
kojim se ureduju prava, obaveze i odgovornosti drzavnih sluzbenika i namjestenika.

Agencija posluje pod nazivom Agencija za investicije Crne Gore.

Naziv Agencije na engleskom jeziku je: Montenegrin Investment Agency (skraceno:
MIA).

Sjediste Agencije je u Podgorici.



Poslovi Agencije

Clan 18
Agencija:

1) odobrava predloge projekata o javno-privatnom partnerstvu u skladu sa ovim zakonom,;

2) daje misljenja i predloge javnim naruciocima u vezi sa investicijama;

3) prati realizaciju investicija, saraduje sa javnim naruéiocima i drugim nadleznim
organima na poslovima promocije i podrske na realizaciji investicija i javno-privatnog
partnerstva,

4) obavlja struéne poslove na promociji investicionih mogucnosti Crne Gore, u skladu sa
zakonom kojim se ureduju strane investicije i godidnjim programom rada Agencije, koji naroéito
obuhvataju:

- pripremu, razvoj i promociju poslovnih mogucénosti u cilju privlacenja investicija;

- struénu pomoc stranim investitorima za ulaganje u odredene oblasti i sektore privrede;

- organizovanje neposrednih kontakata stranih i domacih privrednih drustava i pravnih

lica; i )
- saradnju sa medunarodnim institucijama, radi povecanja stranih investicija i

konkurentnosti;

5) prati status i dinamiku realizacije projekata javno-privatnog parinerstva i drugih
investicionih projekata u skladu sa zakonom;

6) predlaZe mjere radi povecCanja stranih investicija i unaprjedenja investicionog
ambijenta;

7) vodi registar odobrenih projekata javno-privatnog partnerstva (u daljem tekstu:
Registar projekata);

8) vodi registar zakljuéenih ugovora o javno-privatnom partnerstvu (u daljem tekstu:
Registar ugovora);

9) vodi evidenciju stranih investitora i stranih investicija;

10) podsti¢e ekonomski razvoj kroz priviacenje investicija;

11) vrSi ocjenu opravdanosti razvojnih i investicionih programa koji su od interesa za
Crnu Goru;

12) obezbjeduje informacije o institucionalnom i zakonodavnom okviru za javno-
privatno partnerstvo i druge investicije;

13) saraduje sa medunarodnim organizacijama nadleznim za javno-privatno
partnerstvo i investicije i udestvuje u inicijativama od znacaja za javno-privatno partnerstvo i
investicije;

14) vrSi administrativno-tehnicke poslove za potrebe radnih tijela Vlade u oblasti
investicione politike, privatizacije i kapitalnih projekata, u skladu sa zakonom;

15) obavlja i druge poslove u skladu sa zakonom i statutom Agencije.

Organi Agencije

Clan 19
Organi Agencije su Savjet i direktor Agencije.
Agencija ima zamjenika direktora i pomocnike direktora, koji se biraju na osnovu javnog
konkursa u skladu sa zakonom kojim se ureduju prava, obaveze i odgovornosti drzavnih
sluzbenika i namjestenika.



Savjet Agencije

: Clan 20
Savjet Agencije (u daljem tekstu: Savjet) ima predsjednika i Cetiri Clana.
Predsjednika i &lanove Savjeta imenuje i razrjeSava Vlada, na period od pet godina.
Predsjednik i élanovi Savjeta za svoj rad odgovaraju Viadi.
Predsjednik i &lanovi Savjeta imaju pravo na naknadu za rad u skladu sa zakonom kojim
se ureduju zarade zaposlenih u javnom sektoru.

Direktor Agencije

Clan 21

Radom Agencije rukovodi direktor Agencije.
Direktora Agencije imenuje Savjet, na osnovu javnog konkursa, na period od pet godina.

Nadleznost Savjeta

Clan 22

Savjet:

1) donosi statut Agencije;

2) donosi godi$nji program rada i finansijski plan Agencije;

3) utvrduje predlog strategije za podsticanje investicija;

4) donosi izvjestaj iz clana 26 ovog zakona;

5) odlu¢uje o drugim pitanjima u skladu zakonom i statutom Agencije.
Na akt iz stava 1 tacka 1 ovog &lana saglasnost daje Vlada.

Nadleznosti direktora Agencije

Clan 23
Direktor Agencije:
1) predstavlja, rukovodi i organizuje rad Agencije;
2) odgovara za zakonitost rada Agencije;
3) predlaze statut Agencije;
4) predlaze godisnji program rada i finansijski plan Agencije;
5) prediaZe izvjestaj iz ¢lana 26 ovog zakona;
6) izvrSava odluke Savijeta;
7) donosi akt o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji Agencije, uz saglasnost Savjeta;
8) odlucuje o drugim pitanjima u skladu sa zakonom i Statutom Agencije.

Statut Agencije

Clan 24 !
Bliza nadleznost Savjeta i direktora Agencije, blizi djelokrug rada Agencije, nagin
donos$enja opstih akata, javnost rada i druga pitanja od znagaja za rad Agencije, ureduju se
statutom Agencije.



Finansiranje Agencije

Clan 25
Sredstva za rad Agencije obezbjeduju se iz:
1) budZeta Crne Gore;,
2) donacija, i
3) drugih izvora u skladu sa zakonom.

Godisnji izvjestaji

Clan 26
Agencija podnosi Viadi godisnji izvjeStaj o radu i finansijski izvjeStaj najkasnije do kraja
prvog kvartala tekuce, za prethodnu godinu.

Ill. PRIPREMNE RADNJE ZA DODJELU UGOVORA O JAVNO-PRIVATNOM
PARTNERSTVU

Sadrzaj pripremnih radnji

Clan 27
Radi odobravanja projekta javno-privatnog partnerstva i zakljucivanja ugovora u skladu
sa ovim zakonom javni narucilac duZan je da sprovede narogito sljedec¢e pripremne radnje, i to
da:
1) utvrdi potencijalne projekte javno-privatnog partnerstva;
2) pripremi predlog projekta javno-privatnog partnerstva koji obuhvata:
- analizu opravdanaosti javno-privatnog partnerstva,
- nacrt ugovora o javho-privatnom partnerstvu, i
3) podnese predlog projekta javno-privatnog partnerstva Agenciji, organu drZzavne
uprave nadleZnom za poslove finansija (u daljem tekstu: Ministarstvo) i Zastitniku imovinsko-
pravnih interesa Crne Gore (u daljem tekstu: Zastitnik imovinsko-pravnih interesa) na misljenje.
Javni narucilac moze da ovlasti drugog javnog narucioca za sprovodenje pripremnih
radnji iz stava 1 ovog €lana.

Angazovanje savjetnika

Clan 28

Javni narudilac moZe da angazuje savjetnika za pruzanje struéne podrske u pripremnim
radnjama iz ¢lana 27 stav 1 ovog zakona, u ugovaranju javno-privatnog partnerstva i prilikom
sprovodenja ugovora o javno-privatnom partnerstvu.

Savjetnik iz stava 1 ovog ¢lana, ne smije da bude u sukobu interesa i ne smije u istom
projektu javno-privatnog partnerstva biti savjetnik javnog narudioca, i savjetnik uc¢esnika u
postupku ili ponudaca.

Savjetnik iz stava 1 ovog ¢lana, angaZuje se u skladu sa zakonom kojim se ureduju javne
nabavke i odgovara za pruzanje strucne podrske iz stava 1 ovog ¢lana u skladu sa zakonom,
pravilima struke i odredbama ugovora o angaZovanju zaklju¢enog sa javnim naruciocem.



Inicijativa zainteresovanog lica

Clan 29

Pripremne radnje iz ¢lana 27 stav 1 ovog zakona, javni naru€ilac moZe da sprovede na
inicijativu zaintéresovanog lica uz koju je priloZen predlog projekta javno - privatnog partnerstva.

Javni narucilac moZe da prihvati predlog projekta javno-privatnog partnerstva na
inicijativu zainteresovanog lica koja sadrzi predlog analize troskova i koristi od implementacije
projekta javno-privatnog partnerstva, sa dokazom o troSkovima izrade analize, ako predlog
projekta javno-privatnog partnerstva nije obuhvacen godi$njim planom iz €lana 35 ovog zakona.

Javni naruéilac je duZan da razmotri predlog projekta javno-privatnog parnerstva i
analizu koju je dostavilo zainteresovano lice u dijelu zastite javnih interesa.

Javni narucilac sprovodi pripremne radnje iz ¢lana 27 stav 1 taé. 2 i 3 ovog zakona i
nakon sprovedenog postupka cdobravanja projekta iz ¢lana 33 ovog zakona priprema predlog
za izmjenu godidnjeg plana odobrenih projekata javno-privatnog partnerstva.

Podnosilac inicijative iz stava 1 ovog ¢lana, ucestvuje u postupku dodjele ugovora o
javno-privatnom partnerstvu po podjednakim uslovima sa ostalim ponudacima i ne smije imati
povlaséen tretman.

Naknadu realnih troSkova izrade analize podnosiocu inicijative iz stava 2 ovog ¢lana
izvr8iée odabrani privatni partner, nakon okonfanja postupka dodjele ugovora u skladu sa
ugovorom o javno-privatnom partnerstvu.

Procjena vrijednosti projekta javno-privatnog partnerstva

Clan 30

Vrijednost projekta javno-privatnog partnerstva je sadasnja vrijednost procijenjenog
ukupnog prihoda privatnog partnera tokom trajanja ugovora, u trenutku sacinjavanja projekta,
bez poreza na dodatu vrijednost koja je procijenjena na osnovu radova i usluga koji su predmet
ugovora o javno-privatnom partnerstvu, kao i robe koja je vezana za te radove i usluge.

Procijena vrijednosti projekta javno-privatnog partnerstva utvrduje se na osnovu
podataka iz analize opravdanosti u skladu sa ¢lanom 32 ovog zakona.

Procjena vrijednosti iz stava 1 ovog &lana, vazi od trenutka objavljivanja javnog poziva
za dodjelu ugovora o javno-privatnom partnerstvu ili, ako obaveza objavljivanja javnog poziva
nije utvrdena ovim zakonom, od trenutka pokretanja postupka dodjele ugovora o javno-
privatnom partnerstvu.

Ako je vrijednost projekta javno-privatnog partnerstva u trenutku dodjele ugovora veca
za 20% u odnosu na prveobitno procijenjenu vrijednost u predlogu projekta javno-privatnog
partnerstva, vrijednost projekta odreduje se prema vrijednosti u trenutku dodjele ugovora u
skladu sa rezultatima nove procjene.

Na pitanja utvrdivanja procijene vrijednosti projekta javno-privatnog partnerstva koja
nijesu uredena ovim zakonom primjenjuju se i odredbe zakona kojima se ureduje procjena
vrijednosti imovine.

Utvrdivanje procijenjene vrijednosti projekta javno-privatnog partnerstva

Clan 31
Prilikom procjene vrijednosti i utvrdivanja ekonomske opravdanosti projekta javno-
privatnog partnerstva javni narudilac, u skladu sa predmetom ugovora javno-privatnog
partnerstva, narocito cijeni:



1) vrijednost svih vrsta javno-privatnog partnerstva koji se razmatraju u postupku
predlaganja projekta javno-privatnog partnerstva, ukljucujudi trajanje kao i moguca produzenja
predlozenog roka trajanja ugovora o javno-privathom partnerstvu;

2} procijenjeni prihod privatnog partnera po osnovu naknada od krajnjih korisnika
radova ili usluga, kao i drugi procijenjeni prihodi javnog partnera po osnovu ugovora o javno-
privatnom partnerstvu;

3) plaéanja ili finansijsku podrsku javnog partnera privatnom partneru, ukljuéujuci
naknadu za pruzanje javne usluge i subvencionisanje troskova ulaganja;

4) vrijednost o¢ekivanih donacija ili druge finansijske podrske od trecih lica za izvrSenje
ugovora;

5) prihod od prodaje imovine koja se odnosi na predmet ugovora ¢ javno-privatnom
partnerstvu, u skladu sa pravima i obavezama utvrdenim ugovorom o javno-privatnom
partnerstvu i zakonom;

6) vrijednost roba i usluga koje je javni narucilac stavio na raspolaganje privatnom
partneru, ako su neophodni za izvodenje radova ili pruzanje usluga;

7) nagrade ili druga pla¢anja privatnom partneru;

8} naknade, kazne, kao i druge obaveze koje imaju krajnji korisnici radova ili usluga.

Ako predmet javno-privatnog partnerstva obuhvata dodjelu viSe ugovora o javno-
privatnom partnerstvu, prilikom procjene vrijednosti uzima se ukupna procijenjena vrijednost
svih ugovora.

Analiza opravdanosti

Clan 32
U izradi analize opravdanosti naroCito se uzima u obzir ostvarivanje javnog interesa
projektom javno-privatnog partnerstva, uticaj na zivotnu sredinu, procjena rizika i tehnicki,
finansijski i ekonomski efekti predloZenog projekta javno-privatnog partnerstva.
Analiza opravdanosti iz stava 1 ovog ¢lana narocito sadrzi:

1) predmet i vrstu javno-privatnog partnerstva, procjenu vrijednosti projekta, lokaciju
obavljanja djelatnosti i ciljeve koji se ostvaruju realizacijom tog projekta;

2) poslovni plan, koji ukljuuje ofekivanu procjenu kapitalnih troSkova, tro$kova
finansiranja, operativnih tro8kova kao i ocekivanih prihoda;

3) identifikaciju i alokaciju rizika projekta;

4) analizu potencijalne realizacije projekta putem drugih alternativnih modela (javne
nabavke i direktno finansiranje);

5) analizu dobijene vrijednosti u odnosu na ulozena sredstva (value-for-money);

6) planiranu dinamiku razvoja projekta javno — privatnog partnerstva;

7) vrste i iznose sredstava obezbjedenja koje obezbjeduju javni i privatni partner;

8) procjenu finansijskih rizika i uticaja na budzet Crne Gore, odnosno na budZet lokalne
samouprave, uz analizu sposobnosti pla¢anja javnog partnera;

9) predloZeno trajanje ugovora o javno-privatnom partnerstvu;

10) tehnicku, finansiisku, ekonomsku i pravnu analizu; .

11) izvod iz prostorno-planske dokumentacije, vlasnicku strukturu i nadin rjeSavanja
imovinsko-pravnih odnosa, kao i podatke o infrastrukturnim i drugim objektima koji se nalaze
na prostoru predvidenom za sprovodenje ugovora o javno-privatnom partnerstvu;

12) uticaj na Zivotnu sredinu;

13) mogucnost da se ugovorom moZe privathom partneru dozvoliti obavljanje i drugih
komercijalnih djelatnosti ili izgradnja drugih objekata u okviru realizacije projekta javno-
privatnog partnerstva radi sticanja prihoda;



14) ekonomsku odrzivost i pogodnost projekta za finansiranje od strane banaka i
drugih finansijskih institucija;

15) uskladenost projekta sa strateSkim ciljevima na drzavnom i lokalnom nivou;

16) procjenu potraZznje na trzistu i potencijali trzista za realiziciju predloga projekta;

17) procjenu kapaciteta javnog narucioca i javnog sektora za pripremu i realizaciju
predloga projekta.

Analiza opravdanosti iz stava 2 ovog ¢lana izraduje se na obrazacu koji propisuje
Agencija.

Metodologiju za procjenu dobijene vrijednosti u odnosu na uloZena sredstva iz stava 2
tacka 5 ovog ¢élana, propisuje Agencija.

Javni narucilac je duZan da u analizi opravdanosti odredi rok na koji se zakljuéuje ugovor
o Javno-privatnom partnerstvu i moguénost njegovog produZenja, na nadin kojim se
obezbjeduje amortizacija ulaganja privatnog partnera i razuman povraéaj uloZzenog kapitala,
uzimajuci u obzir rizike povezane sa komercijalnim koris¢enjem predmeta ugovora.

Analiza opravdanosti za projekte javno-privatnog partnerstva male vrijednosti moze se
pripremiti na nacin da ne obuhvati navedene elemente iz stava 2 ovog ¢lana, uz obrazloZenje
razloga nemogucnosti definisanja odredenih aspekata analize iz stava 2 ovog &lana.

Analiza opravdanosti iz stava 6 ovog ¢lana za projekte javno-privatnog partnerstva male
vrijednosti obavezno sadrzi elemente iz stava 2 taé. 1, 2, 3, 7, 8, 9, 11 i 14 ovog &lana.

Odobravanje projekta javno-privatnog partnerstva

Clan 33

Predlog projekta javno—privatnog partnerstva javni naru&ilac dostavija Agenciji i
Ministarstvu, radi davanja misljenja.

U postupku davanja miSljenja iz stava 1 ovog ¢lana, Agencija narodito cijeni da [i je:

1) projekat javno — privatnog partnerstva predloZen u skladu sa drzavnim i lokalnim
stratedkim ciljevima;

2) javni narudilac ovladéen za predlaganje projekta javno-privatnog partnerstva;

3) vrijednost predloga projekta u odnosu na uloZena sredstva procjenjena u skladu sa
metodologijom iz ¢lana 32 stav 4 ovog zakona; i

4) predlog projekta javno — privatnog partnerstva pripremljen u skladu sa ¢lanom 2 ovog
Zzakona.

Agencija je duzna da misljenje iz stava 1 ovog ¢élana, da u roku od 20 dana od dana
dostavljanja predloga projekta javno-privatnog partnerstva.

Agencija u postupku davanja mi$ljenja iz stava 1 ovog ¢lana moZe da zatraZi dodatne
informacije od javnog narucioca i drugih nadleznih organa drzavne uprave.

U postupku davanja misljenja iz stava 1 ovog ¢lana Ministarstvo narogito cijeni fiskalne
efekte predloga projekta javno-privatnog partnerstva, fiskalnu raspoloZivost, odrZivost i
izvodljivost, odnosno direktne i indirektne fiskalne efekte i rizike i duzno je da javnom narugiocu
i Agenciji dostavi misljenje u roku od 20 dana od dana prijema predloga projekta javno-privatnog
partnerstva.

U skladu sa predmetom javno-privatnog partnerstva u postupku odobravanja projekata
javno-privatnog partnerstva javni narudilac je duzan da pribavi misljenje Zastitnika imovinsko-
pravnih interesa u dijelu zastite imovinskih interesa Crne Gore u skladu sa posebnim zakonom.

Misljenje iz stava 6 ovog &lana Zastitnik imovinsko-pravnih interesa duzan je da dostavi
javnom naruciocu u roku od 20 dana od dana prilema predloga projekta javno-privatnog
partnerstva.



Ako se u projektu javno-privatnog partnerstva izvrSe promjene po osnovu misljenja
Agencije, Ministarstva, odnosno Zastitnika imovinsko-pravnih interesa, javni narugilac je duzan
da izmijenjeni projekat dostavi Agenciji, odnosno Ministarstvu.

Javni narucilac je duzan da na predlog projekta javno-privatnog partnerstva pribavi
pozitivno misljenje Agencije i Ministarstva u postupku odobravanja projekta javno-privatnog
partnerstva.

Projekat javno-privatnog partnerstva se odobrava davanjem pozitivnog misljenja
Agencije, odnosno Ministarstva.

Registar projekata

Clan 34
Predlog projekta javno-privatnog partnerstva koji je odobren u skladu sa ¢lanom 33 ovog
zakona, Agencija je duzZna da upiSe u Registar projekata u roku od sedam dana od dana
odobravanja.
Agencija vodi i objavljuje Registar projekata na svojoj internet stranici.
Sadrzaj i nadin vodenja Registra projekata utvrduje Agencija.

Godisnji plan odobrenih projekata javno-privatnog partnerstva

Clan 35

Javni naruéioci duZni su da spisak odobrenih projekata javno-privatnog partnerstva ¢ija
realizacija se planira u godini za koju se donosi godiSnji plan odobrenih projekata, osim
projekata iz nadleznosti [okalne samouprave, dostave Agenciji do kraja drugog kvartala tekuée,
za narednu gedinu.

Agencija je duzna da nacrt godiSnjeg plana iz stava 1 ovog €lana, stavi na javnu raspravu
u trajanju od najmanje 30 dana.

Agencija je duzna da predlog godiSnjeg plana odobrenih projekata javno-privatnog
partnerstva, nakon javne rasprave, dostavi Vladi do kraja treéeg kvartala teku¢e za narednu
godinu, radi razmatranja i usvajanja.

Godisnji plan odobrenih projekata javno-privatnog partnerstva za narednu godinu Vlada
usvaja do 30. novembra tekuce godine.

Godisnjt plan iz stava 3 ovog ¢lana, Agencija objavljuje na svojoj internet stranici do kraja
tekuée godine.

Godisnji plan projekata javno-privatnog partnerstva za narednu godinu u nadleZnosti
lckalne samouprave, nakon sprovedene javne rasprave, donosi nadlezni organ lokalne
samouprave do 30. novembra tekuce, za narednu godinu.

Godisnji plan iz stava 6 ovog &lana nadlezni organ lokalne samouprave dostavlja
Agenciji radi objavljivanja na internet stranici.

Predlozi projekata javno-privatnog partnerstva iz st. 3 i 6 ovog ¢lana moraju biti u skladu
sa smjernicama fiskalne politike.

Javni narudilac je duZan -da projekat javno-privatnog partnerstva koji nije uklju€en u
godisnji plan u skladu sa stavom 1 ovog ¢lana, dostavi Agenciji, radi dopune plana u skladu sa
ovim zakonom. -

Predlog izmjena i dopuna godiSnjeg plana odobrenih projekata javno-privatnog
partnerstva za tekucu -godinu, nakon javne rasprave, usvaja Vlada, odnosno nadlezni organ
lokalne samouprave.



Ako odobreni projekti javno-privatnog partnerstva cija realizacija je planirana godi$njim
planom odobrenih projekata nijesu realizovani u toj godini, uklju€uju se u godinji plan
odobrenih projekata za narednu kalendarsku godinu, osim ako javni narucilac i/ili Agencija ne
odluce drugacdije.

Odluka o pokretanju postupka

Clan 36
Odluku o pokretanju postupka dodjele ugovora ¢ javno-privatnom partnerstvu na osnovu
odobrenog predloga projekta javno-privatnog partnerstva, u skladu sa godi$njim planom
odobrenih projekata javno-privatnog partnerstva donosi javni narudilac.
Javni naru€ilac istovremeno sa donoSenjem odluke o pokretanju postupka imenuje
tendersku komisiju (u daljem tekstu: Komisija).

Komisija

Clan 37

Clanovi Komisije imenuju se iz pravne, ekonomske, tehnicke struke i drugih oblasti, u
zavisnosti od predmeta i karakteristika projekta javno-privatnog partnerstva.

Broj ¢lanova Komisije je neparan i ne moze biti veéi od devet ¢lanova.

Komisija ima sekretara.

Clanovi Komisije potpisuju izjavu da nijesu u sukobu interesa, kojom se garantuje da
nemaju line interese u postupku dodjele ugovora o javno-privatnom partnerstvu.

Izjava iz stava 4 ovog Clana, sastavni je dio tenderske dokumentacije.

U sluéaju nastanka sukoba interesa ili ako ¢lan Komisije ne podnese izjavu iz stava 4
ovog &lana, izuzima se iz postupka dodjele ugovora o javno-privatnom partnerstvu.

SadrZaj izjave iz stava 4 ovog ¢lana propisuje Ministarstvo.

Sukob interesa

Clan 38
Sukob interesa iz élana 37 stav 4 ovog zakona postoji ako je &lan Komisije:
1) ponudaé, podugovarac ili podizvodag, zakonski zastupnik ili punomoénik ponudaéa:
2) srodnik po krvi u pravoj linjji, a u pobo&noj liniji do Getvrtog stepena sa ponudadem
ili mu je ponudac bragni, odnosno vanbra¢ni supruznik ili srodnik po tazbini do drugog stepena,
bez obzira da li je brak prestao ili nije;
3) staralac, usvojilac ili usvojenik ponudaca, njegovog zakonskog zastupnika ili
punomocnika;
4) akcionar ili ¢lan organa upravljanja ponudaca, odnosno podnosioca prijave;
5) lice koje ima neposredan ili posredan interes u postupku dodjele ugovora o javno-
privatnom partnerstvu;
6) ukljuéen u druge okolnosti koje dovode u sumnju njegovu nepristrasnost.
Odredbe clana 37 st. 4 i 6 ovog zakona i stav 1 ovog ¢lana odnose se i na druga lica
koja su kod javnog narucioca uklju¢ena u pripremne radnje za odobravanje projekta javno-
privatnog partnerstva, odnosno u postupak dodjele ugovora o javno-privatnom partnerstvu.



Nistavost ugovora

Clan 39
Ugovor o javno-privatnom partnerstvu je nistav ako je zakljuéen uz dokazano postojanje
sukoba interesa.

Poslovi Komisije

Clan 40
Komisija:

1) priprema javni poziv i tendersku dokumentaciju u skiadu sa predlogom projekta
javno-privatnog partnerstva odobrenog u skladu sa ¢lanom 33 ovog zakona;

2) sprovodi postupak otvaranja ponuda, ocjenjuje i provjerava podobnost ponudaca za
uéedée na javnom pozivu, vrsi provjeru ispravnosti ponuda sa uslovima odredenim javnim
pozivom i tenderskom dokumentacijom, vrednuje ponude i sa&injava rang listu ponudada;

3) sastavlja zapisnik o javnom otvaranju ponuda i zapisnik o pregledu, ocjeni i
vrednovaniju ponuda;

4) vrsi i druge aktivnosti potrebne za sprovodenje postupka dodjele ugovora o javno-
privatnom partnerstvu.

Komisija moZe angaZovati strucnjake (finansijske, pravne i tehniCke struke) za
obavljanje strucnih poslova i pruZanje pomoci u obavljanju poslova iz stava 1 ovog Clana.

Komisija u slu¢ajevima iz stava 1 ovog ¢lana odlucuje vecinom glasova od ukupnog broja
clanova.

Sadrzaj tenderske dokumentacije

Clan 41
U zavisnosti od predmeta konkretnog javno-privatnog partnerstva, tenderska
dokumentacija narocito sadrzi:

1) naziv javnog narucioca;

2) predmet javno-privatnog partnerstva (tehnike karakteristike, odnosno specifikacije
izvodenja radova ili pruzanja usluga, uslove podugovaranja, rok pocetka izvodenja radova ili
pruZanja usluga, okvirni rok zavrSetka radova ili pruzanja usluga, cdnosno predvideno trajanje
ugovoray);

3) uslove koje moraju da ispune ponudadi u pogledu ekonomsko-finansijske
sposobnosti i struéno-tehnicke i kadrovske osposobljenosti, dokaze i podatke kojima ponudaé
ili konzorcijum dokazuje ispunjenost tih uslova;

4) vrijednost projekta javno-privatnog partnerstva;

5) uslove o podobnosti za ueScée ponudaca u postupku dodjele ugovora o javno-
privatnom partnerstvu, kao i uslove i zahtjeve koji moraju biti ispunjeni u skladu sa posebnim
propisima ili pravilima struke;

8) mjesto, vrijeme i nacin preuzimanja tenderske dokumentacije i lice zaduzeno za
davanje dodatnih informacija;

7) instrukcije ponudacima (sadrzaj i nacin pripreme ponude, nacin dostavljanja, nacin
odredivanja cijene, odnosno koncesione ili druge naknade, valuta kojom se iskazuje vrijednost
ponude, jezik i pismo sacinjavanja ponude, i druga pitanja od znacaja za predmet javno-
privatnog partnerstva);

8) visinu, vrstu i rok trajanja. bankarske garancije ponude, odnosno bankarske
garancije za dobro izvrSenje posla ili drugog sredstva obezbjedenja;



9) uslove u pogledu ekonomsko-finansijske sposobnosti i stru€no-tehnicke i
kadrovske osposobljenosti koje moraju da ispune ponudaci;

10} kriterijume za izbor najbolje ponude i vrednovanje ponuda;

11} mjesto i vrileme uvida u dokumentaciju necphodnu za pripremu ponude i/ili
posjete lokaciji na kojoj ¢e se vrsiti djelatnost koja je predmet javno-privatnog partnerstva;

12) uslove, rok i nacin vraéanja garancije, odnosno drugog sredstva obezbjeden)a;

13} podatke koje freba da dostavi ponudal o svojim kompetencijama i
kompetencijama clanova konzorcijuma, odnosno podizvodacda;

14} uslove koje moraju da ispunjavaju pojedinacno i zajedno ¢lanovi konzorcijuma,
ako je potrebno;

15) spisak potrebne tehnicke dokumentacije sa uslovima za njenu izradu i spisak
dozvola, odobrenja i saglasnosti koje treba pribaviti prije pocetka realizacije ugovora o javno -
privatnom partnerstvu, u skladu sa zakonom;

16) izvod iz prostorno-planske dokumentacije i podatke o infrastrukturnim i drugim
objektima koji se nalaze na prostoru za sprovodenje ugovora o javno- privatnom partnerstvu;

17) podatke o datumu, vremenu i mjestu dostavljanja ponuda, odnosno roku za
povlaenje ponude;

18) rok vaZzenja ponude;

19) datum, vrijeme i mjesto javnog otvaranja ponuda;

20) spisak nadleznih organa od kojih ponudaé moZe dobiti informacije o obavezama
[ spisak propisa kojima se ureduju pitanja od znacaja za predmet javno-privatnog partnerstva;

21) rok, nacin i uslove placanja naknade za koncesiju ili druge naknade ili pla¢anja
od strane javnog partnera;

22) podatke o imovinsko-pravnim odnosima, vlasnickoj strukturi i nacinu rie$avanja
imovinsko-pravnih odnosa;

23) rok za dono8enje odluke o dodjeli ugovora o javno-privatnom partnerstvu;

24) pouku o pravnoj zastiti u postupku dodjele ugovora o javno-privatnom
partnerstvu; i

25) druge podatke od znacaja za postupak dodjele ugovora o javno-privatnom
partnerstvu.

Sastavni dio tenderske dokumentacije €ini javni poziv i nacrt ugovora o javno-privatnom
partnerstvu.

Ako je najbolji ponudag duzan da osnuje privredno drustvo posebne namjene iz ¢lana
43 ovog zakona, u tenderskoj dokumentaciji navodi se i oblik tog privrednog drustva i minimalni
osnivacki kapital, odnosno u slu¢aju osnivanja zajedni¢kog privrednog drustva medusobna
prava i obaveze javnog i privatnog partnera.

Javni naruéilac ne smije tenderskom dokumentacijom da ograni¢ava ili ugroZava
konkurenciju u postupku dodjele ugovora o javno-privatnom partnerstvu.

Tenderska dokumentacija mora da bude sac¢injena na nadin koji omogucéava preglednost
i uporedivost dostavljenih ponuda.

Tenderska dokumentacija moZe da sadrzi i obrasce, izjave i druge formulare.

Tenderska dokumentacija moZe da sadrzZi i druge elemente koje sadrzi tenderska
dokumentacija u skladu sa zakonom kojim se ureduju javne nabavke.

Tenderska dokumentacija za projekte javno-privatnog partnerstva male vrijednosti moze
da se pripremi bez pojedinih elementa iz stava 1 ovog ¢lana, uz obrazloZenje razioga za
nemogucnost definisanja odredenih elemenata tenderske dokumentacije.

Saglasnost na tendersku dokumentaciju za projekte javno-privatnog partnerstva, osim
za projekte male vrijednosti, daje Vlada, odnosno nadlezni organ lokalne samouprave za
ugovore o javno-privatnom partnerstvu u kojima je javni partner lokalna samouprava.



Tehnicke i funkcionalne karakteristike, odnosno specifikacije

Clan 42

Javni narucilac moZe tenderskom dokumentacijom da utvrdi tehni¢ke i funkcionalne
karakteristike, odnosno specifikacije koje se odnose na radove i usluge koji su predmet javno-
privatnog partnerstva, specifiCan proces, ili proizvodnju ili pruZzanje radova ili usluga ako su
povezani sa predmetom ugovora ili proporcionalnu vrijednost i ciljeve predmeta ugovora.

Tehnicke i funkcionalne karakteristike, odnosno specifikacije iz stava 1 ovog ¢lana mogu
se odnositi i na nivo kvaliteta, uticaj na Zivotnu sredinu, posebne zahjeve (ukljucujuci pristup za
osobe s invaliditetom) i ocjenu uskladenosti sa tim zahtjevima, performansi, sigurnosti ili
mjerenja, simbole, testiranja, metode testiranja ili uputstva za korisnike.

Javni narucilac ne smije u tenderskoj dokumentaciji da koristi ili da se poziva na tehnicke
i funkcionalne karakteristike, odnosno specifikacije predmeta javno - privatnog partnerstva, ako
bi takvim oznagavanjem dao prednost odredenom uéesniku u postupku, odnosno ponudacu ili
bi mogao neopravdano da iskljuci ostale u¢esnike u postupku, odnosno ponudace.

Kada javni narucilac ne moze u tenderskoj dokumentaciji da opiSe tehnicke i
funkcionalne karakteristike, odnosno specifikacije predmeta javno-privatnog partnerstva iz
stava 1 ovog Clana, na nadin kojim se obezbjeduje da karakteristike ili specifikacije budu
razumljive u€esnicima u postupku, odnosno ponudacima, moZe da navede elemente robni
znak, patent, tip ili proizvodada, pod uslovom da taj navod prate rijedi: ,ili ekvivalentno".

Obaveza osnivanja privrednog drustva

Clan 43

Javni naruéilac javnim pozivom i tenderskom dokumentacijom, moZe da utvrdi obavezu
za privatnog partnera da osnuje drustvo posebne namjene, prije zaklju€ivanja ugovora o javno-
privatnom partnerstvu, kao i uslove koje ¢e drustvo posebne namjene morati da ispunjava.

|zuzetno od stava 1 ovog ¢lana javni narucilac moZe javnim pozivom i tenderskom
dokumentacijom utvrditi obavezu za ponudaca, da mozZe da prodiri djelatnost privrednog
drustva ili drugog pravnog lica sa sjedistem u Crnoj Gori za obavljanje djelatnosti koja je
predmet javno-privatnog partnerstva, prije stupanja na snagu ugovora o javno-privatnom
partnerstvu.

Drustvo iz stava 1 ovog ¢lana zakljuéuje zajedno sa privatnim partnerom ugovor o javno-
privathnom partnerstvu i moZe da obavlja samo djelatnosti koje iskljudivo imaju za cilj realizaciju
projekta javno-privatnog partnerstva za koju je osnovano.

Sjediste, status ili vlasnitku strukturu privrednog drustva, dijela stranog drustva ili drugog
pravnog lica na teritoriji Crne Gore iz st. 11 2 ovog €lana privatni partner moze da iZmijeni uz
prethodnu saglasnost javhog partnera.

Ugovor zakljuéen suprotno stavu 4 ovog ¢lana nistav je.

Drustvoiz st. 112 ovog €lana, osniva se u skladu sa zakonom kojim se ureduje osnivanje
privrednih drustava.

Privatni partner iz stava 1 ovog ¢lana je solidarno odgovoran za obaveze privrednog
drudtva, odnosno pravnog lica iz st. 1 i 2 ovog &lana, osim ako drugadije nije odredeno
ugovorom o javno-privatnom partnerstvu.



Konzorcijum

Clan 44

Radi u¢esca u postupku dodjele i sprovodenja ugovora o javno-privatnom partnerstvu
moze se obrazovati konzorcijum, osim ako javhim pozivom, odnosno tenderskom
dokumentacijom nije drugacije odredeno.

Konzorcijum ¢ine dva ili vise pravnih ili fizi€kih lica koja dostavljaju jednu zajedniCku
ponudu u postupku dodjele ugovora o javno-privatnom partnerstvu.

Javnim pozivom, odnosno tenderskom dokumentacijom primjereno predmetu javno-
privatnog partnerstva, javni naruilac moZe da odredi blize uslove koje treba da ispunjava
konzorcijum.

Clanovi konzorcijuma

Clan 45

Clan konzorcijuma moZe neposredno ili posredno da udestvuje istovremeno samo u
jednom konzorcijumu koji je obrazovan radi realizacije projekta javno-privatnog partnerstva.

Clan konzorcijuma iz stava 1 ovog &lana ne moze da udestvuje u postupku dodjele kao
samostalni ponudac.

U sluéaju odstupanja od st. 1 i 2 ovog €lana, ponuda konzorcijuma nece se razmatrati.

Javni naruéilac je duZan da ocijeni sposobnost konzorcijuma radi utvrdivanja
ispunjenosti uslova utvrdenih javnim pozivom i tenderskom dokumentacijom.

Odgovornost ¢lanova konzorcijuma

Clan 46
Clanovi konzorcijuma su neograni¢eno solidarno odgovorni za izvrS8enje ugovora 0
javno-privatnom partnerstvu, osim ako drugacije nije odredeno ugovorom o javno-privatnom
partnerstvu.
Promjene u vlasnickoj strukturi drustva iz ¢lana 43 ovog zakona nakon .potpisivanja
ugovora o javno-privatnom partnerstvu mogu se vrsiti na nacin odreden ugovorom o javno-
privatnom partnerstvu.

Garancija ponude

Clan 47

Vrsta i vrijednost garancije ponude odreduju se zavisno od vrste i predmeta javno-
privatnog partnerstva u skladu sa procjenom javnog naruéioca.

Javni naruéilac utvrduje visinu garancije ponude u apsolutnom nov&éanom iznosu koji ne
moZze da iznosi viSe od 5% vrijednosti projekta javno-privatnog partnerstva.

Javni narutilac ne smije da odredi vrstu i iznos garancije ponude koja moZe da
diskriminiSe uesnika u postupku, odnosno ponudaca prema finansijskoj snazi.

U slucaju produzenja roka vazenja ponude na zahtjev javnog narugioca ponudac Je
duzan da proporcionalno produZi i rok vazenja garancije ponude.

Rok za produZenje garancije ponude iz stava 4 ovog ¢lana i njeno dostavljanje ne moze
da bude duZi od 30 dana, od dana produzenja roka vaZenja ponude.

Javni narucilac je duZan da ponudacima koji nijesu izabrani u postupku dodjele ugovora
vrati garanciju ponude neposredno nakon zavrSetka postupka dodjele ugovora o javno-
privatnom partnerstvu, u skladu sa tenderskom dokumentacijom i da kopiju garancije ¢uva.



V. DODJELA UGOVORA O JAVNO-PRIVATNOM PARTNERSTVU
Vrste postupaka

Clan 48

Na dodjelu ugovora o javno-privatnom partnerstvu primjenjuju se odredbe utvrdene
zakonom Kojim se ureduju javne nabavke i €l. 49 do 65 ovog zakona.

lzuzetno od stava 1 ovog ¢lana u postupku izbora privatnog partnera na angazovanje
podizvodaca, grupe podizvodaca, odnosno zajednic¢ku ponudu u vezi sa obavezom izvodenja
dijela ugovora koji ¢e sprovoditi pojedini ¢lanovi iz grupe privatnog partnera, kao i obaveze i
pladanja izmedu privatnog partnera i podizvodaca ne primjenjuju se odredbe zakona kojim se
ureduju javne nabavke.

Na pitanja dodjele ugovora javno-privatnog partnerstva koja nijesu utvrdena ovim
zakonom primjenjuju se odredbe zakona kojim se ureduju javne nabavke.

Javni poziv za dodjelu ugovora o javno-privatnom partnerstvu

Clan 49

Javni poziv za dodjelu ugovora o javno-privatnom partnerstvu (u daljem tekstu: javni
poziv) objavijuje se u ,Sluzbenom listu Crne Gore", najmanje jednom dnevnhom Stampanom
mediju koji se distribuira na teritoriji Crne Gore, na internet stranici javnog naruéioca i na internet
stranici Agencije i, po procjeni javnog naruioca, jednom medunarodnom finansijskom
Stampanom ili elektronskom mediju.

Javni poziv narodito sadrzi:

1) podatke o javnom narudiocu;

2) datum objavljivanja javnog poziva;

3) predmet i vrstu javno-privatnog partnerstva;

4) vrstu postupka dodjele ugovora o javno-privatnom partnerstvu;

5) rok trajanja i prema potrebi vrijednost ugovora o javno-privatnom partnerstvu;

B6) uslove za udesce u postupku dodjele ugovora o javno-privatnom partnerstvu;

7) kriterijume za izbor najbolje ponude;

8) jezik na kojem se dostavlja ponuda;

9) adresu i rok za dostavljanje ponude;

10) datum, vrijeme i mjesto za otvaranje ponuda;

11) podatke o licu zaduZenom za davanje odgovarajuéih informacija u toku trajanja
javnog poziva;

12) naziv i adresu organa nadleZnog za odlucivanje po Zalbi, kao i podatke o rokovima
za podnosSenje zalbe;

13) vrijeme i mjesto na kojem se moZe preuzeti tenderska dokumentacija.

TroSkovi objavljivanja javnog poziva padaju na teret javnog narucioca.

Javni poziv moZe se izmijeniti, odnosno dopuniti najkasnije sedam dana prije isteka roka
za podnosenje ponuda.

Ako se izmjenom ili dopunom javnog poziva mijenjaju uslovi za uc¢esée, kriterijumi, ili
podkriterijumi, javni narugilac je duzan da produZi rok za dostavljanje ponuda za period koji je
istekao od dana objavljivanja javnog poziva do dana objavljivanja izmjena i dopuna javnog
poziva.

lzmjena, odnosno dopuna javnog poziva objavljuje se na nacin na koji je objavljen javni
poziv.



Povjerljivost u toku postupka

Clan 50
Javni naruéilac ne smije da objavi podatke koje je ponudaé oznacio u ponudi kao tajne,
u skladu sa zakonom kojim se ureduje zastita poslovne tajne.
Ponudaé je duzan da, na zahtjev javnog narucioca, obezbijedi zastitu tajnosti podataka
u postupku dodjele ugovora o javno-privatnom partnerstvu.

Sprjecavanje korupcije

Clan 51
Javni naruéilac je duzan da u postupku dodjele ugovora o javno-privatnom partnerstvu
preduzima mjere za sprjeCavanje prevare, korupcije, favorizovanja ponudaca i efikasno
sprieGavanje, utvrdivanje i otklanjanje sukoba interesa, radi sprje€avanja narusavanja
konkurencije na trZistu, obezbjedenja transparentnosti postupka dodjele i nediskriminacije
ponudaca.

Pristup tenderskoj dokumentaciji

Clan 52

Javni narudilac je duZan da, od dana objavljivanja javnog poziva, odnosno dostavljanja
poziva za podnodenje ponuda zainteresovanim licima omoguéi elektronski pristup tenderskoj
dokumentaciji u skladu sa javnim pozivom.

U pozivu iz stava 1 ovog €&lana navodi se internet adresa na kojoj se moze pristupiti
tenderskoj dokumentaciji.

lzuzetno od stava 1 ovog €lana, javni narucilac moze da odredi da se iz tehnickih razloga
ili zbog narocito osjetljive prirode komercijalnih informacija koje iziskuju zastitu, tenderska
dokumentacija preuzima neposredno kod javnog narucioca, u skladu sa javnim pozivom ili
pozivom za dostavljanje ponude.

Ucesnik u postupku moZe da zahtljeva dodatna pojasnjenja tenderske dokumentacije
najkasnije deset dana prije isteka roka za prijem ponuda.

Pojasnjenje tenderske dokumentacije, odnosno dodatne informacije u vezi sa
tenderskom dokumentacijom javni naruéilac je duzan da objavi na internet stranici na kojoj se
moze pristupiti tenderskoj dokumentaciji najkasnije Sest dana prije isteka roka za prijem
ponuda.

Javni naruéilac nije duZzan da pruzi dodatna pojasnjenja iz stava 4 ovog ¢lana, ako bi se
pruZanjem tih informacija krsile odredbe zakona ili bi se na drugi nacin suprotno javnom
interesu, stetilo zakonitim interesima uc¢esnika u postupku, ili bi se mogla ugroziti konkurencija
izmedu ucesnika postupka.

Preuzimanje tenderske dokumentacije

Clan 53
U postupku dodjele ugovora o javno-privatnom partnerstvu zainteresovana lica imaju
pravo da pod jednakim uslovima preuzmu tendersku dokumentaciju.
Javni narucilac je duZan da podatke o ucesniku u postupku, odnosno ponudacu ¢uva
kao tajne do otvaranja ponude.



Javni naruéilac moze da vrsi pojasnjenja, izmjene, dopune, ifili ispravke tenderske
dokumentacije, pod uslovom da budu dostupne ucesnicima u postupku koji su preuzeli
tendersku dokumentaciju istog dana, a najkasnije sedam dana prije isteka roka za podnogenje
ponuda.

U sluéaju iz stava 3 ovog ¢lana, javni narucilac je duzan da obezbijedi dostupnost
pojadnjenja, izmjena, dopuna, ifili ispravki tenderske dokumentacije svim ucesnicima u
postupku, odnosno ponudadima istovremeno i na isti nacin na koji je ucinjena dostupna
tenderska dokumentacija.

lzmjenama, dopunama i/ili ispravkama iz stava 3 ovog ¢lana, ne smiju se vrsiti izmjene
bitnih elemenata predloga projekta o javno-privatnom partnerstvu.

Nepodohbni ponudaci

Clan 54
Javni narucilac duzan je da iskljuci ponudaca iz postupka dodjele ugovora o javno-privatnom
partnerstvu ako je odgovorno lice ponudaca pravosnazno osudeno za krivicno djelo:

1) kriminalnog udruZivanja;

2) stvaranja kriminalne organizacije;

3) davanje mita;

4) primanje mita;

5) davanje mita u privrednom poslovanju;

8) primanje mita u privrednom poslovanju;

7) prevare;

8) terorizma;

9) finansiranja terorizma;

10) teroristi€kog udruzivanja;

11) ufestovanja u stranim oruzanim formacijama;

12) pranja novca;

13) trgovine ljudima;

14) trgovine maloljetnim licima radi usvojenja;

15) zasnivanja ropskog odnosa i prevoza lica u ropskom odnosu.

Odredba stava 1 ovog clana, primjenjuje se i na ¢lana organa upravljanja ili nadzornog
organa ponudada.

Javni naruilac duZan je da iskljuci iz postupka dodjele ugovora o javno-privatnom
partnerstvu ponudaca koji nije izmirio sve dospjele obaveze po osnovu poreza ili doprinosa u
skladu sa zakonom.

Javni naruéilac je duzan da iskljuci iz u¢e$¢a u postupku dodjele ugovora o javno-privatnom
partnerstvu ponudaca:

1) &ija ponuda nije u skladu sa ovim zakonom:;

2) koji je u stecaju;

3) koji je pravosnaznom presudom osuden za kriviéno djelo izvrSeno u vrdenju
profesionalne djelatnosti;

4) za koga moZe da dokaZe da je zakljudio sporazume s drugim privrednim subjektima sa
ciljem narusavanja trZiSne konkurencije;

5) koji je krSio odredbe ranije zakljuenih ugovora o javno-privatnom parinerstvu ili drugog
ugovora s javnim naruciocem;

6) koji da netacne ili sakrije podatke od znacaja za njegovu podobnost za ucesée,
odnosno dono3enje odluke u postupku dodjele ugovora o javno-privatnom partnerstvu;



7) ako podaci o poslovanju, svojini, finansijskim evidencijama iz drZzave u kojoj ima
sjediSte, odnosno prebivaliste, nijesu dostupni nadleznim organima Crne Gore;

8) koji je pokudao da utice na postupak odlugivanja javnog narudioca ili Komisije ili da
sazna povjerljive informacije koje bi omoguéile prednost u postupku dodjele ugovora o javno-
privatnom partnerstvu, i

9) radi zastite bezbjednosti i odbrane Crne Gore.

Podobnost za uceSce u postupku dodjele ugovora o javno — privatnom partnerstvu
dokazuje se podnoSenjem dokaza izdatih od nadleznih organa u skladu sa javnim pozivom i
tenderskom dokumentacijom.

Izuzetno od stava 3 ovog ¢lana, javni narucilac nece iskljuditi iz postupka dodjele ugovora
0 javno-privatnom partnerstvu ponudaca zbog neizmirenih obaveza po osnovu poreza i
doprinosa, koji dokaze da, u skladu sa propisima, nema obavezu placanja poreza i doprinosa
ili da mu je odobreno cdlaganje plac¢anja poreza i doprinosa, koje blagovremeno izvrsava.

Dostavljanje ponuda

Clan 55

Ponudaé dostavlja ponudu u roku odredenom javnim pozivom, neposredno ili
preporu¢enom postom na adresu javnog naruéioca.

Ponuda mora biti sa€injena u skladu sa uslovima i zahtjevima utvrdenim javnim pozivom
i tenderskom dokumentacijom.

Ponuda se podnosi u pisanom obliku, u zapecac¢enom paketu (koverat ili omot) na kojem
se navodi naziv i adresa javnog narucioca, postupak dodjele ugovora o javno-privatnom
partnerstvu na koji se ponuda odnosi, broj javnog poziva i tekst sa naznakom ,ne otvaraj".

Ponuda je obavezujuéa za ponudaca do isteka roka vazenja ponude.

Javni naruilac duZan je da u tenderskoj dokumentaciji priloZi uputstvo o nadinu
dostavljanja ponuda.

Ponuda¢ moZe da u postupku dodjele ugovora o javno-privatnom partnerstvu podnese
samo jednu ponudu samostalno, u konzorcijumu ili drugom obliku poslovnog povezivanja.

Javni narucilac moZe da utvrdi postupak dostavijanja ponuda elektronskim putem u
skladu sa propisima kojima se ureduje elektronska uprava, elektronska identifikacija i
elektronski potpis, elekironski dokument, elektronska trgovina i informaciona bezbjednost.

Rok za dostavljanje ponuda

Clan 56

Javni narucilac je duZzan da u javnom pozivu i tenderskoj dokumentaciji odredi rok za
dostavljanje ponuda primjeren stepenu sloZzenosti predmeta i vremenu potrebnom za
sadinjavanje ponuda.

Rok za dostavljanje ponuda, odnosno zahtjeva za ucesce u postupku dodjele ugovora o
javno-privatnom partnerstvu, ne moze biti kraéi od 30 dana od dana objavljivanja javnog poziva,
odnosno 22 dana, od dana slanja poziva za uce3cée u postupku dodjele ugovora o javno-
privatnom partnerstvu, ako se postupak odvija u fazama.

Rok za dostavljanje ponuda javni narucilac moZze da produZi najkasnije sedam dana prije
isteka roka iz stava 2 ovog ¢lana .



Ako je za pripremu ponude ili podno§enje zahtjeva za u¢eSc¢e u dodjeli ugovora o javno-
privatnom partnerstvu neophodan obilazak lokacije ili uvid u dokumenta koja prate
dokumentaciju za dodjelu ugovora o javno-privatnom partnerstvu, javni narucilac je duZan da
produZi rok iz stava 2 ovog €lana, primjereno vremenu potrebnom za obilazak |okacije ili uvid u
dokumenta koja prate dokumentaciju za javno-privatno partnerstvo.

Ponuda¢ mozZe u roku za dostavljanje ponude da mijenja ili dopunjava ponudu ili da od
ponude odustane u pisanoj formi.

Na zahtjev javnog narucioca ponuda¢ moze produZiti rok vazenja ponude.

Neispravna ponuda i prijava

Clan 57
Neispravna je ponuda, odnosno prijava za kvalifikaciju u postupku dodjele ugovora o

javno-privatnom parnerstvu koja:

1) nije sacinjena u skladu sa ovim zakonom, javnim pozivom i tenderskom
dokumentacijom;

2) sadrzi odredbe koje Stete interesima javnog partnera, odnosno interesima Crne Gore
ili kojima se naruSava ili ograni¢ava konkurencija na trzistu;

3) ne sadrzi dokaz o podobnosti ponudaca u skladu sa tenderskom dokumentacijom;

4) uz koju nije dostavljena garancija ponude u skladu sa tenderskom dokumentacijom;

5) ne odgovara opisu predmeta javno-privatnog partnerstva, tehni¢kim i funkcionalnim
karakteristikama i specifikacijama, odnosno kojom se nude usluge odnosno radovi koji nijesu u
skladu sa predmetom javno-privatnog partnerstva i/ili uslovima za obavljanje djelatnosti koja je
predmet javno-privatnog partnerstva.

Kriterijumi za izbor najpovoljnije ponude

Clan 58

Ponude se rangiraju na osnovu objektivnih kriterijuma, koji se utvrduju u skladu sa
predmetom ugovora o javno-privatnom partnerstvu, u skladu sa nacelima utvrdenim ovim
zakonom.

Kriterijumi iz stava 1 ovog ¢lana mogu da sadrze ekolo$ke, socijalne odnosno kriterijume
u vezi sa inovativnoséu.

Javni narugilac javnim pozivom i tenderskom dokumentacijom odreduje redosljed
kriterijluma po znacaju.

Kriterijum

Clan 59
U postupku dodjele ugovora o javno-privatnom partnerstvu kriterijum za izbor
najpovoljnije ponude je ekonomski najpovoljnija ponuda.

Ekonomski najpovoljnija ponuda

Clan 60
Ekonomski najpovoljnija ponuda odreduje se naroéito na osnovu sljedecih
podkriterijuma, u skladu sa predmetom i prirodom javno-privatnog partnerstva:
1) kvaliteta, koji ukljuduje tehnicko dostignuce, estetske, inovacione, funkcionalne i
ekoloske karakteristike;



2) operativnih tro§kova i troskova upravljanja;

3) ekonomiénosti;

4) vrste, vrijednosti, odnosno znacaja investicije;

5) odrZzavanja i tehnicke pomoci nakon isporuke;

8) rokova za izvrSenje obaveza iz ugovora,

7) cijene usluge za Krajnje korisnike;

8) visine koncesione odnosno druge naknade;

9) ostvarivanja javnog interesa;

10) efekata na zaposljavanje, unaprjedenje infrastrukture i ekonomski razvo;j.

Vrijednosti podkriterijuma u novcu izraZavaju se U eurima u neto vrijednosti na dan isteka
roka za podnosenje ponuda.

Vrijednost podkriterijuma iz stava 1 ovog ¢lana, izrazava se odredivanjem maksimalnih
vrijednosti u odgovarajuéem rasponu, s tim da zbir svih bodova iznosi 100.

Iznos ponudene koncesione naknade, odnosno druge naknade iskazuje se kao jedini¢ni
zbir u eurima ponudene fiksne, odnosno varijabilne koncesione naknade za vrijeme trajanja
ugovora o koncesiji, diskontovan na neto vrijednost po diskontnoj stopi navedenoj u tenderskoj
dokumentaciji.

Ako je posebnim zakonom odreden iznos najniZe koncesione naknade koju je
koncesionar duzan da plac¢a, javni narucilac u tenderskoj dokumentaciji odreduje iznos iznad
kojeg su ponudaci duzni da iskaZu svoje ponude.

Zapisnik o pregledu, ocjeni i vrednovanju ponuda

Clan 61
O pregledu, ocjeni i vrednovanju penuda Komisija sacinjava zapisnik koji narocito sadrzi:
1) ocjenu ispravnosti dostavljenih dokaza po ponudama;
2) misljenje savjetnika iz ¢lana 28 ovog zakona, ako su angazZovani u postupku;
3) razloge za odbijanje ponuda;
4) vrednovanje svake pojedinaéne ponude na oshovu dostavljene dokumentacije po
svakom Kriterijumu pojedinaéno;
5) broj bodova koji je dodijelijen svakom od ponuda€a za svaki od utvrdenih kriterijuma i
podkriterijuma, sa obrazloZzenjem za dodijeljeni broj bodova;
B6) ocjenu ispravnosti ponuda;
7) imena predsjednika i ¢lanova Komisije i mjesto i datum sacdinjavanja zapisnika.
Svaki ¢lan Komisije pojedinaéno vrai vrednovanje ispravnih ponuda, odnosno kriterijuma
na oshovu podataka datih u ponudi.
Komisija je duZzna da u roku od 30 dana od dana otvaranja ponuda:
1) utvrdi prosjek dodijeljenog broja bodova po osnovu svakog od utvrdenih kriterijuma
za svakog ponudaca;
2) saini zapisnik i izvjestaj o vrednovanju sa utvrdenom rang listom ponudaca, po
silaznom redosljedu;
3) pripremi i dostavi javhom naruéiocu predlog odluke o izboru najpovoljnije ponude;
4) sacini nacrt odluke o dodjeli ugovora o javno-privatnom partnerstvu.
Rok iz stava 3 ovog ¢lana, javni narudilac moZe da produzi na obrazloZeni zahtjev
Komisije, najkasnije tri dana prije njegovog isteka.
Ako su dvije ili viSe ispravnih ponuda jednako rangirane po osnovu kriterijuma i
podkriterijuma za izbor najbolje ponude, javni narucilac ¢e pozvati ponudace Cije ponude imaju
jednak broj bodova i izbor ce izvrsiti Zrijebom predsjednik Komisije.



Javni narucilac na predlog Komisije donosi odluku o izboru najpovoljnije ponude, koju
dostavlja sa kopijom izvjestaja o vrednovanju i sa utvrdenom rang listom ponudaéa, iz stava 3
tacka 2 ovog &lana, ponudacima u roku od 30 dana, od dana donosenja odluke, preporué¢enom
postom sa povratnicom.

Odluka o izboru najpovoljnije ponude naroc¢ito sadrzi:

1) naziv javnog narucioca i javnog partnera;

2) broj i datum dono&enja odluke;

3) naziv ponudaca najpovoljnije ponude;

4) osnovna prava i obaveze javnog partnera i privatnog partnera;

5) vrstu i predmet javno-privatnog partnerstva;

6) rok trajanja ugovora o javno-privatnom partnerstvu;

7) podatke o vrednovanju ponuda iz izvjeStaja;

8) obrazlozZenje razloga za izbor najpovoljnije ponude;

9) podatke o zastiti prava u postupku;

10) potpis odgovornog lica javnog narucioca.

Javni narucilac moZe da donese odluku o ponistenju postupka dodjele ugovora o javno-
privatnom partnerstvu:

1) ako postanu poznate okolnosti koje bi, da su bile poznate prije pokretanja postupka
dodjele ugovora o javno-privatnom partnerstvu, dovelo do neobjavijivanja javnog poziva ili do
znacajno drugacijeg javnog poziva i tenderske dokumentacije;

2) ako nema dostavljenih ponuda do isteka roka datog javnim pozivom;

3) ako nakon odbijanja ponuda u postupku dodjele ugovora o javno-privatnom
partnerstvu ne preostane nijedna uredna ponuda; ili

4) u ostalim slucajevima u skladu sa zakonom.

Novi postupak pripreme predloga projekta javno-privatnog partnerstva iz élana 27 ovogq
zakona moZe da se pokrene nakon izvrénosti odluke o ponistenju postupka dodjele ugovora o
javno-privatnom partnerstvu.

Zastita prava u postupku

Clan 62
U postupku dodjele ugovora o javno-privatnom partnerstvu zastitu prava u postupku
sprovodi Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki u skladu sa ovim zakonom i
zakonom kojim se ureduju javne nahavke.
Ponudac koji je izjavio Zalbu, a koji nema sjediste na teritoriji Crne Gore duZan je da
odredi punomocénika za prijem obavje$tenja i odluka na teritoriji Crne Gore ili odredi drugi nacin
dostave koji neée odugovlaciti postupak.

Utvrdivanje predloga odluke i ugovora o javho — privatnom partnerstvu

Clan 63
Po zavrietku postupka iz ¢l. 61 i 62 ovog zakona, javni narudilac utvrduje predlog odluke
o dodjeli ugovora o javno-privatnom partnerstvu i ugovor o javno-privatnom partnerstvu.
Javni narudilac je duzan da Agenciji, Ministarstvu i Zastitniku imovinsko-pravnih interesa
dostavi predlog odluke o dodjeli ugovora o javno-privatnom partnerstvu, ugovor iz stava 1 ovog
¢lana i zapisnik iz ¢lana 61 stav 1 ovog zakona radi davanja misljenja.



Agencija, Ministarstvo i Zastitnik imovinsko-pravnih interesa daju misljenje o
usaglasenosti predioga odluke o dodjeli ugovora o javno-privatnom partnerstvu i ugovora o
javno-privatnom partnerstvu sa projektom o javno-privatnom partnerstvu sa tenderskom
dokumentacijom i ovim zakonom.

Agencija, Ministarstvo i Zastitnik imovinsko-pravnih interesa su duzni da misljenje na
predlog odluke i ugovora o javno — privatnom partnerstvu daju u roku od 20 dana, od dana
prijema te odluke, odnosno ugovora.

Predlog odluke i ugovora iz stava 1 ovog Clana sa zapisnikom i izvjestajem o vrednovaniju
sa utvrdenom rang listom ponudaca iz ¢lana 61 stav 3 tacka 2 ovog zakona i misljenjem
Agencije, Zastitnika imovinsko-pravnih interesa i Ministarstva, javni narucilac dostavlja javnom
partneru.

Odluka o dodjeli ugovora o javno-privatnom partnerstvu

Clan 64

Odluku o dodjeli ugovora o javno-privatnom partnerstvu donosi javni partner.

Ako je javni partner privredno drustvo, odnosno pravno lice koje obavlja djelatnost od
javnog interesa, odluku o dodjeli ugovora o javno-privatnom partnerstvu donosi nadlezni organ
privrednog drustva odnosno pravnog lica, uz prethodno pribavljenu saglasnost Viade, odnosno
nadleZznog organa lokalne samouprave.

Javni partner moZe da donese odluku o ponistenju postupka dodjele ugovora o javno-
privatnom partnerstvu, ako smatra da dodjela ugovora nije u skladu sa interesima Crne Gore.

Odluka o dodjeli ugovora o javno-privatnom partnerstvu objavljuje se u ,Sluzbenom listu
Crne Gore".

Obavjestenje o dodjeli ugovora o javno-privatnom partnerstvu

Clan 65

Javni narucilac duzan je da uz odluku o dodjeli ugovora o javno-privatnom partnerstvu
iz ¢lana 64 stav 1 ovog zakona, Agenciji dostavi i odluku o izboru najpovoljnije ponude, kao i
zapisnik i izvje&taj o vrednovanju sa utvrdenom rang listom ponudaca iz ¢lana 61 stav 3 tacka
2 ovog zakona.

Odluka o dodjeli ugovora o javno-privainom partnerstvu objavljuje se na internet stranici
Agencije najkasnije u roku od sedam dana, od dana objavljivanja odluke o dodjeli ugovora o
javno-privatnom partnerstvu u skladu sa ¢lanom 64 stav 4 ovog zakona.

Agencija je duzna da u roku od osam dana od dana zakljuCivanja ugovora o javno-
privatnom partnerstvu isti upiSe u Registar ugovora.

Sadrzaj obavjestenja iz stava 2 ovog ¢lana utvrduje Agencija.

V. UGOVOR

Zakljucivanje ugovora o javno-privatnom partnerstvu

Clan 66

Ugovor o javno-privatnom partnerstvu zakljucuje se u pisanom obliku.

Ako prvorangirani ponudaé¢ odustane od zakljuenja ugovora ili u propisanom roku ne
dostavi garanciju za dobro izvrenje ugovora, odnosno polisu osiguranja, javni partner moze
da donese odluku o dodjeli ugovora sljede¢em najbolje rangiranom ponudaéu ili da naloZi
javnom narudiocu da ponisti postupak dodjele ugovora o javno-privatnom partnerstvu,



Prava i obaveze iz ugovora o javno-privatnom partnerstvu ne smiju biti predmet
ste¢ajnog postupka ili postupka likvidacije.
QOdluka ili drugi akt kojim prava i obaveze iz ugovora o javno-privatnom partnerstvu
postaju predmet stecajnog postupka ili likvidacije, nistav je.

Osnovni elementi ugovora o javno-privatnom partnerstvu

Clan 67
Ugovorom o javno-privatnom partnerstvu u skladu sa predmetom javno-privatnog
partnerstva narodito se ureduju:
1) svrha i predmet javno-privatnog partnerstva;
2) prava i obaveze ugovornih strana;
3) uslovi i nacin koriséenja predmeta javno-privatnog partnerstva;
4) vrijeme na koje se ugovor zakljucuje;
5) podjela rizika izmedu ugovornih strana;
6) nadin i rokovi finansiranja odnosno refinansiranja i dinamika ulaganja;
7) imovinska prava i naéin njihovog ostvarivanja;
8) vrsta i visina garancije za dobro izvrSenje ugovora i polise osiguranja;
9) visina, rokovi, uslovi i nacin pla¢anja;
10) kriterijumi i metode za odredivanje cijena, odnosno tarifa proizvoda i usluga za krajnje
korisnike;
11) vrijednost projekta o javno-privatnom partnerstvu utvrdena u skladu sa ¢lanom 30 ovog
zakona;
12) mogucnost i uslovi za kompezaciju i prebijanje potraZivanja;
13} uslovi za izmjenu ili raskid ugovora, ukljuéujuéi promijenjene okolnosti ili visu silu i
nacin razrjeSenja odnosa u tom slucaju,
14) uslovi za prestanak ugovora, kazne i naknade za neispunjenje obaveza ugovornih
strana;
15) zaétita prava intelektualne svojine, poslovne tajne i tajnosti podataka;
16) postupak i uslovi predaje nepokretnosti, objekata, uredaja ili postrojenja, ako to
proizilazi iz predmeta ugovora;
17} nacin rje8avanja sporova;
18) nadzor nad realizacijom ugovora;
19) standardi i kvalitet radova i usluga, transfer tehnologije;
20) garancije osnivaca za drustvo posebne namjene;
21) finansijski model;
22) postupanje privatnog partnera sa predmetima nadenim. prilikom realizacije javno-
privatnog partnerstva koji predstavljaju istorijsku, kulturnu ili prirodnu vrijednost;
23) obaveze revitalizacije obnovljivog prirodnog bogatstva, odnosno sanacije
(rekultivacije) povrsina degradiranih realizacijom ugovora o javno-privatnom partnerstvu;
24) visina, rokovi i nacin plaéanja koncesione, odnosno druge naknade;
25) obezbjedivanje osiguranja od rizika za period trajanja ugovora o javno-privatnom
partnerstvu;
26) prava i obaveze u pogledu preduzimanja mjera obezbjedivanja op3te sigurnosti, zastite
zdravlja i zastite Zivotne sredine, unapredenja energetske efikasnosti, kao i odgovornosti za
naknadu stete u skladu sa zakonom.



Ugovorom iz stava 1 ovog ¢lana, odreduje se i nadin medusobnog obavjeStavanja o
izvrSenju ugovorenih obaveza, nacin vrSenja Kontrole izvrSavanja ugovorenih obaveza i
ostvarivanja prava i obaveza ugovornih strana.

Ugovor u ime javnog partnera potpisuje lice odredeno odlukom o dodjeli ugovora o javno-
privatnom partnerstvu. ‘

Javni partner moze ugovorom da dozvoli privatnom partneru da obavlja druge komercijalne
delatnosti ili izgradi druge objekte u okviru realizacije projekta javno-privatnog partnerstva radi
sticanja prihoda.

Trajanje ugovora o javno-privathom partnerstvu

Clan 68

Za ugovor o javno-privatnom partnerstvu zaklju¢en na rok duzi od tri godine, trajanje
ugovora se odreduje na period potreban da privatni partner nadoknadi uloZena sredstva za
izvrSenje radova ifili pruzanje usluga i ostvari povrat uloZzenog kapitala, uzimajuéi u obzir
tro8kove i rizike koje privatni partner preuzima za vrijeme trajanja ugovora i ukljucujuéi ulaganja
potrebna za ostvarivanje posebnih ciljeva ugovora. _

Ulaganja iz stava 1 ovog ¢lana ukljuéuju i pocetna ulaganja i ulaganja tokom trajanja
ugovora o javno-privatnom partnerstvu.

Za ugovore o javno-privatnom partnerstvu koji se dodjeljuju na rok duZi od 30 godina,
narucilac, prije zakljucivanja, ugovor dostavlja organu drzavne uprave nadleznom za kontrolu
drzavne pomodi, radi davanja misljenja.

Rok iz stava 1 ovog ¢lana pocinje da teCe od dana potpisivanja ugovora, osim ako nije
drugacije odredeno ugovorom o javno-privatnom partnerstvu.

Garancije za dobro izvrSenje ugovora

Clan 69

Privatni partner duzan je da dostavi javhom naruéiocu bankarsku garanciju ili drugo
sredstvo obezbjedenja za dobro izvrSenje ugovora, u skladu sa tenderskom dokumentacijom i
ugovorom ¢ javno-privatnom partnerstvu.

Privatni partner ne moze da sti¢e koristi i preuzima prava i obaveze iz ugovora o javno-
privatnom partnerstvu ako javnom naruciocu ne dostavi bankarsku garanciju ili drugo sredstvo
obezbjedenja za dobro izvrsenje ugovora u skladu sa stavom 1 ovog ¢lana.

Garancija iz stava 1 ovog ¢lana, sastavni je dio ugovora o javno-privatnom partnerstvu.

Javni narucilac je duzan da prati validnost (rok vaZenja) i izhos sredstva obezbjedenja iz
stava 1 ovog ¢lana.

Privatni partner je duzan da najkasnije 30 dana ili u roku odredenom ugovorom o javno-
privatnom partnerstvu, pod uslovom da taj rok nije kraéi od 30 dana, prije isteka vazenja
garancije obezbijedi novu garanciju za dobro izvrienje ugovora.

Ako privatni partner ne obezbijedi novu garanciju iz stava 5 ovog ¢lana, javni naruéilac
je duzan da aktivira tekuéu bankarsku garanciju.

Ako privatni partner ne obezbijedi instrument obezbjedenja u skliadu sa st. 1 i 5 ovog
¢lana ugovor se raskida u skladu sa ¢élanom 77 ovog zakona.



Finansiranje

Clan 70

Ugovor o javno-privatnom partnerstvu moZe finansirati privatni i/li javni partner,
koris¢enjem raspoloZivih finansijskih instrumenata koji su dostupni na trzistu.

Uz prethodnu saglasnost javnog partnera, privatni partner moze da dodijeli, zaloZi ili
optereti hipotekom, u periodu i obimu utvrdenom ugovorom o javno-privatnom partnerstvu u
skladu sa zakonom, svoje pravo, odnosno obavezu iz ugovora o javno-privatnom partnerstvu u
korist finansijske institucije, radi obezbjedenja plac¢anja nastalog ili buduéeg potrazivanja u vezi
sa izgradnjom i finansiranjem, odnosno refinansiranjem projekta javno-privatnog partnerstva.

Odluka ili drugi akt kojim prava i obaveze iz ugovora o javno-privatnom partnerstvu
postaju predmet zaloge, hipoteke ili drugog sredstva obezbjedenja, suprotno odredbama ovog
zakona, nistav je.

1zmjene ugovora o javho-privatnom partnerstvu

Clan 71
Ugovor o javno-privatnom partnerstvu moze se izmijeniti bez sprovodenja novog
postupka dodjele:

1) ako su izmjene, bez obzira na njihovu vrijednost izraZzenu u novcu, predvidene
javnim pozivom i tenderskom dokumentacijom sa odredbama koje mogu ukljucivati izmjenu
cijene ili putem opcija, sa utvrdenim obimom i prirodom mogucih izmjena ili opcija, kao i
uslovima u kojima izmjene mogu da se vrSe, pod uslovom da se odredbama ne predvidaju
izmjene Kojima se mijenja ukupna priroda javno-privatnog partnerstva;

2) za dodatne radove ili usluge koji su se nakon zakljuéenja ugovora pokazali kao
potrebni i koji nijesu bili ukljueni u ugovor o javno-privatnom partnerstvu, ako promjena
privatnog partnera:

- nife mogucéa iz ekonomskih ifli tehni¢kih razloga, kao 3to su zahtjevi za
zamjenjivodéu i kompatibilnoS¢u sa postoje¢om opremom, uslugama ili postrojenjima koji se
nabavljaju u okviru ugovora o javno-privatnom partnerstvu, i

- prouzrokovala bi zna€ajne poteSkoce ili uve¢avanje troSkova za javnog partnera;

3) ako je do potrebe za izmjenom doslo zbog okolnosti koje javni partner nije mogao
predvidjeti i ako se izmjenom ne mijenja ukupna priroda javno-privatnog partnerstva;

4) ako privatnog partnera nakon restrukturiranja, ukljuéujuéi preuzimanje, spajanje,
kupovinu ili ste€aj, zamjenjuje u potpunosti ili djelimiéno novi pravni sljedbenik, odnosno
privredni subjekat, koji ispunjava uslove koje je ispunjavao i privatni partner sa kojim je
zakljucen ugovor, a izmjene su predvidene javnim pozivom i tenderskom dokumentacijom sa
odredbama, pod uslovom da se ne vrSe druge bitne izmjene ugovora o javno-privatnom
partnerstvu iz ¢lana 74 ovog zakona;

5) ako se izmjene, bez obzira na njihovu vrijednost izraZzenu u novcu, ne smatraju bitnim
izmjenama ugovora o javno-privatnom partnerstvu iz ¢lana 74 ovog zakona;

6) je ugroZena nacionalna bezbjednost i odbrana, Zivotna sredina ili zdravlje ljudi, ili to
zahtijeva javni interes Crne Gore u slu¢aju ako su ugroZzena Ustavom Crne Gore | zakonom
garantovana prava.

lzuzetno od stava 1 ovog ¢lana, ugovor o javno-privatnom partnerstvu moze se izmijeniti
bez sprovodenja novog postupka dodjele ugovora o javno-privatnom partnerstvu ako:
1) je vrijednost izmjena manja od 10% vrijednosti prvobitno zaklju¢enog ugovora o
javno-privatnom partnerstvu, i



2) se izmjenom ne mijenja ukupna priroda javno-privatnog partnerstva.

Ako se vrijednost ugovora o javno-privatnom partnerstvu moze izraziti u novcu, ugovor
o javno-privatnom partnerstvu moZe da se izmijeni ako vrijednost ugovora nakon izmjena ne
iznosi vise od 50% neto vrijednosti prvobitnog ugovora o javno-privatnom partnerstvu.

Ako se vrSi viSe izmjena ugovora iz stava 3 ovog ¢lana, vrijednost ugovora o javno-
privatnom partnerstvu se procjenjuje na osnovu neto kumulativne vrijednosti svih izmjena
ugovora.

U vrijednost ugovora iz stava 3 ovog &lana, ukljucuje se indeksacija, odnosno prosjecna
inflacija u Crnoj Gori. :

U slucaju da ugovor o javno-privatnom partnerstvu ne sadrzi odredbu o indeksaciji nova
vrijednost se utvrduje uzimajuci u obzir prosje¢nu inflaciju.

Javni naruéilac je duzan da dostavi na misljenje predlog izmjena ugovora o javno—
privatnom partnerstvu Agenciji i Ministarstvu.

Odluku o izmjeni ugovora iz stava 1 ovog ¢lana donosi javni partner uz prethodno
pribavljeno misljenje Agencije i Ministarstva, u skladu sa kriterijumima iz €lana 33 ovog zakona.

Javni narucilac duZan je da Agenciji dostavi obavjeStenje sa izmjenom ugovora iz stava
1 ovog clana, u roku od 15 dana, od dana zaklju€ivanja aneksa ugovora, radi objavljivanja
odluke na internet stranici Agencije i upisa u Registar ugovora.

U postupku izmjene ugovora o javno-privatnom partnerstvu iz stava 1 ovog ¢lana, javni
narucilac naroc€ito cijeni:

- stepen realizacije ugovora o javno-privathom partnerstvu od strane privatnog partnera;

- stepen povracaja investicije privatnog partnera;

- nadin vrienja djelatnosti ili usluga koje su predmet javno-privatnog partnerstva;

- postovanje ugovornih obaveza od strane privatnog partnera, a narocito placanje
koncesione i druge naknade, i

- druge uslove bitne za ocjenu zahtjeva za produzenje roka trajanja ugovora o javno-
privatnom partnerstvu.

Odluka o izmjeni ugovora o javno-privatnom partnerstvu objavljuje se u ,Sluzbenom listu
Crne Gore”.

Prenos ugovora

Clan 72

Ugovor o javno-privatnom partnerstvu moze se prenijeti na trece lice koje ispunjava iste
uslove koje je ispunjavao privatni partner sa kojim je zakljuéen ugovor, odnosno koje ispunjava
uslove predvidene javnim pozivom i tenderskom dokumentacijom za dodjelu ugovora o javno-
privatnom partnerstvu.

Prenosom ugovora o javno-privatnom partnerstvu ne smije se umanijiti kvalitet i narusiti
kontinuitet izvr§enja ugovora.

Prenos ugovora o javno-privatnom partnerstvu moze se dozvoliti u slucajevima koji su
povezani sa sticanjem svojine nad privatnim partnerom nakon postupka restrukturiranja, kroz
postupke spajanja postoje¢eg privatnog parthera sa buduéim privatnim partnerom, kupovine ili
drugih oblika sticanja svojine koji proizilaze iz sprovedenog postupka restrukturiranja pod
uslovom iz stava 2 ovog ¢lana.

Prenos ugovora o javno-privatnom partnerstvu moze da se izvrdi pod uslovom da trece
lice ispunjava uslove sposobnosti odredene tenderskom dokumentacijom za privatnog
partnera.



U slu€aju neizvrSavanja obaveza privatnog partnera iz ugovora o javno-privatnom
partnerstvu i dokumenata o finansiranju koji su sastavni dio tog ugovora finansijska institucija
{medunarodna finansijska institucija, banka, odnosno treée lice) koja obezbjeduje finansijska
sredstva privatnom partneru sa ciljem sprovodenja ugovora o javno-privathom partnerstvu, ima
pravo na preuzimanje ugovora o javno-privatnom partnerstvu.

U slu€aju iz stava 5 ovog ¢lana finansijska institucija namiruje svoje potraZivanje
prenosom ugovora na novog privatnog partnera.

Novi privatni partner je duzan da preuzme sva prava i obaveze prethodnog privatnog
partnera.

Javni partner duzan je da u slucaju neizvrsavanja ugovornih obaveza privatnog partnera
obavijesti finansijsku instituciju i zahtijeva da u roku od 86 kalendarskih dana predlozi novog
privatnog partnera.

Odluka o prenosu ugovora

Clan 73

Odluku o prenosu ugovora iz ¢lana 72 ovog zakona donosi javni partner uz prethodno
pribavljeno misljenje Agencije i Ministarstva, koji naro€ito cijene ispunjavanje kriterijuma iz
¢lana 33 ovog zakona.

Agencija i Ministarstvo su duzni da dostave misljenje iz stava 1 ovog ¢lana, u roku od 15
dana, od dana dostavljanja predloga odluke o prenosu ugovora o javno-privatnom partnerstvu
i obrazlozenja razlocga za prenos ugovora.

Ugovor kojim privatni partner prenosi na treée lice svoja prava i obaveze iz ugovora o
javno-privatnom partnerstvu bez odluke javnog partnera iz stava 1 ovog ¢lana, nistav je.

Odluka o prenosu ugovora iz stava 1 ovog ¢lana objavljuje se u ,Sluzbenom listu Crne
Gore”,

U postupku odlu€ivanja o prenosu ugovora o javno-privathom partnerstvu iz stava 1 ovog
clana, javni narucilac obrazlaze razloge za prenos ugovora iz stava 1 ovog élana polazeéi od:

1) stepena izvrSenja ugovora o javno-privatnom partnerstvu od strane privatnog
partnera;

2) nacina izimirenja eventualnih neizmirenih poreskih i drugih obaveza od strane
privatnog partnera, sposobnosti daljeg izmirenja i odgovornosti za izmirenje tih obaveza u
slu€aju prenosa ugovora o javno-privatnom partnerstvu;

3) referenci lica na koje se vrsi prenos ugovora o javno-privatnom partnerstvu (tehnicki i
finansijski uslovi, iskustvo u vr8enju djelatnosti koja je predmet javno-privatnog partnerstva);

4) ispunjavanja uslova tenderske dokumentacije na osnovu koje je dodijeljen ugovor o
javno-privatnom partnerstvu i zahtjeve za podobnost u skladu sa ¢lanom 55 ovog zakona;

5) uticaja prenosa ugovora o javno-privatnom partnerstvu na izmirenje obaveza iz tacke
2 ovog stava i da li se prenos ugovora vrsi izmedu povezanih lica.

Uslovi pod kojima se ugovor ne smije mijenjati

Clan 74
Ako je u ugovor o javno-privatnom partnerstvu potrebno unijeti bitne izmjene javni
narudilac ¢e pokrenuti novi postupak dodjele ugovora.
lzmjena ugovora o javno-privatnom partnerstvu iz stava 1 ovog ¢lana je bitha kada je
ispunjen jedan od sljedecih uslova:
1} izmjenom se utvrduju uslovi koji bi u postupku dodjele ugovora o javno-privatnom
partnerstvu omogucili prihvatanje druge ponude, odnosno izbor drugog ponudagca;



2) izmjenom se mijenja ekonomska ravnoteza ugovora o javno-privatnom partnerstvu
u korist privatnog partnera na nacin koji nije bio predviden u ugovoru o javno-privatnom
partnerstvu;

3) mijenja se privatni partner, osim u slu€ajevima iz ¢l.72 i 73 ovog zakona;

4) izmjena znatno prodiruje predmet javno-privatnog partnerstva radi uklju€ivanja
robe, radova ili usluga koji nisu bili uklju€eni u ugovor o javno-privatno partnerstvu.

ProduZenje ugovora o javno-privatnom partnerstvu radi pruzanja javne usluge

Clan 75

Javni narudilac je duZan da, radi obezbjedenja neprekidnog obavljanja djelatnosti od
javnog interesa koja je predmet javno-privatnog partnerstva, najmanje Sest mjeseci prije isteka
perioda na koji je ugovor o javno-privatnom partnerstvu zakljucen, pokrene postupak za dodjelu
ugovora o javno-privatnom partnerstvu za isti predmet, u skladu sa ovim zakonom.

Ako postupak dodjele ugovora o javno-privatnom partnerstvu u roku iz stava 1 ovog
¢lana ne bude okongan, javni partner mozZe produziti ugovor o javno-privatnom partnerstvu na
period do Sest mjeseci, ako su ispunjeni sljededi uslovi:

1) usluga koja se pruZa na osnovu javno-privatnog partnerstva je nezamjenljiv uslov
Zivota i rada krajnjih korisnika;

2) prekid u pruzanju javne usluge koja se pruza na oshovu javno-privatnog
partnerstva bi ugrozio zakonom zagarantovana prava korisnika te usiuge;

3) privatni partner prihvata prava i obaveze koje proizilaze iz tog produzenja ugovora
0 javno-privatnom partnerstvu.

Prestanak ugovora o javno-privatnom partnerstvu

Clan 76

Ugovor o javno-privatnom partnerstvu prestaje:

1) istekom roka na koji je zaklju¢en;

2) raskidom radi zastite javnog interesa;

3) sporazumnim raskidom;

4) jednostranim raskidom;

5) na osnovu sudske odluke;

8) u slu¢ajevima odredenim ugovorom;

7) u sluéajevima odredenim zakonom.

Raskid ugovora

Clan 77
Ugovor o javno-privatnom partnerstvu raskida se upucivanjem obavjedtenja o raskidu
ako:

1) je privatni partner u trenutku dodjele ugovora o javno-privatnom partnerstvu bio
nepodoban u skladu sa ¢lanom 54 stav 1 ovog zakona, iz kog razloga je frebao da bude
isklju¢en iz postupka dodjele ugovora o javno-privatnom partnerstvu;

2) privatni partner ne moZe da izvr8ava svoje obaveze zbog insolventnosti, ¢ime se
ugroZava kontinuitet izvr§avanja ugovora;



3) je pokrenut steéajni postupak ili postupak likvidacije nad pravnim licem sa kojim je
zakljuéen ugovor o javno-privantom partnerstvu, osim u slucaju postojanja konzorcijuma ako
ostali ¢lanovi konzorcijuma solidarno preuzmu obaveze koje proizilaze iz ugovora o javno-
privantom partnerstvu;

4) privatni partner ne obezbijedi finansiranje projekta u skladu sa ugovorom o javno-
privatnom partnerstvu,

5) su izvrSene izmjene ugovora o javno-privatnom partnerstvu iz Clana 75 ovog
zakona;

6) finansijska institucija ne predloZi novog privatnog partnera iz ¢lana 73 ovog zakona;

7) privatni partner izvr3i prenos svojih prava i obaveza iz ugovora o javno-privatnom
partnerstvu na trece lice suprotno €l. 72 i 73 ovog zakona;

8) promijeni sjediste, status ili vlasni¢ku strukturu privrednog drustva, dijela stranog
drustva ili drugog pravnog lica na teritoriji Crne Gore iz ¢lana 43 ovog zakona bez prethodne
saglasnosti javnog partnera;

9) javni partner donese odluku o raskidu ugovora radi zastite javnog interesa;

10) u drugim sluéajevima utvrdenim ugovorom o javno-privatnom partnerstvu.

Raskid ugovora o javno-privatnom partnerstvu
nakon pisanog upozorenja

Clan 78

Javni partner moZe da raskine ugovor o javno-privatnom partnerstvu ako privatni partner:

1) nije platio naknadu utvrdenu ugovorom i zakonom;

2) ne obavlja javne radove ifili ne pruza javne usluge u skladu sa rokovima i
standardima kvaliteta utvrdenim ugovorom o javno-privatnom partnerstvu i zakonom i propisima
kojima se ureduje predmet javno-privatnog partnerstva;

3) ne sprovodi mjere zastite Zivotne sredine i kulturnih dobara;

4) u ponudi da neta¢ne podatke na osnovu kojih je utvrdena njegova podobnost za
ucesdce u postupku dodjele ugovora o javno-privatnom partnerstvu;

5) ne dostavi sredstvo obezbjedenja u skladu sa élanom 69 ovog zakona;

6) krdi odredbe ovog zakona i zakona koji se primjenjuju u postupku izvréenija; ili

7) u slu¢aju vise sile ili vanrednog dogadaja kojim je onemoguceno trajno izvrSenje
ugovora o javno-privatnom partnerstvu u skladu sa ¢lanom 87 stav 2 ovog zakona;

8) ne izvrSava obaveze utvrdene ugovorom o javno-privatnom partnerstvu.

Javni partner duzan je da prije raskida ugovora o javno-privatnom partnerstvu u skladu
sa stavom 1 ovog ¢lana, pisanim putem upozori privatnog partnera i finansijsku instituciju koja
obezbjeduje finansiranje ugovora o javno-privatnom partnerstvu i odredi primjeren rok
privatnom partneru za otklanjanje razloga za jednostrani raskid ugovora.

Ako privatni partner ne otkloni razloge za raskid ugovora o javno-privatnom partnerstvu
u roku iz stava 2 ovog ¢lana, javni partner ¢e donijeti odluku o raskidu ugovora o javno-
privatnom partnerstvu. '

U slucaju isteka ili raskida ugovora u skladu sa odredbama ovog zakona, privatni partner
je duzan da izvr$i svoje finansijske obaveze, rekultivaciju i sanaciju povrsina kao i druge
obaveze koje su nastale prije isteka ili raskida ugovora o javno-privatnom partnerstvu.



Podugovaranje

Clan 79

Radi realizacije ugovora o javno-privatnom partnerstvu, privatni partner moze izvr$enje
odredenih pomoénih poslova koji sluZze obavljanju djelatnosti koja je predmet javno-privatnog
partnerstva da povjeri tre¢im licima.

Privatni partner moze da zaklju¢i ugovor sa podizvodatem, odnosno podugovaracem
koji ispunjava uslove ekonomsko-finansijske i tehnitko-funkcionalne osposobljenosti za
izvr$avanje obaveza utvrdenih tim ugovorom, u skladu sa ugovorom © javno-privatnim
partnerstvom, ako je ta moguénost predvidena odobrenim projektom javno-privatnog
partnerstva, tenderskom dokumentacijom, odnosno ugovorom o javno-privatnom partnerstvu.

Privatni partner je solidarno odgovoran za izvr8enje ugovornih obaveza podizvodaca,
odnosno podugovaraca iz stava 2 ovog ¢lana, osim ako ugovorom nije drugacije odredeno.

Mogucnost i uslovi promjene podugovaraca iz stava 2 ovog ¢lana se ureduju ugovorom
0 javno-privatnom partnerstvu.

Prihod od naknade koju ostvari podizvodaé, odnosno podugovara¢ uracdunava se U
ukupan prihod privatnog partnera kao naknada za kori¢enje predmeta ugovora o javno-
privatnom partnerstvu iz &lana 86 ovog zakona.

Ugovor sa podizvodacem, odnosno podugovaracem ne moZe se zakljuciti na rok duzi
od roka na koji je zakljuen ugovor o javno-privatnom partnerstvu.

Rjesavanje sporova

Clan 80
Sporove koji nastanu po osnovu ugovora o javno-privatnom partnerstvu rieSava nadlezni
sud u Crnoj Gori, ako ugovorom o javno-privatnom partnerstvu nije predvideno drugacije.
Eventualni sporovi koji nastanu na osnovu ili u vezi sa ugovorom o javno-privatnom
partnerstvu, mogu se rijesSiti i pred domacom ili stranom arbitraZom, koja je predvidena
ugovorom o javno-privatnom partnerstvu.
U postupcima iz st. 1 i 2 ovog ¢lana mjerodavno pravo je pravo Crne Gore.

V1. IMOVINSKI ODNOSI

Pravo svojine i upravljanje imovinom

Clan 81

Objekti, uredaji i postrojenja izgradeni u skladu sa ugovorom o javno-privatnom
partnerstvu, ukljuéujuéi i uveéanu vrijednost objekta u drZavnoj su svojini, ako ugovorom o
javno-privatnom partnerstvu u skladu sa zakonom nije drugacije utvrdeno.

Privatni partner duZan je da objekat, uredaje i postrojenja iz stava 1 ovog €lana kao i sve
druge predmete javno-privatnog partnerstva koji su u drzavnoj svojini prestankom ugovora
preda bez tereta i ograni¢enja u stanju koje obezbjeduje njihovo nesmetano korisc¢enje i
funkcionisanje.



Ako je drzava vlasnik nepokretne imovine koja je potrebna za izvr§enje ugovora o javno-
privatnom partnerstvu, javni partner je duzan da obezbijedi koris¢enje te imovine, u skladu sa
zakonom i ugovorom o javnom-privatnom partnerstvu.

Ako je za realizaciju predmeta javno-privatnog partnerstva potrebno steéi pravo na
kori§¢enje prirodnih bogatstava, dobara u op3toj upotrebi ili drugih dobara od opsteg interesa u
drzavnoj svojini, u skladu sa posebnim zakonom, medusobna prava i obaveze javnog i
privatnog partnera ureduju se ugovorom o javno-privatnom partnerstvu u skladu sa ovim
zakonom.

Ako ugovorom o javno-privatnom partnerstvu nije drugacije odredeno, svako ulaganje
privatnog partnera u javnu infrastrukturu i objekte, odnosno uredaje i postrojenja u drzavnoj
svojini, koji su nastali sprovodenjem ugovora o javno-privatnom partnerstvu je u drZavnoj
imovini.

Eksproprijacija

Clan 82
Ako je za realizaciju ugovora o javno-privatnom partnerstvu potrebno izvrsiti
eksproprijaciju nepokretnosti, odnosno uredenje gradevinskog zemljista, trodkovi, nacin i rokovi
pla¢anja naknade za eksproprijaciju nepokretnosti, odnosno uredenja gradevinskog zemljista,
utvrduju se i sprovode u skladu sa zakonom.

ZabiljeZzba ugovora o javno-privatnom partnerstvu
na nepokretnosti

Clan 83
Na nepokretnosti koja je predmet ugovora o javno-privatnom partnerstvu upisuje se
zabiljezba ugovora, u skladu sa zakonom kojim se ureduje upis prava na nepokretnostima.

Otkrica

Clan 84

Otkri¢e na lokaciji na kojoj se vrai aktivnost u svrhu realizacije ugovora o javno-privatnom
partnerstvu koje ima istorijsku, kulturnu ili prirodnu vrijednost smatra se drzavnom imovinom i
privatni partner je duZan da o tom otkri¢u, bez odlaganja, obavijesti organ nadlezan za poslove
zastite istorijskih, kulturnih i prirodnih vrijednosti.

Ako aktivnosti u svrhu realizacije ugovora o javno-privatnom partnerstvu mogu da ugroze
otkrivene predmete koji imaju istorijsku, kulturnu ili prirodnu vrijednost, privatni partner je duZan
da bez odlaganja prekine ili ograniéi te aktivnosti i o tome obavijesti organ nadlezan za poslove
zastite istorijskinh, kulturnih i prirodnih vrijednosti.

NadleZzni organ iz st. 1 i 2 ovog ¢lana, duzan je da najkasnije u roku od osam dana od
dana dobijanja obavjestenja, da uputstvo privatnom partneru o postupanju sa otkricem iz stava
1 ovog ¢lana, odnosno o potrebi prekidanja ili ograniGavanja aktivnosti u svrhu realizacije
ugovora o javno-privatnom partnerstvu na lokaciji otkrica.

U slucaju prekida aktivnosti iz st. 2 i 3 ovog &lana, rokovi utvrdeni ugovorom o javno-

privatnom partnerstvu ne teku.
{



Troskovi osiguranja

Clan 85
Privatni partner duZan je da javnom naruéiocu dostavi dokaz o osiguranju od rizika
(polisu osiguranja) za period trajanja ugovora o javno-privatnom partnerstvu.
Osiguranje iz stava 1 ovog ¢lana se vrsi narogito za:
1) gubitak ili §tetu na uredajima, opremi i drugoj imovini iz ugovora o javno-privatnom
partnerstvu;
2) eventualna zagadenja Zivotne sredine u vezi sa pravima i obavezama iz ugovora o
javno-privatnom partnerstvu;
3) gubitak ili o§tecenje imovine ili povrede koje pretrpe treca lica u vezi sa pravima i
obavezama iz ugovora o javno-privatnom partnerstvu.
Tro$kovi osiguranja iz stava 1 ovog ¢lana, padaju na teret privatnog partnera.
Dokaz o osiguranju iz stava 1 ovog ¢lana, sastavni je dio ugovora o javno-privatnom
partnerstvu.

Naknada

Clan 86

Privatni partner je duzan da pla¢a koncesionu naknadu, odnosno drugu naknadu u
skladu sa zakonom u visini i na nacin odreden ugovorom ¢ javno-privatnom partnerstvu.

Visina i nagin pla¢anja naknade iz stava 1 ovog ¢élana utvrduje se zavisno od predmeta
ugovora o javno-privatnom partnerstvu, procijenjene vrijednosti, roka trajanja ugovora, rizicima
i troskovima koje privatni partner preuzima i ocekivanoj dobiti.

Visina i nacin pla¢anja naknade koju plaéa javni partner privatnom partneru utvrduje se
u skladu sa tenderskom dokumentacijom ugovorom o javno-privatnom partnerstvu.

Ugovorom o javno-privatnom partnerstvu moze da se utvrdi varijabilni iznos naknade u
zavisnosti od predmeta javno-privatnog partnerstva, metodologije obraéuna i placanja u
odredenom vremenskom periodu u toku trajanja ugovora.

Koncesione naknade i naknade po osnovu drugih vrsta javno-privatnog partnerstva
prihod su budZeta Crne Gore, odnosno lokalne samouprave na osnovu ugovora o javno-
privatnom partnerstvu u kojima je javni partner lokalna samouprava.

Mirovanje prava i obaveza iz ugovora

Clan 87

U slu€aju vige sile ili vanrednog dogadaja kojim je onemoguéeno izvrSenje ugovora o
javno-privatnom partnerstvu u ograni¢enom periodu, koji se nije mogao predvidjeti u vrijeme
zakljuéenja ugovora o javno-privatnom partnerstvu, priviemeno miruju prava i obaveze iz
ugovora o javno-privatnom partnerstvu do prestanka dejstva viSe sile, odnosno vanrednog
dogadaja.

U slucaju vise sile ili vanrednog dogadaja kojim je trajno onemogucéeno izvrSenje
ugovora o javno-privatnom partnerstvu, stiéu se uslovi za raskid ugovora o javno-privatnom
partnerstvu.

O mirovanju prava i obaveza iz ugovora o javno-privatnom partnerstvu odlucuje javni
partner, po pribavljenom misljenju javnog narucioca, na osnovu pisanog zahtjeva privatnog
partnera koji se podnosi najkasnije 15 dana, od dana nastupanja okolnosti iz stava 1 ovog
¢lana.



Odluka o mirovanju prava i obaveza iz ugovora o javno-privatnom partnerstvu se ne
odnosi ha potraZivanja javnog partnera dospjela prije nastupanja vie sile, odnosno vanrednog
dogadaja.

Revitalizacija i rekultivacija

Clan 88

Privatni partner je obavezan da izvrsi revitalizaciju, odnosno rekultivaciju povrsina i
objekata degradiranih obavljanjem djelatnosti koja je predmet javno-privatnog partnerstva, u
rokovima, obimu i na naéin utvrdenim zakonom ifili ugovorom o javno-privatnom partnerstvu.

Ako privatni partner ne izvrsi revitalizaciju, odnosno rekultivaciju iz stava 1 ovog é&lana,
javni partner ili javni naruéilac mozZe angaZovati lice koje ¢e u ime javnog partnera i za raéun
privatnog partnera izvrSiti revitalizaciju i rekultivaciju povr§ina i objekata degradiranih
obavljanjem djelatnosti koja je predmet javno-privatnog partnerstva.

U sluéaju angaZovanja lica iz stava 2 ovog €lana, privatni partner je duzan da snosi sve
stvarne i povezane troSkove angazovanih lica i javnog partnera.

VIl. EVIDENCIJA, REGISTAR | PRACENJE REALIZACIJE UGOVORA O JAVNO-
PRIVATNOM PARTNERSTVU

Evidencija zakljuéenih ugovora

Clan 89

Evidenciju o zakljuéenim ugovorima o javno-privatnom partnerstvu iz svoje nadleZnosti,
vodi javni narucilac.

Primjerak zakljutenog ugovora o javno-privatnom partnerstvu sa prateéom
dokumentacijom javni narucilac iz stava 1 ovog ¢lana dostavlja Agenciji u roku od 15 dana, od
dana zakljucivanja.

Javni naruéilac duZan je da trajno Suva dokumentaciju koja se odnosi na odredeni
projekat javno-privatnog partnerstva, u skladu sa propisima kojima se ureduje éuvanje arhivske
grade.

Sadrzaj i nacdin vodenja Registra ugovora

Clan 90
Ugovori o javno-privatnom partnerstvu i dokumentacija koja ¢ini sastavni dio tih ugovora
unose se u registar ugovora.
Registar ugovora se vodi u elektronskom obliku.
Registar ugovora objavljuje se na internet stranici Agencije.
Sadrzaj registra ugovora utvrduje Agencija.

Pracenje izvrSavanja ugovora

Clan 91
Status i dinamiku izvrSavanja ugovora o javno-privatnom partnerstvu prate javni
narucilac za ugovore iz svoje nadleZnosti i Agencija.



Javni narucilac je duzan da do 15. u prvom mjesecu nakon isteka polugodista, dostavi
Agenciji izvjestaj o realizaciji ugovora o javno-privatnom partnerstvu za prethodno polugodiste,
koji narocito sadrzZi podatke:

1) o pla¢anju naknade iz ¢lana 86 ovog zakona;

2) iz kontrole rada privatnog partnera;

3) o poslovanju privatnog partnera, odnosno drustva posebne namjene, ako je
osnovano;

4) 0 izvrsavanju ugovora sa podugovarafima, odnosno podizvodadima koje je
zakljucio privatni partner, na osnovu ugovora o javno-privatnom partnertsvu, i

5) druge bitne podatke o izvrSenju ugovora o javno-privatnom partnertsvu.

Izvjestaj iz stava 2 ovog Clana dostavlja se na obrascu koji utvrduje Agencija.

lzuzetno od stava 2 ovog €lana, javni narudilac je duzan da podatke o realizaciji
odredenog ugovora o javno-privatnom partnerstvu dostavi na zahtjev Agencije u roku od 15
dana od dana prijema zahtjeva.

U slu¢aju raskida ugovora o javno-privatnom partnerstvu javni narucilac je duzan da bez
odlaganja, a najkasnije u roku od sedam dana od dana raskida, Agenciji dostavi obavjestenje
o raskidu ugovora.

Agencija podnosi Vladi polugodidnji izviestaj o izvrSenju obaveza iz ugovora o javno-
privatnom partnerstvu sa podacima u skladu sa stavom 2 ovog ¢lana.

Kontrola naplate naknade

Clan 92
Kontrolu naplate koncesione i druge naknade iz ugovora o javno-privatnom partnerstvu
vr8i organ uprave nadleZan za naplatu javnih prihoda.
IzvjeStaj o kontroli naplate naknade iz stava 1 ovog ¢lana organ uprave nadlezan za
naplatu javnih prihoda dostavlja javnom naruéiocu kvartalno u roku od sedam dana od dana
isteka kvartala za koji se podnosi izvjestaj,

Upis u evidenciju nepokretnosti

Clan 93
Javni naruéilac je duzan da ugovor o javno-privatnom parinerstvu koji obuhvata
koriS¢enje nepokretnosti u drzavnoj svojini dostavi organu uprave nadleznom za poslove
katastra radi upisa zabiljezbe tereta u katastru nepokretnosti, odnosno drugoj odgovarajucoj
evidenciji u roku od 15 dana, od dana zakljuéivanja ugovora.

VIIl. NADZOR
Organi koji vrée nadzor

Clan 94
Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona, drugih propisa i akata donijetih na osnovu ovog
zakona, vrdi Ministarstvo,
Inspekcijski nadzor nad sprovodenjem ovog zakona vrsi organ uprave nadleZan za
inspekcijske poslove.



IX. KAZNENE ODREDBE

Prekrsajt

Clan 95
Novcanom kaznom u iznosu od 2.000 eura do 20.000 eura kazni¢e se za prekrsaj pravno
lice, ako:
1) obavlja djelatnosti koje nemaju za cilj realizaciju projekta javno-privatnog
partnerstva za koje je osnovano (¢lan 43 stav 3);
2) odluku o prenosu ugovora o javno-privatnom partnerstvu iz &lana 72 ovog zakona
donese bez saglasnosti javnog partnera i bez prethodno pribavljenog misljenja Agencije i
Ministarstva (¢lan 73 stav 1);
Za prekr3aje iz stava 1 ovog clana kaznice se i odgovorno lice u pravnom licu novéanom
kaznom u iznosu od 250 eura do 2.000 eura.
Za prekriaj iz stava 1 tacka 2 ovog €lana kazniée se j fizicko lice novéanom kaznom u
iznosu od 50 eura do 2.000 eura.

Clan 96
NovEanom kaznom u iznosu od 500 eura do 10.000 eura kaznic¢e se za prekrsaj pravno
lice, ako:

1) ne sprovede pripremne radnje radi odobravanja projekta javno-privatnog partnerstva
i zaklju€ivanja ugovora u skladu sa ovim zakonom (€lan 27 stav 1);

2) ne objavi javni poziv za dodjelu ugovora o javno-privatnom partnerstvu na nadin
propisan clanom 49 stav 1 ovog zakona;

3) objavi podatke koje je ponudag oznadio u ponudi kao tajne (Clan 50 stav 1):

4) ne iskljuci ponudaca iz postupka dodjele ugovora o javno-privatnom partnerstvu ako
je odgovorno lice ponudaca pravosnazno osudeno za neko od krivicnih djela iz ¢lana 54 stav 1
ovog zakona; :

5) ne iskljudi ponudaca iz postupka dodjele ugovora o javno-privatnom partnerstvu koji
nije izmirio sve dospjele obaveze po osnovu poreza ili doprinosa u skladu sa zakonom (&lan 54
stav 3);

6} ne iskljuci iz ucesca u postupku dodjele ugovora o javno-privatnom partnerstvu
ponudaca u slu¢ajevima iz clana 54 stav 4 ovog zakona;

7) dostavi javnom partneru predlog odluke i ugovora iz ¢lana 63 stav 1 ovog zakona sa
zapisnikom i izvjeStajem o vrednovanju sa utvrdenom rang listom ponudada iz &lana 61 stav 3
ovog zakona, bez prethodno pribavljenog misljenja Agencije, Zastitnika imovinsko-pravnih
interesa | Ministarstva (¢lan 63 stav 5);

8) ne objavi odluku o dodjeli ugovora o javno-privatnom partnerstvu na internet stranici
Agencije najkasnije u roku od sedam dana od dana objavljivanja odluke o dodjeli ugovora o
javno-privatnom partnertvu u skladu sa ¢lanom 64 stav 4 ovog zakona (¢lan 65 stav 2);

9) dostavi javnom partneru prediog izmjena ugovora o javno-privatnom partnerstvu
bez prethodno pribavljenog misljenja Agencije i Ministarstva (Clan 71 stav 7);



10) ne dostavi Agenciji primjerak zakljutenog ugovora o javno-privatnom partnerstvu
sa pratecom dokumentacijom u roku od 15 dana od dana zakljucivanja istog (€lan 89 stav 2);

11) do 15. u prvom mjesecu nakon isteka polugodidta, ne dostavi Agenciji izvjestaj o
realizaciji ugovora o javno-privatnom parnerstvu za prethodno polugodiste (&lan 91 stav 2);

12) na zahtjev Agencije ne dostavi podatke o realizaciji odredenog ugovora o javno-
privatnom partnerstvu u roku od 15 dana od dana prijema zahtjeva (Clan 91 stav 4);

13) ne dostavi organu uprave nadleznom za poslove katastra ugovor o javno-
privatnom partnerstvu koji obuhvata kori§¢enje nepokretnosti u drzavnoj svojini, radi upisa
zabiljezbe tereta u katastru nepokretnosti, odnosno drugoj odgovarajucoj evidenciji u roku od
15 dana od dana zakljucivanja ugovora (Clan 93).

Za prekriaje iz stava 1 ovog ¢lana kazni¢e se i odgovorno lice u drZzavnom organu, organu
drZavne uprave, organu lokalne samouprave i pravnom licu novéanom kaznom u iznosu od 250
eura do 2.000 eura.

Clan 97
NovCanom kaznom u iznosu od 250 eura do 2.000 eura kazniée se odgovorno lice u
organu drzavne uprave, ako:

1) organ uprave nadlezan za naplatu javnih prihoda ne vréi kontrolu naplate
koncesione i druge naknade iz ugovora o javno-privatnom partnerstvu (€lan 92 stav 1);

2} organ uprave nadlezan za naplatu javnih prihoda ne dostavi javhom naruciocu
izvjeStaj o kontroli naplate koncesione i druge naknade iz ugovora o javno-privatnom
partnerstvu kvartalno, u roku od sedam dana od dana isteka kvartala za koji se podnosi izvjestaj
(Clan 92).

Clan 98
Nov&anom kaznom u iznosu od 500 eura do 5.000 eura kaznice se za prekriaj pravno
lice, ako:

1) u roku od sedam dana od dana odobravanja ne upiSe u Registar projekata Predlog
projekta javno-privatnog partnerstva odobrenog u skladu sa élanom 33 ovog zakona (¢lan 34
stav 1); .
2) ugovor o javno-privatnom partnerstvu ne upise u Registar ugovora u roku od osam
dana od dana zakljuivanja istog ugovora {€lan 65 stav 3);

3) u roku od 15 dana od dana zakljuCivanja aneksa ugovora, ne dostavi Agenciji
obavjestenje sa izmjenom ugovora o javno-privatnom partnerstvu radi objavljivanja na internet
stranici Agencije i upisa u Registar ugovora (Clan 71 stav 9).

Za prekrsaj iz stava 1 ovog Clana kaznic¢e se i odgovorno lice u pravnom licu novéanom
kaznom u iznosu od 250 eura do 2.000 eura.

X. PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Zapoceti postupci i zakljuceni ugovori

Clan 99
Postupci dodjele koncesija radi pruzanja usluga od javnog interesa, izvodenja javnih
radova, rekonstrukcije, izgradnje, odnosno odrZzavanja javne infrastrukture u oblastima iz Clana
13 ovog zakona koji su zapoceti do dana pocetka primjene ovog zakona okonéaée se u skladu
sa propisima po kojima su zapodeti.



Ugovori za pruZanje usluga od javnog interesa, izvodenje javnih radova, rekonstrukciju,
izgradnju i odrZavanje javne infrastrukture zaklju¢eni do dana poc¢etka primjene ovog zakona u
oblastima iz ¢lana 13 ovog zakona, ostaju na snazi do isteka roka na koji su zakljuéeni.

Na ugovore iz st. 1 i 2 ovog clana primjenjuju se odredbe ¢l. 71 do 74 i ¢lan 91 ovog
zakona.

Rok za imenovanje Savjeta

Clan 100
Vlada ¢e imenovati Savjet u roku od 20 dana, od dana stupanja na snagu ovog zakona.
Direktor Agencije imenovace se u roku od 60 dana, od dana imenovanja Savjefa.
Do imenovanja direktora Agencije u skladu sa ovim zakonom Vlada ¢e odrediti vr8ioca
duznosti direktora Agencije.
Prestanak rada

Clan 101
Sekretarijat za razvojne projekte i Agencija Crne Gore za promociju stranih investicija
prestaju sa radom u roku od 60 dana, od dana imenovanja Savjeta.

Rok za preuzimanje poslova i zaposlenih

Clan 102

Agencija ¢e u roku od 60 dana, od dana imenovanja Savjeta preuzeti poslove, sredstva,
obaveze, dokumentaciju i zaposlene Sekretarijata za razvojne projekte, Agencije Crne Gore za
promociju stranih investicija, kao i administrativno-tehnicke sluZbe Savijeta za privatizaciju i
kapitalne projekte.

Zaposleni iz stava 1 ovog €lana koji ne budu rasporedeni u skladu sa aktom o unutragnjoj
organizaciji i sistematizaciji Agencije, ostvaruju prava i obaveze zaposlenog za ¢ijim radom je
prestala potreba, u skladu sa zakonom kojim se ureduju prava, obaveze i odgovornosti drzavnih
sluzbenika i namjestenika.

Rok za dostavljanje ugovora

Clan 103
Javni narucioci duzni su da, u roku od tri mjeseca od dana stupanja na shagu ovog
zakona dostave Agenciji vaZzece ugovore iz ¢lana 99 stav 2 ovog zakona, sa prate¢om
dokumentacijom radi upisa u registar ugovora u skladu sa ovim zakonom.
Agencija je duzna da ugovore iz stava 1 ovog Clana ako ispunjavaju uslove iz ¢lana 2
ovog zakona upiSe u Registar ugovora u roku od 60 dana od dana isteka roka za njihovo
dostavljanje.

Rok za uspostavljanje registra
Clan 104

Registar projekata i registar ugovora Agencija je duZzna da uspostavi u roku od Sest
mjeseci, od dana stupanja na snagu ovog zakona. .



Rok za uspostavljanje evidencije

Clan 105
Evidenciju ugovora iz ¢lana 89 ovog zakona javni narucioci su duzni da uspostave u roku
od 60 dana od dana pocetka primjene ovog zakona.

Rok za donosenje propisa

Clan 106
Propisi za sprovodenje ovog zakona donijece se u roku od §est mjeseci od dana stupanja
na snagu ovog zakona.
Do donoSenja propisa iz stava 1 ovog ¢lana primjenjivace se propisi koji su se
primjenjivali do dana pocetka primjene ovog zakona.

Prestanak vazenja

Clan 107

Danom pocetka primjene ovog zakona prestaje da vazi Zakon o ucesScu privatnog
sektora u vrsenju javnih usluga (,Sluzbeni list RCG*, broj 30/02).

U roku od 60 dana od dana imenovanja direktora Agencije prestaju da vaZe odredbe
¢l. 15 do 25 i €lana 26 stav 1 Zakona o stranim investicijama (,Sluzbeni list CG", br. 18/11 i
45/14), odredbe ¢lana 2 stav 1 al. 6, 16 i 17 u dijelu koordinacije i usmjeravanja procesa
saradnje sa medunarodnim finansijskim institucijama i potencijalnim partnerima i investitorima,
i ¢lan 8 Odluke o djelokrugu rada i sastavu Savjeta za privatizaciju i kapitalne projekte
(»Sluzbeni list CG", br. 83/09 i 4/11).

Stupanje na snagu

Clan 108
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom listu Crne
Gore", a primjenjivace se nakon isteka Sest mjeseci od dana njegovog stupanja na snagu.
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