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Poduorica

Na osnoN'Li clana 93 sla\' 1 lJsta\a Crne Gore i clana 130 Poslovnika Skupstino

Crne CJore podnosimo PkEDLOCi ZAKONA O DOPIJNI ZAKONA ()

ZARADAIV'IA V JAVNOM SEKTOREk radi stavljanja u skupstinsku

proccduru.
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Podgorica, 30. deceinbar 2025. godine.
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ZAKON

() DOIH Ni ZAKON A O ZARADAMA ZAPOSLEMH V JA\ NO.M

SKKTORl

('Ian I

U clanu 41 Zakona o zaradaina zaposlenih u javnom sektoru (“Sluzbeni list

Crne (iore'k br. 016/16 od 08.03.2016, 083/16 od 31.12.2016, 021/17 od

31.03.2017, 042/17 od 30.06.2017, 012/18 od 23.02.2018, 039/18 od

15.06.2018. 042/18 od 29.06.2018, 034/19 od 21.06.2019, 130/21 od

16.12.2021, 146/21 od 31.12.2021. 092/22 od 22.08.2022, 152/22 od

30.12.2022. 113/23 od 15.12.2023. 048/24 od 24.05.2024, 084/24 od

06.09.2024)poslije rijeci: "u Centralnoj band C’rne Gore,” dodaju se rijeci:

"RegulatornoJ agenciji za cncrgetiku i regiilisane komunalne djelalnosti.

Agenciji za eleklronske konuaiikacije i poslansku djelatnosl i Agenciji za

audiovizuelne medijskc Lisluge'*.

Clan 2

Sluzbenom listu Crne Gore",OvaJ zakon stupa na snagu danoin objavljivanja u

a primjenjivace se od 1. maria 2026. godine.



Obrazlozenje

I USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donosenje Zakona o dopuni Zakona o zaradama zaposlenih u javnom

sektoru sadrzan je u odredbama clana 16 tacka 5 Ustava Crne Gore, kojim je utvrdeno da

se zakonom, u skladu sa Ustavom ureduju pitanja od interesa za Crnu Goru.

II RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Osnovni razlog za donosenje Zakona o dopuni Zakona o zaradama zaposlenih u Javnom

sektoru ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 016/16 od 08.03.2016, 083/16 od 31.12.2016, 021/17

od 31.03.2017, 042/17 od 30.06.2017, 012/18 od 23.02.2018, 039/18 od 15.06.2018,

042/18 od 29.06.2018, 034/19 od 21.06.2019, 130/21 od 16.12.2021, 146/21 od

31.12.2021, 092/22 od 22.08.2022, 152/22 od 30.12.2022, 152/22 od 30.12.2022, 113/23

od 15.12.2023, 048/24 od 24.05.2024, 084/24 od 06.09.2024) Jeste uskladivanje

zakonodavnog akta sa pravnom tekovinom EU i najboljom evropskom praksom. Naime,

Zakon o zaradama zaposlenih u Javnom sektoru ciji Je osnovni tekst stupio na snagu

08.03.2016. godine, nije uskladen sa direktivama EU i medunarodnim i evropskim

standardima koja definisu poziciju nezavisnih i regulatornih tijeia i zahtijevaju operativnu

i finansijsku nezavisnost i institucionainu autonomiju regulatornih tijela.

Zakonom o zaradama zaposlenih u Javnom sektoru, u clanu 1 propisano Je da se tim

zakonom ureduje nacin utvrdivanja i ostvarivanja prava na zaradu, naknadu zarade i druga

primanja zaposlenih u Javnom sektoru, nacin obezbjedivanja sredstava i druga pitanja od

znacaja za ostvarivanje ovih prava, dok Je u clanu 2 stav 1 tacka 3 utvrdeno da su zaposleni

u nezavisnim ili regulatornim tijelima obuhvaceni ovim zakonom, odnosno dio su javnog

sektora.

U pravnom sistemu Crne Gore postoje nezavisna regulatorna tijela, koja su zakonom

radi regulacije odredenih trzista monopolskih djelatnosti, u cilju ogranicenja

monopola i stvaranja uslova za ravnopravan i transparetan tretman korisnika, kao i

investiranje u korist razvoja i to na nacin kojim se obezbjeduje transponovanje evropske

pravne tekovine u domace zakonodavstvo. Ova tijela su osnovana zakonom, koji utvrduje

osnovana



njihov status, organe, usiove za njihov izbor i imenovanje, zabrane u pogledu sukoba

interesa, poslove koji su im dati u nadlsznost, nacin finasiranja i dr.

Nezavisno regulatorno tijelo u bankarskom sektoru je Centralna banka Crne Gore, u

energetiku i regulisane komunalnesektoru energetike Regulatorna agencija

djelatnosti, elektronskih komunikacija Agencija za elektronske komunikacije i postansku

djelatnost, a u oblasti audiovizuelnih medijskih usiuga Agencija za audiovizuelne medijske

usluge. Zajednicko za svaku od ovih institucija je da se ne finansiraju iz budzeta drzave

za

vec od naknada koje placaju subjekti koje regulisu, da su duzne da postupaju nezavisno

od biio kakvog trzisnog interesa i da ne smiju traziti Hi postupati po uputstvima drzavnih

i drugih organa u vrsenju poslova zbog kojih su osnovane, sto znaci da moraju biti

nezavisne od drzavnih organa i regulisanih subjekata.

Garant njihove nezavisnosti, u skladu sa evropskim zakonodavstvom koje Je Crna Gora

preuzela i na ciju se primjenu obavezala je drzava. To su nezavisna regulatorna tijela koja

se finansiraju iz sopstvenih prihoda na nacin propisan zakonom, i ciju finansijsku

nezavisnost obezbjeduje drzava u skladu sa prihvacenim medunarodnim obavezama.

Kada je rijec o finansiranju, Zakonom o centralnoj banci propisano je da Centralna banka

samostalno stice, upravija, koristi i raspolaze drzavnom imovinom za izvrsavanje funkcija

utvrdenih zakonom.

elektronskimaudiovizuelnim medijskim usiugama, Zakonom o

komunikacijama i Zakonom o energetici, propisano je da se sredstva za finansiranje

Agencije za audiovizuelne medijske usluge (AVM), Agencije za elektronske komunikacije

i postansku djelatnost i Regulatorne agencije za energetiku i regulisane komunalne

djelatnosti utvrduju finansijskim planom dji predlog svake godine za narednu godinu

utvrduje nadlezni organ ovih agencija, a usvaja Skupstina Crna Gore u postupku

propisanim zakonom.

Od svih navedenih nezavisnih regulatornih tijela jedino je, jos od donosenja Zakona o

zaradama zaposlenih u javnom sektoru, od primjene ovog zakona, u clanu 41 izuzeta

Centralna banka.

Predlozenom dopunom u danu 41 predvideno je izuzimanje Regulatorne agencije za

energetiku i regulisane komunalne djelatnosti, Agencije za elektronske komunikacije i

postansku djelatnost i Agencije za pruzanje audiovizuelnih medijskih usiuga, jer ce se

Zakonom



njihovim izuzimanjem ispuniti zahtjevi EU direktiva i obezbijediti puna autonomija

regulatora u izvrsavanju i raspodjeljivanju sredstava utvrdenih ftnansijskim planom.

III. USAGLASENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE I POTVR0ENIM

MEOUNARODNIM KONVENCIJAMA

Direktivom EU 2019/944 Evropskog parlamenta i savjeta od 5. juna 2019. godine, kao i
u novidrugim aktima Petog paketa propisa EU u oblasti energetike, koji su transponovani

Zakon o energetici, utvrdene su nove funkcije i prosiren obim djelovanja regulatornih

tijela.

U Implementacionom izvjestaju Energetske zajednice objavijenom krajem 2023. godine,

ponovo je istaknuto (isto je naglasavano i u ranijim aktima EZ) da je nezavisnost

crnogorskog regulatora energetskog sektora ugrozena zbog primjene Zakona o

zaradama zaposlenih u javnom sektoru cija je primjena dovela do znacajno nizih zarada

zaposlenih u odnosu na zarade u sektoru koji regulise, cimeje dovedena u situaciju da ne

moze da privuce nove kadrove iz energetskog sektora, kao ni zadrzi postojece.

I Evropska komisija Je u svom Izvjestaju o napretku Crne Gore za 2024. godinu ponovo

naglasila vaznost nezavisnosti regulatora i ukazala da: Institucionalna nezavisnost

Regulatorne agencije za energetiku i regulisane komunaine djelatnosti treba da

unaprijedi uskladivanjem upravljanja zaposlenima sa onima koji se primjenjuje na druga

nezavisna tijela, sto je i prepoznato Nacrtom akcionog plana za realizaciju preporuka iz

Izvjestaja EK za 2024. godinu za pregovaracko poglavlje 15-energetika.

Donosenjem novog Zakona o energetici ("Sluzbeni list CG", 28/25) izvrseno je dalje

uskladivanje zakonodavstva Crne Gore sa pravnom tekovinom EU u oblasti energetike.

Odredbe Zakona o energetici i podzakonski akti koji ce biti doneseni na osnovu istog

uskladuju se sa Direktivom (EU) 2019/944/EU o zajednickim pravilima za unutrasnje trziste

eiektricne energije, koja u Uanu 57 propisuje da ugovorne strane jamce nezavisnost

regulatornog tijela i osiguravaju njegovo objektivno i transparentno izvrsavanje datih

oviascenja, kao i da radi zastite nezavisnosti ugovorne strane (drzave clanice) posebno

osiguravaju, izmedu ostalog da regulatorno tijelo raspolaze neophodnim ljudskim i

finansijskim resursima potrebnim za efikasno i djelotvorno izvrsavanje svojih duznosti i

oviascenja i da regulatorno tijelo ima autonomiju u izvrsavanju finansijskih sredstava

utvrdenih godisnjim budzetom.

se



Slicno je propisano i u Direktivi 2018/1972/EU o evropskom kodu za elektronske

komunikacije ("Sluzbeni list CG", broj 100/24) koja je transponovana u Zakon o

elektronskim komunikacijama. Direktivom je u vise clanova propisano da je vazno da

regulatorna tijela imaju vlastiti budzet koji inn posebno omogucavanacionalna

posljavanje dostatnog broja strucnog osobija, kao i da bi nacionalna regulatorna tijela

u granicama svojeg budzeta trebala autonomno upravijati svojinn finansijskim i ljudskim

za

resursima.

Krajem 2018. godine, usvojene su iznnjene i dopune Direktive (EU) 2018/1808 Evropskog

parlamenta i Savjeta o izmjenama i dopunama Direktive 2010/13/EU o koordinaciji

odredenih zakonskih odredbi, regulaciji ili upravnim radnjama u drzavanna danicama koje

se ticu pruzanja audio-vizuelnih medijskih usiuga (Direktiva o audio-vizuelnim medijskim

usiugama) sa aspekta promijenjenih realnosti na trzistu (u daljem tekstu: Direktiva o AVM

Zakon o audiovizuelnim medijskim usiugamausiugama), koja je transponovana

("Sluzbeni list CG", broj 54/24). Clanom 30 stav 3 ove direktive je propisano, a to prenijeto

u ovaj zakon, da drzave clantce osiguravaju da nacionalne regulatorne vlasti ili tijela imaju

odgovarajuce finansijske i ljudske resurse kao i oviascenja za efikasno izvrsavanje svojih

nadleznosti. Drzave clanice su duzne da osiguraju da se nacionalnim regulatornim

vlastima ili tijelima omoguce vlastiti godisnji budzet koji se javno objavijuju.

Predtozenom dopunom u clanu 41 Zakona o zaradama zaposlenih u javnom sektoru vrsi

se uskladivanje sa pravnom tekovinom EU i najboljom evropskom praksom na nacin da

regulatorima obezbijedi finansijska, a time i puna nezavisnost u okvirima i

zahtjevima propisanom evropskim pravom, u svakoj od navedenih oblasti.

se nezavisnim

IV. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Odredbom clana 1 Predloga zakona o dopuni zakona zaposlenih u javnom sektoru, u

clanu 41 koji definise izuzeca od primjene Zakona o zaradama zaposlenih u javnom

poslije rijeci; "Centralna banka Crne Gore," dodaju se rijed: "Regulatornojsektoru,

agenciji za energetiku i regulisane komunalne djelatnosti, Agenciji za elektronske

komunikacije i postansku djetatnost i Agenciji za audiovizuelne medijske usluge".

V, FINANSIJSKA SREDSTVA POTREBNA ZA SPROVOOENJE ZAKONA



Implementacija prediozenog Zakona o dopuni zakona o zaradama zaposlenih u javnom

sektoru ne zahtijeva dodatno izdvajanje sredstava iz Budzeta Crne Gore. Regulatorna

agencija za energetiku i regulisane koinunalne djelatnosti, Agencija za elektronske

komunikacije i postansku djelatnost i Agencija za audiovizueine medijske usiuge se ne

finansiraju iz Budzeta Crne Gore.

Tekst odredbe Zakona o zaradama zaposlenih u javnom sektoru ("Sluzbeni list Crne

Gore", br. 016/16 od 08.03.2016, 083/16 od 31.12.2016, 021/17 od 31.03.2017, 042/17 od

30.06.2017, 012/18 od 23.02.2018, 039/18 od 15.06.2018, 042/18 od 29.06.2018, 034/19

od 21.06.2019, 130/21 od 16.12.2021, 146/21 od 31.12.2021, 092/22 od 22.08.2022,

152/22 od 30.12.2022, 152/22 od 30.12.2022, 113/23 od 15.12.2023, 048/24 od

24.05.2024, 084/24 od 06.09.2024) koja se dopunjuje:

VI. IZUZECE

Clan 41

Odredbe ovogzakona ne odnose se na zaposlene u Centrainoj banci Crne Gore, nezavisnom

pravnom lieu ciji je osnivac drzava ili vrsi javna ovlascenja, a koje se pretezno finansira iz

sredstava medunarodnih organizaeija, Crvenom krstu Crne Gore, zaposlene u privrednom

drustvu kod kojih je ugovorom o dokapitalizaeiji sa stranim pravnim licem uredeno pitanje

zarada, zaposlene u privrednom drustvu ciji je osnivac drzava a koje se bavi finansijskom -

kreditnom djelatnoscu u citju podsticanja privrednog razvoja Crne Gore i zaposlene u

privrednom drustvu ciji je osnivac drzava odnosno lokalna samouprava ili je u vecinskom

vlasnistvu drzave odnosno lokalne samouprave a ostvaruje dobit u poslovanju i uredno

izmiruje sve svoje obaveze.


