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Viada Crne Gore, na sjednici od 18. marta 2015. godine, utvrdila je
PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O
OGRANIGAVANJU UPOTREBE DUVANSKIH PROIZVODA , koji Vam u
prilogu dostavijamo radi stavijanja u proceduru Skupstine Crne Gore.

Za predstavnike Viade koji ¢e uSestvovati u radu Skupstine i njenih
radnih tijela, prilikom razmatranja Predioga ovog zakona, odredeni su dr
BUDIMIR SEGRT, ministar zdravija i GORICA SAVOVIC, pomocénik

ministra zdravija.

PREDSJEDNIK
Milo Pukanovié, s.r.




PREDLOG

ZAKON O [ZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O OGRANICAVANJU
UPOTREBE DUVANSKIH PROIZVODA

Clan 1

U Zakonu o ograniéavanju upotrebe duvanskih proizvoda (,SluZbeni list RCG",
broj 52/04 i ,Sluzbeni list CG", broj 32/11) ¢lan 1 mijenja se i glasi:

Ovim zakonom se, u cilju zastite Zivota i zdravija ljudi, propisuju mjere za
smanjenje i ograniCavanje upotrebe duvanskih proizvoda, sprieCavanje Stetnih
posljedica upotrebe duvanskih proizvoda, kao i sprjefavanje izlaganja sekundarnom
duvanskom dimu i obezbjedivanje vazduha bez duvanskog dima.”

Clan 2

U élanu 6 stav 1 posiije tatke 1 dodaje se nova tacka, koja glasi:

,1a) sekundarni duvanski dim je dim koji se ispuita na zapaljenom kraju
cigarete ili iz drugih duvanskih proizvoda u kombinaciji sa dimom koji pusad izdiSe;”.

Tadka 4b mijenja se | glasi:

_4b) pusenje je posjedovanje ili rukovanje upaljenim duvanskim proizvodom, bez
obzira da li se dim aktivno udise ili izdiSe;".

Tacka 6 mijenja se i glasi:

,8) duvan za oralnu upotrebu je svaki duvanski proizvod za oralnu upotrebu,
osim onih koji su namijenjeni za Smrkanje ili #vakanje, izradeni u cjelosfi ili djelimicno od
duvana, u obliku praha ili &estica ili u bilo kakvoj kombinadiji tih oblika, posebno onih u
vrecicama ili poroznim vredicama;”.

Glan 3

U élanu 9 stav 1 tatka 2 mijenja se i glasi:

“2) na zadnjoj strani: s
“Pusenje prouzrokuje devet od deset siucajeva raka pluca”; '

- “pudenje prouzrokuje rak usne duplje i gria”;

- “Pusenje Steti pluéima”;

- "Pusenje prouzrokuje infarkt”, L

- “Pusenje prolizrokuje moZdani udar i invatidnost”;

- *“Pusenje prouzrokuje zakregenje arterija”;

- “Pu3enje povecava rizik za nastanak sliepila”;

- “Pusenje Steti zubima i desnima”;

- "PusSenje moZe ubiti vaSe nerodeno dijete”;

- "Wa$ dim $tetan je za vasu djecu, porodicu i prijatelje”;

- “Djeca pusaca imaju vece izglede da poénu da pude’,




“Prestanite da pusite - ostanite Zivi za svoje najblize”;
- “Pusenje smanjuje plodnost”,
- “PuSenje povecava rizik za nastanak impotencije”.”

Clan 4

Clan 19 mijenja se i glasi:
JZabranjena je prodaja:
1) duvanskih proizvoda.

- u javnom prostoru u kome se obavlja vaspitno-obrazovna i zdravstvena
djelatnost;

- u apotekama | specijalizovanim prodavnicama za medicinska sredstva;

- u javnom prostoru sportsko-rekreativnih objekata,

- iz automatskih aparata,

- uz davanje posrednih ili neposrednih povlastica kupcima ili nekom trecem, kao
Sto je davanje poklona, premija, snizenog trgovackog rabata ili prava da se
udestvuje u nagradnoj igri, lutriji ili takmiCenju;

- koji sadrze oznake, rijedi ili izraze koji upuéuju na to da je ta vrsta manje §tetna
od drugih (npr. "low tar”, “light", "mild®, "ultra light", odnosno "nizak katran”, "laki",
"blagi”, "ultra laki" i druge sliéne oznake),

- na nadin koji kupcima omogucava samoposluzZivanje sa izloga maloprodajnih
objekata;

2) cigareta pojedinaéno ili u pakovanjima koja sadrZze manje od 19 cigareta,
3) duvana za oralnu upotrebu.”

Clan 5

Clan 24 mijenja se i glast:
,Zabranjeno je pudenje u javnom i radnom prostoru, kao i izlaganje drugih lica
sekundarnom duvanskom dimu.”

Clan 6

U ¢lanu 32 stav 1 taé. 9 do 16 mijenjaju se i glase:

,9) prodaje duvanske proizvode u javnom prostoru u kome se obavlja vaspitno- :
obrazovna ili zdravstvena djelatnost (Elan 19 stav 1 tatka 1 alineja 1);

10) prodaje duvanske proizvode u apotekama ili specijalizovanim prodavnicama
za medicinska sredstva (Slan 19 stav 1 tatka 1 alingja 2);

. ...11). prodaje - duvanske -proizvode -u -javnom prostoru_ sportsko-rekreativnih . ...

objekata (&lan 19 stav 1 tacka 1 alineja 3),

12) prodaje duvanske proizvode iz automatskih aparata (&lan 19 stav 1 tacka 1
alineja 4),

13) prodaje duvanske proizvode uz davanje posrednih ili neposrednih poviastica
kupcima il nekom treéem, kao Sto je davanje poklona, premija, sniZenog trgovackog
rabata ili prava da se udestvuje u nagradnoj igri, lutriji ili takmigenju (Clan 19 stav 1
tacka 1 alineja 5);




14) prodaje duvanske proizvode koji sadrze oznake, rijedi ili izraze koji upuéuju
na to da je ta vrsta manje Stetna od drugih (npr. "low tar”, "light", "mild®, "ultra light”,
odnosno "nizak katran®, “laki®, "blagi®, "ultra laki” ili druge sli¢ne oznake) (Clan 19 stav 1
tacka 1 alineja 6);

15) prodaje duvanske proizvode na nadin koji kupcima omoguéava

samoposluzivanje sa izloga maloprodajnih objekata (€lan 19 stav 1 tacka 1 alineja 6);

16) prodaje cigarete pojedinagno ili u pakovanjima koja sadrZe manje od 19

cigareta (Clan 19 stav 1 tacka 2);".

Poslije taéke 16 dodaje se nova tacka, koja glasi:

,16a) prodaje duvan za oralnu upotrebu (&lan 19 stav 1 tacka 3),"

St. 4 i 5 bridu se.

Clan7

U &lanu 35 stav 1 poslije tatke 1 dodaje se nova tacka, koja glasi:
,1a) izlaZe druga lica sekundarnom duvanskom dimu (€lan 24),".
Stav 2 brie se.

Clan 8

Poslije Slana 37a dodaje se novi ¢lan koji glasi:

*Clan 37b

Proizvodadi i uvoznici duvanskih proizvoda duZni su da istaknu i prilagode
upozorenja u skladu sa élanom 9 ovog zakona, najkasnije u roku od 36 mjeseci od dana
dono$enja propisa iz &lana 38b ovog zakona.

Duvanski proizvodi kojima na pakovanju nijesu istaknuta upozorenja u smislu
stava 1 ovog &lana mogu se stavljati u promet 24 mjeseca od isteka roka iz stava 1

ovog ¢lana.”
Clan 9

Poslije &lana 39a dodaje se novi ¢lan koji glast:
*Cian 39b

Propis iz ¢lana 9 stav 4 ovag zakona uskiadiée se sa odredbama ovog zakona u
roku od 12 mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.”

'élan 10

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u +Sluzbenom
listu Crne Gore".




OBRAZLOZENJE

I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donodenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
ograniGavanju upotrebe duvanskih proizvoda sadrzan je u odredbi &lana 16 stav 1 tacka
5 Ustava Crne Gore, kojim je propisano da se zakenom u skladu sa Ustavom ureduju |
druga pitanja od interesa za Crnu Goru, kao i &lanu 23 Ustava kojim je propisano da
svako ima pravo na zdravu Zivotnu sredinu, na blagovremeno i potpuno obavjeStavanje
o stanju Zivotne sredine i na moguénost uticaja prilkom odiucivanja o pitanjima od
znataja za Zivotnu sredinu | na pravnu zastitu ovih prava. Takode je propisano idaje
svako, a posebno drzava, obavezan da ¢uva i unapreduje Zivotnu sredinu.

il. RAZLOZi ZA DONOSENJE ZAKONA

Osnovni razlog za izmjene i dopune Zakona o ograniavanju upotrebe duvanskih
proizvoda {,Sluzbeni list RCG*, broj 52/04 i ,Sluzbeni list CG", broj 32111) je dalje
uskladivanje propisa koji ureduju oblast kontrole duvana sa propisima Evropske unije.

Na ovaj natin vrii se uskladivanje dodatnih tekstualnih upozorenja o Stetnosti upotrebe
duvanskih proizvoda, koja moraju biti utisnuta na svakom pakovanju duvanskih proizvoda,
kao i obezbjedivanje javnog i radnog prostora bez duvanskog dima.

i, USAGLASENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNWE |
POTVRDENIM MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

Predlog zakona je potpuno uskladen sa Direktivom 2012/09/EU o izmijeni Priloga |
Direktive 2001/37/EZ o uskladivanju zakona i drugih propisa drzava €lanica o proizvodnji,
prodaji i predstavljanju duvanskih proizvoda, kao i sa Preporukom 2003/54/EC o prevenciji
pusenja i inicijativom za poboljSanje kontrole duvanskih proizvoda i Preporukom 2009/C
296/02 o zonama bez duvanskog dima.

V. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

‘Glanom 1 ureduje se predmet zakona, koji je dopunjen u odnosu na vazeci zakon, i to
na naéin da se ovim zakonom ureduje sprjeSavanje izlaganja sekundarnom duvanskom
dimu i obezbjedivanje vazduha bez duvanskog dima u javnom i radnom prostoru.

Clanom 2 definidu se pojedini izrazi koji su upotrijebljeni u ovom zakonu, u skladu sa
propisima Evropske unije.




Clanom 3 propisuju se nova tekstualna upozorenja, koja su uskladena sa Direktivom
2012/09/EU o izmjeni Priloga | Direktive 2001/37/EZ.

Clanom 4 propisuju se odgovarajuée zabrane prodaje duvanskih proizvoda i duvana za
oralnu upotrebu, u cilju zadtite Zivota i zdravija ljudi.

U istom cilju, &lanom 5 propisana je zabrana pudenja u javnom | radnom prostoru, kao i
izlaganje drugih fica sekundamom duvanskom dimu i obezbjedivanje vazduha bez
duvanskog dima.

¢1. 61 7 upodobljavaju se kaznene odredbe sa Zakonom o prekr§ajima.

¢l.8i9 propisuju se prelazne odredbe.

Clan 10 propisuje stupanje na shagu ovog zakona.

V. PROCJENA FINANSLISKIH SREDSTAVA ZA SPROVODENJE ZAKONA

Za implementaciju ovog zakona nijesu potrebna dodatna sredstva iz Budzeta
Crne Gore.




ODREDBE KOJE SE MIJENJAJU

ZAKON O OGRANICAVANJU UPOTREBE DUVANSKIH PROIZVODA
("Sluzbenl list RCG", broj 52/04 i "Sluzbeni list CG", broj 32/11)

Clan 1

Ovim zakonom se, u cilju zastite Zivota i zdravija, propisuju mjere za
smanjenje i ogranitavanje upotrebe duvanskih proizvoda i sprietavanje
&tetnih posljedica upotrebe duvanskih proizvoda.

Clan 6

Izrazi upotrijebljeni u ovom zakonu imaju sljedeca znadenja:

1) duvanski proizvodi obuhvataju proizvode sastavijene u cjelini ili
djelimigno od duvana, koji mogu biti i genetski izmijenjent, a namijenjeni su
za pusenje, Smrkanje, sisanje ili Zvakanje (rezani duvan, cigarete, cigare,
cigarilosi, duvan za lulu, duvan za svakanje, burmut i druge duvanske
preradevine);

2) duvanski katran je suvi nerazrijedeni beznikotinski kondenzat dima
koji nastaje pri pusenju;

3) nikotin je otrovni nikotinski alkaloid;

4) ugljen monoksid je izrazito toksiéni gas koji je sastavni dio pusackog
dima;

43) sastojak duvanskog proizvoda oznacava bilo koju supstancu ili njen
sastavni dio, osim fista duvana i drugih prirodnih ili neobradenih djelova
bilike duvana koji se koristeu proizvodnji ili pripremi duvanskog proizvoda i
jod uvijek su prisutni u gotovom proizvodu, &ak i u izmijenjenom obliku,
ukljugujuéi papir, filter, boju | vezivna sredstva,

4b) pusenje je upotreba upaljenog duvanskog proizvoda;

4c) zatvoreni prostor je prostor napravijen od bilo kakvog materijaia koji
ima krov ili tavanicu koja je nepokretna ili pokretna, vrata, prozore i prolaze
koji su u potpunosti zatvoreni stalno ili povremeno ili prostor kod koga se
manje od polovine povrsine spoljnih zidova tog prostora sastoji od otvora u

koje se ne ratunaju otvori za prozore i vrata.

' 5) “reklamiranje “-duvanskih “proizvoda ‘podrazumijeva 'sve oblke — -

posrednog | neposrednog komercijalnog obavjeStavanja © duvanskim
proizvodima, ukfjucujuci i isticanje logotipa i diugih oznaka za oznatavanje
duvanskih proizvoda na predmetima koji po ovom zakonu nijesu duvanski
proizvodi, kao i bespiatno davanje duvanskih proizvoda u reklamne svrhe,

6) duvan za oralnu upotrebu predstavija svaki duvanski proizvod koji se
koristi oralno, osim onog za pusenje i Zvakanje, koji se djelimiéno ili u cjelini
sastoje od duvana u prahu ili komadica ili bilo kojih kombinacija praha if




komadiéa, koji mogu biti pakovani u kesi ili drugoj ambalaZi ili su slhicni
prehrambenim proizvodima;

7) pakovanje je kutija ili omot u kome se prodaje duvanski proizved, ne
ragunajuci providni omot;

8) javno mjesto je mjesto na kojemn je svakome slobodan pristup (ulica,
trg, pristanidte, plaZa, park i sl).

Clan 9

Nije dozvolien promet duvanskih proizvoda, izuzev burmuta i duvana za
svakanje, koji na pakovanju nemaju utisnuto kombinovano upozorenje koje
se sastoji od fotografije u boji ili druge ilustracije i jednog od sljedecih
upozorenja, | to:

1) na prednjoj strani:

- "Pusenje ubija"

- "Pusenje Steti vama i ljudima oko vas”

2) na zadnjoj strani:

- "Pugadi umiru mladi";

- "Pusenje prouzrokuje bolesti srca i infarkt";

- "Pugenje prouzrokuje rak pluca”;

- "Pusenje u trudnodi steti vasoj bebi",

- "Zagtitite djecu, ne dozvolite da udisu vas dim",;

- "™/a$ ljekar vam moze pomoCi da ostavite pusenje”;

- "Pusenje je bolest zavisnosti”;

- "Prestanak pusenja smanjuje rizik od ozbiljnih bolesti",

- "Pugenje moZe prouzrokovati sporu i bolnu smrt”;

- "Trazite pomo¢ da bi prestali da pusite",

- "Pusenje moZe da smanji protok krvi i da prouzrokuje impotenciju®;

- "Pusenje prouzrokuje starenje koZe";

- "Pusenje moze da smanji plodnost”;

- "Dim od cigarete sadrZi benzen, nitreosamin, formaldehin i vodonikov
cijanid".

Upozorenje iz stava 1 ovog glana mora pokrivati najmanje 40% najbolje
vidne povréine jedne strane, odnosno 30% druge strane pojedinatnog
pakovanja duvanskog proizvoda.

Upozorenja iz stava 1 ovog &lana, moraju se redom mijenjati, i to tako da
se svako upozorenje pojavi na jednakoj koliini proizvedenih, odnosno
prodatih duvanskih proizvoda u toku godine.

Slikovni prikaz upozorenja propisuje Ministarstvo.

o Blan19

Zabranjena je prodaja duvanskih proizvoda:

1) u vaspitno-obrazovnim ustanovama, zdravstvenim ustanovama i na
udaljenosti od tih ustanova manjoj od 150 m;

2) u apotekama i specijalizovanim prodavnicama za medicinska sredstva,

3) sportsko-rekreativnim objektima;

4) iz automatskih aparata,




5) uz davanje posrednih ili neposrednih povlastica kupcima ifi nekom
treéem, kao &to je davanje poklona, premija, snizenog trgovackog rabata ili
prava da se uestvuje u nagradnoj igri, futriji ili takmiCeniju;

6) koji sadrze oznake, rijedi ili izraze koji upuéuju na to da je ta vrsta
manje Stetna od drugih (npr. "low far’, “light", "mild, "ultra light", odnosno
"nizak katran”", "laki", "blagi”, "ultra laki" i druge sli¢ne oznake);

7) na nagin koji kupcima omogucava samoposluZenje.

Zabranjena je prodaja duvana za orainu upotrebu.

Clan 24

Zabranjeno je pu$enje u javnom i radnom prostoru, u skladu sa ovim
zakonom.

Clan 32

Noviéanom kaznom od 500 eura do 20.000 eura kaznice se za prekriaj
pravno lice, ako:

1) proizvodi ili stavija u promet cigarete koje sadrie vise od 10 mg
katrana, 1 mg nikotina i 10 mg uglien monoksida po cigareti (&lan 7 stav 1),

2) stavija u promet cigarete koje nemaju istaknut podatak o tome koliko
miligrama katrana, nikotina i ugljen monoksida sadr2e (Glan 8 stav 1);

3) vri promet suprotno &élanu 8 ovog zakona,

4) vrsi prodaju burmuta i duvana za svakanje, koji na najbolie vidnoj
povr$ini pakovanja nemaju upozorenje: "Ovaj proizvod moZe Stetiti vasem
zdraviju i prouzrokovati zavisnost” (¢lan 10 stav 1);

5) proizvodi ifi stavija u promet duvanske proizvode u pakovanju suprotno
Elanu 11 ovog zakona;

6) proizvodi ili stavija u promet duvanske proizvode u pakovanju koji ne
sadrze podatke propisane &lanom 12 ovog zakona,

7) proizvodi ili stavija u promet duvanske proizvode sa uatisnutim
oznakama da je pusenje te vrste ili klase manje tetno od bilo koje druge, da
filteri ifi drugi sastojci duvanskog proizvoda &ine manje Stetnim taj proizvod
od drugih koji nemaju te sastojke i druge oznake sliéne sadrzine (&lan 13);

8) prodaje duvanske proizvode licima miadim od 18 godina Zivota (€lan 17
stav 1);

9) prodaje duvanske proizvode U vaspitno-obrazovnim ustanovama,
zdravstvenim ustanovama na udalienosti manjoj od 150 m od tih ustanova
(Glan 19 stav 1 tacka 1);

10) prodaje duvanske proizvode U apotekama i specijalizovanim
prodavnicama za medicinska sredstva (8lan 19 stav 1tacka 2);

11) prodaje duvanske proizvode u sporisko-rekreativnim objektima (Clan
19 stav 1 tacka 3);

12) prodaje duvanske proizvode iz automatskih aparata (Clan 19 stav 1
tacka 4);

13) prodaje duvanske proizvede uz davanje posrednih ili neposrednih
poviastica kupcima ili nekom tre¢em, kao §to je davanje poklona, premija,
snizenog trgovackog rabata ili prava da se uéestvuje u nagradnoj igri, lutriji
ili takmigenju (&lan19 stav 1 tacka 5),




14) prodaje duvanske proizvode koji sadrze oznake, rijedi #li izraze koji
upuduju na to da je ta vrsta manje Stetna od drugih (¢lan 19 stav 1 tacka 6);

15) prodaje duvanske proizvode na nadin koji kupcima omogutava
samoposluZenje (&lan 19 stav 1 tatka 7);

16) prodaje duvan za oralnu upotrebu (Clan 19 stav 2),

17) prodaje slatkide, igracke i druge proizvode namijenjene djeci koji imaju
oblik bilo koje vrste duvanskog proizvoda (€lan 20 stav 1 tacka 1);

18) prodaje proizvod koji nije duvanski proizvod, a ima naziv proizvodaca
duvanskog proizvoda ili naziv bilo koje vrste duvanskog proizvoda ili znake
razlikovanja, logotip i sliche oznake, koji upuéuju na duvanski proizvod (Clan
20 stav 1 tacka 2),

19) vréi reklamiranje, sponzorisanje radijskog programa i promovisanje
duvanskih proizvoda suprotno &lanu 21 ovog zakona;

20) dozvoli pudenje duvanskih proizvoda prilkom nastupa u medijima
(Glan 23 stav 1);

21) objavi u Stampi fotografije ili crteze lica koja puse (Clan 23 stav 2);

22) dozvoli pusenje duvanskih proizveda u javnom i radnom prostoru
suprotno clanu 24 ovog zakona,

23) vlasnik, odnosno korisnik prostora na prostoriji koja je odredena za
pusenje ne istakne oznaku da je u toj prostoriji pusenje dozvoljeno (Elan 25
stav 1},

24) poslodavac na sobama i aparimanima u kojima je pusenje dozvoljeno
ne istakne oznaku da je u tim sobama i apartmanima puSenje dozvolieno
(Clan 25 stav 2),

25) viasnici, odnosno korisnici prostora u kojem je zabranjeno pusenje na
vidnom mjestu ne istaknu oznake o zabrani pusenja (€lan 28).

Za prekrsaj iz stava 1 ovog ¢lana, kaznice se i odgovorno lice u pravnom
licu, odgovorno lice u drZzavnom organu, organu drzavne uprave i lokalne
samouprave novéanom kaznom u iznosu od 30 eura do 2.000 eura.

Za prekraje iz stava 1 ovog ¢lana kaznice se i preduzetnik novéanom
kaznom od 150 eura do 6.000 eura.

Za prekréaje iz stava 1 ta. 23, 24 i 25 ovog glana izreci ¢e se novéana
kazna na licu mjesta do 2.000 eura za pravno lice.

Za prekriaje iz stava 1 ta¢. 23, 24 i 25 ovog Clana izreéi Ge se novéana
kazna na licu mjesta u iznosu do 400 eura za preduzetnika.

Clan 35

Novéanom kaznom od 30 eura do 1.000 eura kaznice se fizigko lice koje:

1) pudi u javnom i radnim prostoru (tlan 24 );

2) pusi u javnom, odnosne radnom prostoru koji vlasnik, odnosno korisnik . -
nije iskljudivo odredio za puSenje (¢lan 25 stav 1),

3) puéi u sobama i apartmanima za smjestaj gostiju, koje poslodavac nije
odredio i istakao oznaku da je u tim sobama i apartmanima pusenje
dozvoljeno (Clan 25 stav 2).

Za prekréaj iz stava 1 ovog Clana izreci Ce se novéana kazna na licu
mjesta do 200 eura za fiziko lice.




- repa
Lpha FOBR g’“%ﬁé“é‘ﬁpxgmﬁ
a

LR TE
MIAHMACT AR Lo i
e Ir—— i d' " %

Chpr A 1, BRoL
i; O n_‘E’Lg

1

Crna Gora
Ministarstvo vanjskih poslovai evropskih integracija

Broj: 03/1/2-2/26/2 Podgorica, 12, Il1 2015.
MINISTARSTVO ZDRAVLIA

Dopisom broj 011-229/2014 od 12. marta 2015. godine traZili ste misljenje o
uskladenosti Predioga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o ogranicenju
upotrebe duvanskih proivoda s pravnom tekovinom Evropske unije, saglasno
glanu 40 stav 1 alineja 2 Poslovnika Vlade.

Nakon upoznavanja sa sadriinom propisa, Ministarstvo vanjskih poslova i
evropskih integracija je saglasno s navedenim u ocjeni uskladenosti propisa s

pravnim propisima Evropske unije.




|ZJAVA O USKLADENOSTI NACRTA/PREDLOGA PROPISA CRNE GORE 5 PRAVNOM
TEKOVINOM EVROPSKE UNUE

identifikacioni broj izjave | MZ/IU/PZ/15/01

1. Naziv nacrta/predioga propisa

- na crnogorskom jeziku | Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o ogranicavanju upotrebe
duvanskih proizvoda ’

“na engleskom jeziku |Proposal for the law Amending the Law on Restricted use of Tobacco
Products

2. Podaci o obradivatu propisa

a) Organ drZavne uprave koji priprema pro pis

Organ driavhe uprave Ministarstve zdravlja
-Sektorfodsjek Direktorat za upravljane zdravstvom
- odgovorno lice (ime, prezime, telefon, |Gorica Savovit
e-mail) Telefon 482-065 e-mail: gorica.savovic@mzd.gov.me
—kontakt osoba {ime, prezime, telefon, |Slavojka Sukovi¢
e-mall) Telefon 482-329 e-mail: slavoika.sukovic@mzd.gov.me

b) Pravno lice s javnim ovlastenjem za pripremu i sprovodenje propisa

- Naziv pravnog lica

- pdgovorno lice {ime, prezime, telefon, /
e-mail}

- kontakt osoba (ime, prezime, telefon, ‘ /
e-mall)

3. Organi driavne uprave koji primjenjuju/sprovode propis

~Organ driavne uprave | Ministarstvo zdravija

4. Uskladenost nacrta/predloga propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji | pridruiivanju izmedu
Evropske unije i njenih dr¥ava &lanica, s jedne strane | Crne Gore, § druge strane (SSP)
a} Odredbe SSPa s kojima se uskladuje propis

Glava V Kretanje radnika, osnivanje privrednih drutava, pruzanje usluga, kapital, Poglavlje V Opite
pdredbe, €lan 65
b) Stepen ispunjenosti obaveza koje proizilaze |z navedenih odredbi SSPa

5 1 ispunjava u potpunosti

_ET djelimi¢no ispunjava
E] ne ispunjava

t) Razlozi za djelimitno ispunjenje, otdnosno neispunjenje obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi
SsPa

5. Veza nacrta/predioga propisa s Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji (PPCG}

- PPCG za period |2015-2018
- Poglavlje, potpoglavije | 28. Zaktita potroSata i zdravija 2.2. Zakonodavni okvir
B) Zdravlje
- Rok za dono¥enje propisa | | kvartal

- Napomena
6. Uskladenost nacrta/predloga propisa s pravnom tekovinom Evropske unije
a) Uskladenost s primarnim izvorima prava Evropske unije
UFEU, Dio It, Politike i unutrasnje akcije, Glava XIV, Zdravstvo, &lan 168 stav 1/ TFEU, Part Three, Policies
and Internal actions, Title XIV, Public Health, Article 168 paragraph 1 )
Potpuno uskladeno / fully harmenized
b) Uskiadenost sa sekundarnim izvorima prava Evropske unije
32012L0009
Direktiva 2012/9/EU od 7. marta 2012. 0 izmjeni Priloga | Direktive 2001/37/EZ Evropskog Parlamenta i
Savjeta o pribliZavanju zakana, propisa i administrativnih odredbi driava tlanica u vezi proizvodnje,




reklamiranja | prodaje duvanskih propizvoda / Commission Directive 2012/9/EU of 7 March 2012
amending Annex | to Directive 2001/37/EC of the European parliament and of the Council on the
approximation of the laws, regulations and administrative provisions of the Member States concerning
the manufacture, presentation and sale of tobacco products Text with EEA relevance
0J L69,8.3.2012

Potpuno uskladeno/ Fully harmonized

32003H0054

Preporuka Savjeta od 2 decembra 2002 o prevenciji pufenja 1 inicijativom za pobolifanje kontrole
duvanskih proizvodima /Council Recommendation of 2 December 2002 on the prevention of smoking and
on initiatives to improve tobacco control OJ L 22, 25.1.2003

Potpuno uskladeno/ Fully harmonized

32009H1205{01)

Preporuka Savjeta od 30. novembra 2009. godine © zonama bez duvanskog dima / Council
Recommendation of 30 November 2009 on smoke-free environments, 0J C 296, 5.12.2009.

Potpunc uskiadeno/ Fully harmonized

¢) Uskladenost s ostalim izvorima prava Evropske unije

Ne postoji izvor prava EU ove vrste 5 kojim bi se predlog propisa mogao uporediti radi dobijanja stepena
njegove uskladenosti

6.1. Razlozi za djelimifnu uskladenost ili neuskladenost nacrta/predloga propisa Crne Gore s pravnom
tekovinom Evropske unije i rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti

7. Ukoliko ne postoje odgovarajuci propis Evropske unije s kojima Je potrebno obezbijediti uskladenost
kanstatovati tu Einjenicu

/

8. Navesti pravne akte Savjeta Evrope i ostale izvore medunarodnog prava koriSfene pri izradi
nacrtafpredloga propisa

Ne postoje izvori medunarodnog prava s kojima je | ° /
potrebno uskladiti predlog propisa.

9. Navestl da li su navedeni izvori prava Evropske unije, Savjeta Evrope i ostali izvori medunarodnog
prava prevedeni na crnogorski jezik {prevode dostaviti u prilogu)

Navedeni [zvori prava prevedeni su na srpski jezik,

10. Navestl da Ji je nacrt/predlog propisa iz tatke 1 Izjave o uskladenosti preveden na engleski jezik
{prevod dostaviti u prilogu)

Prediog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o ogranitavanju upotrebe duvanskih proizvoda nije
preveden na engleski jezik.

11.Ua%Ce konsultanata u Izradl nacrta/predloga propisa I njihovo misljenje o uskladenosti

U izradi Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o ogranitavanju upotrebg duvanskih proizvoda
nije bilo ufesca konsultanata, / '

Potpis / ovlasd lice obradivad a--?_ Potpis / minj jar=rans ih poslova )i evropskih
72 _WICTH, \0\\ integracifa [
ey h . 4
‘ / xO'{:}".’N _!”:E.._%ﬁ,\ g . -
‘:‘éz‘l gl:: > ‘ ."f'-‘ ’.
Datum: Pl Datum: %S e
2 L4 W F
"'47:95_?“_15-"'4 R
Prilog obrasca:

1. Prevodi propisa Evropske unije
2. Prevod nacrta/predioga propisa na engleskom jeziku {ukoliko postoji)
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Clan 2. :

1. Driave Clanice.donose | objavIJUJu zakone i druge
propise potrebne za uskladivanje s ovom
Direktivom najkasnije do 28. marta 2014. One
Komisiji odmah dostavljaju tekst. tih odredaba. Kada
driave Clanice donose ove odredbe, te odredbe
prilikom njihove sluibene objave sadrZe upucivanje
na ovu Direktivu ili se uz njih navodi takvo
upucivanje. Driave Clanice odreﬂUJu nafine tog
upudivanja.

2. Driave &lanice Komisiji dostavljaju tekst glavnih
odredaba nacionalnog prava koje donesu u
podrudju na koje se odnosi ova Direktiva.

Nema odgovarajuce odrebe

Neprenosivo

Clan 3.

Driave ¢&lanice mogu donijeti odluku kojom
1 odobravaju da se proizvodi kaji nijesu u skiadu s
odredbama ove Direktive nastave prodavati do 28.
marta 2016.

Nema odgovarajute odrebe

Neprencsivo

Clan 4. ‘
Ova Direktiva stupa na snagu dvadesetog dana od
dana objavijivanja u SluZbenom listu Evropske unije.

Nema odgovarajuce odrebe

Neprenosivo

Clan 5.

Ova je Direktiva upuéena driavama &anicama.

Nema odgovarajuce odrebe

Neprenosivo




#PRILOG I
Popis dodatnih zdravstvenih upozoren;a
(iz Yana 5. stava 2. tacke (b))

1
2)

3)
4)
5}

6)
7)
8)
9)

10) * Vag dim 3tetan je za vasu djecu, porodicu i

"pySenje prouzrokuje 9 od 10 slucajeva
raka pluéa”;

“puienje prouzrokuje rak usne duplje i
grla”;

“pugenje Steti pluéima®;

“pusenje prouzrokuje infarkt”:

“pygenje prouzrokuje mazdani udar i
invalidnost”;

“puienje prouzrokuje zakrecenje arterja”;
“puZenje povecava rizik sljepila”;

“pugenje $teti zubima i desnima”;

“pugenje moie ubiti vase nerodeno dijete”;

prijatelje”;

11) “Djeca pusaca imaju vece |zglede da poénu

12) “Prestanite da pusite - ostamte Zivi za svoje

da puse”;

najbliZe”;

13) “Pulenje smanjuje plodnost"

“pugenje povecava rizik impotencije”.

Clan 3

U &lanu 9 stav 1 tatka 2 mijenja se i

glasi:

2} na zadnjoj strani:

- “pulenje prouzrokuje devet od
deset slufajeva raka pluca”;

- “puienje prouzrokuje rak usne
duplje i gria”;

- “Puienje Steti plu¢ima”;

- “puienje prouzrokuje infarkt”;

- “PuSenje prouzrokuje moZdani udar

i invalidnost”:
- “pufenje prouzrokuje zakrefenje
arterija”;

- “pufenje povecava rizik za nastanak

sljepila”;

- "pyienje iteti zubima i desnima”;

- “puZenje moZe ubiti vase nerodeno
dijete”;

- *va$ dim Stetan je za valu djecu,
porodicu i prijatelje”;

- “Djeca puSala imaju vece izglede
da potnu da puse”;

- “prestanite da pusite - ostanite Zivi
za svoje najblize”;

- “Puienje smanjuje plodnost”;

"pugenje povecava rizik za nastanak

Potpuno uskladeno

impotencije”.”
Preporuka 2003/54/EC
OVIM DAJE PREPORUKU DA DRZAVE CLANICE: Clan 4 Navedeni stavovi
. Potpuno uskiadeno | preporuke regulisani
1. usvoje odgovarajuce zakonske i/ili Clan 19 mijenja se i glasi: su i odredbama

6




administrativne mjere u skladu s domadim
praksama i uslovima radi sprefavanja prodaje
duvana djeci i adolescentima, ukijutujuci, izmedu
ostalog: ‘

{a) da se zahtijeva od prodavaca duvanskih
proizvoda da provjeravaju da li su kupci duvana
navrdili starosni uzrast koji je propisan za kupovinu
takvih proizvoda prema domacem zakonu, gdje
takva starosna granica postoji, -

{b) da se uklone duvanski proizvodi iz samoustuZnih
izloga u maloprodajnim objektima,

(c} da se ogranidi pristup aparatima za prodaju
duvanskih proizvoda na lokacije koje su pristupacne
licima iznad starosne dobi koja je propisana za
kupovinu duvanskih proizvoda prema domacem
zakonu, gdje takva starosna granica postoji, ili da se
na drugi nain uredi pristup proizvodima koji se
prodaju preko takvih aparata na jednako efikasan
nacin, -

(d) da se ograni&i prodaja duvana na daljinu u
opito] maloprodaji, kao 5o je prodaja preko
interneta, na odraska  lica  kori¢enjem
odgovarajudih tehnickih sredstava,

(e} da se zabrani prodaja slatkida i igracaka
namijenjenih djeci i proizvédenih sa jasnom
namjerom da proizvod ifili pakovanje li¢i po izgledu
na neku vrstu duvanskog proizvoda,

(f) da se zabrani prodaja cigareta pojedinaéno ili u
paketima koji sadrZe manje od 19 cigareta:

2. usvoje odgovarajuce zakonodavne ifili
| administrativne mjere radi zabrane, u skladu sa
driavnim ustavom i ustavnim principima, sljedecih
ohlika reklamiranja | promovisanja:

(a} koridéenja naziva duvanskih brendova na
proizvodima ili ustugama koji nisu duvanski.

(b} koriééenja promativnih predmeta (pepeljara,
upaljata, suncobrana, itd.} i uzoraka duvanskih

JZabranjena je prodaja :

1} duvanskih proizvoda:

u javnom prostoru u kome se

obavlja  vaspitno-obrazovna i

zdravstvena djelatnost:

u apotekama | specijalizovanim
prodavnicama za  medicinska
sredstva;

u javnom prostoru sportsko-

rekreativnih objekata;

iz automatskih aparata;

uz  davanje posrednih i

neposrednih povlastica kupcima ili

nekom trecem, kao 5to je davanje

poklona, premija. snizenog
trgovatkog rabata ili prava da se

utestvuje u nagradnoj igri, lutrifi i

takmiCenju;

koji sadrie oznake, rijedi ili izraze

koji upucuju na to da je ta vrsta

manje 3tetna od drugih (npr. "low
tar', "light", "mild”, "ultra light",
odnosno  "nizak katran", "laki",

"hlagi®, "ultra laki" i druge slitne

cznake);

na natin koji kupcima omogucava

samoposlufivanje sa izloga

mzloprodajnih objekata;

2} cigareta pojedinaéno ili u
pakovanjima koja sadrZe manje
od 19 cigareta;

3) duvana za oralnu upotrebu.”

Zakona 0
ograni¢avanju
duvanskih proizvoda
(,Sluzbeni list RCG",
broj 52/04 i ,SluZbeni
list CG“, broj 32/11}




proizvoda,

(¢} korid¢enja i saop3tavanja prodajnih akcija. kao
$to su popusti, besplatni pokloni, premije ili
mogucnost uteséa u prumotwmm takmicen}ima ili
igrama,

(d} koriicenja bithorda. postera i drugih tehnika
reklamiranja u zatvorenom ili otvorenom prostoru
{kao 3to je reklamiranje na aparatima za pradaju
duvanskih proizvoda}, By

(e} koridéenja reklamiranja u bioskopima, i

{f svih drugih oblika reklamiranja, sponzorstva ili
praksi koje su direktno ili indirektno namijenjene
promovisanju duvanskih proizvoda;

3, usvoje odgovarajuée mjere, uvodenjem
zakonodavstva ili drugih metoda u skladu s
domadim praksama | uslovima, kakc bi se
zahtijevalo od prolzvodata, :uvoznika i vecih
trgovaca duvanskim proizvodima i proizvodima i
uslugama koje nose isti zastitni znak kao duvanski
proizvodi da drzavama Clanicama pruze informacije
koje se odnose na troSkove koje imaju u pogledu
reklamirania, marketinga, - sponzorstva i
promotivnih kampanja a koji nisu zabranjeni prema
domatem zakonodavstvu ili zakonodavstvu
Zajednice; :

4. sprovode zakonodavsivo n/:h druge djelotvorne
mjere u skladu s domaédim praksama i uslovima na
odgovarajuéem nivou organa viasti 1li nevladinth
subjekata kojima se obezbjeduje zadtita od
izlaganja sekundarnom duvanskom dimu na radnim
mjestima u zatvorenom prosory, zatvorenim javnim
miestima i javnom prevozu. Prioritet bi trebalo dati,
izmedu ostalog, abrazovnim objektima,
zdravstvenim ustanovama i mjestima u kojirna se
pruaju usluge djeci;

5. nastave izradu strategfja i mjera radi smanjenja
rasprostranjenosti pusenja. kao 3to je jatanje opite




edukacije o zdravlju, narofito u Skolama, i opstik
programa za odvradanje od' prvog koriifenja
duvanskih proizvoda i prevazﬁazen;e duvanske
zavisnosti;

6. koriste u potpunosti doprlnos mlad:h politikama i
akcijama za mlade koje se odnose na zdravije,
narotito u oblasti informisanja, i podsticu posebne
aktivnosti koje pokrecu, pianlra;u sprovode i
ocjenjuju mladi;

7. usvoje i sprovedu odgovarajuce cjenovne mjere
za duvanske proizvode kako:bi se uticalo na
odvracanje od kori$¢enja duvanskih proizvoda;

8. sprovedu sve neophodne i odgovarajuce
procedure kako bi se potvrdilo po3tovanje mjera
navedenih u gvoj preporucis -

9. informidu Komisiju svake dvije godine o akcijama
preduzetim na osnovu ove preporuke,

OVIM POZIVA KOMISUU:

1. da prati i oclenjuje kretanja i mlere koje se
preduzimaju u driavama Clanicama i na nivou
Zajednice;

2. da izvijeStava 0 sprovodenju: predlozemh mjera,
na osnovu informacija dobijenih od drZava {lanica,
najkasnije godinu dana nakan prijema Informacija
od driava lanica podnesenih"u skladu s ovom
preporukom:;

3. da razmotri koliko su mjere kc)]e su predvidene
ovom preparukom djelotvorne, | da razmotri
potrebu za daljim akcijama, narotito ako se utvrde
razlike unutar pojedinaénih trfidte u oblastima
cbuhvadenim ovom preporukom.

Nema odgovarajuce odredbe

Neprenosivo

Preporuka 2009/C E29(5/02




OVIM DAJE PREPORUKU DA DRZAVE CLANICE:

1. obezbijede djelotvornu zadtitu od izloZenosti
duvanskom dimu na radnim mjestima u
zatvorenom  prostoru,  zatvorenim  javnim
prostorima, javnom prevozu i, gdje je prikladno, na
drugim javnim mjestima kako je predvideno Zlanom
8 Okvirne konvencije Svjetske zdravstvene
organizacije o kontroli duvana (FCTC) i na osnovu
prilofenih smjermica © zastiti od izloZenosti
duvanskom dimu usvojenim na Drugoj konferenciju
strana potpisnica FCTC-e, u roku od pet godina ad
stupanja na snagu FCTC-e za datu drZavu clanicuy, ili
najkasnije u roku od tri godme nakon usvajanja ove
Preporuke;

2. izrade i/ili ojaCaju strategije i mjere za smanjenje
izloZenosti djece i adolescenata sekundarnom
duvanskom dimu;

3. dopune politike o okruZenju bez duvanskog dima
dodatnim mjerama, koje mogu obuhvatiti: {a)
preduzimanje djelotvornih mjera za promovisanie
prestanka korid¢enja duvanskih proizvoda i
adekvatnog lijetenja od duvanske zavisnosti,
uzimajuci u obzir domace okolnosti i prioritete kako
je navedeno u &lanu 14 FCTC-g; i (b] uvodenje
kombinovanih upozorenja, kako je definisano
ganom 2(4) Odluke Komisije :2003/641/EZ od 5.
septembra 2003. godine o koris¢enju fotografija u
baji ili drugih ilustracija ‘kao zdravstvenih
upozorenja na pakovanjima duvanskih proizvoda
(12), | informacija o uslugama za pruianje podrike
u prestanku koriéenja duvanskih proizvoda na
pakovanjima duvanskih proizvoda za pusenje radi
boljeg informisanja potro3ala o zdravstvenim
rizicima korié¢enja duvanskih proizvoda i izloZenosti
duvanskom dimu, podsticanja prestanka korid¢enja
duvanskih proizvoda i odvracanja od prvog

Clant

U Zakonu o ogranitavanju upotrebe
duvanskih proizvoda {,SluZbeni list RCG”,
broj 52/04 i ,Sluzbeni list €G*, broj 32/11)
clan 1 mijenja se i glasi:

,Ovim zakonom se, u cilju zaStite
jivota | zdravlja fjudi, propisuju mjere za
smanjenje i ogranitavanje upotrebe
duvanskih proizvoda, sprjetavanje Stetnih
posljedica upotrebe duvanskih proizvoda,
kao i sprjetavanje iziaganja sekundarnom
duvanskom dimu i obezbjedivanje vazduha
hez duvanskog dima.”

Clan2

U ¢lanu 6 stav 1 poshje tatke 1

dodaje se nova tagka, koja glasi:

»1a) sekundarni duvanski dim je
dim koji se ispusta na zapaljenom kraju
cigarete ili iz drugib duvanskih proizvoda u
kombinaciji sa dimom koji pusac izdiSe:”.

Tacka 4b mijenja se [ glasi:

,4b) pufenje je posjedovanje ifi
rukovanje upaljenim duvanskim
proizvodom, bez obzira da li se dim aktivno
udise ili izdiSe;".

Tatka 6 mijenja se | glasi:

»3) duvan za oralnu upotrebu je
svaki duvanski proizvod za oralnu upotrebu,
osim onih koji su namijenjeni za Smrkanje ili
#vakanje, izradeni u cjelosti ili djelimi€no od
duvana, u obliku praha ili Cestica ili u bilo
kakvoj kombinaciji tih obiika, posebno onib

Potpuno uskladeno

Navedeni stavovi
preporuke regulisani
su i odredbama
Zakona 0

ograni¢avanju
duvanskih  proizvoda
(,Slufbeni list RCG",
broj 52/04 i ,SluZbeni
list CG", broj 32/11})
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koriScenja istih; .

4. izrade, sprovode, periodi¢no aZuriraju i revidiraju
sveobuhvatne viSesektorske strategije. planove ili
programe za kantrolu duvana koji se bave, izmedu
ostalog, pitanjem zaStite od duvanskog dima na
svim mijestima koja su dostupna op$toj javnosti ili
miestima za kolektivno koridéenje, bez obzira na
viasnitvo ili pravo pristupa;

5. obezbijede adekvatne ' instrumente za
sprovodenje nacionalnih  strategija, politika i
programa o kontroli duvana kako bi se cbezbijedila
djelotvorna zastita od izlofenosti duvanskom dimu;
6. saopite Komisiji, ako je moguce u roku od Sest
mjeseci nakon usvajanja ove Preporuke, nacionalne
kontakt osobe za kontrolu divana radi razmjene
informacija 1 najboljih praksi ‘kao i koordinacije
politika sa drugim drfavama &lanicama;

7. saraduju blisko medu sobom i sa Komisijom u
vezi sa koherentnim okvirom definicija, referentnih
vrijednosti 1 indikatora za - sprovodenje ove
Preporuke; :

8. prate i vrie evaluaciju djelotvornosti mjera ove
politike kori¢enjem gore navedenih indikatora;

9, obavjestavaju Komisiju 0 zakonodavnim i drugim
aktivnostima preduzetim na osnovu ove Preporuke
i o rezultatima pracenja i evaluacije,

u vrecicama ili poroznim vreéicama;”

Clan 5
¢1an 24 mijenja se i glasi:

,Zabranjeno je pusenje u javnom i radnom
prostoru, kao i izlaganje drugih lica
sekundarnom duvanskom dimu.”

OVIM POZIVA KOMISUU DA:

1. izvieStava o sprovodenju, funkcionisanju i
uticajima predlofenih mjera, na osnovu informacija
koje dostavijaju drzave Hanice;

2. u kontekstu moguce - revizije Direktive
2001/37/EZ. razmotri sve mjere koje se odnase na
proizvode a koje imaju za cilj smanjenje priviacnosti
i zavisnosti od duvanskih proizveda;

Nema odgovarajuce odredbe

Neprenosivo

3, analizira zakonska pitanja dokaze koji se odnose
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na uticaj pakovanja bez oznaka brenda, kao i na
funkcionisanje internog trZista.

PRILOG

Smijernice o zastiti od izlaganja duvanskom dimu,
usvojene na Drugoj konferenciji strana potpisnica
Okvirne konvencije SZO o kontroli duvana

SVRHA, CILJEVI I OSNOVNA POLAZISTA

Svrha smjernica

1. U skladu s ostalim odredbama Okvirne
konvencije SZO o kontroli duvana i namjerama
Konferencije strana potpisnica, ove smjernice imaju
za cilj da pomognu stranama potpisnicama u
ispunjavanju njihovih obaveza prema ¢lanu 8
Konvencije. Njima se daju najbolji dostupni dokazi i
iskustva strana potpisica koje su uspjeino sprovele
dielotvorne mjere za smanjenje izioZenosti
duvanskom dimu.

2. Smjernice sadrZe usagiafene lzjave o principima i
definicije  bitnih pojmova, kao i usagladene
preporuke za korake koji su potrebni kako bi se
zadovoljile obaveze iz Konvencije. Uz to, ovim
smjernicama se utvrduju mjere koje su neophodne
7a postizanje djelotvorne zaltite od opasnosti od
sekundarnog duvanskag dima. Strane potpisnice se
ovim podsticu da koriste ove :smjernice ne samo
radi ispunjenja svojih zakonskih obaveza prema
Konvenciji, veé¢ i radi pracenja najboljih praksi u
zadtiti javnog zdravija. '

Ciljevi smjernica

3. Ove smjernice imaju dva povezana cilja. Prvi je da
se stranama potpisnicama pomogne u ispunjavanju
njihovih obaveza prema &lanu 8 Okvirne konvencije
$20, na nadin koji je dosliedan sa naulnim
dokazima o izlofenosti sekundarnom duvanskom
dimu i najboljim praksama iz cijelog svijeta u

flani

U Zakonu o ograniavanju upotrebe
duvanskih proizvoda (,Stufbeni list RCG",
braj 52/04 i ,Sluzbeni list CG”, broj 32/11)
£lan 1 mijenja se i glasi:

,Ovim zakonom se, u cilju zaStite
fivota i zdravija Hudi, propisuju mjere za
smanjenje i ogranifavanje upotrebe
duvanskih proizvoda, sprietavanje Stetnih
posljedica upotrebe duvanskih proizvoda,
kao i sprietavanje izlaganja sekundarnom
duvanskom dimu i obezbjedivanje vazduha
bez duvanskog dima.”

Clan 2

U &anu 6 stav 1 poslije tatke 1

dodaje se nova tatka, koja glasi:

,1a) sekundarni duvanski dim je
dim koji se ispuita na zapaljenom kraju
cigarete ili iz drugih duvanskih proizvoda u
kombinaciji sa dimom koji pusac izdile:”.

Taka 4b mijenja se i glasi:

,4b} pusenje je posjedovanje i
rukovanje upaljenim duvanskim
proizvodom, bez obzira da Ii se dim aktivno
udtide Il jzdide;”.

Tacka 6 mijenja se i glasi:
,3) duvan za oralnu upotrebu je

svaki duvanski proizvod za orainu upotrebu,
osim onih koji su namijenjeni za 3mrkanje ili

Potpuno uskladeno

Navedeni stavovi
preporuke regulisani
su | odredbama
Zakona 0
ograniavanju
duvanskih  proizvoda
{,Sluzbeni fist RCG",
broj 52/04 i ,Sluibeni
list €G“, broj 32/11)
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sprovodenju mjera za okruZenje bez duvanskog
dima, kako bi se uspostavio visok standard
odgovornosti za poStovanje ugovora i kake bi se
pomoglo stranama potpisnicama u promovisanju
najveceg moguceg standarda zdravlja koji se moie
postici. Drugi cilj je da se utvrde kljutni elementi
zakonodavstva koji su potrebni za djelotvornu
zastitu ljudi od izloZenosti duvanskom dimu, kako je
predvideno lanom 8.

Osnovna polaziita -

4. Na izradu ovih smjernica uticala su sliedeca
osnovna polazidta:

{a) DuZnost da se obezbijedi zastlta od duvanskog
dima iz €lana 8, zasnovana je na osnovnim ljudskim
pravima i slobodama. S obzirom na opasnosti
udisanja sekundamog duvanskog dima, duinost
obezbjedivanja zaStite od diivanskog dima jJe
obuhvacena, izmedu ostalog, pravom na Zivot i
pravom na najve¢i mogudi standard zdravija koji se
moje posti¢ci, kako je priznato u mnogim
medunarodnim pravnim instrumentima (ukljuujuéi
Ustav Svjetske zdravstvene organizacije, Konvenciju
o pravima djeteta, Konvenciju o eliminisanju svih
oblika diskriminacije Zena [ Medunarodnom paktu o
ekonomskim, socijainim | kulturnim pravima), kako
je formalno uvriteno u preambuly Okvirne
konvencije 520 i prepoznato u ustavima mnogih
nacija. (b) Duinost da se S3tite pojedinci od
duvanskog dima u skladu je s obavezom viada da
donose zakonodavstvo radi zastite pojedinaca od
ugroZavanja njihovih osnovnih prava i sioboda. Ova
obaveza obuhvata sva lica, 2 ne samo odredene
populacije. (c) Nekoliko mjerodavnih naugnih tijela
je utvrdile da je sekundarni duvanski dim
karcinogen. Neke strane potpisnice Okvirne
konvencije SZO (na primjer. Finska i Njemacka) su
klasifikovale sekundarni duvanski dim _ kao

svakanje, izradeni u cjelosti ili djelimi¢no od
duvana, u abliku praha ili Zestica ili u bilo
kakvoj kombinaciji tih oblika, posebno onih
u vredicama ili poroznim vradicama;”

Clan5
&lan 24 mijenja se i glasi:

»Zabranjeno je puienje u javnom i radnom
prostoru, kao i (zlaganje drugih lica
sekundarnom duvanskom dimu.”
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karcinogen i obuhvatile prevenciju izlaganja istom
na radu u svoje zakonodavstvo o zdraviju i
bezbjednostl. Prema tome, uz obaveze iz Clana 8,
od strana potpisnica se moZe zahtijevati da se
pozabave opasnoitu izlaganja duvanskom dimu u
skladu sa svojim postojeéim zakonima koji se
odnose na radno mjesto ili drugim zakonima kojima
se ureduje izioZenost §tetnim supstancama,
ukljucujuci karcinogene.

IZJAVA O PRINCIPIMA 1 BITNIM DEFINICHAMA
KOJE SU OSNOVA ZASTITE ‘OD 1ZLOZENOST!
DUVANSKOM DIMU

Principi :

5. Kako je navedeno u €lanu 4 Okvirme konvecije
570, neophodna je snaZna politicka opredijeijenost
kako bi se preduzele mjere da se zatite sva lica od
izloZenosti duvanskom dimu. Sprovodenje &ana 8
Konvencije bi trebalo da se rukovodi sljedeéim
usaglasenim principima. '

Princip 1

6. Djelotvorne mjere za obezbjeﬁwanje zadtite od
izlofenosti duvanskom dimu, kako je predvideno
flanom 8 Okvirne konvencije SZO, zahtijevaju
potpunu eliminaciju puenja i duvanskog dima u
odredenom prostoru ili sredini kako bi se stvorilo
okrufenje koje je 100% bez duvanskog dima. Ne
postoji bezbjedni nivo izlozenosti duvanskom dimu.
a pojmovi kao 3to je prag vrijednosti za toksi¢nost
od sekundarnog duvanskog ‘dima trebalo bi
odbacit, poSto su u suprothosti sa naulnim
dokazima. Svi pristupi osim pristupa okruZenja koje
je 100% bez duvanskog :dima, ukljuZujuci
ventilaciju, filtriranje vazduha i konséen]e posebnih
zona za puSenje (bilo da imaju zasebnu ventilaciju ili
ne), iznova se pokazuju kao neefikasni i postoje
ubjedljivi dokazi, nautni i drugi, da inZenjerski
pristupi ne 3tite od izloZenosti duvanskom dimu.
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Princip 2

7. Sve ljude bi trebalo zastmti od izloZenosti
duvanskom dimu. Sva radna mjesta u zatvorenom
prostory i zatvoreni javni prostori trebalo bi da
budu bez duvanskog dima.

Princip 3

8. Zakonodavstvo je neophodno kako bi se Tudi
zattitili od izloZenosti duvanskom dimu. Svojevoline
politike o okruZenju bez dima iznova su se pokazale
nedjelotvornim i ne pruZaju adekvatnu zaStitu. Kako
bl bilo djelotvorno, zakonodavstvo bi trebalo da
bude jednostavo, jasno i pﬂmjenjwo

Princip 4

9, Dobro planiranje i adekvatni resursr su 0shova za
uspjesno sprovodenje i primjenu zakonodavstva o
okruzenju bez duvanskog dima. .

Princip 5 :

10, Gradansko drustvo ima centralnu ulogu u
izgradnji podrike i obezbjedivanja po3tovanja mjera
za okruZenje bez duvanskog dima, i trebalo bi da
bude ukljuteno kao aktivni partner u proces {zrade.
sprovodenja i primjene zakonodavstva,

Princip 6

11. Sprovodenje zakonodavstva o okrufenju bez
duvanskog dima, njegova primjena i uticaj trebalo
bi da se prate i evaluiraju. To bi trebalo da obuhvati
pracenje i reagovanje na aktivnosti duvanske
industrije kojima se ugroZava sprovodenje i
primjena datog zakonodavstva, kako je navedeno u
¢lanu 20.4 Okvirne konvencije SZG

Princip 7

12, Zadtitu ljudi od izloZenosti duvanskom dimu
trebalo bi ojatati i prodiriti, ako je potrebno: takva
aktivnost hi mogla obuhvatiti névo il dopunjeno
zakonodavstvo, unaprijedenu primjenu i druge
mjere koje bi odraZavale nove nauéne dokaze i
iskustva iz studija slucaja.




Definicije

13. Pri izradi zakonodavstva, vaino je da se vodi
ratuna o definisanju glavnih pojmova. Nekoliko
preporuka za odgovarajute definicije, na osnovu
iskustava u mnogim zemljama, navedeno je ispod.
Definicije u ovom dijelu dopunjavaju one koje su
date u Okvirnoj konvenciji SZO. -

,Sekundarni duvanski dim” ifi ,,:duvanski dimu
okruienju”

14. Nekoliko alternativnih |zraza se koristi za
opisivanje vrste dima kojim se bavi ¢lan 8 Okvirne
konvencije $Z0. Oni obuhvataju ,sekundarni
duvanski dim”, ,duvanski dim u.okruZenju”, i
duvanski dim drugih [judi®. Trebalo bi izbjegavati
izraze kao ¥to su ,pasivno pusenje” i ,nesvojevoljna
izlofenost duvanskom dimu®, po3to iskustvo u
Francuskoj i na drugim mjestima ukazuje na to da
duvanska industrija moie iskoristiti te izraze za
zastupanje stava da je ,svojevoljna” izloZzenost
prihvatljiva. ,Sekundarni duvanski dim” {eng.
Second-hand tobacco smoke), negdje skracena kao
,SDD” [eng. SHS), i ,duvanski dith u okruZenju®
(eng. environmental tobacco smoke), negdje
skraceno kao ,,DDO" {eng. ET5),:su poZeljniji izrazi; u
ovim smjernicama se koristi i nzraz ,,sekundarnl
duvanski dim”.

15. Sekundarni duvanski dim se ‘moie definisati kao
Ldim koji se ispusta na zapaljenpm kraju cigarete ili
iz drugih duvanskih proizvoda obiéno u kombinaciji
sa dimom koji lzdiSe pusad®,

16. ,Vazduh bez duvanskog dima” je vazduh koji je
100% bez duvanskog dima. Ova definicija obuhvata,
a!u nije cgramfena na, vazduh u:kome se duvanski
(1).

~Pudenje”

17. Ovaj izraz bi trebalo defi msati tako da obuhvati
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posjedovanje ili kontrolu nad upaljenim duvanskim
proizvodom bez obzira na to da. Il se dim aktivno
udide ili izdie.

+Javna mjesta”

18. Dok precizna definicija ,,jaanh mjesta” varira
izmedu razli¢itih driava, vaino je da se u
zakonodavstvu ovaj izraz definide to opsirnije.
Definicija koja se koristi bi trebalo da obuhvati sva
rajesta koja su dostupna opstoj javrosti il mjesta za
kolektivno koriséenje, bez obzira na viasnidtvo ili
pravo pristupa. g -

,U zatvorenom® ili ,zatvoreni®’

19. €lanom 8 se zahtijeva zadtita od duvanskog
dima na radnim mjestima i javnim mjestima u
,zatvorenom"” prostoru. Po3to postoje odredene
zamke u definisanju ,,zatvorenog” prostora.
potrebno je posebno ispitati iskustva raznih zemalja
u definisanju ovog izraza. Definicija bi trebalo da
bude ito sveobuhvatnija, i trebalo bi voditi rauna
pri definisanju da se izbjegne nabrajanje koje bi se
moglo tumaditi kao da iskljuéuje potencijalno bitne
Jzatvorene” prostore. Preporutuje se da se prostori
U zatvorenom” (ili zatvoreni prostori) definisu tako
da obuhvate sve prostore koji su pokriveni krovom
ili zatvoreni s jednim ili viSe zidova ili strana, bez
obzira na vrstu materijala koji se koristi za krov,
zidove ili strane, i bez obzira na to da li je takav
objekat trajni ili priviemeni.

JRadne mjesto”

20. ,Radno mjesto” bi trebaio deﬁnisat| uopiteno
kao , bilo koje mjesto koje ljudi koriste tokom svog
zaposlenja ili rada”. To bi trebalo da obuhvati ne
samo rad koji se obavlja za nadoknady, veci
volonterski rad, ako je takve vrste za koju se obitno
placa naknada. Uz to, ,radna mjesta” obuhvataju
ne samo ona mjesta na kojima se obavija rad. vec i
sva pripojena ili povezana mjesta koja radnici
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obitno koriste tokom svog zaposlenja, uklju€ujudi,
na primjer, hodnike, liftove, stepenice, holove,
zajednicke prostorije, kafeterije, toalete, salone,
trpezarije i vanjske objekte kao §to su skladista ili
barake. Vozila koja se koriste tokom rada su radna
mjesta i trebalo bi ih posebno utvrditi kao takva.
21, Potrebno je posvetiti posebnu paZnju radnim
mjestima koja su i domovi ili mjesta stanovanja
pojedinaca, kao &to su na primjer zatvori,
psihijatrijske ustanove ili starackl domovi. Takva
mjesta su takode radna mjesta za druge, koje bi
trebalo zagtititi od izloZenosti duvanskom dimu.
JJavni prevoz” -

22. Javni prevoz bi trebalo definisati tako da
obuhvati svake vozilo koje se koristi za prevoz ljudi,
za koji se obi¢no dobija naknada ili komercijalna
dobit. Trebalo bi da obuhvati i taksi vozila.

OPSEG DJELOTVORNOG ZAKONODAVSTVA

23. {lanom 8 se zahtijeva usvajanje djelotvornih
mjera za zastitu ljudi od izloZenosti duvanskom
dimu (1) na radnim mjestima u zatvorenom
prostoru, (2} u zatvorenim javnim prostorima, (3} u
javnom prevozy, i (4) ,gdje je prik]adno" u,na
drugim javnim mjestima”. '

24. Ovim se stvara obaveza obezbjedivan;a
univerzalne zaktite time $to ce se voditi ratuna da
svi zatvoreni javni prostori, sva radna mjesta u
zatvorenom prostory, sav javni prevozipo
magucnosti druga javna mjesta (u otvorenom ili na
kvazi-otvarenom prostoru) budu zadti¢ena od
izlo¥enosti sekundarnom duvanskom dimu. Nikakvi
izuzeci nisu opravdani na osnovu zdravstvenih ili
zakonskih argumenata. Uz to, ako neka strana
potpisnica nije u mogucnosti da.odmah postigne
univerzalnu pokrivenost, ¢lanom 8 se daje trajna
obaveza da se §to brie napreduje kako bi se uklonili
svi izuzeci i kako bi zaStita postala univerzalna.
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Svaka strana potpisnica bi trebalo da teZi da
obezbijedi univerzainu zadtitu u roku od pet godina
od stupanja na snagu Okvime konvencije SZO za
datu stranu potpisnicu.

25. Ne postoje bezbjedni nivoi izlo¥enosti
sekundarnom duvanskom dimu; i, kako je
prethodno potvrdeno na Konferenciji strana
potpisnica odlukom FCTC/COP1{15), inZenjerski
pristupi, kao 3to je ventilacija, filtriranje vazduha i
koriiéenje posebnih zona za puSenje, ne 5tite od
izloZenosti duvanskom dimu.

(1} Moguce je da sastavni elementi duvanskog dima
mogu postojati u vazduhu u iznosima koji su
premali da bi se mogli izmjeriti. Trebalo bi posvetiti
pa2nju mogucnosti da duvanska industrija ili.sektor
ugostiteljstva mogu pokulati da iskoriste
ogranitenja ove definicije.

26. Zastitu bi trebalo obezbijediti na svim radnim
mjestima u zatvorenom prostoru ili zatvorenim
radnim mjestima, ukljufujuéi motorna vozila koja se
koriste kao mjesta za rad (na primjer, taksi vozila,
vozila hitne pomoti ili dostavna vozila).

27. lezikom ugovora zahtijevaju se zaStitne mjere
ne samo na svim javnim mjestima ,u zatvorenom®
prostoru, vec i U onim ,drugim* javnim mjestima
(odnosno mjestima na otvorenam ili kvazi-
otvorenom prostoru) ,gdje je prikiadno”. Pri
definisanju ovih javnih mjesta na otvorenom ili
kvazi-otvorenom prostoru gdje je zakonodavstvo
prikladno, strane potpisnice bi trebalo da uzmu u
obzir dokaze o moguéim opasnostima po zdravije u
razli¢itim okruZenjima i trebalo bi da preduzmu
radnje kako bi se usvojila najdjelotvornija zastita od
izlofenosti gdje god dokazi pokaiu da postoji
opasnast.

INFORMISANIE, KONSULTDVAN]E 1 UKLUCIVANIE
JAVNOSTI KAKO Bl SE OBEZBIJEDILA PODRSKA |
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NESMETANO SPROVODENIE

28. Podizanje svijesti u javnosti i medu liderima
javnog misljenja o rizicima izloZenosti sekundarnom
duvanskom dimu kroz stalne informativne
kampanje predstavlja znafajnu ulogu organa viasti,
u partnerstvu sa gradanskim dritvom. kako bi se
obezbijedilo da javnost razumile i podrii
zakonodavnu akciju. Glavni “akteri obuhvataju
udrufenja  privrednih subjekata. restorana i
ugostitelja, grupe poslodavaca,: sindikate, medije,
zdravstvene radnike, organizatije koje zastupaju
djecu i mlade, obrazovne ii - vjerske institucije,
istrazivadku zajednicu 7 op3tu :javnost. Napori u
podizanju  svijesti trebalo bi da obuhvate
konsultovanije sa privrednim subjektima na koje isto
ima uticaj i drugim organizacijama i institucijama
tokom izrade zakonodavstva. .

29. Glavne poruke bi trebalo da budu fokusirane na
Stetu koju izaziva izioZenost sekundarnom
duvanskom dimu, &njenicu da je eliminisanje
pudenja u zatvorenom prostbru jedine naucno
zasnovano rjeSenje kako bi se obezbijedila potpuna
zadtita od izloZenosti, pravo svih radnika da budu
jednako zadticeni zakonom | Cinjenica da nema
kompromisa izmedu zdravija i ekonomije, po3to
iskustvo u sve vise driava pokazuje da je okruZenje
bez duvanskog dima korisno | za jedne i za druge.
Javne edukativne kampanje bi takode trebalo da
budu usmjerene na okruZenja 28 kaja
zakonodavstvo mozda nije izvodljivo ili prikladno,
kao $to su privatna mjesta stanovanja pojedinaca.
30. Siroko konsultovanje sa ukljufenim akterima je
takode od sultinskog znafaja za edukaciju i
mobilisanje zajednice i obezbjedivanje podrike
zakonodavstvu nakon usvajanja. Nakon 3to
zakonodavstvo bude usvojeno, trebalo bi sprovesti
edukativnu kampanju koja €e voditi ka sprovodenju
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zakona, pruzanju informacija vlasnicima privrednih
druftava i rukovodiocima objekata kojima se
pojasnjava zakon i njihove odgovomosti i izrada
resursa, kao $to su marerijali za oznalavanje. Te
mjere Ce povecati vijerovatnoéu nesmetanog
sprovodenja propisa i visokog nivoa njihoveg
svojevolinog podtovanja. Porukama kojima se
osnaZuju nepusadi i kojima se zahvaljuje pusaima
ito poituju zakon promovisate se ukijucenost
javnosti u primjenu i nesmetano sprovodenje.
PRIMIENA X

DuZnost po§tovanja 2akona

31. Djelotvorno zakonodavstvo bi trebalo da
namece zakonsku odgovornost za primjenu propisa
i za privredne subjekte na koje oni utitu i za
individualne puate, i trebalo bi da predvida kazne
za krienja, koje bi va#ile za privredne subjekte i, po
moguénosti, za puate. Primjenu zakona bi trebalo
prvenstveno fokusirati na privredne subjekte.
Zakonodavstvo bi trebalo da stavi odgovornost na
viasnika, rukovodioca ili drugo lice koje je zaduZeno
za dati prostor, i trebalo bi:da jasno predvida
aktivnosti koje se od njega ili:nje zahtijevaju. Te
obaveze bi trebalo da obuhvate: {a) obavezu
postavijanja jasnih oznaka na ulazima i drugim
odgovarajuéim lokacijama kojima se istiCe da
puenje nije dozvoljeno. Format i sadriaj tih oznaka
trebalo bi da utvrde zdravstveni organi Ii drugi
organi vlasti i mogu sadrZati i broj telefona ili druge
mehanizme za javnost za prijavijivanje krSenja i
imena lica u prostorijama kojima se upucuju
prituzbe; (b) obavezu uklanjanja pepeljara iz
prostorija; (¢} obavezu nadzora nad postovanjem
pravila: {d) obavezu preduzimanja razumnih
predvidenit koraka radi odvracanja pojedinaca od
puSenja u datim prostorijama.j-‘_l'l koraci bi trebalo
da obuhvate i zahtijevanje od datog lica da ne pusi,
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uskraéivanje pruzanja usluge, zahtijevanje od datog
lica da napusti prostorije i kontaktiranje organa za
sprovodenje zakana ili drugog organa

Kazne

32. Zakonodavstvo bi trebalo da predvida noviane
kazne i druge novéane sankcije za krienja. 1znos tih
kazni e uvjek odraZavati konkretne prakse i obitaje
svake drzave, ali bi pri odludivanju o istim trebalo
uzeti u obzir nekoliko principa. Prvenstveno, kazne
bi trebalo da budu dovolino visoke da bi se njima
odvratalo od krienja ili ce’ ih u suprotnom
prestupnici ignorisati ili ih jednostavno smatrati
troskovima poslovanja. Vede kazne su potrebne
kako bi se odvratili prestupnici koji su privredni
subjekti a ne da se njima odvraca krienje od strane
individualnih pusafa, koji obifno imaju manje
sredstava. Kazne bi trebalo da se povefavaju za
ponovijena krienja i da budu u skladu sa
postupanjem date driave prema drugim, jednako
ozbilinim prekriajima.

33. Pored novtanih kazni, zakonodavstvo moie
takode omoguciti administrativhe sankcije, kao 3to
je oduzimanje dozvole za rad, u skladu sa praksom i
pravnim sistemom u datoj driavi. Te ,kene u
krajnjoi nudi” se rijetko koriste, ali su veoma vaine
za primjenu zakona na sve privredne subjekte koji
se vise puta ne pridriavaju zakonskih propisa.

34. Mogu se ukljuditi i kriviéne Kazne za krienja, ako
je to u skladu sa zakonskim i kulturnim kontekstom
date driave. E

Organi za sprovodenje zakona

35. Zakonodavstvo bi trebalo da se utvrdi organ ili
organi nadle#ni za sprovodenije istog, i trebalo bi da
obuhvati sistem i za pracenje pnmjene i gonjenje
prestupnika.

36. Prafenje bi trebalo da obuhvati postupak
vrienja inspekcie privrednih _ subjekata radi
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utvrdivanja po¥tovanja pravila. Rijetko je potrebno
uspostavijanje novog inspekcijskog sistema za
sprovodenje zakonodavstva o okruienju bez
duvanskog dima. Umjesto toga, poStovanje propisa
se obitno moie pratiti koris¢enjem jednog ili vide
veé postojecih mehanizama za vrienje inspekcije
nad poslovnim prostorijama i radnim mjestima.
Obigno postoji niz opcija za tu svrhu. U mnogim
zemijama, inspekcije koje vrie nadzor nad
poitovanjem propisa mogu biti dio inspekcije za
nadzor nad dozvolama za rad, zdravstvenih i
sanitarnih inspekcija, Inspekeija zaltite na radu,
protivpozarnih inspekcija ili sli¢nih programa. Make
biti korisno da se istovremeno koristi nekoliko
takvih izvora za prikupljanje informacija.

37. Gdje je to moguce, preporuCuje se korisCenje
inspektora ili agenata za sprovodenje zakona na
lokalnom nivou; time de se vierovatnije povedati
raspoloZivi resursi za sprovodenje zakona i nivo
poftovanja propisa. QOvaj :pristup zahtijeva
uspostavijanje nacionalnog..  koordinacionog
mehanizma kake bi se obezbijedio dosljedan
pristup na nivoucijele driave.

38. Bez obzira na mehanizam koji se konstl.
pratenje bi trebalo zasnovati na opStem planu
sprovodenja, i trebalo bi da obuhvati postupak za
djelotvornu  obuku  inspektora.  Djelotvorno
pracenje moze kombinovati redovne inspekcije sa
nenajavljenim, iznenadnim inspekcijama, kao i
posjetama na osnovu pritufbi. Takve posjete mogu
biti zaista edukativne u pocetnom periodu nakon
stupanja na snagu zakona, jer mnoga krienja mogu
biti nenamjerna. Zakonodavstvo bi trebalo da daje
ovladéenja inspektorima da udu u prostorije koje
podiijefu zakonu i da uzmu uzorke i prikupe dokaze,
ako takva ovia¥tenja nisu veé propisana postojedim
zakonom. Isto tako, zakonodavstvo bi trebalo da
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propisuje zabranu ometanja inspektora u njihovom
radu od strane privrednih subjekata.

39. TroZkovi djelotvornog pracenja nisu pretjerani.
Nije neophodno zaposliti veliki: broj inspektora, jer
se inspekeije mogu postizati kori3¢enjem postojecih
programa i kadra, i po§to iskustvo pokazuje da se
ubrzo postaje mogufe da se zakonodavsivo ©
okrufenju bez duvanskog ;dima samostalno
sprovodi (to jest, prvenstveno ga sprovodi javnost).
Samo nekoliko gonjenja moZe biti dovoljno ako se
zakonodavstvo sprovodi paZljivo i ako se ulaZe
aktivan trud u edukaciju privrednih subjekata |
javnosti. -

40, iako ti programi nisu skupi, potrebni su resursi
za edukaciju privrednih subjekata, obuku
inspektora,  koordinaciju postupka  vrienja
inspekcijskog nadzora i naknade za kadar koji vrsi
inspekcije privrednih subjekata izvan uchitajenog
radnog vremena. U tu svrhu je potrebno uspostaviti
mehanizam za finansiranje. Djelotvorni programi
praéenja koriste niz izvora finansiranja, uklju¢ujuci
opredijeljene poreske prihode, naknade za dozvole
za rad za privredne subjekte i opredijeljene prihode
od novitanih kazni koje placaju prestupnici.
Strategije za sprovodenje zakona -

41. Strate¥ki pristupi sprovodenju propisa mogu
poveéati  poitovanje istih,  pojednostaviti
sprovodenje zakonodavstva i smanjiti nivo resursa
potrebnih za sprovodenje. :

42. Aktivnosti na sprovodenju propisa u periodu
koji slijedi neposredno nakon ‘stupanja na snagu
zakona posebno su znatajne za uspjeh zakona i
uspjeh bududeg pracenja i primjene. Mnoge drzave
preporutuju pofetni period blaie primjene, tokom
kojeg se prestupnicima daju upozorenja ali im se ne
izritu kazne. Taj pristup bi trebalo kombinovati sa
aktivnom kampanjom za edukaciju_ vlasnika
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privrednih subjekata o njihovim odgovornostima
propisanim zakonom, a privredni subjekti bi trebalo
da razumiju da ¢e nakon tog pofetnog perioda ili
perioda postepenog uvodenja slijediti rigoroznija
primjena propisa. :
43. Kada potne aktivna primjena, mnoge driave
preporutuju koriséenje gonjenja prestupnika o
kojem ¢e javnost biti izvjeStavana kako bi se
povedao uéinak na odvracanje od krienja.
Prepoznavanjem istaknutih prestupnika koji aktivno
prkose zakonu ili koji su dobro; poznati u zajednici,
preduzimanjem odluénih i hitnih radnji protiv istih i
zahtijevanjem maksimalne svijesti javnosti o tim
aktivnostima, organi ¢e modi da pokaiu svoju
odluénost i ozbiljnost zakona. :Time se povecava
svojevoljino postovanje propisa. | smanjuju resursi
koji su potrebni za buduce pracenje | sprovodenje.
44, lako se zakoni o okruZenju bez duvanskog dima
ubrzo samostaino primjenjuju, neophodno je da
organi budu spremni da brzo i odlutno reaguju na
sve izolovane slufajeve ofiglednog krienja.
Naroéito kada neki zakon tek stupi na snagu, moZe
biti nekih slutajeva prestupnika koji javno iskazuju
nepoitovanje zakona. Odluéne reakcile u tim
slutajevima pokazuju da se ofekuje po3tovanje
zakona &ime se olak3avaju bududi napori, dok
neodiuZnost mole brzo dovesti do -direnja
nepostovanja propisa. s

Mobilizovanje i ukljufivanje zajednice

45, Djelotvornost programa pracenfa i sprovodenja
se unapreduje ukljutivanjem zajednice u program.
AngaZfovanjem podrike zajednice | podsticanjem
Zlanova zajednice da prate primjenu i prijavijuju
kr3enja u velikoj mjeri se proiruje opseg djelovanja
organa za sprovodenje zakona i smanjuju resursi
potrebni za postizanje poStovanja propisa. Zapravo,

u mnogim driavama, prituZbe podnesene od strane
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glanova zajednice su  primarno  sredstvo
obezbjedivanja postovanja propisa. iz tog razioga,
zakonodavstvom o okruZenju bez duvanskog dima
bi trebalo propisati da pojedinci iz javnosti mogu
podnositi prituzbe i oviastiti svakog pojedinca ili
nevladinu organizaciju da pokrecu akcije za
poitovanje mjera kojima se ureduje izioZenost
sekundarnom duvanskom dimu. Program za
sprovodenje propisa bi trebalo da obuhvati i
besplatnu telefonsku liniju za podnosenje pritubi
ili sli¢ni sistem kojim se ]avnost podsti€e da
prijavijuje krienfa.

PRACENJE | EVALUACUA MJERA

46, Prafenje i evaluacija mjera za smanjenje
izloZenosti duvanskom dimu znaéajni su iz nekoliko
razloga, na primjer:

(a) za povecanje politicke i javne podrike jacanju i
girenju zakonskih odredbi; _

{b) za dokumentovanje uspjeha koji se moie
koristiti za informisanje i prufanje pomodi drugim
zemljama u njthovim naporima; |

(c} za prepoznavanje i objavijivanje namjera
duvanske industrije da ugrozi sprovodenje mjera.
47. Opseg i slofenost pracenja 1 evaluacije e
varirati medu driavama, u zavisnosti od
raspoloZivog struénog znanja i_'resursa. Medutim,
vaino je da se vrednuje ishod mjera koje su
sprovedene, a narotito glavni Indikator izloZenosti
sekundarnom duvanskom dimu na —radnim
mjestima i javnim mjestima. Postoje ekanomiéni
natini da se to postigne, na primjer kori$¢enjem
podataka ili informacifa prikupljenih tokom
rutinskih aktivhosti kao $to su inspekcije radnih
mjesta.

48, Postoji osam glavnih postupaka i indikatora
ishoda koje bi trebalo uzetiu obzsr {1)

Postupci
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{a) Znanje, stavovi i podrika politikama okruZenja
hez duvanskog dima u opStof javnosti i. gdje je to
moguce, u posebnim grupama,‘kao $to su radnici v
baravima;

{b) sprovodenje i poitovanje pol:tika o okruZenju
bez duvanskog dima;

(1) Objavljivanje ,Preporuka u: okvnru politike 5Z0:
zaitita od izlofenosti sekundarnom duvanskom
dimu” {Zeneva, Svijetska zdravstvena organizacija,
2007. godine) pruZa reference i linkove za studije
pracenja koje su spravedene u drugim drfavama za
sve navedene indikatore. :

Ishodi

{a} smanjenje izZloZenosti zaposlenlh sekundarnom
duvanskom dimu na radnim mjestima i javnim
mjestima; :

(b) smanjenje sadriaja sekundarnog duvanskog
dima u vazduhu na radnim mjestima (narocito u
restoranimal i na javaim mjestima;

{(c) smanjenje mortaliteta | morbiditeta kao
posljedice izlofenosti sekundarnom duvanskom
dimu:

(d) smanjenje izloZenosti sekundarnom duvanskom
dimu u privatnim mjestima stanovanja pojedinaca;

{e) promjene u rasprostranjenosti puSenja |
ponasanja vezanog za puenje; :

(f) ekonomski uticaji. :
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PREDLOG ZAKONA O 1ZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O OGRANICAVANJU
UPOTREBE DUVANSKIH PROIZVODA

Shived e[
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Predlog Zakona o izmjenama | dopunama Zakona © ogranitavanju upotrebe duvanskih
proizvoda_pripremijen je u cifju dalje harmonizacije sa propisima Evropske unije i uskladivanja
sa Direktivom 2012/09/EU, koja propisuje nova tekstualna upozorenja o Stetnosti upotrebe
duvanskih proizvoda, a koja moraju biti utisnuta na svakom pakovanju duvanskog proizvoda.
Pored toga, u interesu zastite zdravija liudi i smanjenja upotrebe duvanskih proizvoda,
normativno se ureduje obezbjedivanje javnog i radnog prostora bez duvanskog dima i
neophodne zabrane prodaje duvanskih proizveda.

Osnovni ciljevi koji se postiZu dono&enjem ovog zakona su zastita zdravija i smanjenje Stetnih
posljedica upotrebe duvanskih proizvoda i smanjenje broja lica koja obolijevaju od bolesti koje
prouzrokuje puSenje duvanskih proizvoda. Pored navedenog, cilj donoZenja ovog zakona je i
usagla$avanje domacih propisa sa propisima EU, kao i sa Zakonom o prekr3ajima.

FRTEEE

! Wy

U smislu razloga za prediaganj rjeSenja i ostvaren
prevazilazenja postoje¢ih problema i analizom opcije “status quo® i predloZenih izmjena,
pristupilo se dono3enju ovog zakona, jer postojeta zakonska rjeSenja nijesu dovoljna osnova za
postizanje ‘navedenih cilieva ‘(smanjenje -upotrebe ‘duvanskih proivoda, zaStita zdravija i
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PredloZzena zakons
upotrebe duvanskih proizvoda i o
duvanskog dima, a u kona€nom,

k”a rjeéwenja im

karcionoma pluta. Primjena predloZenih zakonskih rjeSenja nece izazvati dodatne troskove u
odnosu na primjenu vazecih zakonskih rfedenja i realizovace se u okviru postojeéih kapaciteta,

her

'aliéeqpb;l utlca]amnéh -gra&ar{é, ljms!ti-srﬁanjenja
bezbjedivanja javnog i radnog prostora bez sekundarnog

smanjenje broja hroni€nih nezaraznih bolesti, prije svega,

koji ne zahtijevaju formiranje novih privrednih s

ubjekata, niti imaju uticaja na opterecenja il

—

biznis barijere.

o)

Za implementaciju predioZenog zakona nije potrebno izdvajanje finansijskih sredstava i ne
proizilaze nikakve dodatne medunarodne finansijske cbaveze.

Usvajanjem ovog zakona predvideno je donoSenje jednog podzakonskih akata, za $ta nece biti
potrebna dodatna finansijska sredstva,

Implementacija ovog zakona nece imati direktnog uticaja na prihode budzZeta.

Prilikom procjene finansijskih sredstava za implementaciju ovog zakona, kori$éene su uporedne
procjene i realne ocjene.

Na incijativu za donodenje predioga
finansij

ovog zakona nijesu postojale sugestie Ministarstva

Nazhasiti
Fol-yed : ,AI'SB'.'h
'ﬁﬁﬁéﬁlﬂ"-. avherezaitatask
S hane piivateniodnosho nije
U pripremi predloga ovog zakona nije

U skladu sa &lanom 7 Uredbe o postupku i naginu sprovodenja javne rasprave u
pripremi zakona (,ShuZbeni list CG" br. 12/12), Ministarstvo zdravija je uputilo javni pozZiv
zainteresovanoj javnosti (gradanima, privrednim drustvima i preduzetnicima, stru&nim i naunim
institucijama, zdravstvenim ustanovama, drZavnim organima, organima lokaine uprave,
neviadinim organizacijama, medifima i drugim zainteresovanim subjektima za pitanja koja se
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ureduju ovim zakonom) da se ukfjutl u postupak pripreme predioga ovog zakona i doslavi svoje
inicijative, predioge, sugestije i komentare u pisanom i elekironskom obliku, pri &emu je
objavijena i Radna verzija nacra na internet stranici Ministarstva zdravija | Portalu e-Uprava.
Konsultacije su trajale 20 dana, od dana ohjavijivanja 27.10.2014. godine.

U ostavijenom roku, zajednitke primjedbe, sugestie i misljenje dostviii su Philip Morris
Montenegro, doo, JT International, ad i British American Tobacco SEE, doo, koje su razmotrene
i dijelom ugradene u prediog zakona. O konsultacijama Ministarstvo zdravija je sacinilo izvjestaj
koji je objavilo na svojoj internet stranici. Takode, nacrt ovog zakona je dostavijen Evropskoj
komisiji, na midlienje, &ije sugestije su razmotrene i ugradene u predlog zakona. Takode, u
skladu sa Slanom 9 | 11 Uredbe o postupku i naginu sprovodenja javne rasprave u pripremi
zakona, Ministarstvo zdravija, je uputilo javni poziv gradanima, privrednim drustvima i
preduzetnicima, strugnim i nautnim institucijama, zdravstvenim ustanovama, drZzavnim
organima, organima lokalne uprave, neviadinim organizaciiama, medijima i drugim
zainteresovanim subjektima za pitanja koja se ureduju ovim zakonom za uSesée u raspravi o
tekstu Nacrta zakona o izmjenama i dopunama Zakona o ograniZavanju upotrebe duvanskih
proizvoda, ude$tem u raspravi na okruglom stolu. [ ovim putem, ovim subjektima je data
moguénost za dostavijanje predloga, sugestija i komentara u pisanom i elektronskom obliku.
Nacrt je objavijen u Dnevnom listu Pobjeda”, na internet stranici Ministarstva zdravija i Portalu

(o:cebitizaduzenZa: denie monitorin: alliaciie;primiene propisa?.
Potencijainih prepreka za implementaciju ovog zakona nema, @ zdravstvena politka
Ministarstva zdravija je usmjerena na zasitu zdravlja ljudi i smanjenje Stetnih uticaja upotrebe
duvanskih proizvoda. Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona i propisa donijetih na osnovu
ovog zakona vrsi Ministarstvo, pri éemu poslove inspekcijskog nadzora vrSi organ uprave
nadleZan za poslove inspekeiiskog nadzora, preko zdravstvene inspekcije.

Podgorica,

27.11.2014.
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32012L0009 8.3.2012. SLUZBENI LIST EVROPSKE UNIJE L 69/15

DIREKTIVA KOMISIJE 2012/09/EU

od 7. marta 2012.

o izmjeni Priloga I. Direktivi 2001/37/EZ Evropskog parlamenta i Savjeta o
uskladivanju zakona i drugih propisa drzava &lanica o proizvodniji, rekiamiranju
i prodaji duvanskih proizvoda

(Tekst znacajan za EGP)

EVROPSKA KOMISHIA,

uzimajuéi u obzir Ugovor o funkcionisanju Evropske unije,

uzimajuéi u obzir Direktivu 2001/37/EZ Evropskog parlamenta i Savjeta od 5. juna
2001. o uskladivanju zakona i drugih propisa drZava dlanica o proizvodnji,
reklamiranju i prodaji duvanskih proizvoda, a posebno njen &lan 9. stav 2,

buduéi da:

(1) Clanom 5. stavom 2. tatkom (b) Direktive 2001/37/EZ predvida se da svako
pojedinacno pakovanje duvanskih proizvoda, osim duvana za oralnu upotrebu i
ostalih duvanskih proizvoda koji ne sluZe pudenju, kao i spoljadnje pakovanje, uz
izuzetak dodatnog prozirnog cmota, mora nositi dodatno upozorenje navedeno u
popisu iz Priloga 1. toj Direktivi.

(2} Ta su dodatna upozorenja na svim pakovanjima duvana za pusenje obavezna od
septembra 2003. i na svim pakovanjima ostalin duvanskih proizvoda od septembra
2004.

(3) Postoje dokazi da se uticaj postojecih dodatnih upozorenja navedenih u popisu iz
Priloga !. Direktivi 2001/37/EZ s vremenom smanjio jer se istro$io ucinak koje su
poruke upozorenja imale dok su bile nove.

{4) Osim toga, nakon dono$enja Direktive 2001/37/EZ pojavili su se novi naucni
dokazi o uticaju upotrebe duvana i nadela ucinkovitog oznadivanja duvana na
zdravlje. Postoje dokazi possbno o tome da pusenje moZe uzrokovati rak usta i grla,
vidljiva oéte¢enja kao i bolesti zuba i desni. Dokazano je i da roditelji koji puse
predstavijaju najveéi ¢inilac rizika za pogetak pusenja.

(5) Clanom 8. stavom 2. Direktive 2001/37/EZ predvida se da Komisija mora
prilagoditi nauénom | tehnickom napretku zdravstvena upozorenja navedena u
Prilogu 1. istoj Direktivi. Nadalje, smjernicama o paovanju i oznativanju, koje je
donijela Treéa konferencija stranaka Okvirne konvencije Svjetske zdravstvene
organizacije o koniroli duvana u novembru 2008., preporuéuje se da pravne mjere za '
pakovanje i oznagivanje duvanskih proizvoda trebalo bi periodiéno preispitivati |
azurirati kad se pojave novi dokazi i istroSe posebna zdravstvena upozorenja |
poruke.

{6) Stoga je potrebna revizija postojecih dodatnih upozorenja navedenih u Prilogul.

Direktivi 2001/37/EZ kako bi se zadrzao i poveéao njihov uticaj | uzela u obzir nova
znanstvena dostignuéa.

(7) Ovu bi reviziju trebalo temeljiti na rezultatima preispitivanja postojecih saznanja o
oznadivanju duvana i uticaju upotrebe duvana na zdravije te testiranja upozorenja
provedenih u svim drzavama Clanicama.

(8) Mjere predvidene u ovoj Direktivi u skladu su s misljenjem Regulatornog odbora
osnovanog na temelju &lana 10. stava 1. Direktive 2001/37/EZ i ni Evropski
parlament ni Savjet nijesu se izjasnili protiv njih,




DONIJELA JE OVU DIREKTIVU:
Clan 1.
Pcrilog I. Direktivi 2001/37/EZ zamjenjuje se tekstom iz Priloga ovoj Direktivi.

lan 2.
1.Drzave é&lanice donose i objavijuju zakone i druge propise potrebne za uskladivanje
sa ovom Direktivom najkasnije do 28. marta 2014. One Komisiji odmah dostavijaju
tekst tih odredaba.
Kada drzave &lanice donose ove odredbe, te odredbe prilikom njihove sluZbene
objave sadrze upucivanje na ovu Direktivu ili se uz njih navodi takvo upucivanje.
Drzave &lanice odreduju nacine tog uputivanja.
2. Drzave &lanice Komisiji dostavljaju tekst glavnih odredaba nacionalnog prava koje
donesu za podrué&je na koje se odnosi ova Direktiva.
Clan 3.
Drzave &lanice mogu donijeti odluku kojom odobravaju da se proizvodi koji nijesu u
sékladu sa odredbama ove Direktive nastave prodavati do 28. marta 2016.

fan 4.
Ova Direktiva stupa na snagu dvadesetog dana od dana objavijivanja u Siuzbenom
listu Evropske unije.
Clan 5.
Ova je Direktiva upuéena drzavama ¢lanicama.

Sastavijeno u Briselu 7. marta 2012.

Za Komisiju
Predsjednik
José Manuel BARROSO

PRILOG

ALRILOG L.

Popis dodatnih zdravstvenih upozorenja

(iz &lana 5. stav 2 tacke (b))
1) "Pusenje prouzrokuje devet od deset slu¢ajeva raka pluca”;
2) “Pusenje prouzrokuje rak usne duplje i grla”,
3) “Pusenije steti pludima”,
4) "Pusenje prouzrokuje infarkt”,
5) "Pusenje prouzrokuje mozdani udar i invalidnost”,
8) "Pusenje prouzrokuje zakrecenje arterija”;
7) “Pusenje povecava rizik za nastanak sljepila”,
8) “Pugenje Steti zubima i desnima”,
9) "PuSenje moZe ubiti vaSe nerodeno dijete”; :
10)"Vas dim Stetan je za va$u djecu, poradicu i prijatelje”;
11)'Djeca pusata imaju vece izglede da pognu da puse”;
12)*Prestanite da pusite - ostanite Zivi za svoje najblize”;
13)"Pugenje smanjuje plodnost”,
14)*Pusenje povedava rizik za nastanak impotencije”.”




PREPORUKA SAVIETA
od 2. decembra 2002. godine
o prevenciji puSenja i o inicijativama za unapredenje kontrole nad duvanom
(2003/54/€Z)

OVIM DAJE PREPORUKU DA DRZAVE CLANICE:

1. usvoje odgovarajuce zakonske ifili administrativne mjere u skladu sa domacim praksama i uslovima
radi spretavanja prodaje duvana djeci i adolescentima, ukljuéujudi, izmedu ostalog:

{a) da se zahtijeva od prodavaca duvanskih proizvoda da provjeravaju da li su kupci duvana navriili
starosni uzrast koji je propisan za kupovinu takvih proizvoda prema domacem zakonu, gdje takva
starosna granica postoji,

{b) da se uklone duvanski proizvodi iz samouslunih izloga u maloprodajnim objektima,

(c) da se ograniéi pristup aparatima za prodaju duvanskih proizvoda na lokacije koje su pristupacne
licima iznad starosne dobi koja je propisana za kupovinu duvanskih proizvoda prema domacem
zakonu, gdje takva starosna granica postoji, ili da se na drugi nafin uredi pristup proizvodima koji se
prodaju preko takvih aparata na jednako efikasan natin,

(d) da se ograniti prodaja duvana na daljinu u opitoj maloprodaji, kao Sto je prodaja preko interneta,
na odrasla lica koriscenjem odgovarajucih tehnickih sredstava,

(e) da se zabrani prodaja slatki¥a i igrataka namijenjenih djeci i proizvedenih sa jasnom namjerom da
proizvod i/ili pakovanje lii po izgledu na neku vrstu duvanskog proizvoda,

(f) da se zabrani prodaja cigareta pojedinaéno il u pakovanjima koji sadrie manje od 19 cigareta;

2. usvoje odgovarajude zakonodavne ifili administrativne mjere radi zabrane, u skladu sa drzavnim
ustavom i ustavnim principima, sljedeéih oblika reklamiranja i promovisanja:

(a) kori¥¢enja naziva duvanskih brendova na proizvodima ili uslugama koji nijesu duvanski,

{b) koriitenja promotivnih predmeta {pepeljara, upaljata, suncebrana, itd.) i uzoraka duvanskib
proizvoda,

{c) koriscenja i saopitavanja prodajnih akcija, kao §to su popusti, besplatni pokioni, premije ili
moguénost ufedéa u promotivnim takmi€enjima ili igrama,

{d) korigcenja bilborda, postera i drugih tehnika reklamiranja u zatvorenom ili otvorenom prostoru
{kao §to je rekiamiranje na aparatima za prodaju duvanskih proizvoda),

() koriiéenja reklamiranja u bioskopima, i

(f) svih drugih oblika reklamiranja, sponzorstva ili praksi koje su direktno ili indirektno namijenjene
promovisanju duvanskih proizvoda;

3. usvoje odgovarajuée mjere, uvodenjem zakonodavstva ifi drugih metoda u skladu s domacim
praksama i uslovima, kako bi se zahtijevalo od proizvodata, uvoznika i vecih trgovaca duvanskim
proizvodima i proizvodima i uslugama koje nose isti zastitni znak kao duvanski proizvodi da driavama
Zlanicama prufe informacije koje se odnose na tro3kove koje imaju u pogledu reklamiranja,
marketinga, sponzorstva i promotivnih kampanja a koji nijesu zabranjeni prema domadem
zakonodavstvu ili zakonodavstvu Zajednice;

4. sprovode zakonodavstvo i/ili druge djelotvorne mjere u skladu s domacim praksama i uslovima na "

odgovarajuéem nivou organa Viastl ili nevladinih subjekata kojima se obezbjeduje zastita od izlaganja
sekundarnom duvanskom dimu na radnim mjestima u zatvorenom prosoru, zatvorenim javnim
mijestima i javnom prevozu. Prioritet bi trebalo dati, }zmedu ostalog, obrazovnim objektima,
zdravstvenim ustanovama i mjestima u kojima se pruzaju usluge djeci;

5. nastave izradu strategija i mjera radi smanjenja rasprostranjenosti pusenja, kao ito je jaCanje opite
edukacije o zdraviju, narotito u Skolama, i opitih programa za odvracanje od prvog koriscenja
duvanskih proizvoda i prevazilaZenje duvanske zavisnosti;




6. koriste u potpunosti doprinos mladih politikama i akcijama za mlade koje se odnose na zdravlje,
narofito u oblasti informisanja, | podsticu posebne aktivnosti koje pokrecu, planiraju, sprovode i
ocjenjuju mladi;

7. usvoje | sprovedu odgovarajuée cjenovne mjere za duvanske proizvode kako bi se uticalo na
odvracanje od kori$cenja duvanskih proizvoda;

8. sprovedu sve neophodne i odgovarajude procedure kako bi se potvrdilc poidtovanje mjera
navedenih u ovoj preporuci;

9. informisu Komisiju svake dvije godine o akcijama preduzetim na osnovu ove preporuke,

OVIM POZIVA KOMISLU:

1. da prati i ocjenjuje kretanja i mjere koje se preduzimaju u driavama &lanicama i na nivou
Zajednice;

2. da izvjedtava o sprovodenju predloZenih mjera, na esnovu informacija dobijenih od driava Elanica,
najkasnije godinu dana nakon prijema informacija od driava clanica podnesenih u skladu sa ovom
preporukom;

3. da razmotri koliko su mjere koje su predvidene ovom preporukom djelotvorne, i da razmotri
potrebu za daljim akeijama, narofito ako se utvrde razlike unutar pojedinacnih triista u oblastima
obuhvaéenim ovom preperukom.

Satinjeno u Briselu, 2. decembra 2002. godine
Za Savjet

Predsjednik

B. BENDTSEN




PREPORUKE

SAVIET
PREPORUKA SAVIETA
od 30. novembra 2009. godine
o okruZenju bez duvanskog dima
{2009/C 296/02)

OVIM DAJE PREPORUKU DA DRZAVE CLANICE:

1. obezbijede djelotvornu zastitu od izlozenosti duvanskom dimu na radnim mjestima u zatvorenom
prostoru, zatvorenim javnim prostorima, javnom prevozu i, gdje je prikladno, na drugim javnim
mjestima kako je predvideno flanom 8 Okvirne konvencije Svjetske zdravstvene organizacije o
kontroli duvana (FCTC) i na osnovu priloZenih smjernica o zastiti od izloZenosti duvanskom dimu
usvojenim na Drugoj konferenciju strana potpisnica FCTC-g, u roku od pet godina od stupanja na
snagu FCTC-e za datu driavu Clanicy, ili najkasnije u roku od tri godine nakon usvajanja ove
Preporuke;

2. izrade i/ili ojacaju strategije i mjere za smanjenje izloZenosti djece i adoiescenata sekundarnom
duvanskom dimu;

3. dopune politike o okruZenju bez duvanskog dima dodatnim mjerama, koje mogu obuhvatiti: [a)
preduzimanje djelotvornih mjera za promovisanje prestanka koritéenja duvanskih proizvoda i
adekvatnog lije¢enja od duvanske zavisnosti, uzimajuéi u obzir domace okotnosti i prioritete kako je
navedeno u &lanu 14 FCTC-g; i {b} uvodenje kombinovanih upozorenja, kako je definisano élanom
2{4) Odluke Komisije 2003/641/EZ od 5. septembra 2003. godine o koris¢enju fotografija u boji ili
drugih ilustracija kao zdravstvenih upozorenja na pakovanjima duvanskih proizvoda, i informacija o
uslugama za pruZanje podrike u prestanku koridcenja duvanskih proizvoda na pakovanjima duvanskih
proizvoda za pusenje radi boljeg informisanja potroaga o zdravstvenim rizicima kori&cenja duvanskih
proizvoda i izloZenosti duvanskom dimu, podsticanja prestanka koriscenja duvanskih proizvoda i
odvracanja od prvog koris¢enja istih;

4, izrade, sprovode, periodicno aZuriraju i revidiraju sveobuhvatne visesektorske strategije, planove
it programe za kontrolu duvana koji se bave, izmedu ostalog, pitanjem zastite od duvanskog dima na
svim mijestima koja su dostupna op3toj javnosti ili mjestima za kolektivno koristenje, bez obzira na
viasni&tvo ili pravo pristupa;

5. obezbijede adekvatne instrumente za sprovodenje nacionalnih strategija, politika i programa o
kontroli duvana kako bi se obezbijedila djelotvorna zastita od izloZenosti duvanskom dimu;

6. saopéte Komisiji, ako je moguce u roku od Zest mjeseci nakon usvajanja ove Preporuke, nacionalne
kontakt osobe za kontrolu divana radi razmjene informacija i najboljih praksi kao i koordinacije
politika sa drugim driavama Elanicama;

7. saraduju blisko medu sobom i 5a Komisijom u vezi sa koherentnim okvirom definicija, referentnih
vrijednosti i indikatora za sprovodenje ove Preporuke; B T T I SRR
8. prate i vr$e evaluaciju djelotvornosti mjera ove politike koriscenjem gore navedenih indikatora;

9. obavjeitavaju Komisiju o zakonodavnim i drugim aktivnostima preduzetim na osnovu ove
Preporuke i o rezultatima pracenja i evaluacile,

OVIM POZIVA KOMISLIU DA:

1. izvjestava o sprovodenju, funkcienisanju i uticajima predioZenih mjera, na osnovu informacija koje
dostavljaju driave Elanice;




2. u kontekstu mogude revizije Direktive 2001/37/EZ, razmotri sve mjere koje se odnose na proizvode
a koje imaju za cilj smanjenje privlatnosti i zavisnosti od duvanskih proizvoda;

3. analizira zakonska pitanja | dokaze koji se odnose na uticaj pakovanja bez oznaka brenda, kao i na
funkcionisanje internog triista.

satinjeno u Briselu, 30. novembra 2009. godine
Za Savjet

Predsfednik

5. 0. UTTORIN




PRILOG

Smjernice o zastiti od izlaganja duvanskom dimu, usvojene na Drugoj konferenciii strana potpisnica
Okvirne konvencije SZO o kontroli duvana

SVRHA, CILIEVI | OSNOVNA POLAZISTA

Svrha smjernica

1. U skladu s ostalim odredbama Okvirne konvencije SZO o kontroli duvana i namjerama Konferencije
strana potpisnica, ove smjernice imaju za cilj da pomognu stranama potpisnicama u ispunjavanju
njihovih obaveza prema &lanu 8 Kenvencije. Njima se daju najbolji dostupni dokazi i iskustva strana
potpisica koje su uspje3no sprovele djelotvorne mjere za smanjenje izlozenosti duvanskom dimu.

2. Smjernice sadrie usagladene izjave o principima i definicije bitnih pojmova, kao i usaglasene
preporuke za korake koji su potrebni kako bi se zadovoljile obaveze iz Konvencije. Uz to, ovim
smjernicama se utvrduju mjere koje su neophodne za postizanje djelotvorne zaStite od opasnosti od
sekundarnog duvanskog dima. Strane potpisnice se ovim podstitu da koriste ove smjernice ne samo
radi ispunjenja svojih zakonskih obaveza prema Konvenciji, vec i radi praéenja najboljih praksi u
zaititi javnog zdravlja.

Ciljevi smjernica

3. Ove smijernice imaju dva povezana cilja. Prvi je da se stranama potpisnicama pomogne U
ispunjavanju njihovih obaveza prema Elanu 8 Okvirne konvencije SZO, na nadin koji je dosljedan sa
nauénim dokazima o izlofenosti sekundarnom duvanskom dimu i najbolfim praksama iz cijelog svijeta
u sprovodenju mjera za okrufenje bez duvanskog dima, kako bi se uspostavio visck standard
odgovornosti za postovanje ugovora i kako bi se pomoglo stranama potpisnicama u promavisanju
najveceg moguceg standarda zdravlja koji se moie postici. Drug! cilj je da se utvrde kljuini elementi
zakonodavstva koji su potrebni za djelotvornu zastitu ljudi od izloZenosti duvanskom dimu, kako je
predvideno tlanom 8.

Osnovna polazista

4. Na izradu ovih smjernica uticala su sljedeta osnovna polazista:

(a) Duinost da se obezbijedi zastita od duvanskog dima iz ¢lana 8, zasnovana je na osnovnim {judskim
pravima | slobodama. S obzirom na opasnosti udisanja sekundarnog duvanskog dima, duinost
obezbjedivanja zaétite od duvanskog dima je obuhvacena, izmedu ostalog, pravom na Zivot i pravom
na najveti mogudi standard zdravlja koji se moZe postici, kako je priznato u mnogim medunarodnim
pravnim instrumentima {ukljuCujuci Ustav Svjetske zdravstvene organizacije, Konvenciju o pravima
djeteta, Konvenciju o eliminisanju svih oblika diskriminacije Zena | Medunarodnom paktu o
ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima), kako je formalno uvrSteno u preambulu Okvirne
konvencije SZO i prepoznato u ustavima mnogih nacija. {b) Du¥nost da se Stite pojedinci od
duvanskog dima u skladu je s obavezom vlada da donose zakonodavstvo radi zastite pojedinaca od
ugroiavanja njihovih osnovnih prava i sloboda. Ova obaveza obuhvata sva lica, @ ne samo odredene
popuiacije. (¢) Nekoliko mjerodavnih naulnih tijela je utvrdilo da je sekundarni duvanski dim
karcinogen. Neke strane potpisnice Okvirne konvencije SZO (na primjer, Finska | Njemacka) su
klasifikovale sekundarni duvanski dim kao karcinogen i obuhvatile prevenciju izlaganja istom na radu
u svoje zakonodavstvo o zdravlju i bezbjednosti. Prema tome, uz cbaveze iz &ana 8, od strana
potpisnica se moie zahtijevati da se pozabave opasnoicu izlaganja duvanskom dimu u skladu sa
svojim postojeéim zakonima koji se odnose na radno mjesto ili drugim zakonima kojima se ureduje
izloZenost Stetnim supstancama, ukljuéujuci karcinogene. - T N
[ZJAVA O PRINCIPIMA | BITNIM DEFINICUAMA KOJE SU OSNOVA ZASTITE OD 1ZLOZENOSTI
DUVANSKOM DIMU

Principi

5. Kako je navedeno u €lanu 4 Okvirne konvecije 520, neophodna je snazna politicka opredijeljenost
kako bi se preduzele mjere da se zatite sva lica od izloZenosti duvanskom dimu. Sprovodenje {lana 8
Konvencije bi trebalo da se rukovodi sljedecim usaglasenim principima.

Princip 1

6. Djelotvorne mjere za obezbjedivanje zastite od izloZenosti duvanskom dimu, kako je predvideno
glanom 8 Okvirne konvencije SZO, zahtijevaju potpunu eliminaciju puenja i duvanskog dima u




odredenom prastoru ili sredini kako bi se stvorilo okruZenje koje je 100% bez duvanskog dima. Ne
postoji bezbjedni nivo izloZenosti duvanskom dimu, a pojmovi kao 5to je prag vrijednosti za
toksitnost od sekundarnog duvanskog dima trebalo bi odbaciti, po5to su u suprotnosti sa naucnim
dokazima. Svi pristupi osim pristupa okruZenja koje je 100% bez duvanskog dima, ukljucujuci
ventilaciju, filtriranje vazduha i kori¢enje posebnih zona za puienje (bilo da i imaju zasebnu ventilaciju
ili ne), iznova se pokazuju kao neefikasni i postoje ubjedljivi dokazi, nauéni i drugi, da inZenjerski
pristupi ne $tite od izloZenosti duvanskom dimu.

Princip 2

7. Sve ljude bi trebalo zadtititi od izloZenosti duvanskom dimu. Sva radna mjests u zatvorenom
prostoru i zatvoreni javni prostori trebalo bi da budu bez duvanskog dima.

Princip 3

8. Zakonodavstvo je neophodno kako bi se ljudi zadtitili od izloZenosti duvanskom dimu. Svojevoljne
politike o okruZenju bez dima iznova su se pakazale nedjelotvornim i ne pruZaju adekvatnu zadtitu.
Kako bi bilo djelotvorno, zakonodavstvo bi trebalo da bude jednostavo, jasno i primjenjivo.

Princip 4

9. Dobro planiranje | adekvatni resursi su osnova za uspjeino sprovodenje | primjenu zakonodavstva
o okruZenju bez duvanskog dima.

Princip 5

10. Gradansko drustvo ima centralnu ulogu u izgradnji podrike i obezbjedivanja postovanja mjera za
okruZenje bez duvanskog dima, i trebalo bi da bude uklju¢eno kao aktivni partner u proces izrade,
sprovodenja i primjene zakonodavstva.

Princip 6

11. Sprovodenje zakonodavstva o okruZenju bez duvanskog dima, njegova primjena i uticaj trebalo bi
da se prate i evaluiraju. To bi trebalo da obuhvati pradenje i reagovanje na aktivnosti duvanske
industrije kojima se ugroZava sprovodenje i primjena datog zakonodavstva, kako je navedeno u ¢lanu
20.4 Okvirne konvencije SZ0.

Princip 7

12. Za#titu ljudi od izloZenosti duvanskom dimu trebalo bi ojacati | pro3iriti, ako je potrebno; takva
aktivnost bi mogla obuhvatiti novo ili dopunjeno zakonodavstvo, unaprijedenu primjenu i druge
mjere koje bi odraZavale nove nautne dokaze i iskustva iz studija slutaja.

Definicije

13. Pri izradi zakonodavstva, vaino je da se vodi racuna o definisanju glavnih pojmova. Nekoliko
preporuka za odgovarajuée definicije, na osnovu iskustava u mnogim zemljama, navedeno je ispod.
Definicije u ovom dijelu dopunjavaju one koje su date u Okvirnoj konvenciji SZO.

LSekundarni duvanski dim” ili ,duvanski dim u okruZenju”

14. Nekoliko alternativnih izraza se koristi za opisivanje vrste dima kojim se bavi élan 8 Okvirne
konvencije SZO. Oni obuhvataju ,sekundarni duvanski dim”, ,duvanski dim u okruZenju”, i ,,duvanski
dim drugih ljudi”. Trebalo bi izbjegavati izraze kao 3to su ,pasivno pudenjei shesvojevoljna
izlo¥enost duvanskom dimu®, poito iskustvo u Francuskoj i na drugim mjestima ukazuje na to da
duvanska industrija moze iskoristiti te izraze za zastupanje stava da je ,svojevoljna“ izloZenost
prihvatljiva. ,Sekundarni duvanski dim* {eng. Second-hand tobacco smoke), negdje skrateno kao

,SDD” (eng. SHS), i ,duvanski dim u okruZenju” (eng. environmental tobacco smoke), negdje skraceno o

kao ,,DDO" (eng. ETS), su poZeljniji izrazi; u ovim smjernicama se koristi izraz »Sekundarni duvanski
dim”.

15. Sekundarni duvanski dim se moZe definisati kao ,dim koji se ispuSta na zapaljenom kraju cigarete
ili iz drugih duvanskih proizvoda obitno u kombinaciji sa dimom koji izdise pusat”,

16. ,Vazduh bez duvanskog dima” je vazduh koji je 100% bez duvanskog dima. Ova definicija
obuhvata, ali nije ograni¢ena na, vazduh u kome se duvanski dim ne moZe vidjeti, namirisati, osjetit
ifi izmjeriti {1).

JPusenje

17. Ovaj izraz bi trebalo definisati tako da obuhvati posjedovanje ili kontroiu nad upaljenim
duvanskim proizvodom bez obzira na to da li se dim aktivno udise ili izdise.




»Javna mjesta”

18. Dok precizna definicija ,javnih mjesta” varira izmedu razlititih dr¥ava, vaino jedaseu
zakonodavstvu ovaj izraz definiSe 3to opsirnije. Definicija koja se koristi bi trebalo da cbuhvati sva
mjesta koja su dostupna op3toj javnosti il mjesta za kolektivno koriiéenje, bez obzira na vlasnistvo li
pravo pristupa.

,U zatvorenom” ili ,zatvoreni”

19. €lanom 8 se zahtijeva zaitita od duvanskog dima na radnim mijestima i javnim mjestima u
zatvorenom" prostoru. Pota postoje odredene zamke u definisanju ,zatvorenog” prostora,
potrebno je posebno ispitati iskustva raznih zemalja u definisanju ovog izraza. Definicija bi trebalo da
bude &to sveobuhvatnija, i trebalo bi voditi ratuna pri definisanju da se izbjegne nabrajanje koje bi se
moglo tumatiti kao da iskljutuje potencijaino bitne ,zatvorene” prostore. Preporutuje se da se
prostori ,u zatvorenom” (ili zatvoreni prostori) definiiu tako da obuhvate sve prostore koji su
pokriveni krovom ili zatvoreni s jednim ili viSe zidova ili strana, bez obzira na vrstu materijala koji se
koristi za krov, zidove ili strane, i bez obzira na to da li je takav objekat trajni ili privremeni.

,Radno mjesto”

20. ,Radno mjesto” bi trebalo definisati uopétenc kao ,bilo koje mjesto koje ljudi koriste tokom svog
zapostenja ili rada”. To bi trebalo da obuhvati ne samo rad koji se obavlja za nadoknadu, vec i
volonterski rad, ako je takve vrste za koju se obiéno placa naknada. Uz to, ,radna mjesta” obuhvataju
ne samo ona mijesta na kojima se obavlja rad, vecisva pripojena ili povezana mjesta koja radnici
obitno koriste tokom svog zaposlenja, ukljulujudi, na primjer, hodnike, liftove, stepenice, holove,
zajednitke prostorije, kafeterije, toalete, salone, trpezarije i vanjske objekte kao 3to su skladista il
barake. Vozila koja se koriste tokom rada su radna mjesta i trebalo bi ih posebno utvrditi kao takva.
21. Potrebno je posvetiti posebnu paZnju radnim mjestima koja su i domovi ili mjesta stanovanja
pojedinaca, kao $to su na primjer zatvori, psihijatrijske ustanove ili staratki domovi. Takva mjesta su
takode radna mjesta za druge, koje bi trebalo zaitititi od izloZenosti duvanskom dimu.

LJavni prevoz”

22. Javni prevoz bi trebalo definisati tako da obuhvati svako vozilo koje se koristi za prevoz ljudi, za
koji se obino dobija naknada i komercijalna dobit. Trebalo bi da gbuhvati i taksi vozila.

OPSEG DJELOTVORNOG ZAKONODAVSTVA

23. Clanom 8 se zahtijeva usvajanje djelotvornih mjera za zastitu fjudi od izloZenosti duvanskom dimu
(1} na radnim mjestima u zatvorenom prostoru, {2) u zatvorenim javnim prostorima, {3} u javnom
prevozu, i (4) ,gdje je prikladno” u,,na drugim javnim mjestima“.

24. Ovim se stvara obaveza obezbjedivanja univerzalne zadtite time Sto Ce se voditi rauna da svi
zatvoreni javni prostori, sva radna mjesta u zafvorenom prostoru, sav javni prevoz i po mogucnosti
druga javna mjesta (u otverenom ili na kvazi-otvorenom prostoru) budu za3ticena od izloZenosti
sekundarnom duvanskom dimu. Nikakvi izuzeci nisu opravdani na osnovu zdravstvenih ili zakonskih
argumenata. Uz to, ako neka strana potpisnica nije u moguénosti da odmah postigne univerzalnu
pokrivenost, &lanom 8 se daje trajna obaveza da se $to brie napreduje kako bi se uklonili svi izuzeci i
kako bi za¥tita postala univerzalna. Svaka strana potpisnica hj trebalo da teZi da obezbijedi
univerzalnu za&titu u roku od pet godina od stupanja na snagu Okvirne konvencije SZO za datu stranu
potpisnicu.

25. Ne postoje bezbjedni nivoi izloZzenosti sekundarnom duvanskom dimu, i, kako je prethodno
‘potvrdeno na Konferenciji strana potpisnica odlukom FCTC/COP1{15}, inZenjerski pristupi, kao 3to je
ventilacija, filtriranje vazduha i koriscenje posebnih zona za pusenje, ne 3tite od izloZenosti
duvanskom dimu.

(1) Moguée je da sastavni elementi duvanskog dima mogu postojati u vazduhu u iznosima koji su
premali da bi se mogli izmjeriti. Trebalo bi posvetiti pafnju mogucnosti da duvanska industrifa ili
sektor ugostiteljstva mogu poku3ati da iskoriste ogranifenja ove definicije.

26. Zaktitu bi trebalo obezbijediti na svim radnim mjestima u zatvorenom prostoru ili zatvorenim
radnim mijestima, ukljuujuéi motorna vozila koja se koriste kao mjesta za rad (na primjer, taksi
vozila, vozila hitne pomodi ili dostavna vozila).




27. Jezikom ugovora zahtijevaju se zastitne mjere ne samo na svim javnim mjestima ,u zatvorenom”
prostory, veé i u onim ,drugim” javnim mjestima (odnosno mijestima na otvorenom ili kvazi-
otvorenom prostoru) ,gdje je prikladno®. Pri definisanju ovih javnih mjesta na otvorenom ili kvazi-
otvorenom prostoru gdje je zakonodavstvo prikladno, strane potpisnice bi trebalo da uzmu u obzir
dokaze o mogucim opasnostima po zdravlje u razlicitim okruienjima i trebalo bi da preduzmu radnje
kako bi se usvojila najdjelotvornija zastita od izlozenosti gdje god dokazi pokaiu da postoji opasnost.
INFORMISANJE, KONSULTOVANIE ) UKLUCIVANIE JAVNOSTI KAKO Bl SE OBEZBUEDILA PODRSKA |
NESMETANO SPROVODENJE

28. Podizanje svijesti u javnosti i medu fiderima javnog misljenja o rizicima izloZenosti sekundarnom
duvanskom dimu kroz stalne informativne kampanje predstavija znafajnu ulogu organa viasti, u
partnerstvu sa gradanskim drustvom, kako bi se obezbijedilo da javnost razumije i podrii
zakonodavnu akciju. Glavni akteri obuhvataju udruzenja privrednih subjekata, restorana i ugostitelja,
grupe poslodavaca, sindikate, medije, zdravstvene radnike, organizacije koje zastupaju djecu i mlade,
obrazovne ili vjerske institucije, istraZivacku zajednictt | op§tu javnost. Napori u podizanju svijesti
trebalo bi da obuhvate konsultovanje sa privrednim subjektima na koje jsto ima uticaj i drugim
organizacijama i institucijama tokom izrade zakonodavstva.

29. Glavne poruke bi trebalo da budu fokusirane na ttetu koju izaziva izloZenost sekundarnom
duvanskom dimu, Cinjenicu da je eliminisanje puSenja u zatvorenom prostoru jedino naulno
zasnovano rjedenje kako bi se obezbijedila potpuna zattita od izloZenosti, pravo svib radnika da budu
jednako zasticeni zakonom i Cinjenica da nema kompromisa izmedu zdravija i ekonomije, posto
iskustvo u sve vise driava pokazuje da je okruZenje bez duvanskog dima korisno i za jedne i za druge.
Javne edukativne kampanje bi takode trebalo da budu usmjerene na okruZenja za koja
zakonodavstvo moZda nije izvodljivo ili prikladno, kao §to su privatna mjesta stanovanja pojedinaca.
30. Siroko konsultovanje sa ukljuéenim akterima je takode od suitinskog znaaja za edukaciju i
mobilisanje zajednice i obezbjedivanje podrike zakonodavstvu nakon usvajanja. Nakon 3to
sakonodavstvo bude usvojeno, trebalo bi sprovesti edukativnu kampanju koja ce voditi ka
sprovodenju zakona, prufanju informacija vlasnicima privrednih drustava i rukovodiccima objekata
kojima se pojasnjava zakon i njihove odgovornosti i izrada resursa, kao Sto su marerijali za
oznatavanje. Te mjere ce povecati vierovatnocu nesmetanog sprovodenja propisa i visokog nivoa
njthovog svojevoljnog postovanja. Porukama kojima se osnafuju nepusali i kojima se zahvaljuje
pusatima Sto postuju zakon promovisace se ukljufenost javnosti u primjenu i nesmetano
sprovodenje,

PRIMIENA

Du3nost poitovanja zakona

31. Djelotvorno zakonodavstvo bi trebalo da nameée zakonsku odgovornost za primjenu propisa i za
privredne subjekte na koje oni utitu i za individuaine pusate, i trebalo bi da predvida kazne za
krienja, koje bi vaZile za privredne subjekte i, po moguénosti, za pufate. Primjenu zakona bi trebalo
prvenstveno fokusirati na privredne subjekte. zakonodavstvo bi trebalo da stavi odgovornost na
vlasnika, rukovedioca ili drugo lice koje je zadujeno za dati prostor, i trebale bi da jasno predvida
aktivnosti koje se od njega Ili nje zahtijevaju. Te obaveze bi trebalo da obuhvate: (a) obavezu
postavljanja jasnih oznaka na ulazima i drugim odgovarajudim lokacijama kojima se istice da pusenje
nije dozvoljeno. Format i sadriaj tih oznaka trebalo bi da utvrde zdravstveni organi li drugi organi
vlasti i mogu sadrati i broj telefona ili druge mehanizme za javnost za prijavljivanje krienja i imena
lica u prostorijama kojima se upucuju prituzbe; (b) obavezu uklanjanja pepeljara iz prostorija; {c)
obavezu nadzora nad poStovanjem pravila; (d) obavezu preduzimanja razumnih predvidenih koraka
radi odvratanja pojedinaca od pudenja u datim prostorijama. Ti koraci bi trebalo da obuhvate i
zahtijevanje od datog lica da ne pusi, uskracivanje pruianja usluge, zahtijevanje od datog lica da
napusti prostorije i kontaktiranje organa za sprovoden]e zakona ili drugog organa.

Kazne

32, Zakonodavstvo bi trebalo da predvida novéane kazne i druge novéane sankcije za krSenja. 1znos
tih kazni ¢e uvjek odraZavati konkretne prakse i obitaje svake drzave, ali bi pri odludivanju o istim
trebalo uzeti u obzir nekeliko principa. Prvenstveno, kazne bi trebalo da budu dovolino visoke da bi




-

se njima odvracalo od krenja ili ¢e ih u suprotnom prestupnici ignorisati ili ih jednostavno smatrati
troskovima poslovanja. Vece kazne su potrebne kako bi se odvratili prestupnici koji su privredni
subjekti @ ne da se njima odvraéa krienje od strane individualnih pusada, koji obi¢no imaju manje
sredstava. Kazne bi trebalo da se povecavaju za ponovljena krenja i da budu u skladu sa
postupanjem date driave prema drugim, Jednako ozbiljnim prekriajima.

33_ Pored novéanih kazni, zakonodavstvo mafe takode omoguditi administrativne sankcije, kao Sto je
oduzimanje dozvole za rad, u skladu sa praksom i pravnim sistemom u datoj driavi. Te ,kazne u
krajnjoj nuidi” se rijetko koriste, ali su veoma vaine za primjenu zakona na sve privredne subjekte
koji se vife puta ne pridriavaju zakonskih propisa.

34. Mogu se ukljuciti i krivicne kazne za krsenja, ako je to u skladu sa zakonskim i kulturnim
kontekstom date drzave.

Organi za sprovodenije zakona

35. Zakonodavstvo bi trebalo da se utvrdi organ ili organi nadleini za sprovodenije istog, i trebalo bi
da obuhvati sistem i za pracenje primjene i gonjenje prestupnika.

36. Pracenje bi trebalo da obuhvati postupak vrsenja inspekcije privrednih subjekata radi utvrdivanja
poitovanja pravila. Rijetko je potrebno uspostavljanje novog inspekcijskog sistema za sprovodenje
zakonodavstva o ckrufenju bez duvanskog dima. Umjesto toga, postovanje propisa se obitno moZe
pratiti koris¢enjem jednog ili vise vet postojecih mehanizama za vrienje inspekcije nad poslovnim
prostorijama i radnim mjestima. Obicno postoji niz opcija za tu svrhu. U mnogim zemljama, inspekcije
koje vre nadzor nad poStovanjem propisa mogu biti dio inspekcije za nadzor nad dozvolama za rad,
zdravstvenih | sanitarnih inspekcija, inspekcija zadtite na radu, protivpoZarnih inspekcija ili slicnih
programa. Moie biti korisno da se istovremeno koristi nekoliko takvih izvora za prikupljanje
informacija.

37. Gdje je to moguce, preporutuje se koris¢enje inspektora ili agenata za sprovodenje zakona na
lokalnom nivou; time ¢e se vjerovatnije povecati raspolofivi resursi za sprovodenje zakona i nivo
poitavanja propisa. Ovaj pristup zahtijeva uspostavljanje nacionalnog koordinacionog mehanizma
kako bi se obezbijedio dosljedan pristup na nivou cijele drzave.

38. Bez obzira na mehanizam koji se koristi, pracenje bi trebalo zasnovati na opStem planu
sprovodenja, i trebalo bi da obuhvati postupak za djelotvornu obuku inspektora. Djelotvorno
pracenje moze kombinovati redovne inspekcije sa nenajavljenim, iznenadnim inspekcijama, kao i
posjetama na osnovu prituZbi. Takve posjete mogu biti zaista edukativne u podetnom periodu nakon
stupanja na snagu zakona, jer mnoga krienja mogu biti nenamjerna. Zakonodavstvo bi trebalo da
daje oviadenja inspektorima da udu u prostorije koje podlijezu zakonu i da uzmu uzorke i prikupe
dokaze, ako takva ovia§cenja nisu ve¢ propisana postojecim zakonom. Isto tako, zakonodavstvo bi
trebalo da propisuje zabranu ometanja inspektora u njihovom radu od strane privrednib subjekata.
39. Trotkovi djelotvornog pracenja nisu pretjerani. Nije neophodno zaposliti veliki broj inspektora, jer
se inspekcije mogu postizati kori$¢enjem postojecih programa i kadra, i poSto iskustve pokazuje da se
ubrzo postaje moguce da se zakonodavstvo 0 okruZenju bez duvanskog dima samostalno sprovodi (to
jest, prvenstveno ga sprovodi javnost). Samo nekoliko gonjenja moie biti dovoljno ako se
zakonodavstvo sprovadi pailjivo i ako se ulaie aktivan trud u edukaciju privrednih subjekata i
javnosti.

40. lako ti programi nisu skupi, potrebni su resursi za edukaciju privrednih subjekata, obuku
inspektora, koordinaciju postupka vrtenja inspekcijskog nadzora i naknade za kadar koji vrii
inspekcije privrednih subjekata Izvan uobilajenog radnog vremena. U tu svrhu je potrebno
uspostaviti mehanizam za finansiranje. Djelotvorni programi pracenja koriste niz izvora finansiranija,
ukljutujuéi opredijeliene poreske prihode, naknade za dozvole za rad za privredne subjekte i
opredijeljene prihode od novanih kazni koje placaju prestupnici.

Strategije za sprovodenje zakona

41. Strateéki pristupi sprovodenju propisa mogu povecati postovanje istih, pojednostaviti
sprovodenje zakonodavstva | smanjiti nivo resursa potrebnih za sprovodenje.

42. Aktivnosti na sprovodenju propisa u periodu koji slijedi neposredno nakon stupanja na snagu
zakona posebno su znatajne za uspjeh zakona i uspjeh bududeg pracenja i primjene. Mnoge drZave




preporutuju potetni period blaze primjene, tokom kojeg se prestupnicima daju upozorenja ali im se
ne izricu kazne. Taj pristup bi trebalo kombinovati sa aktivnom kampanjom za edukaciju vlasnika
privrednih subjekata o njihovim odgovornostima propisanim zakonom, a privredni subjekti bi trebalo
da razumiju da ¢e nakon tog potetnog perioda ili perioda postepenog uvodenja slijediti rigoroznija
primjena propisa.

43. Kada potne aktivha primjena, mnoge driave preporuuju koriiCenje gonjenja prestupnika o
kojem ¢e javnost biti izvjedtavana kako bi se povetao ufinak na odvracanje od krienja.
Prepoznavanjem istaknutih prestupnika koji aktivno prkose zakonu ili koji su dobro poznati u
zajednici, preduzimanjem odlugnih i hitnith radnji protiv istih i zahtijevanjem maksimaine svijesti
jovnosti o tim aktivnostima, organi ¢ée moci da pokaZu svoju odlutnost i ozbiljnost zakona. Time se
poveéava svojevolino podtovanje propisa i smanjuju resursi koji su potrebni za buducde pracenje i
sprovadenje.

44. ako se zakoni o okruZenju bez duvanskog dima ubrzo samostalno primjenjuju, neophodno je da
organi budu spremni da brzo i odluéno reaguju na sve izolovane slucajeve ofiglednog krienja.
Narotito kada neki zakon tek stupi na snagu, moie biti nekih slutajeva prestupnika koji javno iskazuju
nepoitovanje zakona. Odlugne reakcije u tim slutajevima pokazuju da se olekuje poitovanje zakona
gime se olakdavaju bududi napori, dok neodluénost moze brzo dovesti do Sirenja nepostovanja
propisa.

Mobilizovanje i ukljutivanje zajednice

45, Djelotvornost programa pracenja | sprovodenja se unapreduje ukljudivanjem zajednice u
program. Angazovanjem podrike zajednice i podsticanjem tanova zajednice da prate primjenu i
prijavljuju krienja u veliko} mjeri se prodiruje opseg djelovanja organa za sprovodenje zakona i
smanjuju resursi potrebni za postizanje podtovanja propisa. Zapravo, u mnogim driavama, prituzbe
podnesene od strane Zlanova zajednice su primarno sredstvo obezbjedivanja postovanja propisa. lz
tog razloga, zakonodavstvom o okrujenju bez duvanskog dima bi trebalo propisati da pojedindi iz
javnosti mogu podnositi prituzbe i oviastiti svakog pojedinca ili neviadinu organizaciju da pokrecu
akcije za poitovanje mjera kojima se ureduje izloZenost sekundarnom duvanskom dimu. Program za
sprovodenje propisa bi trebalo da obuhvati i besplatnu telefonsku linfju za podnosenje prituzbi ili
sliéni sistem kojim se javnost podstice da prijavljuje krienja.

PRACENJE | EVALUACIJA MIERA

46. Pracenje i evaluacija mjera za smanjenje izlofenosti duvanskom dimu znaéajni su iz nekoiiko
razloga, na primjer:

(a) za poveéanje polititke i javne podrike jatanju i direnju zakonskih odredbi;

(b} za dekumentovanje uspjeha koji se moZe koristiti za informisanje i prufanje pomodi drugim
zemljama u njihovim naporima;

{c) za prepoznavanije i objavijivanje namjera duvanske industrije da ugrozi sprovedenje mjera.

47. Opseg | sloZenost pracenja i evaluacije e varirati medu drZavama, u zavisnosti od raspoloZivog
strunog znanja | resursa. Medutim, vaino je da se vrednuje ishod mjera koje su sprovedene, a
narodito glavni indikator izloZenosti sekundarnom duvanskom dimu na radnim mjestima i javnim
mjestima. Postoje ekonomicni nadini da se to postigne, na primjer koris¢enjem podataka ili
informacija prikupljenih tokom rutinskih aktivnosti kao $to su inspekcije radnih mjesta.

48. Postoji osam glavnih postupaka i indikatora ishoda koje bi trebale uzeti u obzir: (1)

Postupci AR Eh i M _

{a) Znanje, stavovi i podrika politikama okruzenja bez duvanskog dima u opstoj javnosti i, gdje je to
moguée, u posebnim grupama, kao $to su radnici u barovima;

(b} sprovodenje i postovanje politika o okruZenju bez duvanskog dima;

(1) Objavijivanje ,Preporuka u okviru politike SZO: zadtita od izio¥enosti sekundarnom duvanskom
dimu” (Zeneva, Svjetska zdravstvena organizacija, 2007. godine) pruza reference i linkove za studije
pracenja koje su sprovedene U drugim drzavama za sve navedene indikatore.

Ishodi

{a)} smanjenje izloZenosti zaposlenih sekundarnom duvanskom dimu na radnim mjestima i javnim
mjestima;




(b} smanjenje sadriaja sekundamog duvanskog dima u vazduhu na radnim mjestima (naro€ito u
restoranima) i na javinim mjestima;

(c) smanjenje mortaliteta i morbiditeta kao posljedice izloZenosti sekundarnom duvanskom dimu;

(d) smanjenje izloZenosti sekundarnom duvanskom dimu u privatnim mjestima stanovanja
pojedinaca;

(e) promjene u rasprostranjenosti puSenja i pona$anja vezanog za pusenje;

(f) ekonomski uticaji.




