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SKUPSTINA CRNE GORE

Gospodin Andrija Mandic, predsjednik

Vlada Cme Gore, nasjednici od 10. decembra 2025. godine, utvrdilaje PREDLOG
ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O PREKRSAJIMA,
koji Vam u prilogu dostavljamo radi stavljanja u proceduru SkupStine Cme Gore.

Vlada predlaze SkupStini da, u skladu sa clanom 151 Posiovnika SkupStine Crne
Gore („Sluzbeni list RCG'\ br. 51/06 i 66/06 i „Sluzbeni list CG“ br. 88/09, 80/10,
39/11,25/12,49/13,32/14,42/15, 52/17, 17/18,47/19, 112/20, 129/20,65/21,48/24

i 80/24), ovaj zakon donese po hitnom postupkii iz razloga koji su sadrzani u
Obrazlozenju Predloga zakona.

Za predstavnike Vlade koji ce ucestvovati u radu Skupstine i njenih radnih tijela,
prilikom razmatranja Predloga ovog zakona, odredeni su mr BOJAN BOZOVIC,

ininistar pravde i JELENA GRDINIC, generalna direktorica Direktorata za krivicno

i gradansko zakonodavslvo u Ministarstvu pravde.

PREDSJEDNIK

mr Milojko Spajic, s. r.



PREDLOG

ZAKON

0 IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O PREKR^AJIMA

Clan 1

U Zakonu o prekrSajima ("Sluzbeni list CG", br. 1/11, 39/11. 32/14, 43/17 i

51/17) u eianu 11 stav 3 rijeei; ..Krivicnog zakonika." zamjenjuju se rijeeima: ..Krivicnog
zakonika Crne Gore (u daljem tekstu: Krivicni zakonik).’*.

Clan 2

U 6lanu 19 poslije rijeei; ..strano pravno lice“ dodaju se zarez i rijedi: „dio stranog

pravnog lica".

Clan 3

U dianu 20 poslije rijeei: ..pravnog lica" dodaju se zarez i rijedi: ..stranog pravnog

liea ill dijela stranog pravnog liea".

Clan 4

U clanu 23 stav 2 rijeei: „60 dana.“ zamjenjuju se rijedima: „90 dana.“.

Clan 5

U clanu 24 stav 2 tacka 1 rijedi: „2.000 eura;" zamjenjuju se rijedima: „4.000

U tacki 2 rijeei: .,6.000 eura;" zamjenjuju se rijedima: ,,12.000 eura;".

U tadki 3 rijedi: ..20.000 eura." zamjenjuju se rijedima: ,,40,000 eura.*'.

U stavu 6 rijedi; ..medunarodnih restriktivnih mjera,“ zamjenjuju se rijedima:

..restriktivnih mjera, spredavanja pranja novea i finasiranja terorizma, sprecavanja

nelegalnog poslovanja,", a rijedi; „kao i usiuga i prometa hartijama od vrijednosti,"
rijedima; ..usIuga i prometa hartijama od vrijednosti, kao i osiguranja,".

Poslije stava 10 dodaje se novi stav koji glasi:
„{11) Ogranidenja iz st. 1 do 10 ovog diana ne primjenjuju se na propisivanje i

izricanje novdanih kazni za prekrsaje za koje je propisima Evropske unije odreden

raspon novdane kazne, opdti minimum ili opdti maksimum noveane kazne ili nadin

izradunavanja novdane kazne."

eura;".

Clan 6

U dianu 42 stav 1 tadka 4 rijec ..alkoholidara" zamjenjuje se rijedima: „lica sa

poremecajem upotrebe alkohola".
U tacki 5 rijec „narkomana” zamjenjuje se rijedima; ,.lica sa poremecajem

upotrebe psihoaktivnih supstanci".

Clan 7

U dianu 49 stav 2, dianu 232 stav 5, nazivu diana i dianu 239 rijedi: ..Zakona o

izvrsenju krividnih sankeija" zamjenjuju se rijedima: „zakona kojim se ureduje izvrsenje
kazni zatvora, noveane kazne i mjera bezbjednosti".



Clan 8

U 6lanu 53 stav 5 rijeci: ..organ nadlezan za poslove policije." zamjenjuju se
rijecima; „organizaciona jedinica organa drzavne uprave nadleznog za unutrasnje
poslove koja vrSi policijske poslove (u daljem tekstu: policija)/.

U stavu 7 poslije rije6i „prekrgaje“ zarez se zamjenjuje tadkom, a rijefii: „samo
ako su mu potrebni za ostvarivanje njegovih prava u drugoj drzavi." briSu se.

Clan 9

U 6lanu 54 stav 2 poslije rijeci: „bez odiaganja," dodaju se rijedi: „a najkasnije u
roku od tri dana od dana dono§enja odiuke suda, odnosno dana izdavanja prekrsajnog
naloga,".

U stavu 3 rije6i; „Sud kojj“ zamijenjuju se rijecima; „U slucaju iz 6lana 149 stav
3, kao i kad sud“.

U stavu 4 rijeci; „dvije tredine” zamjenjuju se rijedima; .jednu polovinu".

Clan 10

U clanu 55 stav 1 mijenja se i glasi;
„{1) Rehabilitacijom se iz prekrsajne evidencije brise sankcija, odnosno osuda i

prestaju sve njene pravne posljedice, a kaznjeni, odnosno osudeni se smatra

nekaznjavanim, odnosno neosudivanim.

U stavu 2 na kraju tacke 1 tacka-zarez se brise i dodaju rijeci: ..iste vrste;“.
Na kraju tadke 2 tadka-zarez se brise i dodaju rijedi: Jste vrste;“.

Tacka 3 mijenja se i glasi:
,.3) lice koje je osudeno na kaznu zatvora, novdanu kaznu ili kaznu rada u

javnom interesu i kaznjeno lice kome je izredena novcana kazna prekrsajnim nalogom,
u roku od jedne godine od dana kad je kazna izvrdena, zastarjela ili oprostena. ne ucint
novi prekrdaj iste vrste.".

Clan 11

U dlanu 59 stav 1 rijedi; ..protekne jedna godina“ zamjenjuju se rijecima;
..proteknu dvije godine”.

Stav 5 mijenja se i glasi:
„(5) Izuzetno, za prekrsaje iz oblasti restriktivnih mjera, spredavanja pranja

novca i finansiranja terorizma, zastite zdravlja, zastite zivotne sredine, zastite

konkurencije na trzistu, gradevinarstva. javnih prihoda. carinskog, spoijnotrgovinskog
i deviznog poslovanja, prometa roba, usiuga i prometa hartijama od vrijednosti,
osiguranja, finansiranja politidkih partija i prikupljanja finansijskih sredstava tokom
izbora, kao i bezbjednosti saobradaja na putevima u pogledu tehnickog pregleda
vozila, posebnim zakonom moze se propisati duzi rok zastarjelosti pokretanja i vodenja
prekrsajnog postupka, all ne duzi od detiri godine."

Clan 12

U dlanu 79 stav 2 rijed „narkomana“ zamjenjuje se rijecima: „lica sa

poremecajem upotrebe psihoaktivnih supstanci", a rijed ..alkoholidara" rijedima: „lica sa
poremecajem upotrebe alkohola".

Clan 13

U dlanu 80 stav 1 poslije rijeci; ..vaspitnu mjeru" tacka se brise i dodaju zarez
rijedi: „vec moze izreci opomenu.".



dian 14

U clanu 117 stav 3 rijeci; „stava 1“ zamjenjuju se rije6ima: ..stava 2".

Clan 15

U 6lanu 145 stav 3 poslije rijeci .,odlu6ivanje,“ dodaju se rijedi: „kao i obavezu
da obavijesti sud o promjeni adrese i namjeri da promijeni prebivaliste, odnosno
boraviste,".

Clan 16

U 6lanu 152 stav 1 na kraju tacke 3 tacka se zamjenjuje tacka-zarezom i dodaje
nova tacka koja glasi:

.,4) okrivijeni ne obavijesti sud o promjeni adrese u skladu sa clanom 145 stav

3 ovog zakona.".

U stavu 2 rijeci: „nepotpisan zahtjev za sudsko odiucivanje" zamjenjuju se
rijedima: ,.nepotpisan ili nepotpun zahtjev za sudsko odiucivanje ili zahtjev ne podnese
u originalu,", a rijeci; „potpi§e zahtjev," rijecima: „potpise, odnosno dopuni zahtjev,
odnosno dostavi zahtjev u originalu,".

Clan 17

Clan 157 mijenja se i glasi;
„Odustanak od prekr^ajnog gonjenja

Clan 157

Podnosilac zahtjeva za pokretanje prekrsajnog postupka, odnosno izdavalac

prekrsajnog naloga moze odustati od prekrsajnog gonjenja sve do donosenja
prvostepene odiuke."

Clan 18

U clanu 161 na kraju stava 3 tacka se zamjenjuje zarezom i dodaju rijeci:
odnosno izdavaocu prekrsajnog naloga.".

Clan 19

U clanu 165 stav 2 i clanu 171 st. 3 i 4 rijeSi: „organ nadlezan za poslove policije'
zamjenjuju se rijecju „po!icija'‘.

Clan 20

U clanu 170 rijeci; „kaznjeno lice" zamjenjuju se rijecju ..kaznjeni", a rijed ..rnoglo'
zamjenjuje se rijecju „mogao“.

Clan 21

Poslije clana 170 dodaju se nova glava i pet novih clanova koji glase:
„Glava XVIIIa

NAREDBA ZA ULAZAK U STAN I DRUGE PROSTORIJE

Razlozi za podnosenje zahtjeva za donosenje naredbe za ulazak u stan i

druge prostorije
Clan 170a

Ako u vrsenju inspekcijskog nadzora postoji osnovana sumnja da se vrdi
prekrsaj propisan zakonom kojim se ureduje poreska administracija, a za utvrdivanje
cinjenica u vezi tog prekrsaja potrebno je udi u stan ili drugu prostoriju u kojoj se nalaze
predmeti i drugi dokazi koji su u vezi sa inspekcijskim nadzorom, inspektor moze sudu



podnijeti zahtjev za donoSenje naredbe za ulazak u stan i druge prostorije ako je
ispunjen neki od sljedecih usiova:

- vlasnik, odnosno drzaiac stana, odnosno prostorije izricito ne dopusti vrSenje
inspekcijskog nadzora,

- vlasnik, odnosno drzaiac stana, odnosno prostorije nije dostupan, nije poznat
ili se njegov identitet ne moze utvrditi u razumnom roku;

- vlasnik, odnosno drzaiac stana, odnosno prostorije odiaze ili usiovijava
vrSenje inspekcijskog nadzora na nafiin koji otezava, odnosno onemogucava vrSenje
inspekcijskog nadzora.

Zahtjev za donosenje naredbe za ulazak u stan i druge prostorije
6lan 170b

Zahtjev za donosenje naredbe za ulazak u stan i druge prostorije podnosi se u
pisanoj formi ili elektronskim putem, u skladu sa zakonom kojim se ureduje elektronska
uprava.

Zahtjev iz stava 1 ovog clana sadrzi:
1) podatke o podnosiocu zahtjeva;
2) naziv suda kojem se zahtjev podnosi;
3) cinjenice iz kojih proizilazi osnovana sumnja iz clana 170a ovog zakona;
4) binjenice iz kojih proizilazi ispunjenost nekog od usiova iz clana 170a ovog

zakona;

5) podatke o vlasniku, odnosno drzaocu stana ili drugih prostorija, ako je poznat
odnosno druge podatke koji su bitni za utvrdivanje identiteta;

6) podatke o adresi stana, odnosno drugih prostorija;
7) podatke o predmetima i drugim dokazima koji su u vezi sa inspekcijskim

nadzorom za koje se sumnja da se naiaze u stanu, odnosno drugoj prostoriji;
8) potpis podnosioca zahtjeva.

Postupanje po zahtjevu za ulazak u stan i druge prostorije
6lan 170v

Kad sudija primi zahtjev za donobenje naredbe za ulazak u stan i druge
prostorije, ako se saglasi sa zahtjevom, donijece odmah, a najkasnije u roku od tri
dana, naredbu za ulazak u stan i druge prostorije, koja sadrzi:

1) podatke iz clana 170b stav 2 ovog zakona;
2) naznaku da ce naredbu izvrsiti inspektor;
3) upozorenje da ce, ako vlasnik odnosno drzaiac stana i drugih prostorija ne

dozvoli izvrsenje naredbe, inspektor zatraziti pomoc policije;
4) potpis sudije i sluzbeni pecat suda.

Ako se sudija ne saglasi sa zahtjevom za donosenje naredbe za ulazak u stan

i druge prostorije, odmah ce zatraziti da o zahtjevu odiubi vijece iz blana 107 stav 2
ovog zakona.

U siucaju iz stava 2 ovog clana, vijece iz blana 107 stav 2 ovog zakona duzno
je da 0 zahtjevu za donosenje naredbe za ulazak u stan i druge prostorije odiuci u roku
od 24 casa i odiuku o zahtjevu dostavi podnosiocu zahtjeva.

Izvrsenje naredbe za ulazak u stan i druge prostorije
Clan 170g

Naredbu za ulazak u stan i druge prostorije izvrsava inspektor.

Ulazak u stan i druge prostorije vrsi se u periodu od 6 do 21 cas.



Prije ulaska u stan i druge prostorije inspektor 6e zatraziti od vlasnika, odnosno

drzaoca stana i drugih prostorija da dozvoli vr§enje inspekcijskog nadzora u stanu i
drugim prostorijama i predati mu naredbu za ulazak u stan i druge prostorije.

Ako vlasnik, odnosno drzalac stana i drugih prostorija ne dozvoli izvrsenje
naredbe za ulazak u stan i druge prostorije, inspektor ce zatraziti pomob policije.

Prilikom vrsenja inspekcijskog nadzora u stanu i drugim prostorijama inspektor
primjenjuje ovIaSbenja u skladu sa zakonom kojim se ureduje inspekcijski nadzor.

Postupanje u slu6aju postojanja drugog prekrsaja ill krtvtdnog djela
6lan 170d

Ako u vrsenju inspekcijskog nadzora u stanu i drugim prostorijama inspektor
utvrdi postojanje drugog prekrsaja iz okvira njegove nadleznosti, izdace prekrsajni
nalog, odnosno podnijeti zahtjev za pokretanje prekrsajnog postupka u skladu sa
zakonom kojim se ureduje inspekcijski nadzor, a ako utvrdi postojanje drugog
prekr§aja koji nije iz okvira njegove nadleznosti ill krivicnog djela, o tome ce obavijestiti
nadlezni inspekcijski organ odnosno inspektora, odnosno podnijeti krivi6nu prijavu ili
drugu odgovarajudu prijavu."

Clan 22

U clanu 184 poslije rijeci: „prisutan okrivljeni," dodaju se rijeci: ..odnosno ako je
okrivijeni vec dostavio pisanu odbranu,".

Clan 23

U clanu 195 stav 2 tacka 3 mijenja se i glasi:
„3) kojom se kaznom okrivljeni kaznjava;".

Clan 24

U clanu 197 u prvoj recenici stava 6 rijeci; ..osuden na kaznu," zamjenjuju se
rije6ju ,.kaznjen,“.

Clan 25

U clanu 217 stav 1 rijec „ltca’' bri§e se.
U stavu 2 poslije rijeci ..osudenog" dodaju se zarez i rijeci; ..odnosno kaznjenog".

Clan 26

U clanu 232 stav 1 poslije rijeci ..osudenog" stavija se tacka, a rijec ..lica." brise
se.

Clan 27

U dianu 234 stav 2 rijeci; ..kaznjeno odnosno osudeno lice" zamjenjuju se
rijedima; ..kaznjeni, odnosno osudeni", a rijedi; „dvije trecine" rijecima; „jednu polovinu".

Poslije stava 2 dodaju se dva nova stava koji glase;
„(3) Izuzetno od stava 2 ovog ctana, novdana kazna smatrace se u cjelosti

placenom ako lice nema prebivaliste, odnosno boravidte u Crnoj Gori ill ako odiazi u
inostranstvo, a postoji osnovana sumnja da ce osujetiti izvrdenje izrecene sankcije,
plati dvije trecine novdane kazne bez odiaganja.

(4) Rok iz stava 2 ovog clana koji se odnosi na pravosnaznu sudsku odiuku

pocinje da tece od dana prijema pravosnazne sudske odiuke."

Dosadasnji stav 3 postaje stav 5.



Clan 28

6lan 235 bri§e se.

6lan 29

U clanu 236 stav 3 taCka 2 rijedi; ,,zaposleno osudeno, odnosno kaznjeno lice"
zamjenjuju se rtjedima: „zaposlen osudeni, odnosno kaznjeni".

U stavu 7 rijeci; „pasivnim izvrSenjem preko Registra novcanih kazni ili" briSu

se, a poslije rijeci: ,.pravnom lieu" dodaju se zarez i rije6 „preduzetniku‘'.

Clan 30

U 6lanu 237 stav 1 rijeci: „osudeno, odnosno kaznjeno lice." zamjenjuju se
rijecima; „osudeni, odnosno kaznjeni.".

Clan 31

U clanu 238 rijeci; ..kaznjenog lica,“ zamjenjuju se rijeeju „kaznjenog," a rijedi:
„osudeno, odnosno kaznjeno lice pretrpjelo" rijecima: ..osudeni, odnosno kaznjeni
pretrpio".

Clan 32

Poslije clana 238 dodaje se novi clan koji glasi

„OpSta naredba za dovodenje kaznjenog
Clan 238a

Ako kaznjeni ocigledno izbjegava prijem rjesenja o zamjeni noveane kazne u
kaznu zatvora iz clana 236 stav 7 ovog zakona, sud moze narediti izdavanje opste
naredbe za dovodenje.

Opstu naredbuza dovodenje sud dostavija polieiji radi raspisivanja potrage.
Potragu raspisuje organizaciona jedinica polieije prema mjesnoj nadleznosti

suda pred kojim se vodi prekrSajni postupak.
Ako se pronadeno lice po izdatoj opstoj naredbi za dovodenje ne moze odmah

privesti u sud, ovIaSceni polieijski siuzbenik moze okrivijenog zadrzati najduze 12
casova od casa kad je pronaden, u skladu sa odredbama clana 166 stav 3 ovog
zakona.

Sud koji je naredio izdavanje op§te naredbe za dovodenje duzan je da je odmah
povuce kad se pronade trazeno lice ili kad nastupi zastarjelost izvrsenja kazne ili drugi
razlozi zbog kojih potraga nije vise potrebna."

Clan 33

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavijivanja u ..Sluzbenom
listu Crne Gore”.



OBRAZL02ENJE

I. USTAVNI OSNOV ZA DONO^EN JE ZAKONA

Ustavni osnov za donosenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o

prekrSajima sadrzan je u odredbi £lana 16 stav 5 Ustava Crne Gore kojim je propisano

da se zakonom u skladu sa Ustavom ureduju I druga pitanja od interesa za Crnu Goru.

II. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Zakon o prekrsajima ("Sluzbeni list CG". br. 1/2011, 6/2011, 39/2011, 32/2014

i 51/17) primjenjuje se od 1. septembra 2011, godine.
Donoienju Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o prekr§ajima

pristupifo se imajuci u vidu znadaj Zakona o prekr§ajima, cija je dosadasnja primjena
ukazala na odredene nedostatke i dileme koji su se pojavili u praksi, te je ocijenjeno
neophodnim da se kroz izmjene zakona otklone te nedoumice.

Jedan od razloga za donosenje Predloga zakona je I uskladivanje svih odredbi
zakona sa podsticajnim mjerama koje su uvedene poslednjim izmjenama zakona,

kako bi se iste na pravilan nadin mogle razraditi, a u cilju njihove bolje i efikasnije
implementacije u praksi.

Takode, izmjene i dopune zakona vrse radi ispunjenja ciljeva iz Reformske

agende Crne Gore 2024-2027, konkretno iz podoblasti 1.1. Poslovno okruzenje,

reforme 1.1.5. Reforma inspekcijskih sluzbi. Unapredenje integriteta, efikasnosti I

performansi inspekcijskih sluzbi i smanjenje neformalne ekonomije, koraka 2

Pobolj^anje zakonodavnog okvira i fokusiranje na neformainu ekonomiju. Usvojiti i

sprovesti izmjene Zakona o prekrsajima, Zakona o inspekcijskom nadzoru, Zakona o

sprjecavanju nelegalnog poslovanja, kao i Krivicnog zakonika Crne Gore, radi

poja6anja nadzora od strane inspektora (ukijucujuci pravo ulaska u stambene

prostorije gdje se sumnja da se obavijaju neregistrovane djelatnosti).

III. USAGLASENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE I

POTVRDENIM MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

Ovim zakonom se ne dira u osnovni koncept Zakona o prekr§ajima koji je vec
uskladen sa relevantnim medunarodnim dokumentima.

Nema propisa Evropske unije s kojima je trebaio izvr§iti usaglasavanje ovog
Zakona.

IV. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Clanom 1 Predloga zakona vrsi se terminolosko uskladivanje naziva Krivicnog

zakonika Crne Gore, kako bi se precizirao njegov puni naziv.

Cl. 2 i 3 Predloga zakona vrsi se prosirenje obima prekr^ajne odgovornosti. na
nacin da se za udinjeni prekrSaj moze kazniti i dio stranog pravnog lica.

Clanom 4 Predloga zakona vrsi se postrozavanje kazne zatvora koja se moze
izreci osudenom za prekrsaj, na nacin da se kazna zatvora povecava sa 60 na 90 dana
zatvora.

Clanom 5 Predloga zakona vrsi se povecanje raspona u okviru kojeg se moze

propisati novcana kazna i to za fizidko i odgovorno lice u pravnom lieu, preduzetnika i



pravno lice, te se prosiruju oblasti (sprecavanja pranja novca i finansiranja terorizma i

oblasti osiguranja) za koje se moze propisati novcana kazna u visini dvostrukog

maksimuma. Takode, propisuje se novi stav na nadin da predvida izuzetak od opstih

pravila o visini novdanih kazni. Nainne, u siucajevima kada je propisima Evropske unije
vec odreden okvir za novdane kazne -- bilo da je red o minimalnim ill maksimalnim

iznosima, rasponima kazni ifi nacinu njihovog obrabuna - domabim zakonom je

dozvoljeno da se propiSe i izrekne novcana kazna van uobicajenih ogranicenja

utvrdenih u prethodnim stavovima ovog clana. Time se omogubava uskladivanje

domaceg pravnog sistema sa obavezama preuzetim iz prava Evropske unije.

Cl. 6 i 12 Predloga zakona vr§i se terminolosko uskladivanje, u cilju uniformnosti
sa izrazima koriscenim u Predlogu zakona o izmjenama i dopunama Krivicnog
zakonika Crne Gore.

Clanom 7 Predloga zakona vrsi se terminolosko uskladivanje i normativno

preciziranje bl. 49 stav 2 i 232 stav 5, nazivu biana i blanu 239 va^ebeg zakona, tako

bto se dosadasnje navodenje naziva zakona koji vise nije na snazi zamjenjuje opstom

formulacijom „zakon kojim se ureduje izvrsenje kazni zatvora, mjera bezbjednosti i

vaspitnih mjera", radi dosljednog upucivanja na vazebi propis.

Cl. 8 i 19 Predloga zakona takode se vrbi terminolosko uskladivanje, imajucu u

vidu da je Zakonom o unutra^njim poslovima („Sluzbeni list CG“, br. 70/21, 123/21,

3/23 i 84/24) Uprava policije predvidena kao osnovna organizaciona jedinica u
Ministarstvu unutrasnjih poslova. Takode, blanom 8 stav 2 Predloga zakona bribe se

usiov za davanje podataka o kaznjavanju, odnosno nekaznjavanju lieu na koje se ti

podaci odnose, bime se tom lieu omogubava pristup tim podacima bez obaveze

ispunjavanja ranije propisanog usiova. Ovom izmjenom pojednostavljuje se postupak
pribavljanja podataka iz kaznene evideneije za samo lice, jer se uklanja formalna

prepreka koja je do sada ogranibavala neposredan pristup tim informaeijama.

Clanom 9 Predloga zakona vrbi se dopuna clana 54 stav 2 zakona, na nabin da

se produzava rok u kome be sud koji je donio odiuku, odnosno oviabbeni organ koji je

izdao prekrsajni nalog unijeti u register noveanih kazni podatke o izrecenim noveanim
kaznama, drugim sankeijama, zabtitnim mjerama i troskovima postupka. Takode,

propisuje se, odnosno prosiruje obaveza suda da, i u slubaju iz clana 149 stav 3
zakona (ako okrivijeni ne plati noveanu kaznu smatrace se da je podnio zahtjev za
sudsko odlucivanje), taj podatak, bez odiaganja unese u register noveanih kazni i bribe
izrebenu noveanu kaznu, zabtitnu mjeru i troskove postupka. Na ovaj nacin unapreduje

se azurnost i tabnost registra, kao i obezbjeduje dosljedna primjena zakonskih odredbi
0 evideneiji i brisanju podataka u siucajevima kada je iniciran postupak sudskog
odiubivanja, Takode, vrsi se i uskladivanje stava 4 u skladu sa izmjenama iz clana 239
stav 2 ovog zakona.

Clanom 10 Predloga zakona vrsi se dopuna vec postojeceg rjebenja kada je u

pitanju rehabilitaeija. Kako su u praksi postojale nedoumice u tumabenju odredbi koje

se odnose na rehabilitaciju, odnosno da li se blan 55 stav 1 vazebeg zakona odnosi

samo na rehabilitaciju sudskih odiuka ili i na rehabilitaciju prekrsajnih naloga, ovo iz

razloga sto je clanom 11 stav 1 tacka 1 ovog zakona propisano da je osudeni lice koje

je pravosnaznom sudskom odiukom oglaseno krivim za odredeni prekrsaj, a u tacki 2

istog clana propisano je da je kaznjeni lice kome je konacnim i izvrsnim prekrbajnim

nalogom odredena sankeija,
Takode, biio je potrebno je preciznije odrediti i dopuniti navedeni clan jer se

rehabilitaeijom, shodno blanu 55 stav 2 tacka 3, noveane kazne brisu u roku od jedne

godine od dana kad je kazna izvrsena, zastarjela ili oprobtena, ne ubini novi prekrsaj

(kako je blanom 55 stav 1 propisano da se bribe osuda, ovo podrazumijeva brisanje



novcane kazne izre^ene sudskom odlukom). Pa se postavija pitanje u praksi koji rok
je za brisanje prekrSajnog naioga kojim je izrebena novcana kazna? Da li je to stav 4
koji propisuje da se novbane kazne i tro§kovi postupka brisu iz Registra novCanih kazni
po isteku betiri godine od dana kada je prekr^ajni nalog postao konacan, odnosno
odiuka 0 prekrsaju postala pravosnazna i izvrsna (odnosi se na novdane kazne koje
su u status pladene iii zastara jer prethodnim stavom 3 se propisuje da se novcane
kazne node brisati ukoliko se voda kao dug u registru).

Tumadeci normu ilana 55 vazedeg zakona proizilazi da se lieu koji dobije
novdanu kaznu sudskom odlukom zbog nastija u porodici ista obrise u roku od jedne
godine ukoliko u tom periodu ne ucini novi prekrsaj, a lice koje je kaznjeno za
nenodenje sigurnosnog pojasa po prekrsajnom nalogu mora cekati da prode detiri
godine od dana kada je prekrsajni nalog postao konacan, odnosno odiuka o prekrsaju
postala pravosnazna i izvrsna.

Takode, izmjenom navedenog diana propisana je mogudnost rehabilitaeije
ukoliko lice koje je ogladeno krivim a oslobodeno je od kazne ili kome je izrecena
opomena, lice kome je izrecena uslovna osuda kao i lice koje je osudeno na kaznu
zatvora, novdanu kaznu ili kaznu rada u javnom interesu i kaznjeno lice kome je
izredena novdana kazna prekrdajnim nalogom u propisanom roku ne udini novi

prekrsaj iste vrste. Na ovaj nacin ce se izbjedi slucajevi u praksi da lice koje zeli da se
rehabilituje za. na primjer, prekrsaj udinjen krsenjem zakona kojim se ureduju igre na
sredu ne moze da se rehabilituje ukoliko udini novi „nesrodnl“ prekrsaj (npr.
nekoriscenje sigurnosnog pojasa tokom voznje), dime se narudava svrha i smisao

moguenosti rehabilitaeije.

Clanom 11 Predloga zakona vrdi se dodavanje prekrdaja iz oblasti restriktivnih

mjera i sprecavanja pranja novea i finansiranja terorizma, kako bi se ovim Zakonom

mogao propisati duzi rok zastarjelosti pokretanja i vodenje prekrdajnog postupka za
prekrdaje iz navedene oblasti. Takode, vrsi se i produzenje opsteg roka za zastarjelost
prekrsajnog gonjenja na dvije godine, u skladu sa prediogom Viseg suda za prekrsaje.
Naime, produzenje rokova zastare prekrsajnog gonjenja doprinijelo bi znadajnom
smanjenju broja zastarjelih predmeta, kako u redovnom prekrsajnom postupku, take i
u postupku izvrdenja. Na taj nadin bi se smanjio pritisak na sudove, omogudilo
kvalitetnije vodenje postupaka i podtovanje prava na sudenje u razumnom roku.
Istovremeno, produzenje rokova bi unaprijedilo pravnu sigurnost i povjerenje gradana
u rad sudova za prekrdaje, jer bi se odiuke donosile u zakonitom i efikasnom postupku,
bez bojazni od nastupanja zastarjelosti prije pravosnaznog okoncanja predmeta.

Takode, u skladu sa produzenjem roka za zastarjelost pokretanja i vodenja
prekrsajnog postupka produzen je I rok za propisivanje duzeg roka zastarjelosti
pokretanja i vodenja prekrdajnog postupka za prekrsaje iz oblasti koje su takstativno
navedene u stavu 5 pomenutog clana.

Clanom 13 Predloga zakona propisuje se mogudnost da se maloljetniku koji je
postao punoljetan prije donodenja odiuke moze izreci mjera upozorenja - sudska
opomena. Na ovaj nacin popunjava se pravna praznina i izbjegavaju slucajevi u praksi
kada okrivijeni, u odnosu na koga je pokrenut prekrsajni postupak dok je bio
maloljetan, postane punoljetan, pa nije svrsishodno izreci mu vaspitnu mjeru ili
novdanu kaznu.

Clanom 14 Predloga zakona vrsi se izmjena zbog uocene tehnicke greske u
dosadasnjem tekstu, koja se odnosi na netacno navodenje odredbi - konkretno,

pozivanje na stavove clana nije bilo precizno.
Clanom 15 Predloga zakona vrsi se izmjena diana 145 stav 3 na nacin da se

prosiruje sadrzina prekrdajnog naioga (obaveza okhvljenog da obavijesti sud o



promjeni adrese i namjeri da promijeni prebivaliste. odnosno boraviste), te posljedica
ukoliko okrivijeni to ne u6ini.

Clanom 16 Predloga zakona vrsi se dopuna clana 152 stav 1 zakona na nacin

da, te sud odbaciti zahtjev za sudsko odiudivanje ako okrivijeni ne obavijesti sud o
promjeni adrese u skladu sa obavezom propisanom dfanom 16 Predloga zakona.
Takode se vrsi i dopuna stava 2 na nacin da, ako okrivijeni podnese nepotpisan ili
nepotpun zahtjev za sudsko odiucivanje, ili isti ne podnese u originaiu sud 6e ga
pozvati da, u propisanom roku, isti dopuni, odnosno da dostavi original.

Cl. 17 i 18 Predloga zakona vrse se dopune clana 157 i clana 161 stav 3 zakona

na nacin da se mogucnost odustanka od prekr§ajnog gonjenja, odnosno teret

dokazivanja proStruje i na izdavaoca prekrsajnog naloga.
Cl. 20, 23. 24, 25, 26, kao i clanom 27 stav 1, clanom 29 stav 1, te cl. 30 i 31

Predloga zakona vrsi se teminolosko uskladivanje sa clanom 11 vazeceg zakona
„Zna6enje izraza", kako bi se unutar zakona postigla uniformnost korisdenja izraza
„kaznjeni“ i ..osudeni".

Clanom 21 Predloga zakona dodaju se nova glava i pet novih clanova kojima
se propisuje mogucnost organima inspekcijskog nadzora, odnosno inspektorima da, u
vr^enju svojih oviascenja i u cilju nesmetanog vrsenja inspekcijskog nadzora, u
slucajevima kada postoji osnovana sumnja da se vrsi prekr^aj propisan zakonom kojim
se ureduje poreska administracija, mogu od suda da zahtijevaju izdavanje naredbe za
ulazak u stan i druge prostorije. Potreba za propisivanjem ove mogucnosti proizilazi iz
iz Reformske agende Crne Gore 2024-2027, konkretno iz podoblasti 1.1. Posiovno

okruzenje, reforme 1.1.5. Reforma inspekcijskih sluzbi. Unapredenje integriteta,
efikasnosti i performansi inspekcijskih sluzbi i smanjenje neformalne ekonomije.

koraka 2 Poboijsanje zakonodavnog okvira i fokusiranje na neformalnu ekonomiju.

Usvojiti i sprovesti izmjene Zakona o prekrSajima, Zakona o inspekcijskom nadzoru,
Zakona o sprjecavanju nelegainog poslovanja, kao i Krividnog zakonika Crne Gore,
radi pojadanja nadzora nad inspektorima (ukijucujuci pravo ulaska u stambene
prostorije gdje se sumnja da se obavijaju neregistrovane djelatnosti).

Naime, Ustavom Crne Gore propisano je da je stan nepovrediv, te da niko ne

moze bez odluke suda uci u stan ili druge prostorije protiv voije njegovog drzaoca i u
njima vrditi pretres.

Navedenom dopunom Zakona o prekrsajima, dala bi se mogucnost

inspektorima da, vrsenjem svojih oviascenja, a ukoliko subjekt nadzora ne dozvoli
vrsenje inspekcijskog nadzora unutar stana ili drugih prostorija, podnesu sudu za

prekrdaje zahtjev za izdavanje naredbe za ulazak u stan i druge prostorije kako bi
nesmetano izvrsili inspekcijski nadzor. Na ovaj nacin omogucila bi se efikasnija borba
protiv stve ekonomije koja, na godidnjoj osnovi, dini dtetu budzetu Crne Gore u iznosu

od vide desetina miliona eura.

Clanom 22 Predloga zakona propisuje se da, ako uredno pozvani podnosilac
zahtjeva za pokretanje prekrsajnog postupka Ili predstavnik izdavaoca prekrdajnog

naloga propustl da se pojavi na pretresu, a okrivijeni je vec dostavio pisanu odbranu,
sud ce donijet! rjesenje o obustavijanju prekrsajnog postupka, osim ako na osnovu

predlozenih ili dostavijenih dokaza moze drukdije odluditi. Ovom odredbom sprijecice
se slucajevi u praksi da sud za prekrsaje, uprkos pravu okrivijenog da sudu dostavi
pisanu odbranu, odnosno da ga zastupa branilac, „zahtijeva prisustvo" okrivijenog da
bi obustavio prekrdajni postupak, u slucajevima kada uredno pozvani podnosilac

zahtjeva za pokretanje prekrsajnog postupka ili predstavnik izdavaoca prekrsajnog
naloga propusti da se pojavi na pretres.



Clanom 27 stav 2 Predloga zakona u eianu 234 dodaju se dva nova stava u

odnosu na izvr§enje novfiane kazne, i to da ce se noviana kazna smatrati u cjelosti

plaiena ukoliko lice nema prebivaliSte odnosno boraviSte u Crnoj Gori ill ako odiazi u

inostranstvo, a postoji osnovana sumnja da ce osujetiti izvrsenje izreCene sankcije,

plati dvije trecine novcane kazne bez odiaganja.
Clanom 28 Predloga zakona clan 235 ..Pasivno izvrsenje preko Registra

novcanih kazni" brise se.

Clanom 29 stav 2 Predloga zakona u clanu 236 stav 7 vazeceg zakona vrsi se

dopuna na nacin da se preduzetniku ne moze zamjeniti izrecena kazna radom u

javnom interesu ill kaznom zatvora.
Cianom 32 Predloga zakona dodaje se novi 6lan 238a ..Opsta naredba za

dovodenje kaznjenog". Ovom odredbom omogubava se sudu da izda op§tu naredbu

za dovodenje u slucaju kada kaznjeni izbegava prijem rjesenja o zamjeni
kazne zatvorom. Naredba se dostavija policiji radi raspisivanja potrage. Ako

pronadeno lice ne moze odmah biti privedeno sudu, moze se zadrzati do 12 iasova.

Sud je duzan da naredbu povuce kada vise ne postoji razlog za potragu. poput

pronalaska lica ili zastare kazne. Cilj je efikasnije izvrsenje sudskih odiuka.

Clanom 33 Predloga zakona propisano je da zakon stupa na snagu osmog dana

od dana objavijivanja u „Sluzbenom listu Crne Gore".

V. PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVODENJE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbijediti dodatna sredstva u

Budzetu Crne Gore.

VI. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

U skladu sa clanom 151 Poslovnika Skupstine Crne Gore (..Sluzbeni list RCG"

br. 51/06, 66/06 i "Sluzbenom list CG", br. 88/09, 80/10, 39/11, 25/12, 49/13, 32/14.

42/15, 52/17, 17/18 47/19. 112/20, 129/20, 65/21, 48/24 i 80/24), predlazemo da se

ovaj zakon donese po hitnom postupku s obzirom na to da je njegovo donosenje

neophodno u cilju ispunjenja ciijeva iz Reformske agende Crne Gore 2024-2027,

konkretno iz podoblasti 1.1. Poslovno okruzenje, reforme 1.1.5. Reforma inspekcijskih

sluzbi. Unapredenje integriteta, efikasnosti i performansi inspekcijskih sluzbi i

smanjenje neformalne ekonomije, koraka 2 PoboIjSanje zakonodavnog okvira i

fokusiranje na neformainu ekonomiju. Usvojiti i sprovesti izmjene Zakona o

prekrsajima, Zakona o inspekcijskom nadzoru, Zakona o sprjecavanju nelegainog

poslovanja, kao i Krivi5nog zakonika Crne Gore, radi pojacanja nadzora od strane

inspektora (ukijucujuci pravo ulaska u stambene prostorije gdje se sumnja da se

obavijaju neregistrovane djelatnosti), za koje je kao rok implementacije predviden

decembar 2025. godine.

novcane



PREGLED ODREDBI ZAKONA O PREKRSAJIMA

KOJE SE MIJENJAJU

Znacenje izraza
Clan 11

(1) Pojedini izrazi upotrijebljeni u ovom zakonu imaju sljedede znacenje;
1) osudeni je lice koje je pravosna^nom sudskom odiukom ogiaSeno krivim za

odredeni prekrsaj;
2) kaznjeni je lice kome je konacnim i izvr§nim prekrsajnim naiogom odredena

sankcija.
(2) izrazi pravno lice i odgovorno lice u pravnom lieu imaju znacenje koje je

odredeno dianom 4 stav 1 tac. 1 i 2 Zakona o odgovornosti pravnih lica za krivicna

djela.
(3) Izrazi odgovorno lice u drzavnom organu, organu drzavne uprave, organu

lokalne samouprave i lokalne uprave, vojno lice i udinilac imaju znafienje koje je

odredeno dianom 142 st. 3 i 10 Krivicnog zakonika.

Odgovornost stranog fizickog, pravnog i odgovornog lica

6lan 19

(1) Strano fizidko lice, strano pravno lice i odgovorno lice odgovaraju za

prekrsaje kao i domade fizidko, pravno i odgovorno lice,

Shodna primjena Zakona o odgovornosti pravnih lica za krivicna djela
Clan 20

Na odgovornost pravnog lica shodno se primjenjuju odredbe Zakona o

odgovornosti pravnih lica za khvidna djela kojima su uredeni: granice odgovornosti

pravnih lica za krivicna djela, odgovornost u sludaju stecaja, odgovornost pravnog

sljedbenika, produzeno krividno djelo, ukoliko nije drukeije propisano ovim zakonom.

Kazna zatvora

Clan 23

(1) Kazna zatvora moze se propisati samo zakonom.
(2) Kazna zatvora ne moze se propisati u trajanju kracem od deset ni duzem od 60

dana.

(3) Kazna zatvora moze se propisati samo za one prekrsaje cijim bi izvrsenjem

mogla nastati opasnost za zivot i zdravlje ljudi ili bi se teze narusio javni red i mir, kao

i za prekrdaje nasilja u porodici.

(4) Kazna zatvora izride se na pune dane.

Novdana kazna

Clan 24

(1) Novdana kazna moze se propisati u rasponu ili u odredenom iznosu.

(2) Zakonom se novdana kazna moze propisati u rasponu. i to:

1) za fizidko i odgovorno lice u iznosu od 30 eura do 2.000 eura;

2) za preduzetnika u iznosu od 150 eura do 6.000 eura;
3) za pravno lice u iznosu od 500 eura do 20.000 eura.
(3) Za lakse prekrsaje zakonom se novdana kazna moze propisati u rasponu, i to;

1) za fizidko i odgovorno lice u iznosu od 20 eura do 200 eura;

2) za preduzetnika u iznosu od 50 eura do 400 eura;



3) za pravno lice u iznosu od 150 eura do 2.000 eura,
(4) Uredbom Viade i odiukom jedtnice lokalne samouprave novdana kazna moze

se propisati u rasponu, i to;
1) za fizidko i odgovorno lice u iznosu od 20 eura do 1.000 eura;

2) za preduzetnika u iznosu od 50 eura do 3.000 eura;
3) za pravno lice u iznosu od 150 eura do 10.000 eura.
(5) Za lak^e prekrsaje uredbom Viade i odiukom jedinice lokalne samouprave

novcana kazna moze se propisati u rasponu, i to:

1) za fizi6ko i odgovorno lice u iznosu od 10 eura do 100 eura;

2) za preduzetnika u iznosu od 30 eura do 250 eura;
3) za pravno lice u iznosu od 100 eura do 1.500 eura.
(6) Izuzetno, zakonom i uredbom Viade novdana kazna za prekrsaje iz oblasti

bezbjednosti hrane, medunarodnih restriktivnih mjera. zastite od nasilja u porodici,

zastite zdravlja, zastite zivotne sredine, zastite potrosaca, za§tite konkurenctje na
trzistu. kulturnih dobara, gradevinarstva, javnog informisanja, zaStite na radu, javnih

prihoda, carinskog, spoijnotrgovinskog, bankarskog i deviznog poslovanja, kao i

usiuga i prometa hartijama od vrijednosti, moze se propisati u visini do dvostrukog
maksimuma iz st. 2 i 4 ovog clana.

(7) Za najteze prekrsaje iz stava 6 ovog dana, visina novcane kazne moze se

propisati i u procentu od 1 do 10% povrijedene zasticene vrijednosti, sa naznakom

posebnog minimuma i maksimuma procenta novcane kazne.
(8) Za najteze prekrsaje iz oblasti sprje6avanja, ogranidavanja ili narusavanja

konkurencije visina novcane kazne moze se propisati u procentu od 1 do 10% od

ukupnog godidnjeg prihoda ucesnika na trzidtu, za obracunsku godinu koja je

prethodila godini kad je prekrsaj ucinjen.
(9) Izuzetno, za najteze prekrsaje iz oblasti bankarskog poslovanja zakonom se

moze propisati novcana kazna u visini do desetostrukog maksimuma propisanog

stavom 2 ovog clana.

(10) Za prekrsaje iz koristoljubija kojima je ostvarena imovinska korist, ucinilac se

moze stroze kazniti, a najvise do dvostrukog iznosa propisane novcane kazne za taj

prekrdaj.

Vrste zaStitnih mjera
Clan 42

(1) Zastitne mjere mogu se propisati samo zakonom, i to:

1) oduzimanje predmeta;
2) zabrana vrsenja poziva, djelatnosti ili duznosti;
3) zabrana upravljanja motornim vozilom;
4) obavezno lijecenje alkoholicara od zavisnosti;
5) obavezno lijecenje narkomana od zavisnosti;
6) obavezno psihijatrijsko lijedenje i cuvanje u zdravstvenoj ustanovi;

7) obavezno psihijatrijsko lijecenje na slobodi;
8) javno objavijivanje odiuke;
9) protjerivanje stranaca sa teritorije Crne Gore.
(2) Zakonima kojima se propisuju prekrsaji mogu se odrediti i druge zastitne

mjere, usiovi i rokovi za njihovo izricanje.
(3) Zadtitne mjere propisane ovim i posebnim zakonom mogu se, ako ovim

zakonom nije drukcije odredeno, propisati i primijeniti u trajanju koje ne moze biti
krace od 30 dana niti duzi od dvije godine,

(4) Zastitna mjera oduzimanja predmeta primjenjuje se trajno.



(5) Izuzetno od stava 1 ovog clana, zaStitna mjera oduzimanja predmeta moze

se propisati i drugim propisom.

Shodna primjena zakona
6lan 49

(1) U odnosu na usiove, rokove i nacin izricanja zastitnih mjera iz diana 42 stav 1

tac. 4 do 7 ovog zakona shodno se primjenjuju odredbe Krivicnog zakonika koje se

odnose na mjera bezbjednosti.
(2) U odnosu na izvrsenje za§tttnih mjera iz blana 42 ovog zakona shodno se

primjenjuju odredbe Zakona o izvr§enju krivicnih sankcija koje se odnose na mjere

bezbjednosti.

Prekrsajna evidencija
Clan 53

(1) Prekrsajna evidencija sadrzi sljedece podatke; libne podatke o uciniocu,

podatke o prekrsaju, podatke o sankcijama i podatke o pravnim posljedicama

osude, kasnije izmjene podataka sadrzanih u evidenciji, podatke o izdrzavanju

kazne zatvora i o brisanju pravnih posljedica osude.
(2) Podaci iz prekrsajne evidencije mogu se dati sudu, drzavnom tuiilastvu i

ovia^denim podnosiocima zahtjeva kad se radi o prekr§ajnom postupku protiv

ucinioca za koga se traze podaci, kao i organu starateljstva ili drugom nadleznom

organu kad je to potrebno za vrsenje poslova iz njihove nadleznosti.

(3) Podaci iz prekrsajne evidencije mogu se. na obraziozen zahtjev, dati i drugim

drzavnim organima, privrednom dru^tvu, drugom pravnom lieu ili preduzetniku ako

jo§ traju pravne posljedice kazne ili zastitne mjere i ako za to postoji opravdan
interes zasnovan na zakonu.

(4) Ako je odiuka o prekrsajno] sankeiji brisana, podaci o toj odiuci ne mogu se
dati nikome osim sudu, nadieznom tuziia§tvu i oviascenom podnosiocu zahtjeva u

vezi sa prekrsajnim postupkom koji se vodi protiv lica cija je odiuka brisana,

(5) Podatke iz prekrsajne evidencije moze, u okviru svojih zakonskih oviascenja,

koristiti organ nadlezan za poslove polieije.
(6) Niko nema pravo da trazi od gradana da podnesu dokaz o svom kaznjavanju

ili nekaznjavanju za prekrSaje.
(7) Gradaninu se na njegov zahtjev mogu davati podaci o njegovom kaznjavanju

ill nekaznjavanju za prekrSaje, samo ako su mu potrebni za ostvarivanje njegovih

prava u drugoj drzavi.
(8) Prekrsajnu evideneiju vodi i nadin njenog vodenja propisuje ministarstvo

nadleznoza poslove pravosuda.

Registar noveanih kazni i prekrsajne evidencije
Clan 54

(1) Registar novdanih kazni i prekrsajne evidencije (u daljem tekstu: Registar

noveanih kazni) je elektronska baza podataka u koju se unose podaci o svim

izredenim novdanim kaznama za prekrdaje, drugim sankcijama, zastitnim mjerama i

troskovima postupka.

(2) Sud koji je donio odiuku, odnosno oviasdeni organ koji je izdao prekrsajni naiog
ce, bez odlaganja, u odgovarajucoj formi, unijeti u registar novdanih kazni podatke o
izrecenim novdanim kaznama, drugim sankcijama, zastitnim mjerama i troskovima

postupka.



(3) Sud koji primi zahtjev za sudsko odiucivanje iz clana 150 ovog zakona, taj

podatak te. bez odiaganja. u odgovarajucoj formi, unijeti u registar novcanih kazni i
brisati izrebenu novcanu kaznu, zastitnu mjeru i trobkove postupka.

(4) Novcane kazne i troskovi postupka koji su izrebeni na osnovu konabnog i

izvrbnog prekrbajnog naloga ill pravosnazne i izvrsne odiuke suda odmah se upisuju

u registar novcanih kazni kao dug i ostaju u bazi podataka dok osudeni, odnosno

kaznjeni ne plati puni iznos novbane kazne i troSkova postupka, odnosno dvije trebine
novcane kazne u skladu sa blanom 234 stav 2 ovog zakona.

(5) Ministarstvo nadle^no za poslove pravosuda rukovodi radom Registra novcanih

kazni i stara se o njegovom funkcionisanju.
(6) Sadrzaj i nabin vodenja Registra novcanih kazni propisuje ministarstvo

nadlezno za poslove pravosuda.

Rehabilitacija
Clan 55

(1) Rehabilitacijom se iz prekrbajne evidencije bribe osuda i prestaju sve njene

pravne posljedice, a osudeni se smatra neosudivanim.
(2) Rehabilitacija nastaje, ako: ■ . x
1) lice koje je oglaseno krivim, a oslobodeno je od kazne ili kome je izrebena

opomena, u roku od jedne godine od pravosnaznosti odiuke, ne ubini novi prekrbaj,

2) lice kome je izrebena usiovna osuda, u toku vremena provjeravanja i u roku od

jedne godine po isteku vremena provjeravanja, ne ubini novi prekrsaj;

3) lice koje je osudeno na kaznu zatvora, novcanu kaznu ili kaznu rada u javnom

roku od jedne godine od dana kad je kazna izvrsena, zastarjela iliinteresu, u

oprostena, ne ubini novi prekrbaj.
(3) Novcana kazna nebe se brisati iz prekrbajne evidencije dok se vodi kao dug u

Registru novbanih kazni u skladu sa blanom 54 stav 4 ovog zakona.

(4) Novbane kazne i troskovi postupka brisu se iz Registra novcanih kazni po isteku

cetiri godine od dana kad je prekrbajni nalog postao konaban, odnosno odiuka o

prekrsaju postala pravosnazna i izvrbna. x-i .ii,
(5) Zabtitne mjere nece se brisati iz prekrsajne evidencije dok se ne izvrse ili dok

ne istekne rok zastarjelosti.

(6) Rehabilitacija ne nastaje ako job traju zastitne mjere.

Zastarjelost pokretanja i vodenja prekrsajnog postupka
Clan 59

(1) Prekrsajni postupak ne moze se pokrenuti niti voditi ako protekne jedna godina

od dana kad je prekrsaj izvrben. ,
(2) Zastarijevanje prekrsajnog gonjenja ne tece za vrijeme za koje se gonjenje ne

moze otpoceti ili nastaviti po zakonu. • .j-
(3) Zastarijevanje se prekida svakom procesnom radnjom koja se preduzima radi

gonjenja ubinioca prekrbaja.
(4) Svakim prekidom zastarijevanje pocinje ponovo da tece.

(5) Izuzetno, za prekrsaje iz oblasti zabtite zdravlja, zastite zivotne sredine, zabtite

konkurencije na trzistu, gradevinarstva, carinskog, spoljnotrgovinskog i deviznog

poslovanja, javnth prihoda, finansiranja politickih partija i prikupljanja finansi'jskih
sredstava tokom izbora, bezbjednosti saobrabaja na putevima u pogledu tehnickog

pregleda vozila, prometa roba i usiuga i prometa hartijama od vrijednosti, posebnim

zakonom moze se propisati duzi rok zastarjelosti pokretanja i vodenja prekrsajnog

postupka, ali ne duzi od tri godine.



(6) Zastarjelost prekrsajnog gonjenja nastaje u svakom slucaju kad protekne dva

puta onoltko vremena koliko se po zakonu trazi za zastarjelost gonjenja.

Izricanje zastitnih mjera maloljetnicima
6lan79

(1) Zastitne mjere, osim zabrane vr^enja poziva, djelatnosti i duznosti, mogu se

izreci maloljetnicima ako im je izredena vaspitna mjera ili noviana kazna.

(2) Zastitna mjera obaveznog lijebenja narkomana od zavisnosti i obaveznog

lijecenja alkoholicara od zavisnosti ne mogu se izreci uz vaspitne mjere upozorenja

i usmjeravanja (ukor i posebne obaveze).
(3) Zastitna mjera obaveznog psihijatrijskog lijecenja i cuvanja u zdravstvenoj

ustanovi i obaveznog psihijatrijskog lijedenja na slobodi izricu se samostalno.

Dejstvo punoljetstva
6lan 80

(1) Ako je maloljetnik postao punoljetan prije dono^enja odiuke, sud nece izreci

vaspitnu mjeru,
(2) Ako je maloljetnik postao punoljetan poslije donosenja odiuke kojom je bila

izre6ena vaspitna mjera, sud ce obustaviti izvrsenje te mjere.

Ostedeni i drug! ufiesnici u postupku
Clan 117

(1) Osteceni, u smislu ovog zakona, je lice 6ije je neko licno ili imovinsko pravo

povrijedeno ill ugrozeno prekrsajem.
(2) osteceni ima pravo da sam ill preko svog zakonskog zastupnika ili

punomodnika:
1) podnosi zahtjev za pokretanje prekrsajnog postupka u slucajevima propisanim

ovim zakonom;

2) podnosi dokaze, stavija predloge i istice imovinskopravni zahtjev za naknadu

stete ili vradanje stvari;
3) izjavijuje zaibu na odiuku koja je donijeta povodom njegovog zahtjeva za

pokretanje prekrsajnog postupka.
(3) Izuzetno od stava 1 tacka 3 ovog clana, osteceni koji je zrtva nasilja u porodici

moze izjaviti zaibu i kad nije podnio zahtjev za pokretanje prekrsajnog postupka

(4) Osteceni se u postupku moze ispitati kao svjedok.
(5) Ako osteceni kao podnosilac zahtjeva za pokretanje prekrsajnog postupka umre

u toku roka za podnosenje zahtjeva ili u toku postupka koji se vodi po njegovom

zahtjevu, njegov bracni supruznik, vanbradni supru2nik. djeca, roditeiji, brada i sestre,

usvojilac i usvojenik mogu, u roku od mjesec dana od njegove smrti, podnijeti zahtjev

ili dati izjavu da se postupak nastavija.
(6) Ucesnik u postupku je i lice koje nije ostedeno prekrsajem, a!i je od njega

privremeno oduzet predmet Hi se predlaze oduzimanje predmeta kao predmeta kojim

je ucinjen prekrsaj.

Sadrzaj prekrsajnog naloga
6lan 145

(1) Prekrsajni nalog se izdaje u pisanoj formi i sadrzi:
1) naziv: prekrsajni nalog;
2) naziv ovtascenog organa koji ga je izdao;
3) licno ime i svojstvo sluzbenog lica koje ga je izdalo;



4) identifikacioni broj prekr§ajnog naloga odreden od strane oviascenog organa;

5) datum izdavanja i datum urucenja;
6) licno ime fizickog iica, odgovornog lica u pravnom lieu, njegovu adresu

prebivalista odnosno boravista, jedinstveni maticni broj, mjesto zaposlenja, za

stranca broj paso§a odnosno licne karte, a za odgovorno lice u pravnom lieu i funkeiju

koju obavlja; .... ^
7) naziv i sjediste pravnog lica, odnosno licno ime ili naziv preduzetnika i adresu,

kao i njihov poreski identifikacioni broj (PIB); ^ .

8) dinjentdni opis radnje iz koje protzilazi pravno obiljezje prekrSaja, kao i vnjeme i

mjesto izvrsenja prekrsaja;
9) zakon ili drugi propis kojim je propisan prekrsaj koji treba primijeniti;

10) izrecenu sankeiju; ^ .
11) iznos naknade stete i naknade pausalnih troskova za izdavanje prekrsajnog

naloga, ukoliko se taj iznos mo2e odrediti ejenovnikom i troskova postupka nastalih

utvrdivanjem prekrsaja upotrebom tehnidkih sredstava ili sprovodenjem anaiiza i

vjedtacenja, ukoliko su isti odredeni u fiksnom iznosu;
12) pouku o nacinu placanja novdane kazne, stete i troskova sa odgovarajucirn ziro

racunom i upozorenje o posljedicama neplacanja, sa napomenom o primjeni clana

234 stav 2 ovog zakona;

13) potpis i pedat sluzbenog lica oviadeenog organa.
(2) Ukoliko je prekrsaj udinjen u saobradaju, prekrsajni nalog sadrzi i;

1) registarski broj vozila i broj saobracajne dozvole;
2) broj vozacke dozvole vozaca, ukoliko je poznat;
3) broj kaznenih bodova koji je zakonom propisan za takav prekrsaj.

(3) Prekrdajni nalog sadrzi upozorenje da okrivijeni ima pravo da podnese zahtjev

za sudsko odiucivanje, u roku od osam dana od dana urucenja. sa naznakom kojem

sudu okrivijeni treba da podnese zahtjev.
(4) Prekrsajni nalog sadrzi mjesto za potpis okrivijenog o prihvatanju odgovornosti

za prekrdaj u skladu sa clanom 147 ovog zakona i mjesto za potpis okrivijenog koji

zahtijeva sudsko odiucivanje u skladu sa dianom 150 ovog zakona.

(5) Oviasceni organ za izdavanje prekrdajnog naloga utvrduje obrazac prekrdajnog

naloga koji obavezno sadrzi podatke iz st. 1 do 4 ovog clana, uz prethodno

pribavljeno misljenje ministarstva nadleznog za poslove pravosuda.

(6) Prekrdajni nalog sacinjava se u originalu i dvije kopije. Original se urucuje

okrivljenom kome je izdat prekrsajni nalog, a dvije kopije zadrzava oviasdeni organ

koji je izdao prekrsajni nalog.

Ispitivanje zahtjeva za sudsko odiucivanje
Clan 152

(1) Sud de rjesenjem odbaciti zahtjev za sudsko odiucivanje, ako:

1) zahtjev nije podnesen u roku koji je odreden zakonom;
2) je zahtjev podnio okrivijeni koji je prihvatio odgovornost;
3) je zahtjev potpisan od strane neoviascenog lica.

(2) Ako okrivijeni podnese nepotpisan zahtjev za sudsko odiucivanje sud ce pozvati

podnosioca zahtjeva da u roku od osam dana od dana prijema, dode u sud i

zahtjev, uz upozorenje da ce u protivnom biti odbaden kao neuredan, a prekrsajni

nalog postati konadan i izvrsan.
(3) Ako u prekrsajnom nalogu na osnovu kojeg je podnesen zahtjev za sudsko

odiucivanje nije preciziran cinjenicni opis radnje iz koje proizilazi pravno obiljezje

prekrsaja, vrijeme i mjesto izvrsenja prekrsaja i druge okolnosti potrebne da se prekrsaj



§to tainije odredi, sud ce traziti od organa koji je izdao prekrsajni nalog da ga uredi u

roku od osam dana od dana prijema. Ako oviasceni organ u ostavijenom roku ne
otkioni nedostatke, sud de prekrSajni nalog staviti van snage.

(4) Danom pravosnaznosti rjeSenja kojim sud odbacuje zahtjev za sudsko

odiudivanje zbog razloga iz st. 1 i 2 ovog clana, prekrsajni nalog na kojI je ulozen
zahtjev za sudsko odiudivanje postaje konacan i izvrsan, a izredenu sankciju iz
prekrdajnog naloga, koja je brisana u skladu sa clanom 150 stav 3 ovog zakona, sud
te ponovo unijeti u Register novdanih kazni.

Odustanak podnosioca zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka
Clan 157

Podnosilac zahtjeva za pokretanje prekrsajnog postupka moze odustati od

zahtjeva sve do donosenja prvostepene odiuke.

Obezbjedenje prisustva svjedoka na pretresu i pribavijanje dokaza

Clan 161

(1) Okhvljeni, odnosno podnosilac zahtjeva moze u toku pretresa predloziti da se

na pretres pozovu novi svjedoci ill pribave drugi dokazi, koje je duian da obezbijedi,
a ako nije u mogudnosti da ih obezbijedi, moze zahtijevati od suda da ih sluzbenim

putem obezbijedi.

(2) Stranka koja namjerava da podnese neku ispravu kao dokaz mora je donijeti
na pretres.

Ako isprava nije dostupna stranki koja zeli da je podnese kao dokaz, ta stranka

moze zahtijevati od suda da pribavi taj dokaz. Zahtjev sudu mora biti podnesen do
podetka pretresa.

Sud moze i bez predloga stranaka odiuditi da se pribave novi dokazi za pretres.

(3) Teret dokazivanja da je okrivijeni udinio prekr§aj je na podnosiocu zahtjeva.
(4) U sludaju dovodenja lica iz dl. 166 i 167 ovog zakona, na pretresu je obavezno

prisustvo podnosioca zahtjeva koji je duzan da obezbijedi dokaze kojima raspolaze,
kao i prisustvo predlozenih svjedoka.

(5) Sud ce u sludaju iz stava 4 ovog diana, odbaciti zahtjev za pokretanje
prekrsajnog postupka ako na pretresu nijesu prisutni podnosilac zahtjeva i
predlozeni svjedoci ill podnosilac zahtjeva nije obezbijedio dokaze, osim ako iz

opravdanih razloga to nije mogao udiniti.
(6) Ako su ispunjeni usiovi iz stava 4 ovog diana, sud ce bez odiaganja zapodeti

postupak, a ako iz opravdanih razloga to nije u mogucnosti, odredice odmah datum

pretresa.

(7) Pretres nece biti odiozen zbog propustanja bilo koje stranke da obezbijedi
svjedoke ill isprave, osim kad sud utvrdi da je to propustanje bilo opravdano.

Naredba za dovodenje
dlan 165

(1) Naredba za dovodenje se izdaje u pisanom obliku i sadrzi; lidno ime

okrivijenog koga treba dovesti, kao i druge potrebne podatke koji su poznati,
prekrsaj koji mu se stavlja na teret, uz navodenje odredaba zakona kojim je prekrsaj
utvrden, razlog zbog kojeg se nalaze dovodenje, sluzbeni pecat i potpis sudije.

(2) Naredbu za dovodenje izvrsava organ nadlezan za poslove policije.
(3) Lice kome je povjereno izvrdenje naredbe predaje naredbu okrivijenom i

poziva ga da pode sa njim. Ako okrivijeni to odbije, dovesce ga prinudno.



(4) Protiv vojnih iica i pripadnika policije, po pravilu, se ne6e izdavati naredba za

dovodenje, vec ce se zatraziti od njihovog pretpostavljenog, odnosno ustanove da

ih dovede. Ako je to nuzno, s obzirom na okolnosti sludaja, ta ce se Iica dovesti

prema op§tim pravilima o dovodenju iz st. 1,2 i 3 ovog diana.

Zadrzavanje putne isprave
Clan 170

(1) Sud moze zadrzati putnu ispravu okrivljenog do izvrsenja odiuke, ukoliko nade
da bi kaznjeno lice dije se mjesto boravka nalazi u drugoj drzavi mogio osujetiti
izvrSenje odiuke odiaskom sa teritorije Crne Gore.

(2) O zadrzavanju putne isprave izdaje se potvrda.

Propu^tanje pojavijivanja podnosioca zahtjeva
Clan 184

Ako uredno pozvani podnosilac zahtjeva za pokretanje prekrsajnog postupka ili

predstavnik izdavaoca prekrsajnog naloga propusti da se pojavi na pretres, na
kojem je prisutan okrivljeni, sud ce donijeti rje§enje o obustavijanju prekrsajnog

postupka, osim ako na osnovu predlozenih ili dostavljenih dokaza mole drukcije
odiuditi.

Rjesenje kojim se okrivljeni oglasava krivim
Clan 195

(1) Rjesenje kojim se okrivljeni oglasava krivim za prekrsaj donosi se kad se u
prekrsajnom postupku utvrdi postojanje prekrsaja i odgovornost okrivljenog za taj
prekrsaj.

{2} U rjesenju kojim se okrivljeni oglasava krivim sud ce u izreci navesti:

1) za koji se prekrdaj ogladava krivim, uz naznacenje cinjenica i okolnosti koje
dine obitjezja prekrdaja, kao i dinjenica i okolnosti od kojih zavisi primjena odredene
odredbe ovog zakona;

2) naziv prekrdaja i koje su odredbe zakona o prekrsaju primijenjene;

3) na koju se kaznu osuduje okrivljeni;
4) odiuku 0 usiovnoj osudi;
5) odiuku 0 zastitnim mjerama i oduzimanju imovinske koristi;

6) odiuku o uradunavanju lidenja siobode i zadrzavanja;
7) odiuku o troskovima prekrsajnog postupka i imovinskopravnom zahtjevu.
(3) Ako je okrivljeni osuden na novcanu kaznu, u izreci rjesenja ce se naznaciti

rok u kojem ce se novcana kazna platiti i nacin zamjene novdane kazne.

(4) Ako je izredena zastitna mjera oduzimanja predmeta, u izreci rjesenja ce se

odrediti kako ce se postupiti sa oduzetim predmetima.

Sadrza] odiuke
6lan 197

(1) Pisano izradena odluka suda mora potpuno da odgovara odiuci koja je

donijeta. Odluka mora imati uvod, izreku i obrazlozenje, osim ako ovim zakonom

nije drukcije odredeno,
(2) Uvod odiuke sadrzi: grb Crne Gore, naziv suda, licno ime sudije i zapisnicara,

lidno ime okrivljenog Ili naziv i sjediste okrivljenog pravnog Iica, prekrdaj koji je
okrivijenom stavijen na teret, da li je bio prisutan na pretresu, dan odrzavanja

pretresa, da li je pretres bio javan, licno ime podnosioca zahtjeva, branioca,



zakonskog zastupnika i punomocnika koji su bili prisutni na pretresu i dan

objavijivanja, odnosno donosenja odiuke.
(3) Izreka odiuke sadrzi: Itcne podatke o okrivijenom i odiuku kojom se okrivijeni

ogla^ava krivim za prekrsaj koji mu je stavijen na teret ili kojom se oslobada od
zahtjeva podnesenog za taj prekrSaj ili odiuku kojom je protiv njega postupak

obustavijen i odiuku otroskovima postupka.
(4) Ako je okrivijeni oglasen krivim, izreka mora obuhvatiti i podatke iz clana 195

ovog zakona, a ako je okrivijeni osloboden, izreka mora obuhvatiti opis prekr§aja

koji mu se stavija na teret i odiuku o tro§kovima prekrSajnog postupka i

imovinskopravnom zahtjevu ako je podnesen.
(5) U obraziozenju odiuke sud be iznijeti kratko razloge za svaku tacku odiuke,

tako §to de: izioziti nesporne cinjenice i iz kojih razloga te dinjenice uzima kao

dokazane ili nedokazane, dajudi pri tome narocito ocjenu vjerodostojnosti

protivrjednih dokaza, iz kojih razloga nije uvazio pojedine predloge stranaka, iz kojih
razloga je odiudio da se ne saslusa neposredno svjedok ili vjedtak ciji je iskaz,

odnosno pisani naiaz i misljenje procitan, kojim raztozima se rukovodio prilikom

rje§avanja pravnih pitanja, a narocito prilikom odredivanja da li postoji prekrsaj i

odgovornost okrivijenog i o primjeni odredenih odredaba zakona na okrivijenog i

njegovo djelo, kao i o razlozima upucivanja ostecenog na parnicu.

(6) Ako je okrivijeni osuden na kaznu, u obraziozenju de se navesti koje je

okolnosti sud uzeo u obzir prilikom odmjeravanja kazne. Sud de posebno obrazfoziti

kojim se razlozima rukovodio kad je nadao da treba ubiaziti kaznu ili okrivijenog
osloboditi od kazne ili usiovno osuditi ili da treba izreci zastitnu mjeru ili oduzeti
imovinsku korist ili opozvati uslovnu osudu.

(7) Ako se okrivijeni oslobada, u obraziozenju ce se narodito navesti razlog iz

diana 194 ovog zakona zbog kojeg se to dini.
(8) U obraziozenju rjesenja kojim se protiv okrivijenog obustavija postupak,

odnosno odbacuje zahtjev navesce se raztozi zbog kojih se obustavija postupak,

odnosno odbacuje zahtjev i zakon na osnovu kojeg je to udinjeno.

PonavIJanje prekrsajnog postupka
Clan 217

(1) Prekrsajni postupak koji je okoncan pravosnaznom odiukom suda moze se,

na zahtjev osudenog, odnosno kaznjenog lica ili njegovog branioca, ponoviti samo

u slucajevima i pod usiovima propisanim ovim zakonom.
(2) Poslije smrti osudenog zahtjev za ponavijanje postupka mogu podnijeti njegov

bradni ili vanbradni supruznik, djeca, roditeiji ili zakonski zastupnik.

{3} O zahtjevu za ponavijanje prekrsajnog postupka odlucuje sud koji je donio
prvostepenu odiuku.

Izvrsenje kazne zatvora
6lan 232

(1) Za sprovodenje izvrdenja kazne zatvora ili zastitne mjere nadlezan je

prvostepeni sud prema mjestu prebivalista ili boravi§ta osudenog lica.

(2) Ako sud koji je donio odiuku iz stava 1 ovog clana u prvom stepenu nije

nadlezan za upudivanje osudenog na izdrzavanje kazne zatvora, dostavice ovjereni

prepis odiuke o kaznjavanju sa klauzulom pravosnaznosti i izvrsnosti sudu

nadleznom u skladu sa stavom 1 ovog clana.



(3) Za sprovodenje izvr§enja kazne zatvora prije pravosnaznosti sudske odiuke

nadlezan je prvostepeni sud koji je tzrekao kaznu zatvora.
(4) Kazna zatvora ne moze se izvr^iti nad trudnom zenom poslije navrSena tri

mjeseca trudnoce niti majkom djeteta dok dijete ne navrsi jednu godinu zivota, a
ako je dijete mrtvo rodeno iii ako je umrio neposredno poslije porodaja dok ne prode
sest mjeseci od dana porodaja.

(5) lzvr§enje i odiaganje izvrSenja kazne zatvora vrsi se shodnom primjenom

odredaba Zakona o izvr§enju krividnih sankcija i ovog zakona.

Izvrsenje novcane kazne
Clan 234

(1) Naplata novcane kazne moze se izvrsiti;
1) - prestala da vazi -
2) prinudnom naplatom;
3) zamjenom novcane kazne kaznom zatvora iii radom u javnom interesu.
(2) Novcana kazna smatrace se u cjelosti pladenom ako kaznjeno odnosno

osudeno lice plati dvije trecine novcane kazne u roku odredenom konacnim i

izvr§nim prekrSajnim nalogom, odnosno pravosnaznom sudskom odiukom.

(3) Radi jedinstvene evidencije naplate novcanih kazni u Registru novcanih kazni
jedinice lokalne samouprave duzne su da otvore racun kod Centralne banke Crne

Gore na koji ce se uplacivati novcane kazne za prekrsaje i troSkovi prekrsajnog

postupka, koji predstavijaju prihod budzeta lokalne samouprave.

Pasivno izvrsenje preko Registra novcanih kazni
Clan 235

(1) Osudenom, odnosno kaznjenom za prekr^aj iz oblasti bezbjednosti

saobradaja, dok ne plati sve novcane kazne i troskove postupka koji su evidentirani
u Registru novdanih kazni, nece se dozvoliti:

1) - prestaia da vazi -
2) - prestala da vazi -
(2) Osudenom, odnosno kaznjenom za prekr§aj iz oblasti javnog prevoza putnika

i tereta u drumskom saobracaju, dok ne plati sve novdane kazne i troskove

postupka koji su evidentirani u Registru novcanih kazni. nece se izdati licenca iii

izvod iz licence.

(3) - prestao da vazi -

(4) Zabrana moze trajati sve do placanja novcane kazne ill dok osudeni ne stupi

na izdrzavanje kazne zatvora ill rada u javnom interesu, a!i ne nakon sto je nastupila

zastarjelost izvrsenja kazne.

Postupak prinudne naplate
Clana 236

(1) Organ koji je izdao prekrsajni nalog odgovoran je za izvrsenje i pracenje
izvrSenja novcanih kazni i drugih mjera izrecenih prekrsajnim nalogom.

(2) Sudovi ce izvrsavati i pratiti izvrdenje novcanih kazni, trodkova postupka i

drugih mjera izrecenih njihovom odiukom.
(3) Ako osudeni, odnosno kaznjeni, na osnovu pravosnazne, odnosno konacne i

izvrsne odiuke o prekrsaju, nije u odredenom roku platio u cjelosti iii djelimicno

novcanu kaznu, troskove prekrsajnog postupka iii oduzetu imovinsku korist, kao i

kad sud, odnosno drugi nadlezni organ utvrdi da na bilo koji nacin izbjegava da
izvrsi navedene obaveze, sprovedce prinudnu naplatu, i to;



1) od pravnog lica i preduzetnika prenosom novCanih sredstava sa njihovog

raduna na racun budteta Crne Gore, odnosno budzeta jedinica lokalne

samouprave, preko Centralne banke Crne Gore;
2) od fizickog lica i odgovornog lica u pravnom lieu, odbijanjem odredenog dijela

zarade ili penzije, ali ne veceg od jedne trecine, preko organa, pravnog lica ili
poslodavca kod kojeg je zaposleno osudeno, odnosno kaznjeno lice ili Fonda

penzijskog i invalidskog osiguranja Crne Gore, ili prenosom noveanih sredstava sa
raduna kojefizicko lice i odgovorno lice u pravnom lieu imaju kod poslovnih banaka,

osim noveanih primanja koja su izuzeta od izvrdenja, u skladu sa Zakonom o

izvrdenju i obezbjedenju.
(4) Prinudna naplata od pravnog lica, preduzetnika, odgovornog lica i fizidkog lica

odreduje se naredbom nadleznog suda, odnosno organa koji je donio odiuku o

prekrdaju, koja se, zajedno sa tom odiukom, dostavlja subjektima iz stava 3 tac. 1 i

2 ovog clana.

(5) Subjekti iz stava 3 tac. 1 i 2 ovog clana, koji su u skladu sa ovim zakonom

obavezni da postupe po naredbi i odiuci o prekrdaju nadleznog suda, odnosno

organa, duzni su da bez odiaganja obavijeste nadle^ni sud, odnosno organ o

izvrsenoj napiati ili o razlozima nepostupanja po naredbi za izvrsenje.

(6) Ukoliko na racunu pravnog lica ili preduzetnika nema sredstava izvrsenje

odiuke 0 prekrsaju sprovesce se prinudnom naplatom na imovini pravnog lica,

odnosno preduzetnika, shodnom primjenom Zakona o izvrsenju i obezbjedenju, a

preko organa nadleznog za zastitu imovinsko pravnih interesa Crne Gore, preko

koga ce se vrsiti i prinudna naplata tro§kova prekrSajnog postupka, kad sud nije u

moguenosti da troikove napiati.
(7) Ako noveana kazna nije pladena u ostavijenom roku, a nije se mogla naplatiti

pasivnim izvrsenjem preko Registra novdanih kazni ili prinudnim putem u skladu sa

st. 3 i 4 ovog diana, nadlezni sud ce, osim pravnom lieu i maloljetniku, zamijeniti

izrecenu kaznu radom u javnom interesu ili kaznom zatvora, take sto ce se za

svakih zapocetih 25 eura odrediti cetiri casa rada u javnom interesu ill jedan dan
zatvora. pri demu rad u javnom interesu ne moze trajati duze od 80 casova, a kazna

zatvora ne moze biti duza od 60 dana, a ostatak noveane kazne naplatice se

prinudnim putem, u skladu sa stavom 6 ovog dlana.
(8) Protiv okrivijenog iz dlana 149 ovog zakona nece se pokretati postupak

prinudne naplate neplacene novdane kazne. U tom sludaju, sud koji je donio odiuku

o prekrdaju prije pravosnaznosti odmah ce zamijeniti neplacenu novdanu kaznu u

kaznu zatvora na nacin propisan ovim zakonom.
(9) Ako osLideni, nakon odiuke suda iz stava 7 ovog clana, plati novdanu kaznu

cjelini, rjesenje ce se staviti van snage i obustaviti daiji postupak izvrsenja, a ako

djelimidno plati novdanu kaznu, rjesenje ce se preinaciti take sto ce se neplaceni

dio noveane kazne zamijeniti kaznom zatvora, odnosno radom u javnom interesu.

(10) Ako u toku izvrsnog postupka kod osudenog, odnosno kaznjenog nastupi

smrt, izvrdni postupak de se obustaviti.

u

TroskovI prinudne naplate
Clan 237

(1) Troskove prinudne naplate noveane kazne snosi osudeno, odnosno kaznjeno

lice.

(2) Rjesenje o visini troskova iz stava 1 ovog dlana donosi prvostepeni sud

odnosno drug! nadlezni organ koji je sproveo izvrsenje.



Odiaganje izvr^enja
Clan 238

Izjavijeni vanredni pravni lijek ne odiaze izvrSenje, ali prvostepeni sud koji je donio
odiuku moze. na zahtjev osudenog, odnosno kaznjenog lica, odioziti izvrsenje do
dono§enja odiuke po vanrednom pravnom lijeku ako nade da bi zbog izvrSenja

osudeno, odnosno kaznjeno lice pretrpjelo znatnu materijainu stetu ili da za to

postoje dmgi opravdani razlozi, Protiv rje^enja kojim se usvaja zahtjev za odiaganje
izvrsenja nije dozvoljena 2alba.
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IZVJESTAJ 0 SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

Ministarstvo pravde

*Predl^g"zai^a o izmjenama i dopunama Zakona o
prekr§ajima

PREDLAGA6 PROPISA

NAZIV PROPISA

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijeSi predlozeni akt?
- Koji su uzroci problema?

Koje su posljedlce problema?
. Koji su subjektl oSteceni, na koJi nacin i u kojoj mjeri? __
- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo opcija)

Polreba za izmii?;i?^^edloga~zi;kona o izmjenama i dopunama Zakona o prekrSaiima

»p.n.i s r,

Takode izmiene i dopune zakona vrSe se radi ispunjenja cijev Rpforma

„ „„i,nep,osm> S* » ® vL “u odnosu na
UsaglaSavanja le polrabno ne / i„l.„enci|a zakonoda.ca, ae

neka prevazidena rjesenja koja sudska praksa sama.
.oze ih ^

frS rpTelgu ie dalje unapredivanp odredenih
rje Jnja, uskladivanje sa drugim propisima i otklanjarje eventua^ih

Predlogom zakona izvrsena je izmjena p^r^Saj, vrSi se povedanje
postrozavanje kazne zatvora koja se moze i ^

raspona u okviru kojeg se moze P''°P'®® proSiruju oblasti (restriktivne mjere
pravnom lieu, preduzetnika i pravno lice, te s P “ • > ^oje se mo2e
spreeavanja pranja novea i finansiranja teronzma , ob ast ,3,^,3
propisati novdana kazna u visini dvostrukog ^ 3^gjih ovlasc^

propisuje se mogudnost organima inspekcijs og na ^ ^jg zahtijevaju izdavanje
cilju nesmetanog vrSenja ,n_spekci,skog^nadzora, mogu

od suda da zahtijeva) L

na

se



naredbe’za ulazak u stan i druge prostorije. Nadaije. vr§! se izmjena u pogledu lzvr§enja

novdanih kazni. i to da ce se novdana kazna smatrati u cjelosti ptadenom ukoliko lice nema

prebivaliSte odnosno boraviSte u Crnoj Gori ili ako odiazi u

postoji osnovana sumnja da ce osujetiti izvrSenje izredene sankcije, plati dvije tredine

novdane kazne bez odlaganja.

Bez donosenja Zakona o prekrsajima (..status quo“ opcija) ne bi do§lo do prosirenja obima

prekrdajne odgovornosti, ne bt dodlo do postro^avanja kazne koja se moZe izredi osudenom

za prekrdaj. Takode, ne bi postojala mogudnost organima inspekcijskog nadzora da. u

vrSenju svojih oviaddenja i u cilju nesmetanog vrdenja inspekcijskog nadzora, mogu od suda

da zahtijevaju izdavanje naredbe za ulazak u stan i druge prostorije. Lice koje nema

prebivalidte odnosno boravidte u Crnoj Gori ili ako odiazi u inostranstvo radi boravka novdana

kazna smatrati u cjelosti pladena ukoliko, a postoji osnovana sumnja da ce osujetiti izvrdenje

izredene sankcije, plati dvije tredine novdane kazne bez odlaganja. U konadnom, opcija

..status quo" ne moze biti prihvadena, imajudi u vidu problems koji su trebali da se rijede, a

koji nijesu mogli biti otkionjeni bez izmjene regulatornog okvira.

2. Ciijevi

- Koji ciijevi se postiiu predlozenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima

Vlade, ako je primjenijivo.

Donodenjem'zakof^oi^zrdolspunjenja^^ agende Cme Gore 2024-

2027, konkretno iz podobiasti 1.1. Poslovno okrutenje, reforme 1.1.5. Reforma inspekcijskih

slutbi. Unapredenje integriteta, eifkasnosti i performansi inspekcijskih sluzbi i smanjenje

neformaine ekonomije, koraka 2 Pobofjsanje zakonodavnog okvira i fokusiranje na

neformainu ekonomiju. Prediogom zakona, prosiruje se obim prekrdajne odgovornosti, vr§i

se postrozavanje kazne zatvora koja se moze izreci osudenom za prekrdaj, vr§i se povecanje

raspona u okviru kojeg se moze propisati novdana kazna i to za fizidko i odgovorno lice u

pravnom lieu, preduzetnika i pravno lice, te se prodiruju obtasti (spredavanja pranja novea i

finansiranja terorizma i obiasl osiguranja) za koje se mo^e propisati novdana kazna u visini

dvostrukog maksimuma, Prediogom zakona propisuje se mogudnost organima

inspekcijskog nadzora da, u vrsenju svojih ovladderija i u cilju nesmetanog vrdenja

inspekcijskog nadzora. mogu od suda da zahtijevaju izdavanje naredbe za ulazak u stan i

druge prostorije. Nadalje, vrdi se izmjena u pogledu Izvrdenjea novdanih kazni, i to da 6e se

novdana kazna smatrati u cjelosti pladenom ukoliko lice koje nema prebivalidte odnosno

boravidte u Crnoj Gori ili ako odiazi u inostranstvo radi boravka, a postoji osnovana sumnja

da de osujetiti izvrdenje izredene sankcije, plati dvije tredine novdane kazne bez odlaganja.

Prediog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o prekrdajima predviden je Programom

rada Vlade Crne Gore za 2025. godinu. ^

3. Opeije

- Koje su mogude opeije za tspunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek

, treba razmatrati "status quo” opciju I preporudljivo je ukljuditi i neregulatornu

ako postoji obaveza donoSenja predj^o^enog propisa).

inostranstvo radi boravka, a

opciju, osim



- Obrazloiiti preferiranu opciju?

U cilju’stvaranja St^'efikasnijeg pravnog okvira, d<
se obim prekrSajne odgovornosti, vr§i se isati novCana
osudenom za prekrSaj, vrSi se povebanje raspona ^ ® 'Je se proSiruju
kazna i to zafiziCkoiodgovorno lice upravnom lieu, preduzetni p ' ■ j oblast
oblasti (restriktivne 'u rnt'Zstlog maksimuma.
SSI^Tkc'nTpJo^TuTsemogudnostorganimai^
svoiih ovIaSbenja i u cilju nesmetanog vrbenja inspekeuskog

nadzora, mogu

zahtijevaju izdavanje naredbe za ulazak u stan i Kajima, jer same kroz

Preferirana opeija je donoSenje izmjena i opu ..j jdentifikovane izazove u

izmjene zakonodavnog okvira moguce )e ^azni omogubavaju bolju
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propisana kao prekr^aji. Naime, predlogom zakona se propisuje povecanje raspona

mo^e izreCi novdana kazna, kao i produienje maksimainog trajanja kazne
koja su

u okviru kojeg se .. ...

zatvora sa dosadasnjih 60 na 90 dana, eime se ostvaruje op§ta svrha prekrgajnih sankcija:

poStovanje pravnog poretka, izra2avanje druStvene osude ueinioou zbog izvrSenog

prekrSaja, te preventivno djelovanje na njega i druga lica da ubuduce ne dine prekrSaje,

Takode, propisivanjem duieg roka za zastarjelost pokretanja i vodenja prekrSajnog

postupka, kao i za izvrSenje kazne Hi zaStitne mjere. postiie se dodatni odvradajudi efekat

na potencijalne izvrSioce prekrSaja.
Dalje, novina je i da ce se novdana kazna smatrati pladenom ako kaznjeni, odnosno osudeni,

plati jednu polovinu izrecene kazne u roku odredenom konadnim i izvrSnim prekrSajnim

nalogom ili pravosnainom sudskom odiukom (umjesto dosadaSnjih dvije tredine). Time se

dodatno motiviSe kainjeni, odnosno osudeni, da kaznu plati u najkradem roku, dime se

izbjegava sprovodenje postupka prinudne naplate i dodatni troSkovi.

Konadno, uvodenjem instituta ulaska u stan od strane inspektora, koji se prvi put propisuje

ovim Predlogom zakona, omogudava se efikasnije vrSenje inspekcijskog nadzora u

situacijama kada postoji osnovana sumnja da se cini prekrdaj propisan zakonom kojim se

ureduje poreska administracija. Time se dodatno djeluje odvradajuce na potencijalne

izvrSioce, i omogudava efikasnije suzbijanje neformalne ekonomije. Naime, u skladu sa

Zakonom o inspekcijskom nazoru, postupak inspekcijskog nadzora se pokrede i vodi po

sluzbenoj duznosti, a svako moze podnijeti inicijativu za pokretanje inspekcijskog nadzora,

koji je inspektor obavezan da razmotri. Kada, na osnovu dostupnih informacija, inspektor

smatra da postoji osnovana sumnja da se vrSi prekrSaj propisan zakonom kojim se ureduje

poreska administracija, a za utvrdivanje dinjenica u vezi tog prekr§aja potrebnoje udi u stan

ili drugu prostoriju u kojoj se nalaze predmeti i drug! dokazi koji su u vezi sa inspekcijskim

nadzorom, a vlasnik, odnosno drzalac tog stana, odnosno prostorije ne omogudi vrSenje

inspekcijskog nadzora, inspektor sudu podnosi zahtjev za donoSenje naredbe za ulazak u
kojih proizilazi navedenastan i druge prostorije, koji. iztnedu ostaiog, sadrti iinjenice

osnovana sumnja. Sud je taj koji. u svakom konkretnom slucaju i u odnosu na navedne

iste dovoljne da ukazuju na osnovanu sumnju, le na osnovu toga

iz

6injenice, cijeni da li su
donosi odiuku od zahtjevu.

DonoSenjem ovog zakona ne6e se stvoriti troskovi gradanima i privredi.

Donosenjem ovog zakona nece se stvoriti administrativna opteredenja i biznis barijere. ^
DonoSenjem ovog zakona nece se stvoriti opterecenja novih privrednih subjekata na trziMu

i trzi§na konkurencija.

5. Procjena fiskalnog uticaja - -
- Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za

impiementaciju propisa i u kom iznosu?
- Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog

vremenskog perioda? Obrazloziti. , u o
- Da li implementacijorn propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?

Obrazloziti. ^——



;'d-.T.JV.S55dn. n..Sir.S.-.~-f“ zt“Snu r»S™
fiskalnu godinu, odnosno da li su planirana u budietu

za

donoSenje podzakonskih akata iz kojlh

budget Crne Gore?
obracuna finansljskih

godinu? ^ ^
- Da li ]e usvajanjem propisa predviaeno

6e proistedi finansijska obaveze? . .u ^ ,
- Da li 6e se Implementacijom propisa ostvariti prihod

za

. Obrazloziti metodologiju koja je koriscenja pnlikom

. S:"CoT.N pr.b,.™i u P-Ciznom obr.Pppu Pn.p.il.kih izdztaka-P-.h.d.v

. ““p pLoi.1. .ppp.«i. T:*pr*S'Sr'°"“’
- Da li su dobijens pnmisdbs^ljueans u te

a uudzas Cine Goie n„e potiebno ob.zbi.di.a
sredstva. .

Za implementaciju ovog zakona nije po r
jedrrokratno, ili tokom odredenog ^ ,,3nsyske obaveze
Implementacijom ovog zakona , fjnansijska sredstva, iz bega proizilazi da

obezbjedivati finansijska sredstava

iz kojih 6e proistebigodinu.
Usvajanjem propisa nije predvideno
finansijske obaveze.

Implementacijom ovog zakona
Ministarstvo finansija dostavilo je sugestiju u
odgovornsoti za l.ca koja se ne smatraju pravnim
truLve, kolektivne investicione fondove i dr ). Medutim

potrebno regulisati posebnirT^zakonom, a_ne

donoSenje podzakonskih akata

budzet Crne Gore.ostvarivace se prihod za
dijelu koji se odnosi na uvodenje prekrSajne

i Crnoj Gori (pravne aranzmane,
predlog nije prihvacen obzirom da
Zakonom o prekr^ajima.

licem u

je ovo pitanje

"=11======--..

TriiTadi^T^^sa nije konScenaeksterna ^ i
Ministarstvo pravde formiralo je 9 P vjgeg suda za prekr§aje Crne

dopunama zakona o prekr^ajima sastavlj ^ tuzilaStva, Ministarstva finansija,

Gore, suda zaprekrMeuPodgonci, Spec,jainog drzavnog
tuz , .

Uprave policije, Ministarstva prostornog planirama,
urban,zm

Advokatske komore Crne Gore.
Sprovedena je javna rasprava 21
pristiglo 28 komentara, od eega je pnhvaceno
komentar. nije prihvaceno ^ komentara.

i ako da, kako.

kojoj fazi RIA

predlozi i sugestije

februara 2025. godine, koja je trajala 30 dana, na kojoj je

djetimidno je prihvacen ledandva komentara.



sprovedenoj javnoj raspravi: https://www.gov.me/clanatdizviestai -o-sprovedenoi:
lavnoi-raspravi-nacrta-zakona-o-izmienama-i-dopunama-zakona-o-prekrsallma

7. Monitoring i evaluacija

- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koje 60 mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljovi?

Koji su glavni indikatori prema kojima 6e se mjeriti ispunjenje clljova?

- Ko 6e biti zaduzen za sprovodenje monitoringa I evaluacije primjene propisa?

Nema potencijalnih prepreka za implementaciju propisa.
Mjere koje te biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi su pnje svega

promocija novih rjeSenja iz zakonskog teksta kao vaznog preventivnog mehanizma.

Glavni indikator prema kojima 6e se mjeriti ispunjenje ciijeva jeste broj izreCenih kazni.

Za monitoring propisa je nadie^no Ministarstvo pravde. —

LV'

Podgorica, 25. jul 2025. godine
NISTAR

ZQVfcia

/
o

'yy



Adresa: ul. Stanka Dragojeviia 2,

81000 Podgorica, Crna Gora
tel *382 20 242 835

fax- *382 20 224 450

www.niif.gov.me

si.^rnicd (VlfIV’S! AHb' vu)
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Ministarstvo
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Podgorica, 29.07.2025. godineBr; 05-02-041/25-23989/2

Za: MINISTARSTVO PRAVDE, Vuka Karadiida 3, Podgorica

gospodinu, mr Bojanu Bozovicu, ministru

Predmet: Mi§ljenje na Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o prekrSajima

Veza: VaS akt br, 01-040/25-618172 od 11.07.2025, godine

PoStovani gospodine Bozovidu,

Povodom Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o prekrSajima. Ministarstvo finansija

daje sledede:

MlSUENJE

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni IzvjeStaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta irnplikacija na

poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavijeni materijal, utvrdeno je da se predlozerii akt odnosi na uskladivanje svih odredbi

zakona sa podsticajnim mjerama koje su uvedene poslednjim izmjenama zakona. kako bi se iste na

pravilan naCin mogle razraditi, a u cilju njihove boije i efikasnije implementacije u praksi Takode.

predloiene izmjene i dopune vr§l se zbog ispunjavanja ciljeva iz Reformske agende Crne Gore 2024-

2027. kao i otkianjanje nedoumica koje su registrovane u dosadasnjoj praksi.

U tekslu Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o prekrSajima i IzvjeStaju o sprovedenoj

analizi procjene uticaja propisa u djelu procjene fiskainog uticaja, navedeno je da za implementaciju
predmetnog Predloga nijesu potrebna izdvajanja finansijskih sredstava iz Bud2eta Crne Gore.

Takode, navedeno je da sprovodenjem Zakona ne proiztiaze medunarodne finansijske obaveze, kao

i da nije predvideno dono§enje podzakonskih akata iz kojih be proisted finansijska obaveza

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija sa aspekta dr^avnog budzeta, nema primjedbi na Predlog

zakona o izmjenama i dopunama Zakona o prekr§ajima.

S poStovanjem,

M I N I S T A R

Novica Vukovib

• r
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CPLobrazac

Prefiminama kontrola na irzike od korupdje

Predlog zakona o izmjenama / dopunoma Zakona o prekrsajimaNaziv propisa

Ministarstvo pravde
Naziv organa

Direktorat za krivicno i gradansko zakonodavstvoSektor/odsjek

Pripremljen je Predlog zakona a izmjenama i dopiinama Zakona o prekrsajima i pribavljeno je 1

misljenje Sekretarijata za zakonodavstvo.Faza dono^nja propisa

Ovim Predhgom zakona vrse se izmjene i dopune odredbi kojima se ureduju usiovi za propisivanje |
prekrsaja i prekrsajnih sankcija, prekrsajna odgovomost, prekrsajni postupak i postupak tzvrsenja

prekrsajnih sankcija. I

Subjejkot zaduzen za sprovodenje zakona, u smislu nadleznosti za odiucivanje po zahtjevu za

pokretanje prekrsojnog postupka i po zahtjevu za sudsko odiucivanje, te vrsenju drugih poslova

propisanih zakonom, je sud za prekrsaje, a subjekat zadulen za odiucivanje po zalbama izjavljenim

protiv odiuka sudova za prekrsaje, kao i odludvanju o sukobu nadleznosti izmedu sudova za

prekrsaje je Visi sud za prekrsaje.
Takode, subjekti nadfezni za sprovodenje propisa, u smislu ucestvovanja u prekrsajnom postupku

u svojstvu stranke, jesu organ! drzavne uprave, organi lokalne uprave, oviaxeni inspekton i drugi

subjekti koji vrx javna oviascenja, u ciju nadleznost spado neposredno^ izvrxnje Hi nadzor nad
izvrsenjem zakona i drugih propisa kojima su prekrsaji propisani, kao i driavni tuzilac.

Konacno, imajuci u vidu da se Predlogom zakona uvodi institut ulaska u stan i druge prostorije

inspektorima prilikom vrsenja inspekdjskog nadzora, sami inspekton su subjekti nadlezni za

sprovodenje tih odredbi u smislu podnosenja zahtjeva za ulazak u stan i druge prostorije, dokje sud

prekrsaje nadlezan da odiuci o tom zahtjevu, a ViSi sud za prekrsaje je nadieian u sluSaju u

slucaju da se prvostepeni sud ne sagktsi sa zahtjevom.

i. Navedi oblast koja se ureduje

propisom.

2. Da li su jasno definisani subjekti
zaduzeni za sprovodenje propisa?

Objasni.

za



nedostad ill odredbe koje dozvoljavaju
izradu Nacrta zakona oU propisu ne postoje ocigledne pravne praznine, ,,

dvosmisleno p"Wa “val Umedu ostatm, predstavnici Wseg sudc

S,u... unap.eaenie nl

I sumn/c da se sredstava predvidenih ispunjavanjem

^ :n;:ri^;::r:::rr;"^:x.L.o' p.p.v s>ve —.c, na .od.,.
na^ato Ljua u vida daje, kaafaicko Uce, odgo.orno „ce u

„ podlozan prekriajnoj odgovornosti po navedenom /
iskljucuje mogucnost ostvarivanja bilo kakve hcne konsti

3. Da li postoje odgiedne pravne
praznine, nedostad Hi odredbe u
propisu koje dozvoljavaju
dvosmisleno tumacenje? Objasni. za

4. Da li je propis, so predvidenim
regulatornim pretpostavkama,
kreiran u diju ostvarivanja profita ih
drugih benefita za racun
odredenog/ih subjekta/ata?
Objasni.

n

.

Minister pravde, koji je

, interes od efekata primjene propisa
j drzavnom orgonu i javni funkcioner,

: drugim posebnim zakonima, sto dodatno
i sprjecava eticki sukob interesa.

na

5. Da li ce javni funkdoner koji je
celu organa koji je predlagac
propisa imats privatni interes od
efekata primjene propisa (eticke
povrede}? Objasni.

no

sam

donosenje podzakonskih akata za njegovoPredlogom zakona nije predvidenoNavedenim

donosenje.
6. Da li su u propisu predvideni

adekvatni mehonizmi za njegovo

sprovodenje ilije predvideno da ce
pitanje bid regulisano

podzakonskim aktima? Objasni.
ova

;;nss«— ..

odredtKjmoZokoooDPrekrao/irna^oi". er 0 Podflprfd i drio™ tuiidci su
7, Do li su u propisu definisane vrste

odgovornosti subjekata zaduzenih za
sprovodenje odredaba propisa?
Objasni.



drzavne uprave, organima lokalne uprave, ovlasceni inspektori i drugi subjekti koji vrse javna

oviascenja, u ciju nadleinost spada neposredno izvrxnje Hi nadzor nad izvrsenjem zakona i drugih

> propisa kojima su prekrsaji propisani, prekrsajno odgovomi kao fizi^a fica, odgovorna iica u

! driavnom organu, javni funkcioneri Hi kao driavni sluzbenid koji imaju neku obavezu propisanu

i posebnim zakonom.

Kontroini mehanizni definisani su kroz pravila prekrsajnog postupka, u smislu Ustavom zajemcenog

prava na pravni Ujek, kao i drugostepenosti postupka. Takode, mehanizam kontrole jeste i ;

mogucnost okrivljenog da, u slucaju izdavanja prekrsajnog nahga zahtijevo sudsko odiuavanje.

Sto se tice instituta ulaska u stan i druge prostorije inspektorima, koji se prvi put uvodi Predlogom

8. Da li su kontroini mehanizmi

deifnisani propisom? Objasni.

zakona, kontroini mehanizam defJnisan je nadleznoscu suda da odiud o zahtjevu za ulazak u stan i

druge prostorije, u skladu sa danom 41 Ustava kojim je propisano daje stan nepovrediv, te da niko

ne moze bez odiuke suda uci u stan Hi druge prostorije protiv volje njegovog drzaoca. Takode,

dodatni mehanizam kontrole jeste da, ukoliko se prvostepeni sud ne saglasi sa zahtjevom za ulazak

u stan i druge prostorije, o zahtjevu ce odiudti vijece Viseg suda za prekrsaje. Takode, Predlogom |

zakona jasno su propisani usiovi kada se navedeni zahtjev maze podnijeti, koje obavezne elemente

da sadrzi, ko postupa po istom, te postupanje u slucaju kada, u vrsenju inspekcijskog nadzora \mora

u stanu i drugim prostorijama, po osnovu zahtjeva za ulazak u stan i druge prostorije, inspektor

utvrdi postojanje drugog prekrsaja iz. Hi van okvira njegove nadleznosti, Hi krivicnog djela.

Zakon o prekriajima, kao sistemski zakon, ne propisuje konkretne prekrsaje niti sankcije za njih,

vec ureduje opsti okvir prekrsajnog prava, ukijucujud vrste prekrsajnih sankdja, postupak njihovog

izricanja, nadleznosti organa u prekrsajnom postupku, prava i obaveze ucesnika u postupku, dok se

sankcije za konkretne povrede zakonskih normi propisuju posebnim zakonima iz pojedinih oblasti.

Zakon o prekrsajima, kao sistemski zakon, propisuje jasnu proceduru za izricanje prekrsajnih

9. Da li su predvidene sankcije za

slucajeve povrede zakonskih normi?

Objasni.

10. Da lije u zakonu propisana jasno

procedure za izricanje sankdja, tj. da sankdja, uktjucujuci pravHa o pokretanju i vodenju prekrsajnog postupka, nadleznostima

prekrsajnih sudova i drugih oviascenih organa, vrstama i visini sankdja, nacelima, kao i pravnimH je uspostavijen mehanizam

pracenja primjene, izricanja sankdja \ lijekovima koji stoje na raspolaganju. Zakon ne predvida jedinstven, centralizovan mehanizam za

^ pracenje primjene i izricanja sankdja, taj segment se ostvaruje posredno kroz obavezu nadieznih

sudova i organa da vode odgovarajuce evideneije, sastavijaju statisticke izvjestaje, dostavijaju

podatke nadleznim institudjama (npr. Ministarstvu pravde), te kroz analizu sudske prakse i

I izvjestavanje o radu prekrsajnih sudova, sto omogucava institucionaini nadzor i evaluaeiju

efikasnosti sistema prekrsajnog kaznjavanja. Zakonom o prekrsajima propisuje se mehanizam

pracenja primjene, izricanja i vrsta prekrsajnih sankdja kroz prekrsajnu evidendju i Register

noveanih kazni, a koji sadrze podatke a udniodma, vrstama i izvrsenju sankdja, zastitnim mjerama

i vrste sankdja? Objasni.

} pravnim posljedicama osude



II. Da Uje propisano da je subjekt koji
odiucuje o davanju prova, uvodenju
ogranicenja i izricanju sankdja,
odvojen od subjekta koji kontrolise

(nadzire) zakon'rtost i sprovodenje
ovih odluka, tj. da li je uspostavijena
adekvatna ^dvostepenost" kao
mehanizam provjere i kontrole

donesenih odiuka? Objasni.

Zakon o prekrsajima uspostavija princip dvostepenosti kao mehanizam provjere
zakonitosti donesemh odiuka. Odiuke o izricanju prekrsajnih sankdja u prvom stepenu donosi
nadlezni sud za prekrsaje Hi oviasceni organ putem prekrsajnog naioga, dak je protiv tih odiuka
dopusten pravni tijek (zalba Hi zahtjev za sudsko odiudvanje) o kojem odluduje nadlezni
drugostepeni organ, u skladu so provUima postupka. Time je obezbijedena organizadjska i
funkcionalna odvojenost izmedu organa koji odiucuje / organa koji kontrolise zakonitost odiuka
cime se ostvaruje provna sigurnost i za^ita prova ucesnika u postupku.

i kontrole

12. Da iije propis bio predmet lobiranja?
Objasni.

Propis nije bio predmet lobiranja.

13. Da li se propis odnosi no izmjenu

izbornih mehanizama Hi finansiranje
politickih partija? Objasni.

Propis se ne odnosi na izmjenu izbornih mehanizama Hi finansiranje politickih partija.

14. Da li se propisom bitnije mijenja
struktura javne uprave? Objasni.

Propisom se bitnije ne mijenja stuktura javne uprave.

15. Da li je transparentnost

obezbijedena objavijivanjem poziva
zajavnu raspravu? Objasni.

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o prekrsajima objavijen je na javnu raspravu 21
februara 2025. godine, no internet stranici Ministarstva pravde i portalu e~uprave. Javna rasprava
trajala je 30 dana, a nakon razmatranja primjedbi, predloga i sagestija sa clanovima radne grupe,
izvje^aj o sprovedenoj javnoj raspravi je objavijen 17. aprila 2025. godine na internet stranici
Ministarstva pravde i portalu e-uprave.

Zakon o prekrsajima predvida tronsparentan proces donosenja odiuka, jer jeprekrsajni postupak u
pravHujavan, sto znad da se sudenje odvija u prisustvujavnosti, osim u izuzetnim slucajevima kada
se javnost maze iskijudti radi cuvanja tajnih podataka, cuvanja javnog reda, zaStite morala, zastite
interesa maloljetnog lica Hi zastite licnog Hi porodicnog zivota okrivljenog Hi ostecenog. Takode,
zakon propisuje obavezu obrozlaganja odiuka, pravo stranaka na uvid u spise predmeta, kao /
provo na pravni lijek, dme se omogudava kontrola zakonitosti i praviZnosti postupanja.

16. Da li propis predvida tronsparentan
proces donosenja odiuka? Objasni.



17. Da // propis definise listu opravdanih

slucajevo u kojimo se odredene

odredbe ne piimenjuju? Objasni.

Propis ne definise iistu opravdanih slucajeva u kojima se odredene odredbe ne primenjuju.

18. Da li se u propisu defini^ rokovi za

administrativne postupke? Objasni.
U Predlogu zakona se ne definisu rokovi za administrativne postupke.

19. Da li propis uspostavija mehanizam

kontrole rizika od pojave sukoba

interesa na nivou drzavne uprave,

odnosnoda li su propisom

uspostavijeni mehanizmi

odgovomosti koji su odvracajuci za

pojavu sukoba interesa i eventuaini

razvoj korupdje? Objasni.

Predlogam zakona se ne uspostavija mehanizam kontrole rizika od pojave sukoba interesa na nivou

drzavne uprave niti su uspostavijeni mehanizmi odgovomosti koji su odvracajuci za pojavu sukoba

interesa i eventuaini razvoj korupdje.

Medutim, Zakon o prekrsajima propisuje kazne koje se primjenjuju u slucajevima krsenja zakonskih

normi, ukijucujud i prekrsaje koji mogu nastati usijed povrede pravila o sukobu interesa i drugim
slicnim povredama, ukoliko su ti prekrsaji definisani posebnim zakonima.

20. Ostala relevantna pitanja. /

Datum I mjesto

16. jui 2025. godine,

Podgorica



Agencija za spreiavanje korupcije

Datum: 21.07.2025. godineBroj: (,J
- /

\ ■

MlNiSTARSTVO PRAVDE

Jelena Grdinid, generalna

} >^160

MINISTARS rvo PRAVDEf *

voiaci't*nlOQtwjkiggik Reflri'W)

Po§tovana gospodo Grdinid, | — -1- —

Ministarstvo pravde dostavilo je Agenciji za spredavanje korupcije 16. jula 2025,

godine, CPL obrazac koji je popunjen od strane predlagada Ministarstva pravde

a koji se odnosi na Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o

prekrSajima, u skladu sa filanom 33a Poslovnika Vlade Crne Gore {..Siuzbeni list

CG“, br, 48/17, 62/18 i 121/23).

Agencija za sprecavanje korupcije analizirala je Predlog zakona o izmjenama

dopunama Zakona o prekrSajima u kontekstu popunjenog CPL obrasca od

strane predlagaca, a shodno dianu 33a Poslovnika Vlade Crne Gore {,.Siuzbeni

list CG", br. 48/17, 62/18 i 121/23), pri tom vodedi raduna o odredbama Predloga

zakona u cjelini.

S tim u vezi, Agencija nema primjedbi iz okvira svoje nadleinpsb na Predlog

zakona o izmjenama i dopunama Zakona o prekrdajima
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Adresa; Vuka KaradJida 3,

81000 Podgorica, Crna Gora
tel:+382 20 407 501

fax:+382 20 407 515

www.eov-me/mpa

I CmaGora

Ministarstvo pravde

Direktorat za krivi^no i gradansko zakonodavstvo

16. jul 2025. godineBroj: 07-040/25-7652/2

VLADA CRNE GORE

Generaini sekretarijat

g-din mr Dragoljub Nikoli6, generaini sekretar

Predmet; Zahtjev za davanje miSljenja o stavu predlagada da nije potrebno

preliminarnu kontrolu s aspekta sprecavanja proltferacije strateskih

dokumenata kojima so utvrduju javne politike (SPSD)

Uva^eni.

Poslovnikom Vlade Crne Gore (,.SIu2bent list CG". br. 3/12, 31/15, 48/17, 62/18,

121/23, 58/24 i 43/25), u 6lanu 33b, propisano je da je, preliminarnu kontrolu s aspekta

spreeavanja proliferacije strateskih dokumenata kojima se utvrduju javne politike {u

daljem tekstu: SPSD) u skladu s aktom Generalnog sekretanjata Vlade, te da, ako ocijeni

da u postupku pripreme zakona ne treba vrSiti SPSD, duzan je da to posebno obrazlozi.

Nakon uvida i analize Uputstva o sprovodenju preliminarne kontrole s aspekta

spre6avanja proliferacije strateSkih dokumenata kojima se utvrduju javne politike od 16.

iuna 2025 godine. obrasca SPSD kao i definicija strateSkih dokumenata kojima se

utvrduju javne politike propisanih Uredbom o nadinu i postupku >2'ad®'^ysMadtyanja i
pradenja sprovodenja strateSkih dokumenata (..Sluzbeni list CG”, br. 54/18). Ministarstvo

pravde, kao predlagad Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o prekrSajima

je stava da u odnosu na isti nije potrebno vrSiti SPSD.

Naime, navedeni akti reguliSu propise kojima se uspostavljaju lii mijenjaju

dokumenti javnih potitika, koji na viSegodiSnji period planski i cjelovito utvrduju strateSke
i operativne ciljeve u jednoj ili viSe medusobno povezanih druStveno-ekonomskih oblasti,

obuhvatajudi procjenu postojedeg stanja. definisanje indikatora uspjeha, te iristitucionainu

i budzetsku implementaciju, a sluze kao kljucni instrumenti za obhkovanje, koordinaciju i

pradenje dugorodnih pravaca i politika javne uprave.

Predlogom zakona o izmjenama i dopunama Zakona o prekr^ajima se ne mijenja

strateSki pravac niti uvode nove institucionalne nadleznosti, ved se vr§e 'zrnjene i dopune

koie se prvenstveno odnose na terminolodko uskladivanje, preciziranje va^edih normi radi

uklanjanja pravnih praznina i razlifiitih tumadenja u praksi, funkcionalne izmjene s ciljem
unapredenja efikasnosti prekrSajnog postupka i izvrdenja sankcija, povedanje arspona

novdanih i zatvorske kazne koja se moze Izreci u prekrSajnom postupku te se uvodi

institut - mogudnost inspektorima da podnesu zahtjev za ulazak u stan ili druge prostorije

ako u vrSenju inspekcijskog nadzora postoji osnovana sumnja da se vrsi prekrsaj

propisan zakonom kojim se ureduje poreska administracija



/

/

Shodno navedenom, molimo da, u skladu sa svojim nadle^nostima, date miSljenje
0 stavu predlagaCa da u postupku pripreme predmetnog propisa nije potrebno vr§iti

S po§tovanjem
GENERALNA DIREKTORICA

Prilog:

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o prekrSajima

Dostavijeno:

naslovu

a/a

u spise predmeta

Kontakt osoba:

Ljubo Pavicevic, samostaini savjetnik u Direktoratu za krivi6no i gradansko zakonodavstvo
067 049 483

iiubQ.pavicevic@mDa.qov.me
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Vlada Cme Gore

Generaini sekretarijat f

21. jul 2025. godineBroj: 02-13-040/25-1090/2

MINISTARSTVO PRAVDE

Gospodin Bojan Bozovi6, ministar

Predmet: miSljenje na Prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o

prekrSaJtma

Uvazeni ministre,

U vezi s vaSim aktom (br. 07-040/25-7652/2 od 16. 07. 2025. god.) u kom ste zatraiili

na§e miSljenje na Prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o prekrSajima,

nakon uvida u tekst zakona, informi^emo Vas da Generaini sekretarijat Vlade nema

primjedbi na dostavijeni tekst Prijedloga Zakona.

S poStovanjem.

<

GE N ER
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Adresa: Bulevar Ivana Crnojevida 167
81 000 Podgorica. Crna Gora
Tel: +382 20 481 301

www.aov.me/meD

Crna Gora

Ministarstvo evropskih poslova
i

Br: 04/4-907/25-3058/2 26. septembar 2025.

Za. MINISTARSTVO PRAVDE

ministru Bojanu Bo2ovi<iu

Dopia br: 01-040/25-7652/3Veza:

Predmet: MiSljenje o uskladenosti Predloga zakona o Izmjenama i dopunama Zakona o

prekrSajlma s pravnom tekovinom EU

Po§tovani,

Dopisom broj 01-040/25-7652/3 od 26. septembra 2025. godin© traiili ste miSljenje
0 uskladenosti Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o prekrSaJima $

pravnom tekovinom Evropsk© unije.

Nakon upoznavanja sa sadrlinom predloga propisa, a u skladu sa nadieinostima

defmisanim blanom 40 stav 1 aiineja 2 Poslovnika Vlade CrneGore(„SI. list CG", br, 80/08,14/17,

28/18, 63/22,121/23 i 43/25) Ministarstvo evropskih poslova je saglasno sa navodima u obrascu
uskladenosti predloga propisa s pravnom tekovinom Evropske unije.

S poStovanjem

aida Gordevid

EVROPSKIH POSLOVA

Prilog.

Izjava i tabela uskladenosti Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o prekrSajima s
pravnom tekovinom EU

DostavIJeno:

• Ministarstvu pravde;
• a/a

me4 eu
eu4 me
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iZJAVA 0 U5KLA0EN0STI NACRTA/PREDLOGA PROPISA CRNE GORE S PRAVNOM TEKOVINOM

EVROPSKE UNiJE

Identifikacionl broj Igjavg I MP»iU/PZ/25/10

1, Nazlv nacrta/predloga proplsa -

• na crnogorskom jeziku Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o prekrSaJIma
Proposal for the Law Amending the law on Misdemeanours• na engleskom Jeziku

2. PodacI o obradiva^u proplsa

a) Organ driavne uprave koJI priprema propts

Organ dtiavne uprave

- Sektor/odsjek

Mlnistarstvo pravde

DIrektorat za krlviino i gradansko zakonodavstvo/DirekciJa za

kriviino zakonodavstvo

Jelena Grdinid, generalna direktorica t. 407 507, e.
ieiena.grdlnic@mpa.gQV.nie .

Jelena Grdinld, generalna direktorica t. 407 507, e.
ielena.grdlnicfampa.gov.me

b) Pravno lice s javnim ovIaSdenjem za pripremu i sprovodenje proplsa

• Nazlv pravnog lica .

- odgovorno lice (ime, prezime, telefon,
e-mail)

- kontakt osoba (ime, prezime, telefon,

• odgovorno lice (ime, prezime, telefon,
e-mail)

- kontakt osoba (ime, prezime, telefon,

e-mail)

/

/

e-mail)

3. Organl driavne uprave koji prlmjenjuju/sprovode propis

- Organ drzavne uprave | Organ! drzavne uprave, sudovi, driavna tuzHaStva

4. Uskladenost nacrta/predloga proplsa s odredbama Sporazuma o stablllzacljl I prldrulivanju izmedu

Evropske unlje i njenlh drzava ^lanica, s Jedne strane i Crne Gore, s druge strane (SSP)

a) Odredbe SSPa s kojima se uskiaduje propis —
Glava VII, Pravda, sloboda I bezbjednost, ^lan 80 Ja^anje institucija i vladavina prava

b) Stepen ispunjenosti obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi SSPa

^ ispunjava u potpunostidjelimidno ispunjava

~~ ~ Q ne ispunjava —
c) Razlozi za^elimidno ispunjenje, odnosno neispunjenjc obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi SSPa

/

nacrta/predloga proplsa s Programom pristupanja Crne Gore EvropskoJ unIJI (PPCG)

- PPCG^a perjod
- Poglavlje, potpoglavlje

5. Veza

2025-2026

- Rok za donoSenje proplsa

- Napomena iDonosenje Zakona o Izmjenama i dopunama Zakona o
prekrSajima nije predvideno Programom pristupanja Crne Gore

Evropskoj unijl.

6. Uskladenost nacrta/predloga proplsa s pravnom tekovinom Evropske unlje

a) Uskladenost s primarnim izvorima prava Evropske unlje —_

Nepostoji odredba primarnih izvora prava EU ove vrste s kojim bi se predlog proplsa mogao uporediti radt

dobijanja stepena njegovc uskladenosti,

b) Uskladenost sa sekundarnim izvorima prava Evropske unije —

Ne postoji odredba sekundarnih izvora prava EU ove vrste s kojim bi se predlog propisa mogao uporediti

radi dobijanja stepena njegove uskladenosti,
c) Uskladenost s ostalim izvorima prava Evropske unije



Ne postoji izvor prava EU ove vrste sa kojim bl se predlog propisa mogao uporediti radi dobijanja stepena

njegove uskladenostl.

6.1. RailozI za djellmlinu uskladenost ill neuskladepost nacrta/predloga propisa Crne Gore s pravnom

tekovinom Evropske unlje I rok u kojem ]e predvitfeno postizanje potpune uskladenosti

/

7. Ukollko ne postoje odgovarajud propisi Evropske unlje s kojima je potrebno obezbijediti uskladenost
konstatovati tu iinjenlcu —

Ne postoje odgovarajudi propisi EU s kojima je potrebno obezbijediti uskladenost.

8. NavestI pravne akte Savjeta Evrope I ostale Izvore medunarodnog prava korlSiene pri Izradi

nacrta/predlogapropisa
/Ne postoje izvori medunarodnog prava s kojima je

potrebno uskladiti predlog propisa.
9. NavestI da II su navedeni Izvori prava Evropske unlje, Savjeta Evrope I ostali Izvori medunarodnog

prava prevedeni na crnogorskl jezik (prevode dostavltl u prllogu)

/

10. NavestI da H je nacrt/predlog propisa iz ta£ke 1 Izjave o uskladenost! preveden na engleski jerik

(prevod di prllogu)

Predlog zaKf^i^^tf jzpjfen^a I dopunama Zakona o prekrSajlma preveden )e na engleski jezik.

ll-UeeSd^^^jul^ljl^STadl nacrta/predloga propisa I njihovo^^enje o uskladenost!
U Izradi ^^^^jenama i dopunama Zakona bilo u^eS^a konsultanata.
Potpis /

9

yopskih poslovaPi'aegii^opiJ^

\/\

\]
Datum;



TABELA USKLAOENOSn

1.1. Identifikadoni broj izjave o uskladenosti i datum utvrdivanja nacrta/predloga

j proiMsa na Vladi ^ —r
MPAU/PZ/W:^ ^

1. Identifikacioni broj (IB) nacrta/predloga propisa

MP-lU/PZ/25/10

2. Naziv izvora prava Evropske unije i CELEX oznaka
/

3. Naziv nacrta/predloga propisa Crne Gore

Na crnogorskom jeziku

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o prekrsajima
4. Uskladenost nacrta/predloga propisa s izvorima prava Evropske unije

Na engleskom jeziku
Proposal for the Law Amending the Law on Misdemeanours

d) ec)b)a) I
T - Uskladenost odredbe

nacrta/ predloga

propisa Crne Gore s
odredbom izvora

prava Evropske unije

Rok za

postizanje

potpune

uskladenosti

Raziog za

djelimiaiu
uskladenost ili

neuskladenost

Odredba i tekst odredbe nacrta/predloga

propisa Crne Gore (clan, stav, tacka)
Odredba i tekst odredbe izvora prava Evropske unije

(clan, stav, tacka)


