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SKUPSTINA CRNE GORE

Gospodin Andrija Mandic, predsjednik

Vlada Cme Gore, na sjednici od 29. decembra 2025. godine, utvrdila je PREDLOG
ZAKONA O POVLASTICI NA PUTOVANJE LICA SA INVALIDITETOM,

koji Vam u prilogu dostavljamo radi stavljanja u proceduru Skupstine Cme Gore.

Vlada predlaze Skupstini da. u skladu sa clanom 151 Poslovnika Skupstine Cme
Gore („Sluzbeni list RCG“, br. 51/06 i 66/06 i „Sluzbeni list CG“ br. 88/09, 80/10.

39/11,25/12,49/13,32/14.42/15,52/17, 17/18.47/19, 112/20. 129/20.65/21.48/24

i 80/24), ovaj zakon donese po hitnom postupku iz razloga koji su sadrzani u
Obrazlozenju Predloga zakona.

Za predstavnike Vlade, koji ce ucestvovati u radu Skupstine i njenih radnih tijela
prilikom razmatranja Predloga ovog zakona, odredeni su DAMIR GUTIC, ministar

socijalnog staranja, brige o porodici i demografije i MERSIDA ALJICEVIC,

drzavnasekretarkauMinistarstvu socijalnog staranja, brige o porodici i demografije.

PREDSJEDNIK

mr Milojko Spajic, s. r.



PREDLOG

ZAKON

O POVLASTICI NA PUTOVANJE LICA SA INVALIDITETOM

I. OSNOVNE ODREDBE

Predmet

Clan 1

Lice sa invaiiditetom ostvaruje pravo na povlasticu na putovanje u skladu sa ovim
zakonom.

Korisnici prava na povlasticu na putovanje
Clan 2

Pravo na povlasticu na putovanje ima korisnik licne invalidnine, korisnik dodatka za njegu
i pomoc i djeca i mladi koji su ostvarili pravo na pomoc za vaspitanje i obrazovanje djece i mladih
sa posebnim obrazovnim potrebama, u skladu sa zakonom kojim se ureduje socijalna i djecja
zastita i korisnik njege i pomoci drugog lica, koji je to pravo ostvario u skladu sa zakonom kojim
se ureduje penzijsko i invalidsko osiguranje.

Korisnici prava na povlasticu na putovanje po osnovu jedinstvenog vjestacenja
invaliditeta

Clan 3

Pravo na povlasticu na putovanje ima lice kome je utvrden status lica sa invaiiditetom i

najmanje treci stepen potrebne podrske za ravnopravno ukijucivanje u drustvo u skladu sa
zakonom kojim se ureduje jedinstveno vjestacenje invaliditeta.

Pravo na povlasticu na putovanje kao pomoc za vaspitanje i obrazovanje ima i dijete i
mlado lice kome je utvrden status lica sa invaiiditetom i najmanje drugi stepen potrebne podrske
za ravnopravno ukijucivanje u drustvo koje je ukijuceno u proces vaspitanja i obrazovanja u
skladu sa zakonom kojim se ureduje vaspitanje i obrazovanje djece sa posebnim obrazovnim
potrebama.

Pravo na povlasticu crnogorskog drzavtjanina, stranca i azilanta

Clan 4

Pravo na povlasticu na putovanje moze da ostvari crnogorski drzavijanin sa prebivalistem
u Crnoj Gori.

Pravo na povlasticu na putovanje u skladu sa ovim zakonom i medunarodnim ugovorom
moze da ostvari stranac kome je, u skladu sa posebnim zakonom, odobren staini ili privremeni
boravak u Crnoj Gori.

Pravo na povlasticu na putovanje u skladu sa ovim zakonom moze ostvariti i azilant i

stranac pod supsidijarnom zastitom, u skladu sa posebnim zakonom.

Pravo na pratloca
Clan 5

Lice sa invaiiditetom ima pravo na pratioca tokom ostvarivanja prava na povlasticu na
putovanje, pri cemu pratiocu pripada naknada troskova putovanja u jednakom iznosu.

Sredstva za ostvarivanje prava
Clan 6

Sredstva za ostvarivanje prava propisanog ovim zakonom obezbjeduju se u budzetu Crne

Upotreba rodno osjetijivog jezika
Clan 7

Izrazi koji se u ovom zakonu koriste za fizicka lica u muskom rodu podrazumijevaju iste
izraze u zenskom rodu.

Gore.



Znacenje izraza
Clan 8

Izrazi upotrijebljeni u ovom zakonu imaju sljedeca znacenja:

1) pratilac lica sa invaliditetom je roditelj, staratelj ill dijete lica sa invaliditetom, kao i drugo
lice koje lice sa invaliditetom oviasti davanjem izjave;

2) korisnik povtastice na putovanje je lice koje je ostvarilo pravo na povlasticu;

3) ostvareno putovanje je prevoz u odiasku i prevoz u povratku.

It. PRAVO NA POVLASTICU NA PUTOVANJE

Poviastica na putovanje
Clan 9

Lice sa invaliditetom ima pravo na povlasticu na dvanaest putovanja u toku jedne
kalendarske godine.

Putovanjem u smislu stava 1 ovog clana smatra se putovanje na teritoriji Crne Gore u
drumskom saobracaju, medugradskim linijskim prevozom putnika ili medugradskim prevozom
putnickim automobilom, kao i putovanje u zeljeznickom saobracaju, u bilo kojem razredu.

Jednim putovanjem smatra se odiazak od mjesta prebivalista, odnosno boravista do

mjesta odredista, kao i povratak u mjesto prebivalista, odnosno boravista.

Lice sa invaliditetom koje je u radnom odnosu ima pravo i na povlasticu na putovanje od
mjesta prebivalista, odnosno boravista do mjesta rada, ako su udaljeni do 80 km u jednom pravcu,
kao i povratak u mjesto prebivalista, odnosno boravista, za svaki dan proveden na radu.

Udaljenost iz stava 4 ovog clana utvrduje se na osnovu propisa kojima se ureduje drumski
saobracaj.

Lice sa invaliditetom ostvaruje pravo na povlasticu na putovanje u skladu sa ovim zakonom
ako za isto putovanje ne ostvaruje naknadu troskova po drugom osnovu.

Pratilac lica sa invaliditetom

Clan 10

Pratilac lica sa invaliditetom moze biti punoljetno lice.

Izuzetno od stava 1 ovog clana, pratilac lica sa invaliditetom moze da bude i njegovo dijete
koje nije mlade od deset godina zivota.

Jedno lice moze istovremeno biti pratilac vise lica sa invaliditetom na jednom putovanju,
pri cemu ostvaruje pravo na jednu naknadu troskova.

Ako je lice sa invaliditetom korisnik povlastice na putovanje, to lice na istom putovanju
moze biti pratilac drugog lica sa invaliditetom, pri cemu ostvaruje pravo na jednu naknadu
troskova.

Postupak za ostvarivanje prava
Clan 11

Postupak za ostvarivanje prava na povlasticu na putovanje iz clana 9 ovog zakona pokrece
se na zahtjev lica sa invaliditetom ili njegovog pratioca.

Zahtjev za ostvarivanje prava na povlasticu na putovanje podnosi se centru za socijaini
rad na cijoj teritoriji lice sa invaliditetom Ima prebivaliste, odnosno boraviste (u daljem tekstu:
centar).

Centar je duzan da donese rjesenje o pravu na povlasticu na putovanje najkasnije u roku
od 15 dana od dana podnosenja zahtjeva.

III. NAKNADA TROSKOVA PUTOVANJA

Ostvarivanje prava na naknadu troskova ostvarenog putovanja
Clan 12

Korisnik povlastice na putovanje ima pravo na naknadu troskova, za sebe I pratioca ako
ga je imalo, za ostvareno putovanje na relaciji izmedu mjesta prebivalista, odnosno boravista i



mjesta odredista u visini cijene povratne vozne karte, ako se za putovanje koristi medugradski
autobus ill zeljeznicki prevoz.

Korisnik povlastice na putovanje koji koristi medugradski autobus ill zeljeznicki prevoz ne

moze ostvariti pravo na naknadu troskova za novo putovanje prije isteka roka od sedam dana od
dana izdavanja vozne karte za prethodno putovanje.

Korisnik povlastice na putovanje ima pravo na naknadu troskova, za sebe i pratioca ako

ga je imalo, za ostvareno putovanje na relaciji izmedu mjesta prebivalista, odnosno boravista i
mjesta odredista u visini prosjecne cijene povratne vozne karte, kao i naknadu troskova putarine

ako se za putovanje koristi putnicki automobil.

Korisnik povlastice na putovanje koji koristi putnicki automobil ne moze ostvariti pravo na

naknadu troskova za novo putovanje prije isteka roka od sedam dana od dana evidentiranja

dolaska u centar za socijaini rad u mjestu odredista.

Ako pratilac lica sa invaliditetom putuje po lice sa invaliditetom ili se vraca poslije pracenja
lica sa invaliditetom, ima pravo na naknadu troskova za putovanje, pri cemu se to racuna kao
jedno putovanje.

U slucaju iz clana 9 stav 4 ovog zakona, naknada troskova za ostvareno putovanje za lice
sa invaliditetom i njegovog pratioca, ako ga je imalo, vrsi se jednom mjesecno, za prethodni
mjesec.

Rok za podnosenje zahtjeva za naknadu novcanih sredstava
Clan 13

Zahtjev za naknadu troskova za ostvareno putovanje podnosi korisnik povlastice na
putovanje ili njegov pratilac.

Zahtjev iz stava 1 ovog clana podnosi se centru u roku od 45 dana od ostvarenog
putovanja.

U slucaju iz clana 9 stav 4 ovog zakona, zahtjev za naknadu troskova za ostvareno

putovanje podnosi se mjesno nadleznom centru u roku od 60 dana od prvog dana putovanja u
mjesecu za koji se trazi naknada.

Dokazi uz zahtjev za naknadu novcanih sredstava
Clan 14

Uz zahtjev za naknadu troskova za ostvareno putovanje medugradskim autobusom ili
zeljeznickim prevozom, kao dokaz o ostvarenom putovanju podnosi se:

1) vozna karta; ili

2) vise voznih karata, ako od mjesta prebivalista, odnosno boravista do mjesta odredista
nema organizovanog linijskog prevoza i ako je prevoz ostvaren u istom danu.

Uz zahtjev za naknadu troskova za ostvareno putovanje putnickim automobilom, kao
dokaz o ostvarenom putovanju podnosi se:

1) dokaz 0 placenoj putarini, ako su korisceni putevi za koje se placa putarina; i

2) potvrda o ostvarenom putovanju, koju korisniku povlastice na putovanje izdaje centar
za socijaini rad u mjestu odredista.

Prilikom izdavanja potvrde iz stava 2 tacka 2 ovog clana, u slucaju putovanja sa pratiocem,
korisnik povlastice na putovanje podnosi centru za socijaini rad u mjestu odredista izjavu o
pratiocu, osim za roditelja, starateija, odnosno dijete, a pratilac podnosi na uvid licnu ispravu.

U slucaju iz clana 9 stav 4 ovog zakona, uz zahtjev za naknadu troskova za ostvareno

putovanje, kao dokaz o ostvarenom putovanju podnosi se:

1) dokaz od poslodavca o tacnom broju dana provedenih na radu za mjesec za koji lice
trazi naknadu troskova; i

2) dokaz od poslodavca da korisnik povlastice na putovanje ne koristi organizovani prevoz
koji obezbjeduje poslodavac ili mu on nije pristupacan.



Ako je korisnik povlastice na putovanje iz st. 1 i 4 ovog clana putovao sa pratiocem, uz
zahtjev za naknadu troskova za ostvareno putovanje podnosi se i njegova izjava o pratiocu, osim
za roditeija, starateija, odnosno dijete, a pratilac podnosi na uvid licnu ispravu.

Sadrzaj, obrazac i nacin izdavanja potvrde iz stava 2 tacka 2 ovog clana propisuje organ
drzavne uprave nadlezan za poslove socijalnog staranja {u daljem tekstu: Ministarstvo).

Donosenje rjesenja o naknadi novcanih sredstava
Clan 15

Centar je duzan da donese rjesenje o naknadi troskova za ostvareno putovanje najkasnije
u roku od 15 dana od dana podnosenja zahtjeva iz clana 13 ovog zakona.

Zalba

Clan 16

O zaibi protiv rjesenja centra iz cl. 11, 15 i 17 ovog zakona rjesava Ministarstvo.

Zalba ne odiaze izvrsenje rjesenja.

Prijava promjena i razmjena podataka
Clan 17

Korisnik povlastice na putovanje, odnosno njegov zakonski zastupnik ili staratelj, duzan je
da centru prijavi svaku promjenu koja je od uticaja na ostvarivanje prava na povlasticu na

putovanje, u roku od 15 dana od dana nastanka promjene.
Centar ce u toku postupka za ostvarivanje i koriscenje prava na povlasticu na putovanje,

po sluzbenoj duznosti, utvrditi sve cinjenice koje odgovaraju pojedinom slucaju, a od uticaja su
na ostvarivanje i koriscenje prava.

Na osnovu stava 2 ovog clana centar ce od Fonda za zdravstveno osiguranje traziti
podatke koji mogu biti od uticaja za ostvarivanje i koriscenje prava, u skladu sa zakonom kojim
se ureduje zastita podataka o licnosti.

Na osnovu prijave lica iz stava 1 ovog clana ili na osnovu podataka pribavijenih po
sluzbenoj duznosti u smislu st. 2 i 3 ovog clana, centar ce donijetl novo rjesenje, ako to zahtijevaju
promijenjene okolnosti.

Evidencija ostvarenih putovanja
Clan 18

Centar je duzan da vodi evidenciju ostvarenih putovanja korisnika povlastice na putovanje
i pratilaca.

Evidencija iz stava 1 ovog clana sadrzi ime i prezime korisnika povlastice na putovanje i
njegovog pratioca, kao i broj ostvarenih putovanja.

Evidencija o ostvarenim putovanjima korisnika povlastice na putovanje i pratilaca vodi se
u elektronskom obliku, na nacin koji omogucava automatsko biljezenje podataka o vremenu,
datumu, odredistu i identitetu ucesnika putovanja.

IV. POVRACAJ SREDSTAVA

PovracaJ neosnovano primljenih novcanih sredstava
Clan 19

Korisnik povlastice na putovanje kojem je izvrsena isplata naknade troskova za putovanje
duzan je da vrati primljeni iznos, ako je:

1) na osnovu netacnih podataka za koje je znao ili je morao znati da su netacni ili na drugi
protivpravni nacin ostvario ovu naknadu ili je ostvario u vecem iznosu nego sto mu po zakonu
pripada;

2) ostvario naknadu usijed toga sto nije prijavio ili je sa zakasnjenjem prijavio promjene
koje su od uticaja na gubitak, odnosno koriscenje prava ili na iznos naknade, a znao je ili morao
znati za te promjene.



Kad centar utvrdi okolnosti Iz stava 1 ovog clana, duzan je da pozove korisnika povlastice

na putovanje putem pisanog obavjestenja da neosnovano prlmljena novcana sredstva vrati u roku
od 15 dana od dana prijema obavjestenja.

Centar moze sa korisnikom povlastice na putovanje zakijuciti ugovor o nacinu i vremenu

povracaja neosnovano primljenih novcanih sredstava na ime naknade troskova putovanja, pri

cemu se u obzir uzima visina prihoda korisnika i njegov materijaini polozaj.
Povracaj neosnovano primljenih novcanih sredstava na ime naknade troskova putovanja

ne moze se ugovoriti na period duzi od tri godine.

V. NADZOR

Nadzor nad sprovodenjem zakona
Clan 20

Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona vrsi Ministarstvo.

Inspekcijski nadzor
Clan 21

Inspekcijski nadzor nad sprovodenjem ovog zakona vrsi inspektor za socijainu i djecju
zastitu.

VI. KAZNENE ODREDBE

Kazne za pravno lice
Clan 22

Novcanom kaznom u iznosu od 500 eura do 5.000 eura kaznice se za prekrsaj pravno lice
ako:

1) ne donese rjesenje o pravu na povlasticu na putovanje najkasnije u roku od 15 dana od
dana podnosenja zahtjeva (clan 11 stav 3);

2) ne da dokaz o tacnom broju dana koje je lice sa invaliditetom provelo na radu za mjesec
za koji trazi naknadu novcanih sredstava (clan 14 stav 4 tacka 1);

3) ne da dokaz da korisnik povlastice na putovanje ne koristi organizovani prevoz koji
obezbjeduje poslodavac ili mu on nije pristupacan (clan 14 stav 4 tacka 2);

4) ne donese rjesenje o naknadi troskova za ostvareno putovanje najkasnije u roku od 15
dana od dana podnosenja zahtjeva iz clana 13 ovog zakona (clan 15);

5) ne vodi evidenciju korisnika prava povlastice na putovanje i pratilaca (clan 18 stav 1);
6) evidencija iz clana 18 stav 1 ovog zakona ne sadrzi ime i prezime lica sa invaliditetom i

njegovog pratioca, kao i broj ostvarenlh putovanja (clan 18 stav 2).
Za prekrsaj iz stava 1 ovog clana kaznice se i odgovorno lice u pravnom lieu novcanom

kaznom u iznosu od 250 eura do 1.000 eura.

Kazne za fizicko lice

Clan 23

Novcanom kaznom u iznosu od 500 eura kaznice se korisnik povlastice na putovanje,
odnosno njegov zakonski zastupnik ili staratelj, ako za isto putovanje ostvarl naknadu troskova
putovanja na osnovu ovog zakona i na osnovu drugog zakona (clan 9 stav 6).

Novcanom kaznom u iznosu od 500 eura kaznice se korisnik povlastice na putovanje,
odnosno njegov zakonski zastupnik ili staratelj, ako ne prijavi centru svaku promjenu koja je od
uticaja na ostvarivanje prava na povlasticu na putovanje, u roku od 15 dana od dana nastale

promjene (clan 17 stav 1).

VII. PRELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Donosenje podzakonskih akata
Clan 24



Podzakonski akti iz clana 14 stav 6 i clana 18 stav 3 ovog zakona donijece se u roku od
30 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Zapoceti postupci
Clan 25

Postupci za ostvarivanje prava na povlasticu na putovanje zapoceti do dana stupanja na

snagu ovog zakona okoncace se po propisima po kojima su zapoceti.

Nastavak koriscenja prava
Clan 26

Korisnici prava na povlasticu na putovanje koji su ostvarili pravo po propisima koji su bill
na snazi do dana stupanja na snagu ovog zakona, nastavijaju sa korlscenjem tog prava u skladu
sa ovim zakonom.

Nastavak koriscenja prava u skladu sa zakonom kojim se ureduje jedinstveno
vjestacenje invaliditeta

Clan 27

Lica sa invaliditelom koja su ostvarila pravo na povlasticu na putovanje prije pocetka
primjene clana 3 ovog zakona, nastavijaju sa koriscenjem tog prava trajno, odnosno do isteka
perioda na koji im je odobreno pravo po osnovu kojeg su ostvarila pravo na povlasticu na
putovanje.

Odiozena primjena I prestanak vazenja pojedinih odredbi
Clan 28

Odredbe clana 3 ovog zakona pocece da se primjenjuju danom pocetka sprovodenja
postupaka jedinstvenog vjestacenja invaliditeta u skladu za zakonom kojim se ureduje
jedinstveno vjestacenje invaliditeta.

Danom pocetka primjene odredbi clana 3 ovog zakona, prestaje da vazi odredba clana 2
ovog zakona.

Prestanak vazenja
Clan 29

Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da vazi Zakon o poviastici na putovanje
lica sa invaliditetom („Sluzbeni list CG“, br. 80/08, 40/11, 10/15, 50/17 i 122/25).

Stupanje na snagu
Clan 30

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavijivanja u „Sluzbenom listu Crne
Gore".



OBRAZLOZENJE

I USTAVNI OSNOVZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donosenje Zakona o povlastici na putovanje lica sa invaliditetom, sadrzan je u

clanu 16 Ustava Crne Gore, kojim je propisano da se Zakonom u skladu sa Ustavom ureduje

nacin ostvarivanja, organizacija i nadleznost organa vlasti i postupak pred tim organima, ako je

to neophodno za njihovo funkcionisanje, kao i nacin ostvarivanja ljudskih prava i sloboda kada je
to neophodno za njihovo ostvarivanje, kao i druga pitanja od interesa za drzavu.

)l RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Crna Gora je donijela Zakon o ratifikaciji Konvencije UN o pravima lica sa invaliditetom sa

opcionim protokolom u julu 2009. godine.
Svrha Konvencije jeste promovisanje, zastita i osiguravanje punog i ravnopravnog uzivanja svih
ljudskih prava i osnovnih sloboda od strane svih lica sa invaliditetom kao i promovisanje

postovanja njihovog urodenog dostojanstva.
Naglaseno je postovanje urodenog dostojanstva, te omogucavanje ravnopravnog ostvarivanja
zivotnih, radnih, obrazovnih, socijalnih i drugih potreba, odnosno sveukupno postovanje ljudskih
prava koje narocito podrazumijeva ostvarivanje prava na donosenje sopstvenih odiuka i
samostalnost.

Nacelo pristupacnosti jedno je od kljucnih nacela Konvencije UN o pravima osoba s invaliditetom.
Ono znaci da osobe s invaliditetom moraju imati ravnopravan pristup svim aspektima zivota, bez

prepreka. Da bi licima sa invaliditetom omogucile da samostaino zive i u potpunosti ucestvuju u
svim aspektima zivota, drzave potpisnice preduzece odgovarajuce mjere da licima sa
invaliditetom, na osnovu jednakosti sa drugima, osiguraju pristup izgradenom okruzenju, prevozu,
informacijama i komunikacijama, ukijucujuci informacione i komunikacione tehnologije i sisteme,
kao i drugim usiugama i objektima namijenjenim javnosti, kako u urbanim tako i u ruralnim

sredinama. Ove mjere, koje ce ukijucivati identifikaciju i uklanjanje prepreka i barijera
pristupacnosti, izmedu ostalog ce se primjenjivati na: Zgrade, puteve, prevoz i druge unutrasnje i
spoijne objekte i postrojenja, ukijucujuci skole, stambene objekte, medicinska zdanja i radna
mjesta; informacije, komunikacije i druge usiuge, ukijucujuci elektronske usiuge i sluzbe i servise
za slucaj vanrednih situacija.
Nacelo pristupacnosti je posebno uredeno clanom devet Konvencije, ali je povezano i sa drugim
opstim nacelima Konvencije kao sto su: postovanje ljudskog dostojanstva, nediskriminacija i puno
i efektivno ucesce i ukijucenost u sve sfere drustvenog zivota.

Zakon o povlastici na putovanje lica sa invaliditetom omogucava: povlastice na putovanje, pravo
na pratioca a samim tim i laksi pristup putovanju. Povlastice na putovanje doprinose osiguravanju
jednakih mogucnosti.

Zakon o povlastici na putovanje lica sa invaliditetom treba da rijesi vise problema koji proizilaze
iz primjene vazeceg zakona. Prije svega, u praksi je prisutna znacajna neujednacenost medu
centrima za socijaini rad, jer se zakonske odredbe tumace na razlicite nacine, sto dovodi do

nejednakog tretmana korisnika u razlicitim opstinama. Osobe sa invaliditetom su suocene sa

slozenim i cesto opterecujucim administrativnim procedurama, koje se dodatno komplikuju
zahtjevima koji nijesu predvideni zakonom, vec predstavijaju rezultat praksi. Zakon u postojecem
obliku takode sadrzi nedovoijno precizne odredbe, posebno kada je rijec o rokovima, dokazima
za ostvarivanje prava, statusu pratioca i ogranicenju koriscenja prava po vise osnova. Zbog
nedovoijno jasnih procedure i slabe kontrole, otvara se prostor za zloupotrebe, dok u
evidencijama nadleznih organa postoje brojni nedostaci koji otezavaju pracenje i kontrolu
koriscenja prava.

Uzroci ovih problema leze u nepreciznim normama koje ostavijaju prostor za razlicito tumacenje.
Administrativna opterecenja i razliciti zahtjevi centara dodatno podsticu neujednacenu praksu,
dok nedovoijno razvijeni mehanizmi kontrole i evidencija doprinose pojavi zloupotreba i otezavaju
blagovremeno reagovanje nadleznih institucija.
Posljedice postojecih problema su visestruke. Najvaznija medu njima odnosi se na nejednak
pristup pravima, jer korisnici u razlicitim opstinama imaju razlicito iskustvo u ostvarivanju prava
na povlastice. Slozene procedure i nejasne smjernice demotivisu osobe sa invaliditetom da



uopste koriste ovo pravo, sto dovodi do smanjenog broja korisnika i narusava svrhu zakona.

Istovremeno, slaba kontrola povecava rizik od zloupotreba, dok visoki izdaci iz budzeta nijesu

praceni adekvatnim mehanizmima koji bi osigurali efikasnost i pravicnost sistema. Sve ovo utice

na smanjeno povjerenje korisnika u institucije i narusava pravnu sigurnost.

Najvise osteceni subjekti su osobe sa invaliditetom, koje se suocavaju sa administrativnim

barijerama, nejednakim tretmanom i otezanim ostvarivanjem svojih prava. Pratioci osoba sa
invaliditetom takode trpe posljedice zbog nejasnih procedura i razlicitih zahtjeva medu opstinama.
Centri za socijaini rad i nadlezni organi su dodatno optereceni administrativnim poslovima i
otezanim procesima kontrole, dok drzavni budzet snosi velike izdatke koji nijesu u potpunosti
praceni adekvatnim evidencijama i jasnim pravilima.
Ukoliko se propisi ne izmijene, moze se ocekivati da se postojeci problemi dodatno prodube.
Cilj Zakona je unapredenje mobilnosti i dostupnosti prevoza za osobe sa invaliditetom. Zakon
omogucava da osobe sa invaliditetom nesmetano putuju radi obavijanja svakodnevnih aktivnosti,
skolovanja, radnog angazmana i ucesca u drustvenom zivotu. Zakon ima za cilj kompenzaciju
dodatnih troskova koje imaju osobe sa invaliditetom zbog nepristupacnog javnog prevoza. Zakon
ima za cilj i da sprijeci razlicite prakse medu centrima. Cilj zakona je i da se jasno definise uloga
i polozaj pratioca osoba sa invaliditetom.
Osim navedenih ciljeva koji se postizu predlozenim propisom, ovaj Predlog zakona je u skladu sa
Strategijom za zastitu lica sa invaliditetom od diskriminacije i promociju jednakosti za 2022-2027
koja stavlja primarni akcenat na suzbijanje svih oblika diskriminacije te stvaranje uslova za
uzivanje jednakih prava u svim oblastima zivota licima sa invaliditetom.

Ciljevi koji se postizu predlozenim propisom saglasni su i sa nacionalnim strateskim okvirom

odnosno sa Srednjorocnim programom rada Vlade Crne Gore 2024-2027, narocito ciljem 18
Solidarno drustvo za dostojanstven zivot.

Zakon o povlastici na putovanje je uskladen i sa sljedecim programima i strategijama;

• Program pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji (PPCG) 2025-2026.

• Program rada Vlade za 2025. godinu

• Srednjorocni program rada Vlade 2024-2027.

• Strategija za zastitu lica sa invaliditetom od diskriminacije i promociju jednakosti za 2022-

2027. godinu

• Nacionalna strategija odrzivog razvoja Crne Gore do 2030. godine

III USAGLASENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EU I POTVRDENIM MEDUNARODNIM

KONVENCIJAMA

Ovaj zakon uskladen je sa Konvencijom Ujedinjenih nacija o pravima lica sa invaliditetom koju
je Crna Gora ratifikovala 2009. godine.
Cilj Konvencije je da obezbijedi da osobe sa invaliditetom mogu da uzivaju svoja prava na
jednakoj osnovi sa svim ostalim gradanima. Konvencija utvrduje minimalne standarde za zastitu
i ocuvanje cijelog niza gradanskih, politickih, socijalnih i ekonomskih prava za osobe sa
invaliditetom.

Evropska strategija za osobe sa invaliditetom za period 2021-2030 je okvir za djelovanje na
evropskom nivou kao i za nacionalne aktivnosti usmjerene na poboijsanje polozaja osoba sa
invaliditetom, bez obzira na pol i starost. Strategija EU se temeiji na Poveiji EU o osnovnim
pravima, Ugovoru o funkcionisanju EU, Konvenciji Ujedinjenih nacija o pravima osoba sa

invaliditetom, rezolucijama Savjeta Evrope i Evropskog parlamenta. Strategija definise aktivnosti
na nivou EU kao dopunu za aktivnosti preduzete na nivou drzava, kao i neophodne mehanizme
za sprovodenje Konvencije UN na nivou EU. Ukupni cilj strategije EU je da osnazi osobe sa
invaliditetom da bi mogle u potpunosti da ostvaruju sva prava i imaju sve koristi od ucesca u
evropskom drustvu i ekonomiji, tj. potpuno ekonomsko i socijaino ucesce osoba sa invaliditetom
u zivotu zajednice.



Ovaj Predlog zakona je u usaglasen sa navedenim ciljevima Konvencije Ujedinjenih nacija o

pravima lica sa invaliditetom, kao i postavijenim okvirom za djelovanje u Evropskoj strategiji za
osobe sa invaliditetom za period 2021-2030.

IV OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Ovim zakonom utvrduje se javni interes za ostvarivanje prava na povlastice u putovanju lica sa

invaliiditetom kao i pravo na pratioca tokom ostvarivanja prava na povlasticu na putovanje.

U Poglaviju I clanovima 1 do 8 utvrdene su osnovne odredbe Predloga zakona.

Clanom 1 Predloga zakona definisano je da lice sa invaliditetom ostvaruje pravo na povlasticu

na putovanje u skladu sa ovim zakonom.
Clanom 2 Predloga zakona definisano je da pravo na povlasticu na putovanje ima korisnik licne
invalidnine, korisnik dodatka za njegu i pomoc i djeca i mladi koji su ostvarili pravo na pomoc za
vaspitanje i obrazovanje djece i mladih sa posebnim obrazovnim potrebama, u skladu sa

propisom iz oblasti socijalne i djecje zastite i korisnik njege i pomoci drugog lica, koji je to pravo
ostvario u skladu sa propisom iz oblasti penzijskog i invalidskog osiguranja.

Clanom 3 Predloga zakona definisano je da pravo na povlasticu na putovanje ima lice kome je

utvrden status lica sa invaliditetom i najmanje treci stepen potrebne podrske za ravnopravno

ukijucivanje u drustvo u skladu sa zakonom kojim se ureduje jedinstveno vjestacenje invaliditeta.
Pravo na povlasticu na putovanje kao pomoc za vaspitanje i obrazovanje ima i dijete i mlado lice

kome je utvrden status lica sa invaliditetom i najmanje drug! stepen potrebne podrske za

ravnopravno ukijucivanje u drustvo koje je ukijuceno u proces vaspitanja i obrazovanja u skladu

sa zakonom kojim se ureduje vaspitanje i obrazovanje djece sa posebnim obrazovnim potrebama.
Clanom 4 Predloga zakona definisano je da pravo na povlasticu na putovanje moze da ostvari

crnogorski drzavijanin sa prebivalistem na teritoriji drzave. Pravo na povlasticu na putovanje
utvrdeno ovim zakonom i medunarodnim ugovorom moze ostvariti stranac sa odobrenim

privremenim ili stalnim boravkom u drzavi. Pravo na povlasticu na putovanje utvrdeno ovim
zakonom moze ostvariti azilant I stranac pod supsidijarnom zastitom, u skladu sa zakonom.

Clanom 5 Predloga zakona definisano je da lice sa invaliditetom ima pravo na pratioca tokom
ostvarivanja prava na povlasticu na putovanje, pri cemu pratiocu pripada naknada troskova

IDutovanja u jednakom iznosu.
Clanom 6 Predloga zakona definisano je da sredstva za ostvarivanje prava propisanog ovim
zakonom obezbjeduju se u budzetu Crne Gore.
Clanom 7 Predloga zakona definisano je da izrazi koji se u ovom zakonu koriste za fizicka lica u

muskom rodu podrazumijevaju iste izraze u zenskom rodu.
Clanom 8 Predloga zakona definisano je da izrazi upotrijebljeni u ovom zakonu imaju sljedeca
znacenja; pratilac lica sa invaliditetom je roditelj, staratelj ili dijete lica sa invaliditetom, kao i drugo

lice koje lice sa invaliditetom oviasti davanjem izjave; korisnik povlastice na putovanje je lice koje
je ostvarilo pravo na povlasticu: ostvareno putovanje je prevoz u odiasku i prevoz u povratku.

U Poglaviju li koje nosi naziv pravo na povlasticu na putovanje clanovima od 9 do 11 definisan
je broj putovanja u toku godine za koje lice sa invaliditetom ima pravo na povlasticu, razmak

izmesu putovanja za koje ostvaruje povlasticu, udaljenost od mjesta stanovanja do mjesta rada,
usiovi za pratioca, postupak ostvarivanja prava i rok za donosenje rjesenja.

Clanom 9 Predloga zakona definisano je Lice sa invaliditetom ima pravo na povlasticu na
dvanaest putovanja u toku jedne kalendarske godine. Putovanjem u smislu stava 1 ovog clana
smatra se putovanje na teritoriji Crne Gore u drumskom saobracaju, medugradskim linijskim
prevozom putnika ili medugradskim prevozom putnickim automobilom, kao i putovanje u
zeljeznickom saobracaju, u bilo kojem razredu. Jednim putovanjem smatra se odlazak od mjesta
prebivalista, odnosno boravista do mjesta odredista, kao i povratak u mjesto prebivalista, odnosno
boravista.



Lice sa invaliditetom koje je u radnom odnosu ima pravo i na povlasticu na putovanje od mjesta

prebivalista, odnosno boravista do mjesta rada, ako su udaljeni do 80 km u jednom pravcu, kao i
povratak u mjesto prebivalista, odnosno boravista, za svaki dan proveden na radu. Udaljenost iz

stava 4 ovog clana utvrduje se na osnovu propisa kojima se ureduje drumski saobracaj. Lice sa

invaliditetom ostvaruje pravo na povlasticu na putovanje u skladu sa ovim zakonom ako za isto

putovanje ne ostvaruje naknadu troskova po drugom osnovu.

Clanom 10 Predloga zakona definisano je da pratilac lica sa invaliditetom moze biti punoljetno

lice. Izuzetno od stava 1 ovog clana, pratilac lica sa invaliditetom moze da bude i njegovo dijete

koje nije mlade od deset godina zivota. Jedno lice moze istovremeno biti pratilac vise lica sa

invaliditetom na jednom putovanju, pri cemu ostvaruje pravo na jednu naknadu troskova. Ako je
lice sa invaliditetom korisnik povlastice na putovanje, to lice na istom putovanju moze biti pratilac

drugog lica sa invaliditetom, pri cemu ostvaruje pravo na jednu naknadu troskova.

Clanom 11 Predloga zakona definisano je da postupak za ostvarivanje prava na povlasticu na

putovanje iz clana 9 ovog zakona pokrece se na zahtjev lica sa invaliditetom ili njegovog pratioca.

Zahtjev za ostvarivanje prava na povlasticu na putovanje podnosi se centru za socijaini rad na

cijoj teritoriji lice sa invaliditetom ima prebivaliste, odnosno boraviste (u daljem tekstu: centar).

Centar je duzan da donese rjesenje o pravu na povlasticu na putovanje najkasnije u roku od 15

dana od dana podnosenja zahtjeva.

U Poglaviju 111 koje nosi naziv naknada novcanih sredstava clanovima od 12 do 18 definisan je

nacin ostvarivanja prava na novcanu naknadu, rok za podnosenje zahtjeva, dokazi, donosenje

rjesenja, zalba, prijava promjena, razmjena podataka i evidencija.

Clanom 12 Predloga zakona definisano je da korisnik povlastice na putovanje ima pravo na

naknadu troskova, za sebe i pratioca ako ga je imalo, za ostvareno putovanje na relaciji izmedu

mjesta prebivalista, odnosno boravista i mjesta odredista u visini cijene povratne vozne karte, ako

se za putovanje koristi medugradski autobus ili zeljeznicki prevoz. Korisnik povlastice na

putovanje koji koristi medugradski autobus ili zeljeznicki prevoz ne moze ostvariti pravo na

naknadu troskova za novo putovanje prije isteka roka od sedam dana od dana izdavanja vozne

karte za prethodno putovanje. Korisnik povlastice na putovanje ima pravo na naknadu troskova,

za sebe i pratioca ako ga je imalo, za ostvareno putovanje na relaciji izmedu mjesta prebivalista,

odnosno boravista i mjesta odredista u visini prosjecne cijene povratne vozne karte, kao i

naknadu troskova putarine ako se za putovanje koristi putnicki automobil. Korisnik povlastice na

putovanje koji koristi putnicki automobil ne moze ostvariti pravo na naknadu troskova za novo

putovanje prije isteka roka od sedam dana od dana evidentiranja dolaska u centar za socijaini

rad u mjestu odredista. Ako pratilac lica sa invaliditetom putuje po lice sa invaliditetom ili se vraca

poslije pracenja lica sa invaliditetom, ima pravo na naknadu troskova za putovanje, pri cemu se

to racuna kao jedno putovanje. U slucaju iz clana 9 stav 4 ovog zakona, naknada troskova za

ostvareno putovanje za lice sa invaliditetom I njegovog pratioca, ako ga je imalo, vrsi se jednom

mjesecno, za prethodni mjesec.

Clanom 13 Predloga zakona definisano je da zahtjev za naknadu troskova za ostvareno

putovanje podnosi korisnik povlastice na putovanje ili njegov pratilac. Zahtjev iz stava 1 ovog

clana podnosi se centru u roku od 45 dana od ostvarenog putovanja. U slucaju iz clana 9 stav 4

ovog zakona, zahtjev za naknadu troskova za ostvareno putovanje podnosi se mjesno nadleznom

centru u roku od 60 dana od prvog dana putovanja u mjesecu za koji se trazi naknada.

Clanom 14 Predloga zakona definisano je da Uz zahtjev za naknadu troskova za ostvareno

putovanje medugradskim autobusom ili zeljeznickim prevozom, kao dokaz o ostvarenom

putovanju podnosi se: 1 )vozna karta; ili 2) vise voznih karata, ako od mjesta prebivalista, odnosno

boravista do mjesta odredista nema organizovanog linijskog prevoza i ako je prevoz ostvaren u
istom danu.



Uz zahtjev za naknadu troskova za ostvareno putovanje putnickim automobilom, kao dokaz o

ostvarenom putovanju podnosi se: 1)dokaz o placenoj putarini, ako su korisceni putevi za koje se

placa putarina; i 2)potvrda o ostvarenom putovanju, koju korisniku povlastice na putovanje izdaje

centar za socijaini rad u mjestu odredista. Prilikom izdavanja potvrde iz stava 2 tacka 2 ovog

clana, u slucaju putovanja sa pratiocem, korisnik povlastice na putovanje podnosi centru za

socijaini rad u mjestu odredista izjavu o pratiocu, osim za roditeija, starateija, odnosno dijete, a

pratilac podnosi na uvid licnu ispravu. U slucaju iz clana 9 stav 4 ovog zakona, uz zahtjev za

naknadu troskova za ostvareno putovanje, kao dokaz o ostvarenom putovanju podnosi se:

1)dokaz od poslodavca o broju dana provedenih na radu za mjesec za koji lice trazi naknadu

troskova; i 2) dokaz od poslodavca da korisnik povlastice na putovanje ne koristi organizovani

prevoz koji obezbjeduje poslodavac ili mu on nije pristupacan. Ako je korisnik povlastice na

putovanje iz st. 1 i 4 ovog clana putovao sa pratiocem, uz zahtjev za naknadu troskova za

ostvareno putovanje podnosi se i njegova izjava o pratiocu, osim za roditeija, starateija, odnosno

dijete, a pratilac podnosi na uvid licnu ispravu. Sadrzaj, obrazac i nacin izdavanja potvrde iz stava

2 tacka 2 ovog clana propisuje organ drzavne uprave nadlezan za poslove socijalnog staranja (u

daljem tekstu; Ministarstvo).

Clanom 15 Predloga zakona definisano je da je centar duzan da donese rjesenje o naknadi

troskova za ostvareno putovanje najkasnije u roku od 15 dana od dana podnosenja zahtjeva iz

clana 13 ovog zakona.

Clanom 16 Predloga zakona definisano je da o zaibi protiv rjesenja centra iz cl. 11, 15 i 17 ovog
zakona rjesava Ministarstvo. 2alba ne odiaze izvrsenje rjesenja.
Clanom 17 Predloga zakona definisano je da korisnik povlastice na putovanje, odnosno njegov
zakonski zastupnik ili staratelj, duzan je da centru prijavi svaku promjenu koja je od uticaja na
ostvarivanje prava na povlasticu na putovanje, u roku od 15 dana od dana nastanka promjene.
Centar ce u toku postupka za ostvarivanje i koriscenje prava na povlasticu na putovanje, po
sluzbenoj duznosti, utvrditi sve cinjenice koje odgovaraju pojedinom slucaju, a od uticaja su na
ostvarivanje i koriscenje prava. Na osnovu stava 2 ovog clana centar ce od Fonda za zdravstveno
osiguranje traziti podatke koji mogu bit! od uticaja za ostvarivanje i koriscenje prava, u skladu sa
zakonom kojim se ureduje zastita podataka o licnosti. Na osnovu prijave lica iz stava 1 ovog clana
ili na osnovu podataka phbavljenih po sluzbenoj duznosti u smislu st. 2 i 3 ovog clana, centar ce
donijetl novo rjesenje, ako to zahtijevaju promijenjene okolnosti.

Clanom 18 Predloga zakona definisano je da je centar duzan da vodi evidenciju ostvarenih

putovanja korisnika povlastice na putovanje i pratilaca. Evidencija iz stava 1 ovog clana sadrzi

ime i prezime korisnika povlastice na putovanje i njegovog pratioca, kao i broj ostvarenih

putovanja. Evidencija o ostvarenim putovanjima korisnika povlastice na putovanje i pratilaca vodi

se u elektronskom obliku, na nacin koji omogucava automatsko biljezenje podataka o vremenu,

datumu, odredistu i identitetu ucesnika putovanja.

U PoglavIJu IV koje nosi naziv povracaj sredstava clanom 19 definisan je povracaj neosnovano

primljenih novcanih sredstava.

Clanom 19 Predloga zakona definisano je da korisnik povlastice na putovanje kojem je izvrsena

isplata naknade troskova za putovanje duzan je da vrati primljeni iznos, ako je: 1) na osnovu

netacnih podataka za koje je znao ili je morao znati da su netacni ili na drugi protivpravni nacin

ostvario ovu naknadu ili je ostvario u vecem iznosu nego sto mu po zakonu pripada; 2) ostvario

naknadu usijed toga sto nije prijavio ili je sa zakasnjenjem prijavio promjene koje su od uticaja na

gubitak, odnosno koriscenje prava ili na iznos naknade, a znao je ili morao znati za te promjene.

Kad centar utvrdi okolnosti iz stava 1 ovog clana, duzan je da pozove korisnika povlastice na

putovanje putem pisanog obavjestenja da neosnovano primljena novcana sredstva vrati u roku



od 15 dana od dana prijema obavjestenja. Centar moze sa korisnikom povlastice na putovanje

zakijuciti ugovor o nacinu i vremenu povracaja neosnovano primljenih novcanih sredstava na ime

naknade troskova putovanja, pri cemu se u obzir uzima visina prihoda korisnika i njegov

materijaini polozaj. Povracaj neosnovano primljenih novcanih sredstava na ime naknade troskova

putovanja ne moze se ugovoriti na period duzi od tri godine.

U Poglavlju V koje nosi naziv nadzor clanovima 20 i 21 definisan je nacin nadzora nad

sprovodenjem ovog zakonom.

Clanom 20 Predloga zakona definisano je da nadzor nad sprovodenjem ovog zakona vrsi
Ministarstvo.

Clanom 21 Predloga zakona definisano je da inspekcijski nadzor nad sprovodenjem ovog zakona

vrsi inspektor za socijainu i djecju zastitu.

U Poglavlju VI koje nosi naziv kaznene odredbe clanovima 22 i 23 definisane su kazne za

pravna i fizicka lica.

Clanom 22 Predloga zakona definisano je da ce se novcanom kaznom u iznosu od 500 eura do

5.000 eura kazniti za prekrsaj pravno lice, ako: ne donese rjesenje o pravu na povlasticu na

putovanje najkasnije u roku od 15 dana od dana podnosenja zahtjeva (clan 11 stav 3); ne donese

rjesenje o naknadi troskova za ostvareno putovanje najkasnije u roku od 15 dana od dana

podnosenja zahtjeva (clan 14 stav 3); da netacne podatke o broju dana koje je lice sa invaliditetom

provelo na radu za mjesec za koji trazi naknadu novcanih sredstava (clan 14 stav 4 tacka 1); da

netacne podatke da korisnlk povlastice na putovanje ne koristi organizovani prevoz koji

obezbjeduje poslodavac ili mu on nije pristupacan (clan 14 stav 4 tacka 2); ne vodi evidenciju

korisnika prava povlastice na putovanje i pratilaca (clan 18 stav 1); evidencija iz clana 18 stav 1

ovog zakona ne sadrzi ime i prezime lica sa invaliditetom i njegovog pratioca, kao i broj ostvarenih

putovanja (clan 18 stav 2). Za prekrsaj iz stava 1 ovog clana kaznice se i odgovorno lice u

pravnom lieu novcanom kaznom u iznosu od 250 eura do 1.000 eura.

Clanom 23 Predloga zakona definisano je da ce se novcanom kaznom u iznosu od 500 eura

kazniti korisnik povlastice na putovanje, odnosno njegov roditelj ili staratelj, ako ne prijavi centru

svaku promjenu koja je od uticaja na ostvarivanje i koriscenje prava na povlasticu na putovanje,

u roku od 15 dana od dana nastale promjene (clan 17), te na osnovu netacnih informaeija ostvari
noveanu korist. Novcanom kaznom u iznosu od 500 eura kaznice se korisnik povlastice na

putovanje, odnosno njegov roditelj ili staratelj, ako za isto putovanje ostvari naknadu troskova

putovanja na osnovu ovog zakona i na osnovu drugog zakona.

U Poglavlju VII koje nosi naziv Prelazne i zavrsne odredbe clanovima od 24 do 30 ureduje se

rok za donosenje podzakonskih akata, nacin okoncanja postupaka, nastavak koriscenja prava,

prestanak vazenja i datum stupanja na snagu.

Clanom 24 Predloga zakona definisano je da ce se podzakonski akti iz clana 14 stav 6 i clana

18 stav 3 ovog zakona donijece se u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Clanom 25 Predloga zakona definisano je da ce se postupci za ostvarivanje prava na povlasticu

na putovanje zapoceti do dana stupanja na snagu ovog zakona okoncati po propisima po kojima

su zapoceti.

Clanom 26 Predloga zakona definisano je da korisnici prava na povlasticu na putovanje koji su

ostvarili pravo po propisima koji su bili na snazi do dana stupanja na snagu ovog zakona,

nastavijaju sa koriscenjem tog prava u skladu sa ovim zakonom.



Clanom 27 Predloga zakona definisano je da lica sa invaliditetom koja su ostvarila pravo na

povlasticu na putovanje prije pocetka primjene clana 3 ovog zakona, nastavijaju sa koriscenjem

tog prava trajno, odnosno do isteka perioda na koji im je odobreno pravo po osnovu kojeg su

ostvarila pravo na povlasticu na putovanje.

Clanom 28 Predloga zakona definisano je da ce odredbe clana 3 ovog zakona poceti da se

primjenjuju danom pocetka sprovodenja postupaka jedinstvenog vjestacenja invaliditeta u skladu

za zakonom kojim se ureduje jedinstveno vjestacenje invaliditeta. Danom pocetka primjene

odredbi clana 3 ovog zakona, prestaje da vazi odredba clana 2 ovog zakona.

Clanom 29 Predloga zakona definisano je da danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje

da vazi Zakon o povlastici na putovanje lica sa invaliditetom („Sluzbeni list CG“, br. 80/08, 40/11,

10/15, 50/17 i 122/25).

Clanom 30 Predloga zakona definisano je da ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana

objavijivanja u „Sluzbenom listu Crne Gore“.

V PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA POTREBNIH ZA SPROVODJENJE ZAKONA

Za potrebe izrade Predloga izradena je procjena finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za

implementaciju zakona.

U 2025. godini ukupan broj osoba koji su koristili pravo na povlastice na putovanje bio je 51.418.

Ukupno je za ove svrhe potroseno 14.441.641,72 eura.

Buduci da je pravo na povlasticu na putovanje ograniceno tako da lice ne moze ostvariti pravo na

povlasticu za novo putovanje prije isteka roka od sedam dana od dana evidentiranja dolaska u

centar za socijaini rad u mjestu odredista ili od dana izdavanje vozne karte za predhodno

putovanje procjena je da ce se sredstva za povlastice na putovanje smanjiti za 30 posto.

Procjenjeni trosak za 2026. godinu na povlastice na putovanje lica sa invaliditetom je

10.000.000,00 eura.

VI Razlozi za donosenje zakona po hitnom postupku

Imajuci u vidu utvrdenu dinamiku ispunjavanja obaveza u okviru Pregovarackog poglavija 19 -

Socijalna politika i zaposljavanje i Pregovarackog poglavija 23 - Pravosude i temeijna prava,

neophodno je donijeti Zakon o povlastici na putovanje lica sa invaliidtetom.

Usvajanjem zakona, stvaraju se usiovi u procesu evropskih integracija za ispunjavanje obaveza

u predvidenom roku, te je neophodno donosenje Zakona o povlastici na putovanje lica sa

invaliditetom, po hitnom postupku.
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izvjeStaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa

predlagaS Ministarstvo socijalnog staranja, briga o porodici I

demografije

Prediog zakona o poviastici na putovanje lica sa
invaiiditetom

NAZIV PROPISA

1. Definisanje problema

• Koje probleme treba da rijeii predloieni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Ko|l su subjekti odte6eni, na koji natin i u kojoj mjerl?

- Kako bi problem ovoluirao bez promjene propisa ("status quo” opcija)?

Zakon o poviastici na putovanje lica sa invaiiditetom treba da ri]e§j vi§e problema koji proizilaze iz

primjene va^eceg zakona. Prije svega, u praksi je prisutna zna6ajna neu]edna6enost medu

centrima za socijaini rad, jer se zakonske odredbe tumade na razlidite nadine, §to dovodi do

nejednakog tretmana korisnika u razliditim op§tinama. Osobe sa invaiiditetom su suoiene sa

sloienim i 6esto opterecujudim administrativnim procedurama, koje se dodatno komplikuju

zahtjevima koji nijesu predvideni zakonom, ved predstavijaju rezultat praksi. Zakon u postojecem

obliku takode sadrli nedovoijno precizne odredbe, posebno kada je rijed o rokovima, dokazima za

ostvarivanje prava, statusu pratioca i ogranicenju koriScenja prava po viSe osnova. Zbog

nedovoijno jasnih procedura i slabe kontrole, otvara se prostor za zloupotrebe, dok u evidencijama

nadle^nih organa postoje brojni nedostaci koji otezavaju pradenje i kontrolu koriddenja prava.

Posljedice postojecih problema su videstruke. Najvaznija medu njima odnosi se na nejednak

pristup pravima, jer korisnici u razliditim opStinama imaju razlidito iskustvo u ostvarivanju prava na

povlastice. Slovene procedure i nejasne smjernice demotividu osobe sa invaiiditetom da uopdte

koriste ovo pravo, dto dovodi do smanjenog broja korisnika i narudava svrhu zakona. Istovremeno,

slaba kontrota povedava rizik od zloupotreba, dok visoki izdaci iz budieta nijesu pradeni

adekvatnim mehanizmima koji bi osigurali efikasnost i pravidnost sistema. Sve ovo utide na

smanjeno povjerenje korisnika u institucije i narudava pravnu sigurnost.

Najvide odteceni subjekti su osobe sa invaiiditetom, koje se suodavaju sa administrativnim

barijerama, nejednakim tretmanom i otezanim ostvarivanjem svojih prava. Pratioci osoba sa

invaiiditetom takode trpe posljedice zbog nejasnih procedura i razliditih zahtjeva medu opdtinama.

Centri za sgcijaini rad I nadlezni organ! su dodatno opteredeni administrativnim poslovima i

otezanim procesima kontrole, dok driavni budzet snosi velike izdatke koji nijesu u potpunosti

pradeni adekvatnim evidencijama i jasnim pravilima.

Ukoiiko se propisi ne izmijene, moze se odekivati da se postojedi problem! dodatno prodube.

^Status quo" opcija nije prihvatijiva jer bi se neujednadena praksa medu opdtinama nastavila i

vjerovatno pojadala, dto bi dodatno ugrozilo nadelo jednakosti. Broj korisnika koji odustaju od

ostvarivanja prava nastavio bi da raste, dok bi se rizik zloupotreba i neefikasno trodenje sredstava

bud^eta povecavao. Ovakav razvoj situacije udaijio bi sistem od standarda Konvencije UN o

pravima osoba sa invaiiditetom i preporuka medunarodnih tijela, dime bi se dodatno oslabila

uskladenost domadeg zakonodavstva sa medunarodnim obavezama.

IZ
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2. Ciljevi

Koji ciljevi se postiiu predloienim propisom?

Navesti uskladenost ovih ctijeva sa postoje6im strategijama ill programtma Vlade, ako

je prtmjenijivo.

Cilj Zakona je unapredenje mobilnosti i dostupnosti prevoza za osobe sa invaiiditetom, Zakon

omogudava da osobe sa Invaiiditetom nesmetano putuju radi obavijanja svakodnevnih aktivnosti,

Skolovanja, radnog anga^mana i udeSda u druStvenom zivotu. Zakon ima za cilj kompenzaciju

dodatnih troSkova koje imaju osobe sa invaiiditetom zbog nepristupadnog javnog prevoza. Zakon

ima za cilj I da sprijedi razlidite prakse medu centrima. Cilj zakona je i da se jasno definite uloga i

polozaj pratioca osoba sa invaiiditetom.

Zakon 0 povlastici na putovanje je uskladen i sa sljededim programima i strategijama:

• Program pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji (PPCG) 2025-2026.

• Program rada Vlade za 2025. godinu

• Srednjorodni program rada Vlade 2024-2027.

• Strategija za zaititu lica sa invaiiditetom od diskriminacije i promociju jednakosti za

2022-2027. godinu

• Nacionalna strategija odrzivog razvoja Crne Gore do 2030. godine

3. Opcije

- Koje su mogude opcije za ispunjavanje clljeva i rjeiavanje problems? (uvijek treba

razmatrati “status quo" opciju i preporudijivo je ukljudlti I neregulatornu opciju, osim

ako postoji obaveza donoSenja predloienog proplsa).
- Obrazloiiti preferiranu opciju?

„Status quo“ opcija nije prihvatijiva jer je u praksi prisutna znadajna neujednacenost medu centrima

za socijaini rad, jer se zakonske odredbe tumace na razlidite nadine, §to dovodi do nejednakog

tretmana korisnika u razliditim opdtinama i ako se ne promijeni zakon ova praksa bi se samo

nastavila i pojadala. Ovakav razvo] situacije udaijio bi sistem od standards Konvencije UN o

pravima osoba sa invaiiditetom i preporuka medunarodnih tijela, dime bi se dodatno oslabila

uskladenost domadeg zakonodavstva sa medunarodnim obavezama.

Usvajanje ovog zakona je predvideno Programom rada Vlade za II kvartal.

Zakonom ce se unaprijediti mobilnost i dostupnost prevoza za osobe sa invaiiditetom.

Imajudi u vidu navedeno, preferirana opcija je donodenje Zakona o povlastici na putovanje lica sa

invaiiditetom.

4. Analiza uticaja

- Na koga 6e I kako 6e najvjerovatnlje uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozltivne I

negativne uticaje, direktne i indirektne.
- Koje troSkove de primjena propisa izazvati gradanima i prtvredi (narodito malim I

srednjim preduzedima)

- Da li pozitivne posljedice donoSenJa propisa opravdavaju troSkove koje de on stvoriti,

Da li se propisom podriava stvaranje novih privrednlh subjekata na triiStu I trilina

konkurencija^ —
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Zakon 6e imatl direktan pozitivan uticaj na lica sa invaliditetom jer ce biti unaprijedeno i jasnije

uredeno pravo na povlasticu na putovanje, 6ime se pove<6ava njihova mobilnost, socijalna

ukijufienost i ravnopravno uce§6e u dru§tvenom i ekonomskom zlvotu. Pratioci iica sa Invaliditetom

dobijaju jasnije definisan status, §to doprinosi sigurnosti i dostupnosti putovanja. Centri za socijaini

rad dobijaju preciznije procedure, rokove, izdavanje potvrda kroz Informacioni sistem i mogubnost

elektronske evidencije, sto doprinosi veboj pravnoj sigurnosti i efikasnosti u radu.

Zakon indirektno doprinosi pobolj§anju socijalne iskljubenosti lica sa invaliditetom.! unapredenju

po§tovanja medunarodnih standarda I obaveza Crne Gore u oblasti prava lica sa invaliditetom.

Ovaj zakon nema negativnih uticaja.

Primjena ovog propisa nebe imati uticaja na privredu.

Od pobetka primjene ovog zakona nebe biti novih troSkova za Budiet Crne Gore, vec be se

dosadabnja izdvajanja iz Budzeta smanjiti.

Propis nebe imati uticaja na stvaranje novih phvrednih subjekata na triiStu i triibnu konkurenciju.

DonoSenjem ovog zakona nebe se stvoriti administrativna opterebenja i biznis barijere.
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Za implementaciju ovog propisa bibe potrebno manje sredstava iz budzeta Crne Gore jer be uslovi

ostvarivanje prava biti bolje definisani.

U 2024. godine ukupan broj osoba koji su koristili pravo na povlastice na putovanje bio je 39.900.
Ukupno je za ove svrhe potrobeno 9.374.635,42 eura.
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U 2025. godini ukupan broj osoba koji su koristili pravo na povlastice na putovanje bio je 51.418.
Ukupno je za ove svrhe potroSeno 14.441.641, 72 eura.

Bududi da Je pravo na povlasticu na putovanje ogranideno tako da lice ne moze ostvariti pravo na

povlasticu za novo putovanje prije isteka roka od sedam dana od dana evidentiranja dolaska u

centar za socijaini rad u mjestu odredidta ill od dana izdavanje vozne karte za predhodno putovanje

procjena je da de se sredstva za povlastice na putovanje smanjiti za 30 posto.

Procjenjeni tro§ak za 2026. godinu na povlastice na putovanje lica sa invaliditetom je

10.000.000,00 eura.

Implementacijom propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

Neophodna sredstva su planirana u Pianu budzeta za narednu fiskainu godinu.

Nije predvideno donodenje podzakonskih akata Iz kojih de proistedi finansijske obaveze.

Implementacijom propisa nede se ostvariti prihod za budzet Crne Gore, ali de se tokorn godina

izdvajanja iz budzeta smanjiti jer de novim predlogom zakona ovo pravo biti usmjerenije na osobe
sa invaliditetom.

Tokorn izrade RIA obrasca uvazene su sve sugestije Ministarstva finansija u procesu

usagla^avanja.
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Ekspertsku pomod prilikom izrade teksta Predloga zakona o povlastici na putovanje lica sa

invaliditetom pruiio je Lazar Stefanovid, angaiovan od strane kancelarije Programa za razvoj

Ujedinjenih nacija.

Za potrebe izrade ovog zakona osnovana je radna grupa koju izmedu ostalog cine predstavnici
resomih ministarstava, predstavnici ostalih relevantnih institucija kao i NVO sektora.

Konsultacije sa zainteresovanim stranama su obavijane na sastancima radne grupe i u direktno]

komunikaciji. kao i tokorn javne rasprave koja je sprovedena u periodu od 24.11. 2025. do 15.12.

2025. godine. Tokorn javne rasprave primjedbe, predloge i sugestije u pisanoj formi stig i su

predlozi od dvije NVO i dva fizidka lica, dok su udedde na okruglom stolu orpnizovanom u okviru
javne rasprave uzeli predstavnici organizacija lica sa invaliditetom i institucija. ViSe detaija o

samom procesu dostupno je u Izvjedtai sa javne rasprave za Nacrt ::akona o povlastici P^o^
. Glavni rezultati konsultacija je usaglaSen tekst Nacrta zakona o povlastici na

ic

lica sa invaliditetom

putovanje lica sa invaliditetom.

Ministarstvo socijalnog staranja, brige o porodici i demografije je

zakonodavstvo izradilo Predlog zakona o jedinstvenom vjeStadenju invaliditeta.
Sekretarijatom za —

Sekretarijat za zakonodavstvo je dao pozitivno mi^ljenje na Predlog zakona.

Saglasnost na Predlog zakona su dali.
.• Ministarstvo pravde uopdteno i za CPL obrazac;

4
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• Ministarstvo finansija;

• Ministarstvo javne uprave;

• Ministarstvo evropskih poslova;

• Generaini sekretarijat Vlade (SPSD obrazac)

7: Monitoring i evaluacija

- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koje 6e r^ijero biti preduzote tokom primjene propisa da bi se ispunili clljevi?

- KoJI su glavni indikatori prema kojima 6e se mjeriti ispunjenje ciljeva?

- Ko 6e biti zaduien za sprovodenje monitorings i evaluacije primjene propisa?

Potencijalne prepreke u primjeni ovog zakona mogu se ogledati u: neujednadenoj praksi u

tumaCenju i primjeni pojedinih odredaba zakona od strane centara za socijalni rad, nedovoijnoj

informisanosti korisnika prava o postupku ostvarivanja povlastice na putovanje i obavezama koje

imaju tokom koriScenja prava, mogudim kadnjenjima u razmjeni podataka izmedu centara za

socijalni rad i Fonda za zdravstveno osiguranje.

Radi efikasne primjene zakona i ostvarivanja njegovih ciljeva, bide preduzete sljedede mjere:

donodenje podzakonskih akata u propisanim rokovima, posebno u dijelu koji se odnosi na obrasce,

sadrzinu i nadin vodenja evidencija, obuka zaposlenih u centrima za socijalni rad za dosljednu i

ujednadenu primjenu zakona: uspostavijanje i unapredenje eiektronskog informacionog sistema za

vodenje evidencije realizovanih putovanja; sprovodenje informativnih aktivnosti usmjerenih ka

licima sa invaliditetom i njihovim pratiocima, radt boljeg upoznavanja sa pravima i obavezama;

kontinuirana saradnja izmedu organa socijalne zaStite i drugih nadleznih institucija u cilju razmjene

podataka i kontrole zakonitosti ostvarivanja prava; sprovodenje inspekcijskog nadzora u skladu
zakonom.

sa

Ispunjenje ciljeva zakona mjeride se na osnovu sljededih indikatora.

• broj korisnika koji su ostvarili pravo na povlasticu na putovanje;

. ukupan broj realizovanih putovanja po osnovu povlastice;
- prosjetno vrijeme rje§avanja zahtjeva u centrima za socijalni rad;

. iznos isplacenih sredstava iz budzeta po osnovu povlastice na putovanje;

• broj podnijetih zalbi i njihova osnovanost;
• broi utvrdenih nepravilnosti i sludajeva povracaja

zadovoijstva korisnika dostupnoSeu i efikasnoScu ostvanvania prava.

ia neosnovano isplacenih sredstava;

• stepen

Za monitoring i evaluaciju bice zaduteno nadleino ministarstvo.

Datum i mjesto

PnHqnhca. 23. 12. 2025. god
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Br: 02-05/3-430/25^6075/1
Podgorica. 23.12.2025.godine

STARANJA, K^GE O POROI^CJ 1 OEMCK^FIJE,

gospodinu, Oaminj Gutidu. ministru

Protimet: MiSljenje na Prediog zakona o povtastid na putovanje lica sa invoJiditelom

Veza; Va§ akl br. 07-128/25-7997/t od 23.12.2025. godibe

PoStovani gospodine Gutid;,

Povodom Pivdioga zakona o poviastid na putovanje lica sa invatiditetom Ministarstvo
ftnansya daje sledeOe

MiSUENJE

Na lekst Predioga zakona i pripr^ljeni izvjeSla} o anafizi ubcaja propisa. sa aspekta uticaia
na poslovni ambiient. nemamo prknjadbi.

Zaktw o P0«/I8stici ™ putwanje lica sa InvalMltetom ttonosi sa u c^y praciairanja odredbi
vazeteg zakona. posebno kada je irjeC o rokovima, dokazima za ostvarivaije prava st^usu
pratioca i ogranieenjy koriSbenja prava po viSa odiova.

Uvi^ u dostavijeni Predioga zakona i fzvjeiti^ o sprovodenpj anafizi proejene uticaja propisa
utvrrteno je da impfementadja istog ne zahtijeva dodatno Izdvajanje finansijskih sredstava Iz
budSeta drfave, ved da se impfementadja istog zahtijevatl manje sredstava Iz budieta jer et
ustovi za ostvarivanje prava bitl bo^ definisani.

f^jud u vkSu navedeno, Mintstarstvo finansjja. sa aspekta budZeta. nema primjedbi na
Prodlog zakorw o povlastici na putovanje iica sa invalidltetom

S po^ovanjem.
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CPLobrazac

Preliminarna kontrola na rizike od korupcij'e

Predlog Zakona o povlastici na putovanje lica sa invaliditetomNaziv propisa

Ministarstvo socijalnog staranja, brige o porodici i demografijeNaziv organa

Direktorat za sodjaino staranje i brigu o porodid

Sektor/odsjek

Utvrdivanje Predloga zakona od strane Vlade Crne Gore

faza donosenja propisa

Ovim propisom ureduje se pravo na povlasticu na putovanje lica sa invaliditetom u drumskom i

zeljezni^kom saobracaju na teritoriji Crne Gore, usiovi i nafin ostvarivanja tog prava, pravo

pratioca, postupak ostvarivanja i ispiate nov^ane naknade, nadleinosti centara za socijaini rad,

evidencija realizovanih putovanja, nadzor nad sprovodenjem Zakona, kao i sankcije za nepo^tovanje

zakonskih odredbi.

1. Navedi oblast koja se ureduje

propisom.
na

2. Da li su jasno definisani subjekti

zaduSeni zffjprevifetenje propisa?

Objasni.

DA

Zakon jasno definise centre za socijaini rad kao organe nadlezne za odiucivanje o pravu na povlasticu

putovanje u skladu sa usiovima predvidenim Zakonom, vodenje evidencije, verifikaciju ostvarenih

putovanja i donosenje rjesenja o novcantm naknadama. Takode, precizno su odredene nadleznosti

organa drzavne uprave nadleznog za poslove socijalnog staranja u pogiedu zalbenog postupka,

nadzora i donosenja podzakonskih akata.

na

3. Da li postoje odgledne pravne

praznine, nedostad Hi odredbe u
propisu koje dozvoljavaju

dvosmisieno tumacenje? Objasni.

NE

Zakon detaijno ureduje kljucne pojmove, prava, postupke, rokove i nadleznosti. Posebno su

precizirani usIovI za koriScenje prava, rokovi izmedu koriScenja povlastica na putovanje, nacin



dokazivanja ostvarenih putovanja, kao i pravila o ostvarivanju prava po viSe osnova, cime se znacajno

smanjuje prostorza razliCita tumaCenja i neujednafenu praksu.

4. Da li je propis, sa predvidenim

regufatomim pretpostavkama,

kreiran u cilju ostvarivanjaprofita ill

drugih benefita za racun

odredenog/ih subjekta/ata?

Objasni.

NE

Cilj zakona je unapredenje mobilnosti i ravnopravnog pristupa prevozu za lica sa invaliditetom, kao i

kompenzacija dodatnih troSkova koje ova lica imaju zbog nepristupacnosti Javnog prevoza. Ne postoje

odredbe koje bl ukazivale na ostvarivanje profita za racun odredenog/ih subjekta/ata.

5. Da li 6e javnifunkcionerkojije na

ielu organa koji je predlagac

NE

Javni funkcioner koji je na celu predlagaCa (Ministarstva) nema licni interes. Zakon se odnosi na

ostvarivanje prava velikog broja gradana u javnom interesu.

propisa imati privatniinteres od

efekata primjene propisa (eticke

povrede)? Objasni.

6. Da a su u propisa predvideni DA

Zakon propisuje osnovne mehanizme sprovodenja, ukljucujud postupke odiudvanja, rokove,

evidenclju, nadzor i sankcije. Istovremeno, predvideno je donoSenje podzakonskih akata kojima se

biize urediti obrasci, sadrzina i nacin izdavanja potvrda o ostvarenim putovanjima i druga tehnicka

pitanja, ito je u skladu sa dobrom zakonodavnom praksom.

adekvatnlmehanizmiza njegovo

sprovodenjeHije predvidenoda ce

ova pitanje biti reguiisano

podzakonskim aktima? Objasni.

7. Da a su u propisa definisane vrste DA

odgovornosti subjekata zaduienih za
Zakon propisuje odgovornost pravnih lica (centara za socijaini rad), odgovornlh lica u tim organima,

kdrisriika pf^va i posbdavaca, kroz Jasrro deffntsane prekrSajne odredbe I obavezu povradaj»

neosnovano isplacenih sredstava.

fpf^unifpffjp odrcdabp pmpica?

Objasni.

8. Da li su kontrolni mehanizmi

definisani propisom? Objasni.

DA

Zakon uvodi obaveznu elektronsku evidenciju realizovanih putovanja, jasno definisane rokove za

odiucivanje, obavezu prijave promjena, kao i nadzor od strane organa drzavne uprave nadleznog za

poslove socijalnog staranja i inspekcijski nadzor inspektora za socijainu I djeCju zaStitu.

9. Da li su predvidene sankcije za

slucajevepovrede zakonskih normi?

Objasni.

DA

U clanu 22 i 23 Zakona jasno su propisane kaznene odredbe;

Kazne za pravno lice



Clan 22

Novcanom kaznom u iznosu od 500 eura do 5.000 eura kaznice se za prekr^aj pravno lice,

ako:

1) ne donese rjesenje o pravu na povlasticu na putovanje najkasnije u roku od 15 dana od

dana podnosenja zahtjeva (clan 11 stav 3);

2) ne donese rjesenje o naknadi troskova za ostvareno putovanje najkasnije u roku od 15

dana od dana podnosenja zahtjeva (clan 14 stav 3);

3) da netacne podatke o broju dana koje je lice sa invaliditetom provelo na radu za mjesec za

koji trail naknadu novCanih sredstava (clan 14 stav 4 tacka 1);

4) da netacne podatke da korisnik povlastice na putovanje ne koristi organizovani prevoz koji

obezbjeduje poslodavac ili mu on nije pristupacan (clan 14 stav 4 taCka 2);

3) ne vodi evidenciju korisnika prava povlastice na putovanje i pratilaca (clan 18 stav Ij;

4) evidencija iz clana 18 stav 1 ovog zakona ne sadrzi ime i prezime lica sa invaliditetom i

njegovog pratioca, kao i broj ostvarenih putovanja (clan 18 stav 2).

Za prekrsaj iz stava 1 ovog clana kaznice se i odgovorno lice u pravnom lieu novCanom kaznom

u iznosu od 250 eura do 1.000 eura.

Kazne za fizicko lice

Clan 23

Novcanom kaznom u iznosu od 500 eura kaznice se korisnik povlastice na putovanje,

odnosno njegov roditelj ili staratelj, ako ne prijavi centru svaku promjenu koja je od uticaja

na ostvarivanje i koriSdenie prava na povlasticu na putovanje, u roku od 15 dana od dana
nastale promjene (6!an 17), te na osnovu netacnih informaeija ostvari noveanu korist.

Novcanom kaznom u iznosu od 500 eura kaznice se korisnik povlastice na putovanje,

odnosno njegov roditelj ili staratelj, ako za isto putovanje ostvari naknadu troskova putovanja

na osnovu ovog zakona i na osnovu drugog zakona.

10. Da llje u zakona propisana jasna

procedure za izricanje sankeija, tj. da
li je uspostavljen mehanizam

pracenja primjene, izricanja sankeija

/ vrste sankeija? Ot^asnL

DA

Zakon jasno definite subjekte odgovorne za prekrsaje, radnje koje predstavijaju povredu zakona i

visinu kazni. Time je uspostavljen jasan i predvidiv sistem odgovornosti koji ima odvratajuci efekat od

zloupotreba.



11. Da U je propisano da je subjekt koji

odiuiuje o davanju prava, uvodenju

ogranicenja i izricanju sankcija,

odvojen od subjekta koji kontrolise

(nadzirej zakonitost I sprovodenje

ovih odhka, tj. da 11 Je uspostavijena

adekvatna„dvostepenost"kao

mehanizam provjere i kontrole

donesenih odiuka? Objasni.

DA

Centri za sodjalnl rad odlucuju o ostvarivanju prava i isplati naknada, dok nadzor nad zakonitoscu

sprovodenja zakona vr§i organ drzavne uprave nadlezan za poslove socijalnog staranja i Inspekcija,

cime je obezbijedena funkcionalna razdvojenost odIuCivanja I kontrole.

12. Da li je propis bio predmet lobiranja?

Objasni.

NE

Predlog zakona proizilazi iz potrebe unapredenja postojeceg sistema, primjene nacela pristupacnosti,

preporuka medunarodnih tijeta i uskladivanja sa Konvencijom UN o pravima Itca sa invaliditetom.

13. Da li se propis odnosi na izmjenu

izbornih mehanizama Hi finansiranje

politickih partija? Objasni.

NE

Zakon se ne odnosi na izborne procese niti finansiranje politickih partija.

14. Da li se propisom bitnije mijenja

struktura javne uprave? Objasni.
NE

Zakon ne uvodi nove organe niti mijenja organizacionu strukturu Javne uprave, vec precizira i

unapreduje postojece nadleinosti centara za socijalni rad i nadleznih organa.

DA15. Da li je transparentnost

MinistarstvQ s.o.ciidlr\Qg. Staranja^ brige o porpdici I demografije uputilo je Javni poziv gradanima,

nauCnoj i strutnoj javnosti, drzavnim organima, poiitidkim subjektima, nevladinim organizacijama,

medunarodnim organizacijama, medijima i svim zainteresovanim organizacijama i zajednicama da se

kljude u javnu raspravu i daju svoj doprinos u razmatranju Nacrta zakona o povlastici na putovanje

lica sa invaliditetom u pisanom obliku putem poste na adresu Ministarstva socijalnog staranja, brige

0 porodici t demografije, Eko-efikasna zgrada Cetinjski put bb, 81000 Podgorica, ill u eiektronskom

obliku na e-mail. Javna rasprava je trajala od 24.11. 2025. do 15.12. 2025. godine.

U okviru javne rasprave, 9. decembra 2025. godine je odr^an okrugli sto u prostorijama Doma starih

Podgorica.

za javnu raspravu? Objasni.

u

16. Da a propis predvida transparentan

proces donosenja odiuka? Objasni.

DA



Uvodenjem jasnih procedura, rokova, obavezne evidendje i mogucnosti zalbe, zakon doprinosi

transparentnosti i pravnoj sigurnosti u ostvarivanju prava.

Zakon propisuje odredene izuzetke i posebne situacije (npr. lica u radnom odnosu, koriscenje

putnickog automobila, prelazne odredbe), ali ne uvodi siroke izuzetke od primjene prava, cime se

osigurava jednak tretman korisnika.

17. Da li propis definite listu opravdanih

sluiajeva u kojima se odredene

odredbe ne primenjuju? Objasni.

18. Da li se u propisu definisu rokovi za

administrativnepostupke? Objasni.

DA

Zakon precizno propisuje rokove za donoSenJe rjeSenja o pravu, rjesenja o naknadi novdanih

sredstava, rokove za podnosenje zahtjeva i prijavu promjena, dime sejaca pravna sigurnost korisnika.

19. Da li propis uspostavija mehanizam

kontrole rizika od pojave sukoba

interesa na nivou drzavne uprave,

DA

Uspostavijanjem jasnih procedura, elektronske evidencije, razdvajanja odiucivanja i nadzora, kao i

sankcija za zloupotrebe, zakon znacajno smanjuje rizik od sukoba interesa i koruptivnih praksi.
odnosno da li su propisom

uspostavljeni mehanizmi

odgovornosti koji su odvracajud za

pojavu sukoba interesa i eventuaini
razvotl korupcije? Objasni.

Predtog zakona predstavija vazan korak ka ujednadavanju prakse centara za socijalni rad, smanjenju

administrativnih barijera i jacanju kontrole koriscenja budzetskih sredstava. Zakon doprinosi

unapreJenju prava i kvaliteta jivota lica sa invaliditetom i jadanju pQvjerenja u institucije.

20. Ostala relevantna pitanja.

StarjesinaDatum i mjesto

25.12. 2025. godine

Podgorica
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Adresa: Vuka Karadiida 3.

81000 Podgorica, Cma Gora

tel:+382 204O?K)l

fax; *382 20407 515

WWW gov

Crna Gora

Mintslarstvo pravde-

Crna Gora

Mln^larstvo socpmog siaranja, brige o porodtci

ya^zK
Broj; 01-040/25-14072/4 29. decembar 2025. godine'i

MINISTARSTVO SOCUALNOG STARANJA. BRIGE O POROD1CI1 OEMOGRAFUE

6-dln Damir Gutid, mlnistar

Predmet: MiSiJenje na Predlog zalc<ma o povlastici na putovanjeHca sa invaiiditetom
Veza: VaS akt broj: 07-128/25-7997/2od 25. decembra 2025. godin©

Uvalenj.

Ministarstvo pravde razmotriio Je Izvjeitaj o preliminarnoj kontroN na rizike od korypcije (CPI
obrazac) koii se odnosi na Pradfog zakona o povlastici na putovanje tica sa Invaiiditetom, kofi
je dostavijen aktom braj; 07-128/25-7997/2 od 25. d^embra 2025. godine, zaprimijen u ovom
Ministarstvu 26. decembra 2025. godine

U skladu sa dianom 4 Uputstva o pfeliminarnoj kontroll na irzike od korupcije (..Sluibeni list

Crne Gore", brc^ 75/24), Ministarstvo pravde ie dana 26. decembra 2025. godine zatralilo
mtSljenje Agendje za sprefiavanje korupcije radi otklanjanja mogudth rizika za nastanak
korupcije u tzradi propisa.

Dana 26. decembra 2025. godine. Agencija za sprecJ^ivanje korupcije dostavHa je mi§ljenje
broj; 04-03-2973/2-25 u Rome navodi da nema znadajnijih primj^bi fia predmetni Predlog
zakona o povlastici na putovanje Ifca sa invaiiditetom. imaiudi u vidu da se u najvedca mj^i
odnosi na uskladivanje sa evropskim zakonodavstvom. s cifjem unapredenja mobilnosli i
dostupnosti prevoza za osobe sa invaiiditetom. koje se u praksi suodavaju sa administrativnim
barijerama. nejednakim tretmanom i otelanim ostvarivanjemsy<^lb prava, Pre^ruka u pravcu
urtapredenja zakonskog teketa odnosi se na potrebu jasnog i nedvosmistenog razgranidenja
nornii u kojima s© kao usiov za oslvarivanje prava Hi obaveza komti prebivaliSte, odnosno
boravjSte, NeujednaSena Hi neprecizna upotreba ovlh pojmova male dovesti do razliiitih
lumaaenja u praksi, aime se stvara prostor za diskreclono postupanje nadleinih organa, a
samim tim i povebava koruptivni rrzik. Precizno normativno razlikovanje preblvali§ta I boraviita
doprinijeio bi vedoj pravnoj sigurnosti, ujednadenoj prlm^ni profMsa i smanjenju mogudnosti
zloupotrete.

Predlagad propisa Je dana 26. decembra 2025. godine dostavio olxazlolenjeu kojem navodi
da je neophodno zadrtati i prebivaii^te i boravi§te. s obzirom na to da se naknada za putne
trolkovB obezbjedyie od mjesta prebivaliSta Hi mjesta boraviita Ovo je posebno znaeajno Jer
su pojedine opltine razudene I obuhvataju sela koja su znatno udaljena od gradskog centra,
te se na taj nabin 2eN izbJeCi oltecivanje korisnika. U svakcwm ^uteju, relevantna 6e biti adresa
na kcjoj korisnik faktiCki tivi.

Imajudi y v«3y navedeno. obavjeltavamo Vas da, u okviru naSieZnosti ovc^ Ministarstva,
nemamo primjedbi na Izvjeltaj o preliminarnoj kontroli na rizike od korypcije (CPI obrazac)
koji se odnosi na Predlog zakona o povlastici na putovanje lies sa invaiiditetom.
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y ofarir specifi&iosti teritorpJno rasudenih opttina 1 stvarne ^ivotne okolnosti

l^owemef^o, jasno opfetljaljenie da se pravo ostvaryje prema adresi m ko|oj
tm preds^vlja debar osnov za yjednaaenu primlenu propisa i unapredenje

pravna s^umosti.
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S poStovanjem
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Dostavfjeno:

■ naslovu

a/a

u spise predmete



SPSO obrazac

Preliminarna kontrola s aspekta sprefavanja proliferaclje strateskih dokumenata kojlma se utvrduju javne politike

Predlog Zakona o povlastici na putovanje lica sa invaliditetomNaziv propisa

Ministarstva socijalnog staranja, brige o porodkii demografije
Nazivorgana

Direktorat za sodjalno staranje i brigu a porodici

Sektor/odsjek

Utvrdivanje Predloga zakona od strone Vlade Crne Gore

Faza donosenja propisa

Prediogom zakona nije predvodeno dono^enje strateskih dokumenata, kojima se utvrduju javne

poiitiike.

i. Da li su u postupku izrade propisa

obavijene konsultacije sa Generalnim
sekretarijatom Vlade s aspekta primjene
clana 7a Uredbe o generalnom

sekretarijatu Vlade? Objasni

2. Da I) je propisom predvideno donolenja
strateskih dokumenata kojima se

utvrduju javne politike^ ?Objasni

Prediogom zakona nije predvodeno donoSenje stratelkih dokumenata, kojima se utvrduju jav

poiitiike.

Prediogom zakona nije predvodeno donosenje strateskih dokumenata, kojima se utvrduju ja^

poiitiike.
3. Da li su propisom predvideni struktura i

sadrzaj strateSkih dokumenata kojima se
utvrdujuju javne politike? Objasni

^ ‘ Definicija strateskih dokumenata kojima se utvrduju javne politike je data u Uredbt nacinu 1 postupku izrade, uskladivanja i pradenja sprovodenja strateSkih

dokumenata, SluJbeni lis' c*. br. 54/2018 od 31.7.2018. godine



4. Da li su propisom utvrdeni prioriteti i/ili
ciljevi strateskih dokumenata kojima
utvrduju javne politikePObJasni

5. Da li su strateska dokumenta kojima
utvrduju javne poltike, cije se donosenje
planira propisom, izndt zahtjev
proistekao Iz medunarodnih konvendja
koje je Crna Gora ratifikovaia? Ofajasnt

6. Da li su strateska dokumenta kojima
utvrduju javne politike, cije se donosenje
planira propisom, izricita obaveza koja
proizilazi iz Ustava Crne Gore? Objasni

7. Da li se propisom mijenjaju nadle^nosti
drzavnih organa u procesu donosenja
strateskih dokumenata kojima se utvrduju
javne politike? Objasni

Da li se propisom mijenjaju procedure
donoSenja strateskih dokumenata kojima
se utvrduju javne politike? Objasni

Predlogom zakona nije predvodeno donosenje strateskih dokumenata, kojima se utvrduju javr
politiike.se

Predlogom zakona nije predvodeno donosenje strateskih dokumenata, kojima se utvrduju javne
politiike.

se

Predlogom zakona nije predvodeno donosenje strateskih dokumenata, kojima se utvrduju javn
politiike.

se

Predlogom zakona nije predvodeno donosenjeltrateskih dokumenata, kojima se utvrduju javn
politiike.

8.
Predlogom zakona nije predvodeno donoSenje strateskih dokumenata, kojima se utvrduju javn'
politiike.

9. Da li se propisom mijenja ili utvrduje
hijerarhija (odnos uskladivanja) strateskih
dokumenata kojima se utvrduju javne
politike? Objasni

10. Ostala relevantna pitanja.

Predlogom zakona nije predvodeno donolenje strateSkih dokumenata, kojima se utvrduju javne
politiike.

Datum i mjesto

25.12. 2025. godine

Podgorica

StarjeSina
g^nistar

Dalmr Gutic \\,
/j



Adresa: Karadordeva bb

810CX} Podgorica, Crna Gora

tel:+382 20482 814

fax: +382 20 224 138

www.gsv.gov.me

Cma Gora

Vlada Cme Gore
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26. decembar 2025.Broj; 02-040/25-2023/2

MINISTARSTVO SOCIJALNOG STARANJA, BRIGE O PORODICII DEMOGRAFIJE

Gospodin Damir Gutic, ministar

Predmet: Misljenje na Prediog zakona o poviastici na putovanje lica s invaliditetom,

s aspekta spijedavanja proliferacije strateSkih dokumenata kojima se utvrduju

javne politike (SPSD)

Uvaleni gospodine Gutidu

Dopisom Ministarstva socijalnog staranja, brige o porodici i demograflje, broj 07-128/25-

7997/4 od 25. 12. 2025, dostavijen je Prediog zakona o o poviastici na putovanje lica s

invaliditetom, uz popunjen obrazaca za preliminarnu kontrolu s aspekta sprjeCavanja

proliferacije starteSkih dokumenata (SPSD). Uvidom u predmetni dokument i popunjen

SPSD obrazac, konstatujemo da s aspekta nadleinosti Generalnog sekretarijata Vlade,

nemamo primjedbi na Prediog zakona.

S po§tovanjem,
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I
Atfresa: BulBvar Ivina Cmojewia m
81 PcKjgorIca, Cma Ck>fa
m +382 20 481 301
is^,aov.me/mec

• ^ : porodfci

I Cma Gora

! Mlnlstarstvo evfopskih poslova
CmaG

• :,^'ufgfvosod]a!nsgsi„r..
i demog'

X-.,'
Radm' r

Br: P^4-gP?/gS^975/2 3l. d«:embar 202S.m
>3^511

o^.itsiEas^/or
Zb: MiNlSTARSTVO SOCIJAtNOO STW^NJA. 8RK3E O FORODiC! 1 OEMOGRARJE

mintstnj Damlru GuHOii

Veza; Dopls br: 07-128/25-7097^

PrtPm®t: MlStJeitje © u«klad#nosti ProPloga rakona o povlaatici na putovanl® Ilea aa
mvaHdKetom s pravnom takovlnofu EU

Po^wani.

Dopisan broj 07-128/25-7997/3 <x3 26. dec^wnbra 2025. godlne traiiil ste mill|ente o
o povlaadci ©a putovanja Hca ta Jnvaiiditetom s mw<m

tekovinom Evropske unlje.

definiaahim prsdloga propi^. a u skiadu sa nadtetnoslma
4gyi7 S/?8 13^^ fS 2 Po^m/aika Vlada Croe Gom CSI. list 03", et-. 3/12.31/16.

58/24143/25) Minmtafstvo evropskih posfova^ saglasno sa ©avodima u
obfascu uskladenost! pi^loga pre^rsa s prawic»n tekovinom Evropske unije

S fKsStovanjem

Maida Goreevid

iAR^fVROPSKIH POSiOVA
\■r'

• gava! tabeia uskladenosti Predloga zakona o putov^je Ifea sa invaikStetom s pravrtom Eekovinsm

0o8tavl|eno:

- MWsterslvu BocljalnoQ siarafi^. Prlge o poRsdici i demografije .



USKtASENOST! NACRTA/M^EDIOGA PROPISA CRNE GORE S PRAVNOM
TEKOVINOM IVROPSKI UNUE

IZJAVA 0

><lftn*Bfikaetoni broj izrtvg i MSS-IU/PZ/25/09

■ na cm«orstom' ieiitaT »#°J!i£g!jgaaiEigeigJ«
^ ^ ^Travel Concessions for Persons wUn DlsaPlBuesj Proposal for the Law on• na engleskom jeziku

a? Organ dfiavne uofave koji priprefna pfo >ls
MlnlstarstvQ sodtainog starania, br^e o
Direktofat is socUaInu zaStito I bfigu o

Damir 6uti«, ministar

mail:

MersWi Aljlievi^,
tef. 0^01222, mail:

Ot^an driavne uprave

• - odgovorno lice Ome, prciime, telefon,
I e»maH}

- kontaki osoba fimt, prejime, telefon,

e-maH)

'mi

/
- Naziv pravnog lica

• odgovorno lice lime, prezlme, telefon.

- kontaJrt osoba {ime, prezime, telefon.
e-mail}

3. Organ! driavne uprmye koj primjenlwAi/^ywoda gt^gjs
- Organ driavne upras^ I Minlstarstvo socijaln^ staranja, br^e o porodtel i demc^rafije

4. Us^enost na^/pradiogB i^opisa s t^redbama Sporatyma o rtablftzacljl I pridruilvaniu l»B«au

Evfopske unUa i n^nlh drlava «anlca> s^nt strana i Cme Gore, % druge atrana |SSP|

Sporazum ne sadrfi odredbu koja se odnosi na normativni sadrfa|gn

b) Stepen Ispunjenosti obaveza koje pr^ziiaze a navedenth
odredbi SSPa

^ ' ispunjava u fK>lponosti

propisa.

d^timigno Ispunjava

Rartn.i >i>Hy.«m>gnQ~isounlenie. odnosno neispunjenjc obaveza kofe proizilaze Iz navedenih odredbl SSgac)
/

5. Veza
2025'2026• PPCG za perN^

Pt^ltvlje 19 Socilaloa poinika i zapoSiiavanjt, 1. PlanovI i

l»trobe, 1.2 ZakonodavnI erfwtr, C) S«:iJaloa inkluiija
PogUivlie 23 Pravosude I temelina prtva, 1. Ptanovl I potftbe.

- P£«lavl|e, potpoflavije

1.2 zakonodavni okvtr. Cl Temetjna pra^^
lkvarta!2025

Zb(^ duie proadure meduresorskog usWadtvanja, Predlog
zakona niie ytvrden u predvkfenom roku.

CUskladenostnacrta/prediog^r^i^^spcavnomtejgvb^^ivi^^
a) Uskladenosi s primarnrm izvorima prava Evropske unije — r..

Ne postoliodredbaprimarnth bise propisa mogaouporedltiradidot^la nja

stepena njegove uskladenosti. — — —
bi UskJadenost sa sekundarnim izvorima prava Evrc^ke uni^ ..^..rzrjr

¥e postoii odredba sekundamib livora prava EU s kojombTie predtog propisa mogao oporedit. radI

dc^ianja stepena njegove uskladenosti. —
c) UskladencKt s ostallm izvorima jravs Eyropjjg rn~-r-r:rnri7r:z:::iir

ove vme s kojim bi se predlog pfoprsa mogao uporeditl radi dobijanja stepe

! njegove uskladenosti. — —

• Napomena



6.1. l^nletf 2i d|£lhfil&b uddMinreit HbnM
ttkovtnom Ewropskg uftijf I rok u kojgm pr<

naertl/^redi&la Crn* (Sort t pravnom
jstixanlt potpune u«lcl»df>ortl \

7. Ukoliko ne posto|e odgovaraJu£i propisi Evr^H’ske unlja s kojima jt pMrabno obazbijediti usklatf^^
konitatovatl tu finlantcu

!*g.,P9**oJ* odgova^^ajudi propm eu m kojima je potrebno obezbijedlti uskladenost.

8. NavastI pravn# akta Sav^ita Evropa I ostala Irvora madunarodn^ prava korii^ana pri izradi
nacfta/pradl^a propita

UN Konwroclja o pravima Itca sa invalkiitatom UN Convention wi the Rights of Persons wHh
Disabilities

9. Navastt da H su navedani Itwori prava Evropske unija, Savjata Evrope ! ostal! izvorl madunarodnoa
i prava pravadeBl na cmogortkl jaiik (pravode dostavW u prlloeu^
Navedeni izvor medunarodnog prava preveden je na c't^ogorski jezik.
iO. NavastI da « |e nacrt/predlog prcplsa U taate 2 Izpive o' ieiik

(pravod dostavHi u pritogu} ‘ \

Pred^zatona o povlastid na putovanje hca sa mvaiid¥etom nlje'^e'^n na cngle'ski lezik'
^.ueaidt kontutenatt u otad! nacrta/pradiflga proptsa I nllh^ mmiania o
_U Uradl^fedi^l^ttfaHta o povlastkl na putovanje lica sa invakdltetom n^e bib ueaiia konsuttanata

g^|^evta«^aQjlte^^.ya^pfopisa I PotehMinhftar-. . ^

Dai

I C-kT f C

I Datui mum

Prllog obrasca:

1. PrevodI propisa Evropske unije
2. Prevod nacrta/predloga propisa na engleskom jeziku (ukoliko postojl)

2



I

TABELA USKLAOENOSn

1. Identiflkackmi broj (1^ nacrta/fN-edloga proptsa 1.1. Mentrfikadoni broj iijavc o uddadanosti i datum utvrdivania nacrta/predloga
na Vladi

- ■ T

r
“

l.Hmiiitiiyor9prmmtwotamm^iCa£K9makM

3. Naaihf Bacrta/pfudlfigii proirisa Cm* Gora

Na en^eskom jeiHcu

ft^»posal for the Law on Travel CwtcessiofMi afr Parsons wtt» OlsateittiesPradot nfcoo* o povUstkj na pmuyvanje lica sa imwdHfltettwn

4. lliMidawnit wacrta/pmdloBa ptapiia s atroriwa pnm Ewopdia aim»

•} M c) <J) iL
Ustdadenost

odredbe naorta/ Raziog za

eyetirm^nu
i^Uadenost ih

neuskiadenost

Rokza

postizanje

potpune

uskladenosti

Odredba t tekst odredbe izvora prava Evropske urrije
(dan, stav, ta£ka)

Ckiredba i tekst odi^be nacrta/predloga
prc^sa Cme Gore (San, stav, tadta)

F^edloga propisa

Cme Gore s

ockedbwn izvora

prava Evropshe unite


