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SKUPSTINA CRNE GORE
Gospodin Andrija Mandi¢, predsjednik

Vlada Crne Gore, na sjednici od 29. decembra 2025. godine, utvrdila je PREDLOG
ZAKONA O POVLASTICI NA PUTOVANJE LICA SA INVALIDITETOM,
koji Vam u prilogu dostavljamo radi stavljanja u proceduru Skupstine Crne Gore.

Vlada predlaze Skupstini da, u skladu sa ¢lanom 151 Poslovnika Skupstine Crne
Gore (..Sluzbeni list RCG™, br. 51/06 1 66/06 i ,.Sluzbeni list CG* br. 88/09, 80/10,
39/11, 25/12,49/13, 32/14, 42/15, 52/17, 17/18, 47/19, 112/20, 129/20, 65/21, 48/24
i 80/24), ovaj zakon donese po hitnom postupku iz razloga koji su sadrzani u
Obrazlozenju Predloga zakona.

Za predstavnike Vlade, koji ¢e ucestvovati u radu Skupstine i njenih radnih tijela
prilikom razmatranja Predloga ovog zakona, odredeni su DAMIR GUTIC. ministar
socijalnog staranja, brige o porodici i demografije i MERSIDA ALJICEVIC,
drzavna sekretarka u Ministarstvu socijalnog staranja, brige o porodici i demografije.

PREDSJEDNIK
mr Milojko Spajié, s. r.




PREDLOG

ZAKON
O POVLASTICI NA PUTOVANJE LICA SA INVALIDITETOM
I. OSNOVNE ODREDBE
Pgedmet
Clan 1

Lice sa invaliditetom ostvaruje pravo na povlasticu na putovanje u skladu sa ovim
zakonom.

Korisnici prava na povlasticu na putovanje
Clan 2
Pravo na povlasticu na putovanje ima korisnik licne invalidnine, korisnik dodatka za njegu
i pomoc i djeca i mladi koji su ostvarili pravo na pomo¢ za vaspitanje i obrazovanje djece i mladih
sa posebnim obrazovnim potrebama, u skladu sa zakonom kojim se ureduje socijalna i djecja
zastita i korisnik njege i pomoci drugog lica, koji je to pravo ostvario u skladu sa zakonom kojim
se ureduje penzijsko i invalidsko osiguranje.

Korisnici prava na povlasticu na putovanje po osnovu jedinstvenog vjestaéenja
invaliditeta
Clan 3

Pravo na povlasticu na putovanje ima lice kome je utvrden status lica sa invaliditetom i
najmanje treci stepen potrebne podrSke za ravnopravno uklju€ivanje u drustvo u skladu sa
zakonom kojim se ureduje jedinstveno vjestacenje invaliditeta.

Pravo na povlasticu na putovanje kao pomo¢ za vaspitanje i obrazovanje ima i dijete i
mlado lice kome je utvrden status lica sa invaliditetom i najmanje drugi stepen potrebne podrske
za ravnopravno uklju€ivanje u drustvo koje je uklju€eno u proces vaspitanja i obrazovanja u
skladu sa zakonom kojim se ureduje vaspitanje i obrazovanje djece sa posebnim obrazovnim
potrebama.

Pravo na povlasticu crnogorskog drzavljanina, stranca i azilanta
Clan 4

Pravo na povlasticu na putovanje moze da ostvari crnogorski drzavljanin sa prebivalistem
u Crnoj Gori.

Pravo na povlasticu na putovanje u skladu sa ovim zakonom i medunarodnim ugovorom
moZe da ostvari stranac kome je, u skladu sa posebnim zakonom, odobren stalni ili privremeni
boravak u Crnoj Gori.

Pravo na povlasticu na putovanje u skladu sa ovim zakonom moze ostvariti i azilant i
stranac pod supsidijarnom zastitom, u skladu sa posebnim zakonom.

Pravo na pratioca
Clan 5
Lice sa invaliditetom ima pravo na pratioca tokom ostvarivanja prava na povlasticu na
putovanje, pri €emu pratiocu pripada naknada troskova putovanja u jednakom iznosu.

Sredstva za ostvarivanje prava
Clan 6
Sredstva za ostvarivanje prava propisanog ovim zakonom obezbjeduju se u budZetu Crne
Gore.
Upotreba rodno osjetljivog jezika
Clan 7
Izrazi koji se u ovom zakonu koriste za fizicka lica u muskom rodu podrazumijevaju iste
izraze u Zenskom rodu.




Znacenje izraza
Clan 8
|zrazi upotrijebljeni u ovom zakonu imaju sljedeca znacenja:
1) pratilac lica sa invaliditetom je roditelj, staratelj ili dijete lica sa invaliditetom, kao i drugo
lice koje lice sa invaliditetom ovlasti davanjem izjave;
2) korisnik povlastice na putovanje je lice koje je ostvarilo pravo na povlasticu;
3) ostvareno putovanje je prevoz u odlasku i prevoz u povratku.

Il. PRAVO NA POVLASTICU NA PUTOVANJE

Povlastica na putovanje
Clan 9

Lice sa invaliditetom ima pravo na povlasticu na dvanaest putovanja u toku jedne
kalendarske godine.

Putovanjem u smislu stava 1 ovog ¢lana smatra se putovanje na teritoriji Crne Gore u
drumskom saobracaju, medugradskim linijskim prevozom putnika ili medugradskim prevozom
putni€kim automobilom, kao i putovanje u Zeljeznickom saobracaju, u bilo kojem razredu.

Jednim putovanjem smatra se odlazak od mjesta prebivali§ta, odnosno boravista do
mjesta odrediSta, kao i povratak u mjesto prebivali$ta, odnosno boravista.

Lice sa invaliditetom koje je u radnom odnosu ima pravo i na povlasticu na putovanje od
mjesta prebivalis$ta, odnosno boravista do mjesta rada, ako su udaljeni do 80 km u jednom pravcu,
kao i povratak u mjesto prebivaliSta, odnosno boravista, za svaki dan proveden na radu.

Udaljenost iz stava 4 ovog €lana utvrduje se na osnovu propisa kojima se ureduje drumski
saobracaj.

Lice sa invaliditetom ostvaruje pravo na povlasticu na putovanje u skladu sa ovim zakonom
ako za isto putovanje ne ostvaruje naknadu troSkova po drugom osnovu.

Pratilac lica sa invaliditetom
Clan 10

Pratilac lica sa invaliditetom moZe biti punoljetno lice.

lzuzetno od stava 1 ovog €lana, pratilac lica sa invaliditetom moze da bude i njegovo dijete
koje nije mlade od deset godina Zivota.

Jedno lice moZe istovremeno biti pratilac viSe lica sa invaliditetom na jednom putovaniu,
pri €emu ostvaruje pravo na jednu naknadu troskova.

Ako je lice sa invaliditetom korisnik povlastice na putovanje, to lice na istom putovanju
mozZe biti pratilac drugog lica sa invaliditetom, pri éemu ostvaruje pravo na jednu naknadu
troSkova.

Postupak za ostvarivanje prava
Clan 11

Postupak za ostvarivanje prava na povlasticu na putovanje iz ¢lana 9 ovog zakona pokrec¢e
se na zahtjev lica sa invaliditetom ili njegovog pratioca.

Zahtjev za ostvarivanje prava na povlasticu na putovanje podnosi se centru za socijalni
rad na Cijoj teritoriji lice sa invaliditetom ima prebivalite, odnosno boraviste (u daljem tekstu:
centar).

Centar je duZan da donese rieSenje o pravu na povlasticu na putovanje najkasnije u roku
od 15 dana od dana podnosenja zahtjeva.

Ill. NAKNADA TROSKOVA PUTOVANJA

Ostvarivanje prava na naknadu tro§kova ostvarenog putovanja
Clan 12

Korisnik povlastice na putovanje ima pravo na naknadu troskova, za sebe i pratioca ako
ga je imalo, za ostvareno putovanje na relaciji izmedu mjesta prebivali§ta, odnosno boravista i




mjesta odredi$ta u visini cijene povratne vozne karte, ako se za putovanje koristi medugradski
autobus ili Zeljeznicki prevoz.

Korisnik povlastice na putovanje koji koristi medugradski autobus ili Zeljeznicki prevoz ne
moze ostvariti pravo na naknadu troskova za novo putovanje prije isteka roka od sedam dana od
dana izdavanja vozne karte za prethodno putovanje.

Korisnik povlastice na putovanje ima pravo na naknadu troSkova, za sebe i pratioca ako
ga je imalo, za ostvareno putovanje na relaciji izmedu mjesta prebivalista, odnosno boravista i
mjesta odredista u visini prosjecne cijene povratne vozne karte, kao i naknadu troSkova putarine
ako se za putovanje koristi putnicki automobil.

Korisnik povlastice na putovanje koji koristi putni¢ki automobil ne moze ostvariti pravo na
naknadu troSkova za novo putovanje prije isteka roka od sedam dana od dana evidentiranja
dolaska u centar za socijalni rad u mjestu odredista.

Ako pratilac lica sa invaliditetom putuje po lice sa invaliditetom ili se vrac¢a poslije pracenja
lica sa invaliditetom, ima pravo na naknadu troSkova za putovanje, pri ¢emu se to racuna kao
jedno putovanje.

U slu€aju iz ¢lana 9 stav 4 ovog zakona, naknada tro$kova za ostvareno putovanje za lice
sa invaliditetom i njegovog pratioca, ako ga je imalo, vr§i se jednom mjesecno, za prethodni
mjesec.

Rok za podnosenje zahtjeva za naknadu novéanih sredstava
Clan 13

Zahtjev za naknadu troSkova za ostvareno putovanje podnosi korisnik povlastice na
putovanje ili njegov pratilac.

Zahtjev iz stava 1 ovog ¢lana podnosi se centru u roku od 45 dana od ostvarenog
putovanja.

U slu€aju iz €lana 9 stav 4 ovog zakona, zahtjev za naknadu tro§kova za ostvareno
putovanje podnosi se mjesno nadleznom centru u roku od 60 dana od prvog dana putovanja u
mjesecu za koji se traZi naknada.

Dokazi uz zahtjev za naknadu novcanih sredstava
Clan 14

Uz zahtjev za naknadu troSkova za ostvareno putovanje medugradskim autobusom ili
Zeljeznickim prevozom, kao dokaz o ostvarenom putovanju podnosi se:

1) vozna karta; ili

2) viSe voznih karata, ako od mjesta prebivali§ta, odnosno boravi§ta do mjesta odredista
nema organizovanog linijskog prevoza i ako je prevoz ostvaren u istom danu.

Uz zahtjev za naknadu troSkova za ostvareno putovanje putnickim automobilom, kao
dokaz o ostvarenom putovanju podnosi se:

1) dokaz o plac¢enoj putarini, ako su kori§¢eni putevi za koje se plac¢a putarina; i

2) potvrda o ostvarenom putovanju, koju korisniku povlastice na putovanje izdaje centar
za socijalni rad u mjestu odredista.

Prilikom izdavanja potvrde iz stava 2 tacka 2 ovog ¢€lana, u slu¢aju putovanja sa pratiocem,
korisnik povlastice na putovanje podnosi centru za socijalni rad u mjestu odredista izjavu o
pratiocu, osim za roditelja, staratelja, odnosno dijete, a pratilac podnosi na uvid li€nu ispravu.

U sluc€aju iz ¢lana 9 stav 4 ovog zakona, uz zahtjev za naknadu troSkova za ostvareno
putovanje, kao dokaz o ostvarenom putovanju podnosi se:

1) dokaz od poslodavca o tatnom broju dana provedenih na radu za mjesec za koji lice
trazi naknadu troskova; i

2) dokaz od poslodavca da korisnik povlastice na putovanje ne koristi organizovani prevoz
koji obezbjeduje poslodavac ili mu on nije pristupacan.




Ako je korisnik povlastice na putovanje iz st. 1 i 4 ovog €lana putovao sa pratiocem, uz
zahtjev za naknadu troSkova za ostvareno putovanje podnosi se i njegova izjava o pratiocu, osim
za roditelja, staratelja, odnosno dijete, a pratilac podnosi na uvid li€nu ispravu.

Sadrzaj, obrazac i nacin izdavanja potvrde iz stava 2 tacka 2 ovog ¢lana propisuje organ
drzavne uprave nadleZan za poslove socijalnog staranja (u daljem tekstu: Ministarstvo).

Donosenje rjeSenja o naknadi novéanih sredstava
Clan 15
Centar je duzan da donese rjeSenje o naknadi troSkova za ostvareno putovanje najkasnije
u roku od 15 dana od dana podnosenja zahtjeva iz ¢lana 13 ovog zakona.

Zalba
Clan 16
O Zalbi protiv rjeSenja centra iz €l. 11, 15 17 ovog zakona rjeSava Ministarstvo.
Zalba ne odlaZe izvrienje rieenja.

Prijava promjena i razmjena podataka
Clan 17

Korisnik povlastice na putovanje, odnosno njegov zakonski zastupnik ili staratelj, duzan je
da centru prijavi svaku promjenu koja je od uticaja na ostvarivanje prava na povlasticu na
putovanje, u roku od 15 dana od dana nastanka promjene.

Centar ¢e u toku postupka za ostvarivanje i kori§¢enje prava na povlasticu na putovanje,
po sluZbenoj duzZnosti, utvrditi sve Cinjenice koje odgovaraju pojedinom slu¢aju, a od uticaja su
na ostvarivanje i kori§¢enje prava.

Na osnovu stava 2 ovog ¢lana centar ¢e od Fonda za zdravstveno osiguranje traziti
podatke koji mogu biti od uticaja za ostvarivanje i kori§¢enje prava, u skladu sa zakonom kojim
se ureduje zastita podataka o licnosti.

Na osnovu prijave lica iz stava 1 ovog ¢lana ili na osnovu podataka pribavljenih po
sluZzbenoj duznosti u smislu st. 2 i 3 ovog €lana, centar ¢e donijeti novo rie$enje, ako to zahtijevaju
promijenjene okolnosti.

Evidencija ostvarenih putovanja
Clan 18

Centar je duZan da vodi evidenciju ostvarenih putovanja korisnika povlastice na putovanje
i pratilaca.

Evidencija iz stava 1 ovog ¢lana sadrzi ime i prezime korisnika povlastice na putovanje i
njegovog pratioca, kao i broj ostvarenih putovanja.

Evidencija o ostvarenim putovanjima korisnika povlastice na putovanje i pratilaca vodi se
u elektronskom obliku, na nacin koji omoguc¢ava automatsko bilieZzenje podataka o vremenu,
datumu, odredi$tu i identitetu u€esnika putovanja.

IV. POVRACAJ SREDSTAVA

Povracaj neosnovano primljenih novéanih sredstava
Clan 19

Korisnik povlastice na putovanje kojem je izvrSena isplata naknade troskova za putovanje
duzan je da vrati primljeni iznos, ako je:

1) na osnovu neta¢nih podataka za koje je znao ili je morao znati da su netacni ili na drugi
protivpravni nacin ostvario ovu naknadu ili je ostvario u ve¢em iznosu nego $§to mu po zakonu
pripada;

2) ostvario naknadu usljed toga Sto nije prijavio ili je sa zakasnjenjem prijavio promjene
koje su od uticaja na gubitak, odnosno kori§¢enje prava ili na iznos naknade, a znao je ili morao
znati za te promjene.




Kad centar utvrdi okolnosti iz stava 1 ovog ¢lana, duzan je da pozove korisnika povlastice
na putovanje putem pisanog obavjestenja da neosnovano primljena novéana sredstva vrati u roku
od 15 dana od dana prijema obavjestenja.

Centar moze sa korisnikom povlastice na putovanje zakljuciti ugovor o nacinu i vremenu
povrac¢aja neosnovano primljenih nov¢anih sredstava na ime naknade troSkova putovanja, pri
¢emu se u obzir uzima visina prihoda korisnika i njegov materijalni polozaj.

Povracaj neosnovano primljenih novéanih sredstava na ime naknade tro8kova putovanja
ne mozZe se ugovoriti na period duZi od tri godine.

V. NADZOR

Nadzor nad sprovodenjem zakona
Clan 20
Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona vrsi Ministarstvo.

Inspekcijski nadzor
Clan 21
Inspekcijski nadzor nad sprovodenjem ovog zakona vrsi inspektor za socijalnu i djecju
zastitu.

VI. KAZNENE ODREDBE

Kazne za pravno lice
Clan 22

Nov€anom kaznom u iznosu od 500 eura do 5.000 eura kaznice se za prekr3aj pravno lice,
ako:

1) ne donese rjeSenje o pravu na povlasticu na putovanje najkasnije u roku od 15 dana od
dana podnosenja zahtjeva (€lan 11 stav 3);

2) ne da dokaz o tacnom broju dana koje je lice sa invaliditetom provelo na radu za mjesec
za koji trazi naknadu nov€anih sredstava (€lan 14 stav 4 tacka 1);

3) ne da dokaz da korisnik povlastice na putovanje ne koristi organizovani prevoz koji
obezbjeduje poslodavac ili mu on nije pristupacan (¢lan 14 stav 4 tacka 2);

4) ne donese rjeSenje o naknadi tro8kova za ostvareno putovanje najkasnije u roku od 15
dana od dana podno$enja zahtjeva iz ¢lana 13 ovog zakona (¢lan 15);

5) ne vodi evidenciju korisnika prava povlastice na putovanje i pratilaca (¢lan 18 stav 1);

6) evidencija iz ¢lana 18 stav 1 ovog zakona ne sadrzi ime i prezime lica sa invaliditetom i
njegovog pratioca, kao i broj ostvarenih putovanja (¢lan 18 stav 2).

Za prekrsaj iz stava 1 ovog ¢lana kaznice se i odgovorno lice u pravnom licu novéanom
kaznom u iznosu od 250 eura do 1.000 eura.

Kazne za fizicko lice
Clan 23

Nov€anom kaznom u iznosu od 500 eura kaznic¢e se korisnik povlastice na putovanje,
odnosno njegov zakonski zastupnik ili staratelj, ako za isto putovanje ostvari naknadu troskova
putovanja na osnovu ovog zakona i na osnovu drugog zakona (¢lan 9 stav 6).

Novéanom kaznom u iznosu od 500 eura kaznice se korisnik povlastice na putovanje,
odnosno njegov zakonski zastupnik ili staratelj, ako ne prijavi centru svaku promjenu koja je od
uticaja na ostvarivanje prava na povlasticu na putovanje, u roku od 15 dana od dana nastale
promjene (Elan 17 stav 1).

VIl. PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Donosenje podzakonskih akata
Clan 24




Podzakonski akti iz &lana 14 stav 6 i ¢lana 18 stav 3 ovog zakona donije¢e se u roku od
30 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Zapoceti postupci
Clan 25
Postupci za ostvarivanje prava na povlasticu na putovanje zapoceti do dana stupanja na
snagu ovog zakona okoncace se po propisima po kojima su zapoceti.

Nastavak kori§¢enja prava
Clan 26
Korisnici prava na povlasticu na putovanje koji su ostvarili pravo po propisima koji su bili
na snazi do dana stupanja na snagu ovog zakona, nastavljaju sa koriS¢enjem tog prava u skladu
sa ovim zakonom.

Nastavak koris¢enja prava u skladu sa zakonom kojim se ureduje jedinstveno
vjestacenje invaliditeta
Clan 27
Lica sa invaliditetom koja su ostvarila pravo na povlasticu na putovanje prije pocetka
primjene ¢lana 3 ovog zakona, nastavljaju sa kori§¢enjem tog prava trajno, odnosno do isteka
perioda na koji im je odobreno pravo po osnovu kojeg su ostvarila pravo na povlasticu na
putovanje.

Odlozena primjena i prestanak vazenja pojedinih odredbi
Clan 28
Odredbe ¢lana 3 ovog zakona pocece da se primjenjuju danom pocetka sprovodenja
postupaka jedinstvenog vjestacenja invaliditeta u skladu za zakonom kojim se ureduje
jedinstveno vjestacenje invaliditeta.
Danom pocetka primjene odredbi ¢lana 3 ovog zakona, prestaje da vazi odredba ¢lana 2
ovog zakona.

Prestanak vazenja
Clan 29
Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da vazi Zakon o povlastici na putovanje
lica sa invaliditetom (,SluZzbeni list CG*, br. 80/08, 40/11, 10/15, 50/17 i 122/25).

Stupanje na snagu
Clan 30
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom listu Crne
Gore".




OBRAZLOZENJE

| USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za dono$enje Zakona o povlastici na putovanje lica sa invaliditetom, sadrzan je u
&lanu 16 Ustava Crne Gore, kojim je propisano da se Zakonom u skladu sa Ustavom ureduje
nacin ostvarivanja, organizacija i nadleznost organa vlasti i postupak pred tim organima, ako je
to neophodno za njihovo funkcionisanje, kao i nacin ostvarivanja ljudskih prava i sloboda kada je
to neophodno za njihovo ostvarivanje, kao i druga pitanja od interesa za drzavu.

Il RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Crna Gora je donijela Zakon o ratifikaciji Konvencije UN o pravima lica sa invaliditetom sa
opcionim protokolom u julu 2009. godine.

Svrha Konvencije jeste promovisanje, zastita i osiguravanje punog i ravnopravnog uzivanja svih
ljudskih prava i osnovnih sloboda od strane svih lica sa invaliditetom kao i promovisanje
postovanja njihovog urodenog dostojanstva.

Naglaseno je postovanje urodenog dostojanstva, te omogucavanje ravnopravnog ostvarivanja
zZivotnih, radnih, obrazovnih, socijalnih i drugih potreba, odnosno sveukupno postovanje ljudskih
prava koje naroCito podrazumijeva ostvarivanje prava na donoSenje sopstvenih odluka i
samostalnost.

Nacelo pristupacnosti jedno je od kljuénih na¢ela Konvencije UN o pravima osoba s invaliditetom.
Ono znaci da osobe s invaliditetom moraju imati ravnopravan pristup svim aspektima Zivota, bez
prepreka. Da bi licima sa invaliditetom omogucile da samostalno Zive i u potpunosti u¢estvuju u
svim aspektima Zivota, drZzave potpisnice preduzece odgovaraju¢ée mjere da licima sa
invaliditetom, na osnovu jednakosti sa drugima, osiguraju pristup izgradenom okruzenju, prevozu,
informacijama i komunikacijama, uklju€ujuci informacione i komunikacione tehnologije i sisteme,
kao i drugim uslugama i objektima namijenjenim javnosti, kako u urbanim tako i u ruralnim
sredinama. Ove mjere, koje ce ukljucivati identifikaciju i uklanjanje prepreka i barijera
pristupacnosti, izmedu ostalog ¢e se primjenjivati na: Zgrade, puteve, prevoz i druge unutrasnje i
spoljne objekte i postrojenja, uklju€ujuci Skole, stambene objekte, medicinska zdanja i radna
mjesta; informacije, komunikacije i druge usluge, uklju€ujuci elektronske usluge i sluzbe i servise
za slucaj vanrednih situacija.

Nacelo pristupacnosti je posebno uredeno ¢lanom devet Konvencije, ali je povezano i sa drugim
opstim nacelima Konvencije kao Sto su: poStovanje ljudskog dostojanstva, nediskriminacija i puno
i efektivno ucesce i uklju€enost u sve sfere drustvenog Zivota.

Zakon o povlastici na putovanje lica sa invaliditetom omogucéava: povlastice na putovanje, pravo
na pratioca a samim tim i laksi pristup putovanju. Povlastice na putovanje doprinose osiguravanju
jednakih moguénosti.

Zakon o povlastici na putovanje lica sa invaliditetom treba da rijesi viSe problema koji proizilaze
iz primjene vazeceg zakona. Prije svega, u praksi je prisutna znacajna neujednacenost medu
centrima za socijalni rad, jer se zakonske odredbe tumace na razliCite nacine, $to dovodi do
nejednakog tretmana korisnika u razlicitim opstinama. Osobe sa invaliditetom su suocene sa
sloZzenim i Cesto opterecujuc¢im administrativnim procedurama, koje se dodatno komplikuju
zahtjevima koji nijesu predvideni zakonom, ve¢ predstavljaju rezultat praksi. Zakon u postojecem
obliku takode sadrzi nedovoljno precizne odredbe, posebno kada je rije¢ o rokovima, dokazima
za ostvarivanje prava, statusu pratioca i ograni¢enju kori§¢enja prava po vise osnova. Zbog
nedovoljno jasnih procedura i slabe kontrole, otvara se prostor za zloupotrebe, dok u
evidencijama nadleZnih organa postoje brojni nedostaci koji otezavaju pracenje i kontrolu
koriS¢enja prava.

Uzroci ovih problema leZe u nepreciznim normama koje ostavljaju prostor za razli¢ito tumacenje.
Administrativha opterecenja i razli€iti zahtjevi centara dodatno podsti¢u neujednacenu praksu,
dok nedovoljno razvijeni mehanizmi kontrole i evidencija doprinose pojavi zloupotreba i oteZavaju
blagovremeno reagovanje nadleznih institucija.

Posljedice postojec¢ih problema su viSestruke. NajvaZnija medu njima odnosi se na nejednak
pristup pravima, jer korisnici u razli¢itim opstinama imaju razli€ito iskustvo u ostvarivanju prava
na povlastice. SloZzene procedure i nejasne smjernice demotiviSu osobe sa invaliditetom da




uopéte koriste ovo pravo, $to dovodi do smanjenog broja korisnika i narusava svrhu zakona.
Istovremeno, slaba kontrola povecava rizik od zloupotreba, dok visoki izdaci iz budZeta nijesu
praceni adekvatnim mehanizmima koji bi osigurali efikasnost i pravi€nost sistema. Sve ovo utiCe
na smanjeno povjerenje korisnika u institucije i naruSava pravnu sigurnost.
NajviSe osteceni subjekti su osobe sa invaliditetom, koje se suoCavaju sa administrativnim
barijerama, nejednakim tretmanom i otezanim ostvarivanjem svojih prava. Pratioci osoba sa
invaliditetom takode trpe posljedice zbog nejasnih procedura i razli€itih zahtjeva medu opstinama.
Centri za socijalni rad i nadlezni organi su dodatno optere¢eni administrativnim poslovima i
otezanim procesima kontrole, dok drzavni budzet snosi velike izdatke koji nijesu u potpunosti
praceni adekvatnim evidencijama i jasnim pravilima.
Ukoliko se propisi ne izmijene, moze se oCekivati da se postojeci problemi dodatno prodube.
Cilj Zakona je unapredenje mobilnosti i dostupnosti prevoza za osobe sa invaliditetom. Zakon
omogucava da osobe sa invaliditetom nesmetano putuju radi obavljanja svakodnevnih aktivhosti,
Skolovanja, radnog angazmana i u¢esc¢a u drustvenom Zivotu. Zakon ima za cilj kompenzaciju
dodatnih troSkova koje imaju osobe sa invaliditetom zbog nepristupacnog javnog prevoza. Zakon
ima za cilj i da sprijeci razlicite prakse medu centrima. Cilj zakona je i da se jasno definie uloga
i poloZaj pratioca osoba sa invaliditetom.
Osim navedenih ciljeva koji se postizu predloZzenim propisom, ovaj Predlog zakona je u skladu sa
Strategijom za zastitu lica sa invaliditetom od diskriminacije i promociju jednakosti za 2022-2027
koja stavlja primarni akcenat na suzbijanje svih oblika diskriminacije te stvaranje uslova za
uZivanje jednakih prava u svim oblastima Zivota licima sa invaliditetom.
Ciljevi koji se postizu predloZzenim propisom saglasni su i sa nacionalnim strate§kim okvirom
odnosno sa Srednjorocnim programom rada Vlade Crne Gore 2024-2027, narocito ciliem 18
Solidarno drustvo za dostojanstven Zivot.
Zakon o povlastici na putovanje je uskladen i sa sljede¢im programima i strategijama:

e Program pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji (PPCG) 2025-2026.

* Program rada Vlade za 2025. godinu
e Srednjoro€ni program rada Vlade 2024-2027.

e Strategija za zastitu lica sa invaliditetom od diskriminacije i promociju jednakosti za 2022-
2027. godinu
* Nacionalna strategija odrZivog razvoja Crne Gore do 2030. godine

Il USAGLASENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EU | POTVRDENIM MEDUNARODNIM
KONVENCIJAMA

Ovaj zakon uskladen je sa Konvencijom Ujedinjenih nacija o pravima lica sa invaliditetom koju
je Crna Gora ratifikovala 2009. godine.

Cilj Konvencije je da obezbijedi da osobe sa invaliditetom mogu da uZivaju svoja prava na
jednakoj osnovi sa svim ostalim gradanima. Konvencija utvrduje minimalne standarde za zastitu
I oCuvanje cijelog niza gradanskih, politiCkih, socijalnih i ekonomskih prava za osobe sa
invaliditetom.

Evropska strategija za osobe sa invaliditetom za period 2021-2030 je okvir za djelovanje na
evropskom nivou kao i za nacionalne aktivnosti usmjerene na pobolj$anje poloZaja osoba sa
invaliditetom, bez obzira na pol i starost. Strategija EU se temelji na Povelji EU o osnovnim
pravima, Ugovoru o funkcionisanju EU, Konvenciji Ujedinjenih nacija o pravima osoba sa
invaliditetom, rezolucijama Savjeta Evrope i Evropskog parlamenta. Strategija defini$e aktivnosti
na nivou EU kao dopunu za aktivnosti preduzete na nivou drzava, kao i neophodne mehanizme
za sprovodenje Konvencije UN na nivou EU. Ukupni cilj strategije EU je da osnaZi osobe sa
invaliditetom da bi mogle u potpunosti da ostvaruju sva prava i imaju sve koristi od u¢esca u
evropskom drustvu i ekonomiji, tj. potpuno ekonomsko i socijalno u¢e$ée osoba sa invaliditetom
u Zivotu zajednice.




Ovaj Predlog zakona je u usaglaen sa navedenim cilievima Konvencije Ujedinjenih nacij;a o
pravima lica sa invaliditetom, kao i postavljenim okvirom za djelovanje u Evropskoj strategiji za
osobe sa invaliditetom za period 2021-2030.

IV OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Ovim zakonom utvrduje se javni interes za ostvarivanje prava na povlastice u putovanju lica sa
invaliiditetom kao i pravo na pratioca tokom ostvarivanja prava na povlasticu na putovanje.

U Poglavlju I ¢lanovima 1 do 8 utvrdene su osnovne odredbe Predloga zakona.

Clanom 1 Predloga zakona definisano je da lice sa invaliditetom ostvaruje pravo na povlasticu
na putovanje u skladu sa ovim zakonom.

Clanom 2 Predloga zakona definisano je da pravo na povlasticu na putovanje ima korisnik liéne
invalidnine, korisnik dodatka za njegu i pomo¢ i djeca i mladi koji su ostvarili pravo na pomoc za
vaspitanje i obrazovanje djece i mladih sa posebnim obrazovnim potrebama, u skladu sa
propisom iz oblasti socijalne i djecje zastite i korisnik njege i pomo¢i drugog lica, koji je to pravo
ostvario u skladu sa propisom iz oblasti penzijskog i invalidskog osiguranja.

Clanom 3 Predloga zakona definisano je da pravo na povlasticu na putovanje ima lice kome je
utvrden status lica sa invaliditetom i najmanje trec¢i stepen potrebne podrSke za ravnopravno
ukljucivanje u drustvo u skladu sa zakonom kojim se ureduje jedinstveno vjestacenje invaliditeta.
Pravo na povlasticu na putovanje kao pomoc¢ za vaspitanje i obrazovanje ima i dijete i mlado lice
kome je utvrden status lica sa invaliditetom i najmanje drugi stepen potrebne podrike za
ravnopravno uklju€ivanje u drustvo koje je uklju€eno u proces vaspitanja i obrazovanja u skladu
sa zakonom kojim se ureduje vaspitanje i obrazovanje djece sa posebnim obrazovnim potrebama.
Clanom 4 Predloga zakona definisano je da pravo na povlasticu na putovanje mozZe da ostvari
crnogorski drzavljanin sa prebivaliSstem na teritoriji drzave. Pravo na povlasticu na putovanje
utvrdeno ovim zakonom i medunarodnim ugovorom moZe ostvariti stranac sa odobrenim
priviemenim ili stalnim boravkom u drZavi. Pravo na povlasticu na putovanje utvrdeno ovim
zakonom mozZe ostvariti azilant i stranac pod supsidijarnom zastitom, u skladu sa zakonom.
Clanom 5 Predloga zakona definisano je da lice sa invaliditetom ima pravo na pratioca tokom
ostvarivanja prava na povlasticu na putovanje, pri éemu pratiocu pripada naknada troSkova
putovanja u jednakom iznosu.

Clanom 6 Predloga zakona definisano je da sredstva za ostvarivanje prava propisanog ovim
zakonom obezbjeduju se u budZetu Crne Gore.

Clanom 7 Predloga zakona definisano je da izrazi koji se u ovom zakonu koriste za fizicka lica u
muskom rodu podrazumijevaju iste izraze u Zenskom rodu.

Clanom 8 Predloga zakona definisano je da izrazi upotrijebljeni u ovom zakonu imaju sljedeca
znacenja: pratilac lica sa invaliditetom je roditelj, staratelj ili dijete lica sa invaliditetom, kao i drugo
lice koje lice sa invaliditetom ovlasti davanjem izjave; korisnik povlastice na putovanje je lice koje
je ostvarilo pravo na povlasticu; ostvareno putovanje je prevoz u odlasku i prevoz u povratku.

U Poglavlju Il koje nosi naziv pravo na povlasticu na putovanje ¢lanovima od 9 do 11 definisan
je broj putovanja u toku godine za koje lice sa invaliditetom ima pravo na povlasticu, razmak
izmesu putovanja za koje ostvaruje povlasticu, udaljenost od mjesta stanovanja do mjesta rada,
uslovi za pratioca, postupak ostvarivanja prava i rok za donosenje rieSenja.

Clanom 9 Predloga zakona definisano je Lice sa invaliditetom ima pravo na povlasticu na
dvanaest putovanja u toku jedne kalendarske godine. Putovanjem u smislu stava 1 ovog ¢lana
smatra se putovanje na teritoriji Crne Gore u drumskom saobracaju, medugradskim linijskim
prevozom putnika ili medugradskim prevozom putni¢kim automobilom, kao i putovanje u
ZeljezniCkom saobracaju, u bilo kojem razredu. Jednim putovanjem smatra se odlazak od mjesta
prebivalita, odnosno boravista do mjesta odredista, kao i povratak u mjesto prebivalista, odnosno
boravista.




Lice sa invaliditetom koje je u radnom odnosu ima pravo i na povlasticu na putovanje od mjesta
prebivalista, odnosno boravista do mjesta rada, ako su udaljeni do 80 km u jednom pravcu, kao i
povratak u mjesto prebivalita, odnosno boravista, za svaki dan proveden na radu. Udaljenost iz
stava 4 ovog ¢lana utvrduje se na osnovu propisa kojima se ureduje drumski saobracaj. Lice sa
invaliditetom ostvaruje pravo na povlasticu na putovanje u skladu sa ovim zakonom ako za isto
putovanje ne ostvaruje naknadu troSkova po drugom osnovu.

Clanom 10 Predloga zakona definisano je da pratilac lica sa invaliditetom mozZe biti punoljetno
lice. Izuzetno od stava 1 ovog ¢lana, pratilac lica sa invaliditetom moZe da bude i njegovo dijete
koje nije mlade od deset godina Zivota. Jedno lice mozZe istovremeno biti pratilac vise lica sa
invaliditetom na jednom putovanju, pri €emu ostvaruje pravo na jednu naknadu troSkova. Ako je
lice sa invaliditetom korisnik povlastice na putovanje, to lice na istom putovanju moze biti pratilac
drugog lica sa invaliditetom, pri €emu ostvaruje pravo na jednu naknadu troSkova.

Clanom 11 Predloga zakona definisano je da postupak za ostvarivanje prava na povlasticu na
putovanje iz ¢lana 9 ovog zakona pokrece se na zahtjev lica sa invaliditetom ili njegovog pratioca.
Zahtjev za ostvarivanje prava na povlasticu na putovanje podnosi se centru za socijalni rad na
¢ijoj teritoriji lice sa invaliditetom ima prebivaliSte, odnosno boraviste (u daljem tekstu: centar).
Centar je duzan da donese rjeSenje o pravu na povlasticu na putovanje najkasnije u roku od 15
dana od dana podnosenja zahtjeva.

U Poglavlju lll koje nosi naziv naknada nov¢anih sredstava ¢lanovima od 12 do 18 definisan je
nacin ostvarivanja prava na novéanu naknadu, rok za podnosenje zahtjeva, dokazi, donoSenje
rieSenja, Zalba, prijava promjena, razmjena podataka i evidencija.

Clanom 12 Predloga zakona definisano je da korisnik povlastice na putovanje ima pravo na
naknadu troSkova, za sebe i pratioca ako ga je imalo, za ostvareno putovanje na relaciji izmedu
mjesta prebivaliSta, odnosno boravista i mjesta odredista u visini cijene povratne vozne karte, ako
se za putovanje koristi medugradski autobus ili ZeljezniCki prevoz. Korisnik povlastice na
putovanje koji koristi medugradski autobus ili ZeljezniCki prevoz ne moze ostvariti pravo na
naknadu troSkova za novo putovanje prije isteka roka od sedam dana od dana izdavanja vozne
karte za prethodno putovanje. Korisnik povlastice na putovanje ima pravo na naknadu troSkova,
za sebe i pratioca ako ga je imalo, za ostvareno putovanje na relaciji izmedu mjesta prebivalista,
odnosno boravista | mjesta odredi$ta u visini prosje¢ne cijene povratne vozne karte, kao i
naknadu troSkova putarine ako se za putovanje koristi putni¢ki automobil. Korisnik povlastice na
putovanje koji koristi putnicki automobil ne moZe ostvariti pravo na naknadu troSkova za novo
putovanje prije isteka roka od sedam dana od dana evidentiranja dolaska u centar za socijalni
rad u mjestu odredista. Ako pratilac lica sa invaliditetom putuje po lice sa invaliditetom ili se vra¢a
poslije pracenja lica sa invaliditetom, ima pravo na naknadu troSkova za putovanje, pri ¢emu se
to racuna kao jedno putovanje. U slucaju iz ¢lana 9 stav 4 ovog zakona, naknada tro$kova za
ostvareno putovanje za lice sa invaliditetom i njegovog pratioca, ako ga je imalo, vri se jednom
mjesecno, za prethodni mjesec.

Clanom 13 Predloga zakona definisano je da zahtjev za naknadu tro§kova za ostvareno
putovanje podnosi korisnik povlastice na putovanje ili njegov pratilac. Zahtjev iz stava 1 ovog
¢lana podnosi se centru u roku od 45 dana od ostvarenog putovanja. U slu¢aju iz ¢lana 9 stav 4
ovog zakona, zahtjev za naknadu tro§kova za ostvareno putovanje podnosi se mjesno nadleznom
centru u roku od 60 dana od prvog dana putovanja u mjesecu za koji se trazi naknada.

Clanom 14 Predloga zakona definisano je da Uz zahtjev za naknadu tro$kova za ostvareno
putovanje medugradskim autobusom ili Zeljeznickim prevozom, kao dokaz o ostvarenom
putovanju podnosi se: 1)vozna karta; ili 2) viSe voznih karata, ako od mjesta prebivali$ta, odnosno
boravista do mjesta odrediSta nema organizovanog linijskog prevoza i ako je prevoz ostvaren u
istom danu.




Uz zahtjev za naknadu troskova za ostvareno putovanje putni¢kim automobilom, kao dokaz o
ostvarenom putovanju podnosi se: 1)dokaz o pla¢enoj putarini, ako su kori§¢eni putevi za koje se
pla¢a putarina; i 2)potvrda o ostvarenom putovanju, koju korisniku povlastice na putovanje izdaje
centar za socijalni rad u mjestu odredista. Prilikom izdavanja potvrde iz stava 2 tacka 2 ovog
¢lana, u slugaju putovanja sa pratiocem, korisnik povlastice na putovanje podnosi centru za
socijalni rad u mjestu odredista izjavu o pratiocu, osim za roditelja, staratelja, odnosno dijete, a
pratilac podnosi na uvid licnu ispravu. U slu€aju iz ¢lana 9 stav 4 ovog zakona, uz zahtjev za
naknadu troSkova za ostvareno putovanje, kao dokaz o ostvarenom putovanju podnosi se:
1)dokaz od poslodavca o broju dana provedenih na radu za mjesec za koji lice trazi naknadu
troskova; i 2) dokaz od poslodavca da korisnik povlastice na putovanje ne koristi organizovani
prevoz koji obezbjeduje poslodavac ili mu on nije pristupacan. Ako je korisnik povlastice na
putovanje iz st. 1 i 4 ovog €lana putovao sa pratiocem, uz zahtjev za naknadu troSkova za
ostvareno putovanje podnosi se i njegova izjava o pratiocu, osim za roditelja, staratelja, odnosno
dijete, a pratilac podnosi na uvid li€nu ispravu. Sadrzaj, obrazac i nacin izdavanja potvrde iz stava
2 tacka 2 ovog ¢lana propisuje organ drZzavne uprave nadlezan za poslove socijalnog staranja (u
daljem tekstu: Ministarstvo).

Clanom 15 Predloga zakona definisano je da je centar duzan da donese rjesenje o naknadi
tro8kova za ostvareno putovanje najkasnije u roku od 15 dana od dana podnosenja zahtjeva iz
¢lana 13 ovog zakona.

Clanom 16 Predloga zakona definisano je da o Zalbi protiv rje$enja centra iz &l. 11, 15117 ovog
zakona rjeSava Ministarstvo. Zalba ne odlaZe izvréenje rje$enja.

Clanom 17 Predloga zakona definisano je da korisnik povlastice na putovanje, odnosno njegov
zakonski zastupnik ili staratelj, duzan je da centru prijavi svaku promjenu koja je od uticaja na
ostvarivanje prava na povlasticu na putovanje, u roku od 15 dana od dana nastanka promjene.
Centar ¢e u toku postupka za ostvarivanje i kori¢enje prava na povlasticu na putovanje, po
sluzbenoj duznosti, utvrditi sve €injenice koje odgovaraju pojedinom sluéaju, a od uticaja su na
ostvarivanje i koriS¢enje prava. Na osnovu stava 2 ovog ¢lana centar ¢e od Fonda za zdravstveno
osiguranje traZiti podatke koji mogu biti od uticaja za ostvarivanje i kori§¢enje prava, u skladu sa
zakonom kojim se ureduje zastita podataka o licnosti. Na osnovu prijave lica iz stava 1 ovog ¢lana
ili na osnovu podataka pribavljenih po sluzbenoj duznosti u smislu st. 2 i 3 ovog €lana, centar ¢e
donijeti novo rjesenje, ako to zahtijevaju promijenjene okolnosti.

Clanom 18 Predloga zakona definisano je da je centar duzan da vodi evidenciju ostvarenih
putovanja korisnika povlastice na putovanje i pratilaca. Evidencija iz stava 1 ovog ¢lana sadrzi
ime i prezime korisnika povlastice na putovanje i njegovog pratioca, kao i broj ostvarenih
putovanja. Evidencija o ostvarenim putovanjima korisnika povlastice na putovanje i pratilaca vodi
se u elektronskom obliku, na nacin koji omogucava automatsko biljeZenje podataka o vremenu,
datumu, odredi$tu i identitetu u€esnika putovanja.

U Poglavlju IV koje nosi naziv povracaj sredstava ¢lanom 19 definisan je povrac¢aj neosnovano
primljenih nov€anih sredstava.

Clanom 19 Predloga zakona definisano je da korisnik povlastice na putovanje kojem je izvrSena
isplata naknade troSkova za putovanje duzan je da vrati primljeni iznos, ako je: 1) na osnovu
netacnih podataka za koje je znao ili je morao znati da su netacni ili na drugi protivpravni nacin
ostvario ovu naknadu ili je ostvario u ve¢em iznosu nego $to mu po zakonu pripada; 2) ostvario
naknadu usljed toga $to nije prijavio ili je sa zaka$njenjem prijavio promjene koje su od uticaja na
gubitak, odnosno kori¢enje prava ili na iznos naknade, a znao je ili morao znati za te promjene.
Kad centar utvrdi okolnosti iz stava 1 ovog €lana, duzan je da pozove korisnika povlastice na




od 15 dana od dana prijema obavjeStenja. Centar mozZe sa korisnikom povlastice na putovanje
zakljuciti ugovor o nacinu i vr.emenu povracaja neosnovano primljenih novéanih sredstava na ime
naknade troSkova putovanja, pri ¢emu se u obzir uzima visina prihoda korisnika i njegov
materijalni polozZaj. Povrac¢aj neosnovano primljenih nov€anih sredstava na ime naknade troSkova
putovanja ne moze se ugovoriti na period duZi od tri godine.

U Poglavlju V koje nosi naziv nadzor ¢lanovima 20 i 21 definisan je nacin nadzora nad
sprovodenjem ovog zakonom.

Clanom 20 Predloga zakona definisano je da nadzor nad sprovodenjem ovog zakona vrsi
Ministarstvo.

Clanom 21 Predloga zakona definisano je da inspekcijski nadzor nad sprovodenjem ovog zakona
vrsi inspektor za socijalnu i djecju zastitu.

U Poglavlju VI koje nosi naziv kaznene odredbe ¢lanovima 22 i 23 definisane su kazne za
pravna i fizicka lica.

Clanom 22 Predloga zakona definisano je da ¢e se novéanom kaznom u iznosu od 500 eura do
5.000 eura kazniti za prekrSaj pravno lice, ako: ne donese rjeSenje o pravu na povlasticu na
putovanje najkasnije u roku od 15 dana od dana podno3enja zahtjeva (€lan 11 stav 3); ne donese
rieSenje o naknadi troSkova za ostvareno putovanje najkasnije u roku od 15 dana od dana
podnosenja zahtjeva (€lan 14 stav 3); da netacne podatke o broju dana koje je lice sa invaliditetom
provelo na radu za mjesec za koji traZi naknadu nov€anih sredstava (¢lan 14 stav 4 tacka 1); da
netactne podatke da korisnik povlastice na putovanje ne koristi organizovani prevoz koji
obezbjeduje poslodavac ili mu on nije pristupacan (¢lan 14 stav 4 tacka 2); ne vodi evidenciju
korisnika prava povlastice na putovanje i pratilaca (¢lan 18 stav 1); evidencija iz ¢lana 18 stav 1
ovog zakona ne sadrzi ime i prezime lica sa invaliditetom i njegovog pratioca, kao i broj ostvarenih
putovanja (Clan 18 stav 2). Za prekrSaj iz stava 1 ovog €lana kazni¢e se i odgovorno lice u
pravnom licu novéanom kaznom u iznosu od 250 eura do 1.000 eura.

Clanom 23 Predloga zakona definisano je da ¢e se nov&anom kaznom u iznosu od 500 eura
kazniti korisnik povlastice na putovanje, odnosno njegov roditel; ili staratelj, ako ne prijavi centru
svaku promjenu koja je od uticaja na ostvarivanje i koriS¢enje prava na povlasticu na putovanje,
u roku od 15 dana od dana nastale promjene (¢lan 17), te na osnovu netacnih informacija ostvari
novéanu korist. Novéanom kaznom u iznosu od 500 eura kazni¢e se korisnik povlastice na
putovanje, odnosno njegov roditelj ili staratelj, ako za isto putovanje ostvari naknadu tro$kova
putovanja na osnovu ovog zakona i na osnovu drugog zakona.

U Poglavlju VII koje nosi naziv Prelazne i zavrSne odredbe ¢lanovima od 24 do 30 ureduje se
rok za donoSenje podzakonskih akata, nacin okon¢anja postupaka, nastavak kori§¢enja prava,
prestanak vazenja i datum stupanja na snagu.

Clanom 24 Predloga zakona definisano je da ¢e se podzakonski akti iz &lana 14 stav 6 i &lana
18 stav 3 ovog zakona donijec¢e se u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.
Clanom 25 Predloga zakona definisano je da ¢e se postupci za ostvarivanje prava na povlasticu
na putovanje zapoceti do dana stupanja na snagu ovog zakona okon¢ati po propisima po kojima
su zapoceti.

Clanom 26 Predloga zakona definisano je da korisnici prava na povlasticu na putovanje koji su
ostvarili pravo po propisima koji su bili na snazi do dana stupanja na snagu ovog zakona,
nastavljaju sa koris¢enjem tog prava u skladu sa ovim zakonom.




Clanom 27 Predloga zakona definisano je da lica sa invaliditetom koja su ostvarila pravo na
povlasticu na putovanje prije pocetka primjene ¢lana 3 ovog zakona, nastavljaju sa koris¢enjem
tog prava trajno, odnosno do isteka perioda na koji im je odobreno pravo po osnovu kojeg su
ostvarila pravo na povlasticu na putovanje.

Clanom 28 Predloga zakona definisano je da ¢e odredbe &lana 3 ovog zakona poceti da se
primjenjuju danom pocetka sprovodenja postupaka jedinstvenog vjestacenja invaliditeta u skladu
za zakonom kojim se ureduje jedinstveno vjestacenje invaliditeta. Danom pocetka primjene
odredbi ¢lana 3 ovog zakona, prestaje da vazi odredba ¢lana 2 ovog zakona.

Clanom 29 Predloga zakona definisano je da danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje
da vazi Zakon o povlastici na putovanje lica sa invaliditetom (,SluZzbeni list CG*, br. 80/08, 40/11,
10/15, 50/17 i 122/25).

Clanom 30 Predloga zakona definisano je da ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana
objavljivanja u ,Sluzbenom listu Crne Gore“.

V PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA POTREBNIH ZA SPROVODJENJE ZAKONA

Za potrebe izrade Predloga izradena je procjena finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju zakona.

U 2025. godini ukupan broj osoba koji su koristili pravo na povlastice na putovanje bio je 51.418.
Ukupno je za ove svrhe potroSeno 14.441.641,72 eura.

Buduci da je pravo na povlasticu na putovanje ograni€eno tako da lice ne mozZe ostvariti pravo na
povlasticu za novo putovanje prije isteka roka od sedam dana od dana evidentiranja dolaska u
centar za socijalni rad u mjestu odredi$ta ili od dana izdavanje vozne karte za predhodno
putovanje procjena je da Ce se sredstva za povlastice na putovanje smanijiti za 30 posto.

Procjenjeni troSak za 2026. godinu na povlastice na putovanje lica sa invaliditetom je
10.000.000,00 eura.

VI Razlozi za donos$enje zakona po hithom postupku

Imajuci u vidu utvrdenu dinamiku ispunjavanja obaveza u okviru Pregovarackog poglavlja 19 -
Socijalna politika i zapos$ljavanje i Pregovarackog poglavlja 23 - Pravosude i temeljna prava,
neophodno je donijeti Zakon o povlastici na putovanje lica sa invaliidtetom.

Usvajanjem zakona, stvaraju se uslovi u procesu evropskih integracija za ispunjavanje obaveza
u predvidenom roku, te je neophodno donoSenje Zakona o povlastici na putovanje lica sa
invaliditetom, po hitnom postupku.
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Crna Gora

Organ drzavne uprave nadlezan za oblast na koju se propis odnosi/donosilac akta

Ministarstvo socijalnog staranja, brige o porodici i demografiju

Naziv propisa

Predlog zakona o povlastici na putovanje lica sa invaliditetom

Klasifikacija propisa po oblastima i podoblastima
uredivanja :

oblast

podoblast

Xlll. Zdravstvena i socijalna
zastita i socijalno osiguranje

4. Socijalna i djecja zastita

VI. Zastita ljudskih prava

2. Posebna zastita ljudskih
prava i sloboda

Klasifikacija propisa po pregovarackim poglavljima i |

podpoglavijima prava Evropske unije

poglavije

potpoglavije

19. Socijalna politika i
zaposljavanje

19.20 Socijalna politika
(05.20)

23. Pravosude i temeljna prava

Kljuéni termini - eurovok deskriptori




IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAGC : ' Ministarstvo socijalnog staranja, brige o porodici i
demografije

NAZIV PROPISA Predlog zakona o povlastici na putovanje lica sa
invaliditetom

1. Definisanje problema
- Koje probleme treba da rijesi predioZeni akt?
- Koji su uzroci problema?
- Koje su posljedice problema?
- Koji su subjekti o8teéeni, na koji na&in i u kojoj mjeri?
- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Zakon o povlastici na putovanije lica sa invaliditetom treba da rijesi viée problema koji proizilaze iz
primjene vaZeteg zakona. Prije svega, u praksi je prisutna znacajna neujednagenost medu
centrima za socijalni rad, jer se zakonske odredbe tumace na razli¢ite nacine, Sto dovodi do
nejednakog tretmana korisnika u razli¢itim opstinama. Osobe sa invaliditetom su suocene sa
slozenim i &esto optereéujuéim administrativnim procedurama, koje se dodatno komplikuju
zahtjevima koji nijesu predvideni zakonom, ve¢ predstavljaju rezultat praksi. Zakon u postoje¢em
obliku takode sadrzi nedovoljno precizne odredbe, posebno kada je rije¢ o rokovima, dokazima za
ostvarivanje prava, statusu pratioca i ogranienju koriS¢enja prava po vise osnova. Zbog
nedovoljno jasnih procedura i slabe kontrole, otvara se prostor za zloupotrebe, dok u evidencijama
nadleZnih organa postoje brojni nedostaci koji otezavaju pracenje i kontrolu kori§¢enja prava.

Posljedice postojeéih problema su viSestruke. Najvaznija medu njima odnosi se na nejednak
pristup pravima, jer korisnici u razli¢itim opstinama imaju razli¢ito iskustvo u ostvarivanju prava na
povlastice. Slozene procedure i nejasne smjernice demotiviu osobe sa invaliditetom da uopste
koriste ovo pravo, §to dovodi do smanjenog broja korisnika i narusava svrhu zakona. Istovremeno,
slaba kontrola poveéava rizik od zloupotreba, dok visoki izdaci iz budZeta nijesu praceni
adekvatnim mehanizmima koji bi osigurali efikasnost i pravi¢nost sistema. Sve ovo utiCe na
smanjeno povjerenje korisnika u institucije i narusava pravnu sigurnost.

Najvie oStedeni subjekti su osobe sa invaliditetom, koje se suoCavaju sa administrativnim
barijerama, nejednakim tretmanom i otezanim ostvarivanjem svojih prava. Pratioci osoba sa
invaliditetom takode trpe posljedice zbog nejasnih procedura i razli¢itih zahtjeva medu opstinama.
Centri za sgcijalni rad i nadleZni organi su dodatno optere¢eni administrativnim poslovima i
otezanim procesima kontrole, dok drzavni budZet snosi velike izdatke koji nijesu u potpunosti
prac¢eni adekvatnim evidencijama i jasnim pravilima.

Ukoliko se propisi ne izmijene, moze se oekivati da se postojeci problemi dodatno prodube.
,Status quo” opcija nije prihvatljiva jer bi se neujednacena praksa medu opstinama nastavila i
vjerovatno pojadala, §to bi dodatno ugrozilo nacelo jednakosti. Broj korisnika koji odustaju od
ostvarivanja prava nastavio bi da raste, dok bi se rizik zloupotreba i neefikasno trosenje sredstava
iz budzeta poveéavao. Ovakav razvoj situacije udaljio bi sistem od standarda Konvencije UN o
pravima osoba sa invaliditetom i preporuka medunarodnih tijela, ¢ime bi se dodatno oslabila
uskladenost domaceg zakonodavstva sa medunarodnim obavezama.
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2. Ciljevi
- Koji ciljevi se postizu predioZenim propisom?

- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postoje¢im strategijama ili programima Viade, ako
je primjenljivo.

Cilj Zakona je unapredenje mobilnosti i dostupnosti prevoza za osobe sa invaliditetom. Zakon
omogucava da osobe sa invaliditetom nesmetano putuju radi obavljanja svakodnevnih aktivnosti,
§kolovanja, radnog angaZmana i u¢eséa u drustvenom Zivotu. Zakon ima za cilj kompenzaciju
dodatnih troskova koje imaju osobe sa invaliditetom zbog nepristupaénog javnog prevoza. Zakon
ima za cilj i da sprijeéi razliéite prakse medu centrima. Cilj zakona je i da se jasno definise uloga i
polozaj pratioca osoba sa invaliditetom.
Zakon o povlastici na putovanje je uskladen i sa sljede¢im programima i strategijama:

+ Program pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji (PPCG) 2025-2026.

» Program rada Viade za 2025. godinu

» Srednjoroéni program rada Viade 2024-2027.

« Strategija za zastitu lica sa invaliditetom od diskriminacije i promociju jednakosti za

2022-2027. godinu
« Nacionalna strategija odrzivog razvoja Crne Gore do 2030. godine

3. Opc!je _
- Koje au Muée opcije za lapunjavanje ciljeva i rjesavanje problema? (uvijek treba
- razmatrati “status quo” opciju i preporugljivo je ukljuéiti i nmgulatornu opclju, osim
~ako pos toji obmza donodenja prediozenog propisa).
- Obrazloziti prefquranu opciju?

_Status quo* opcija nije prihvatljiva jer je u praksi prisutna zna¢ajna neujednacenost medu centrima
za socijalni rad, jer se zakonske odredbe tumace na razliite natine, $to dovodi do nejednakog
tretmana korisnika u razliéitim op&tinama i ako se ne promijeni zakon ova praksa bi se samo
nastavila i pojatala. Ovakav razvoj situacije udaljio bi sistem od standarda Konvencije UN o
pravima osoba sa invaliditetom i preporuka medunarodnih tijela, ¢ime bi se dodatno oslabila
uskladenost domaéeg zakonodavstva sa medunarodnim obavezama.

Usvajanje ovog zakona je predvideno Programom rada Vlade za |l kvartal.
Zakonom ¢e se unaprijediti mobilnost i dostupnost prevoza za osobe sa invaliditetom.

Imajuéi u vidu navedeno, preferirana opcija je donosenje Zakona o povlastici na putovanje lica sa
invaliditetom.

a o@a?éﬁ! kiko ée na}v]erovatnl;e uticati rjeSenja u propisu nabrojati pozltivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.
¥, _Ko,la trodkove ée primjena propisa izazvati gradanima i prwrodl (naroélto mal!m i
- srednjim preduzeéima) ;
- Dali pezltlvm posljedice donoSenja proplsa opravdava]u troikove koju éeon atvor’ltl
- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trZiStu i trzl$na

konkurencija;

[ ]
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Zakon ¢e imati direktan pozitivan uticaj na lica sa invaliditetom jer ¢e biti unapruedeno i jasnije
uredeno pravo na povlasticu na putovanje, ¢&ime se povec¢ava njihova mobilnost, socijalna
ukljuéenost i ravnopravno uéesée u drustvenom i ekonomskom Zivotu. Pratioci lica sa invaliditetom
dobijaju jasnije definisan status, §to doprinosi sigurnosti i dostupnosti putovanja. Centri za socijalni
rad dobijaju preciznije procedure, rokove, izdavanje potvrda kroz informacioni sistem i mogucnost
elektronske evidencije, §to doprinosi vecoj pravnoj sigurnosti i efikasnosti u radu.

Zakon indirektno doprinosi poboljanju socijalne isklju¢enosti lica sa invaliditetom.i unapredenju
postovanja medunarodnih standarda i obaveza Crne Gore u oblasti prava lica sa invaliditetom.

Ovaj zakon nema negativnih uticaja.
Primjena ovog propisa nece imati uticaja na privredu.

Od podetka primjene ovog zakona nece biti novih troskova za Budzet Crne Gore, vec ¢e se
dosadasnja izdvajanja iz BudzZeta smanijiti.

Propis neée imati uticaja na stvaranje novih privrednih subjekata na trZi§tu i trziS$nu konkurenciju.
Donoéenjem ovog zakona nece se stvoriti administrativna opterec¢enja i biznis barijere.
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Za |mpementacuu ovog prOIsa blée potrebno manje sredstava iz budieta Cme Gore jer ée uslov:
za ostvarivanje prava biti bolje defi nisani.

U 2024. godine ukupan broj osoba koji su koristili pravo na povlastice na putovanje bio je 39.900.
Ukupno je za ove svrhe potroseno 9.374.635,42 eura.




U 2025. godini ukupan broj osoba koji su koristili pravo na poviastice na putovanje bio je 51.418.
Ukupno je za ove svrhe potro$eno 14.441.641, 72 eura.

Buduéi da je pravo na povlasticu na putovanje ograni¢eno tako da lice ne moze ostvariti pravo na
povlasticu za novo putovanje prije isteka roka od sedam dana od dana evidentiranja dolaska u
centar za socijalni rad u mjestu odredista ili od dana izdavanje vozne karte za predhodno putovanje
procjena je da ¢e se sredstva za povlastice na putovanje smanjiti za 30 posto.

Procjenjeni tro$ak za 2026. godinu na poviastice na putovanje lica sa invaliditetom je
10.000.000,00 eura.

Implementacijom propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.
Neophodna sredstva su planirana u Planu budZeta za narednu fiskalnu godinu.
Nije predvideno dono3enje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteci finansijske obaveze.

Implementacijom propisa nece se ostvariti prihod za budzet Crne Gore, ali ¢e se tokom godina
izdvajanja iz budZeta smanjiti jer ¢e novim predlogom zakona ovo pravo biti usmjerenije na osobe
sa invaliditetom. ’

Tokom izrade RIA obrasca uvaZene su sve sugestije Ministarstva finansija u procesu
usaglasavanja.
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Ekspertsku r.;o;noé‘ prilikom izrade teksta Predloga zakona o .
invaliditetom pruZio je Lazar Stefanovi¢, angaZovan od strane kancelarije Programa za razvoj
Ujedinjenih nacija.

Za potrebe izrade ovog zakona osnovana je radna grupa koju izmedu ostalog &ine predstavnici
resornih ministarstava, predstavnici ostalih relevantnih institucija kao i NVO sektora.

Konsultacije' sa zainteresovanim stranama su obavljane na sastancima radne grupe i u direktnoj
komunikaciji, kao i tokom javne rasprave koja je sprovedena u periodu od 24.' 5 8 2.025. qo 1 5.‘ 1%
2025. godine. Tokom javne rasprave primjedbe, predloge i sugestije u plsar\03 formi stigli §u
prediozi od dvije NVO i dva fizitka lica, dok su uée$ée na okruglom stglg or:gan.a.zovanom u ok‘wru
javne rasprave uzeli predstavnici organizacija lica sa invaliditetom i mstltucua.‘\ﬁﬁe detalja o
samom procesu dostupno je u MWWWN
lica sa invaliditetom. Glavni rezultati konsultacija je usagladen tekst Nacrta zakona o povlastici na

putovanije lica sa invaliditetom.

Ministarstvo socijalnog staranja, brige © porodici
Sekretarijatom za zakonodavstvo izradilo Predlog zak.
Sekretarijat za zakonodavstvo je dao pozitivno mislienje na Predlog zakona.

i demografije je tokom konsultacija sa
ona o jedinstvenom vjestadenju invaliditeta.

Saglasnost na Predlog zakona su dali:
'« Ministarstvo pravde uopéteno i za CPL obrazac;
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¢ Ministarstvo finansija;

» Ministarstvo javne uprave,

» Ministarstvo evropskih poslova;

« Generalni sekretarijat Vlade (SPSD obrazac)

7: Monitoring i evaluacija

- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ée biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Potencijalne prepreke u primjeni ovog zakona mogu se ogledati u: neujednacenoj praksi u
tumadenju i primjeni pojedinih odredaba zakona od strane centara za socijalni rad, nedovoljnoj
informisanosti korisnika prava o postupku ostvarivanja povlastice na putovanje i obavezama koje
imaju tokom kori$éenja prava, mogucim kadnjenjima u razmjeni podataka izmedu centara za
socijalni rad i Fonda za zdravstveno osiguranje.

Radi efikasne primjene zakona i ostvarivanja njegovih ciljeva, bice preduzete sljedece mjere:
donosenje podzakonskih akata u propisanim rokovima, posebno u dijelu koji se odnosi na obrasce,
sadrzinu i nagin vodenja evidencija, obuka zaposlenih u centrima za socijalni rad za dosljednu i
ujedna&enu primjenu zakona; uspostavijanje i unapredenje elektronskog informacionog sistema za
vodenje evidencije realizovanih putovanja; sprovodenje informativnih aktivnosti usmjerenih ka
licima sa invaliditetom i njihovim pratiocima, radi boljeg upoznavanja sa pravima i obavezama;
kontinuirana saradnja izmedu organa socijalne zaétite i drugih nadleznih institucija u cilju razmjene
podataka i kontrole zakonitosti ostvarivanja prava; sprovodenje inspekcijskog nadzora u skladu sa
zakonom.

Ispunjenje cilieva zakona mjerie se na osnovu sljedecih indikatora:

« broj korisnika koji su ostvarili pravo na povlasticu na putovanje;

« ukupan broj realizovanih putovanja po osnovu poviastice,

« prosjeno vrijeme rjeSavanja zahtjeva u centrima za socijalni rad, |

« iznos isplacenih sredstava iz budZeta po osnovu povlastice na putovanje,

« broj podnijetih Zalbi i njihova osnovanost, . . |

broj utvrdenih nepravilnosti i slutajeva povracaja neosnovano |§pla§en1h sredstava;
« stepen zadovoljstva korisnika dostupnoséu i efikasno$cu ostvarivanja prava.

Za monitoring i evaluaciju bice zaduzeno nadiezno ministarstvo.

Datum i mjesto

Podgorica, 23. 12. 2025. god.




Cima Gore Adresa: Ul.Stanka Dragojeviéa br.2
Ministarstve socijalnog staranja, brige o porodicl  gyggq Podgorica Crna Gora

Soda | demografije www.mif.gov.me
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Br: 02-05/3-430/25-46075/1 Podgorica, 23.12.2025.godine

Za: MINISTARSTVO SOCIJALNOG STARANJA, BRIGE O PORODICI | DEMOGRAFIJE,
Rimski trg 46, Podgorica

gospodinu, Damiru Gutiéu, ministru

Predmet: Misljenje na Prediog zakona o poviastici na putovanje lica sa invaliditetorn

Veza: Vas$ akt br. 07-128/25-7997/1 od 23.12.2025. godine

Postovani gospodine Guticu,
Povodom Predioga zakona o powviastici na putovanje lica sa invaliditetom, Ministarstvo
finansija daje sledece:

MISLJENJE
Nateiummogazukonaipﬂpmnlizvjonajoanaﬁziuﬂcs}apmpm.ummuﬂm
na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.
Zakmomhoﬁdnaputwm}eﬁesummmwmdomﬂuudﬂupmizimjam
vdmgz&ma.pmbmkmpwomvm.dokwmauome}epm.mu
pratioca i ogranitenju koriéenja prava po vise osnova.
UMUMMPWMimMoMWMMM
umpuwmmmmmﬁmmu
mm,maummmmmum&mnu
uslovi za ostvarivanje prava biti bolje definisani.
imwummo,mmmnmmﬁa.uamm.mmmm
Pndbgnkomowvhoﬁdmpuhm}clbauinvmm.

§ postovanjem,




CPL obrazac

Preliminarna kontrola na rizike od korupcije

Naziv propisa Predlog Zakona o povlastici na putovanje lica sa invaliditetom
Naziv organa Ministarstvo socijainog staranja, brige o porodici i demografije

Direktorat za socijalno staranje i brigu o porodici
Sektor/odsjek

Faza donosenja propisa

Utvrdivanje Predloga zakona od strane Viade Crne Gore

1. Navedioblast koja se ureduje
propisom.

Ovim propisom ureduje se pravo na povlasticu na putovanje lica sa invaliditetom u drumskom i
feljeznikom saobradaju na teritoriji Crne Gore, uslovi i nalin ostvarivanja tog prava, pravo na
pratioca, postupak ostvarivanja i isplate novéane naknade, nadleZnosti centara za socijalni rad,
evidencija realizovanih putovanja, nadzor nad sprovodenjem Zakona, kao i sankcije za nepostovanje
zakonskih odredbi.

2. Da li su jasno definisani subjekti

DA

zaduZeni za sprovodenje propisa?
Objasni.

Zakon jasno definise centre za socijalni rad kao organe nadleZne za odluéivanje o pravu na povlasticu |
na putovanje u skladu sa uslovima predvidenim Zakonom, vodenje evidencije, verifikaciju ostvarenih
putovanja i donoSenje rjesenja o novéanim naknadama. Takode, precizno su odredene nadleznosti
organa driavne uprave nadleinog za poslove socijalnog staranja u pogledu Zalbenog postupka,
nadzora i dono$enja podzakonskih akata.

3. Dali postoje ocigledne pravne
praznine, nedostaci ili odredbe u
propisu koje dozvoljavaju
dvosmisleno tumacenje? Objasni.

NE

Zakon detalino ureduje kljuéne pojmove, prava, postupke, rokove i nadleznosti. Posebno su
precizirani uslovi za korid¢enje prava, rokovi izmedu korid¢enja povlastica na putovanje, nacin




dokazivanja ostvarenih putovanija, kao i pravila o ostvarivanju prava po vide osnova, {ime se znacajno
smanjuje prostor za razli€ita tumacenja i neujednaenu praksu.

4. Dalli je propis, sa predvidenim NE
regulatornim pretpostavkama, Cilj zakona je unapredenje mobilnosti i ravnopravnog pristupa prevozu za lica sa invaliditetom, kao i
kreiran u cilju ostvarivanja profita ili | kompenzacija dodatnih trofkova koje ova lica imaju zbog nepristupacnosti javnog prevoza. Ne postoje
drugih benefita za racun odredbe koje bi ukazivale na ostvarivanje profita za ratun odredenog/ih subjekta/ata.
odredenog/ih subjekta/ata?
Objasni.

5. Da li ¢e javni funkcioner koji je na NE
¢elu organa koji je predlagac
propisa imati privatni interes od Javni funkcioner koji je na €elu predlagata (Ministarstva) nema licni interes. Zakon se odnosi na
efekata primjene propisa (eticke ostvarivanje prava velikog broja gradana u javnom interesu.
povrede)? Objasni. .

6. Da lisu u propisu predvideni DA
adekvatni mehanizmi za njegovo Zakon propisuje osnovne mehanizme sprovodenja, ukljufujuci postupke odlucivanja, rokove,
sprovadenje ili je predvideno da ce evidenciju, nadzor i sankcije. Istovremeno, predvideno je donosenje podzakonskih akata kojima ce se
ovo pitanje biti regulisano blife urediti obrasci, sadrzina i nacin izdavanja potvrda o ostvarenim putovanjima i druga tehnicka
podzakonskim aktima? Objasni. pitanja, §to je u skladu sa dobrom zakonodavnom praksom.

7. Dalisu u propisu definisane vrste DA
adgavernosti subjekata zad::de: thaa Zakon propisuje odgovornost pravnih lica (centara za socijalni rad), odgovornih lica u tim organima,
g;;‘;ﬁm odredaba propisar korisnika prava i poslodavaca, kroz jasno definisane prekriajne odredbe i obavezu povracaja |

] neosnovano isplacenih sredstava.

8. Da li su kontrolni mehanizmi DA

definisani propisom? Objasni. Zakon uvodi obaveznu elektronsku evidenciju realizovanih putovanja, jasno definisane rokove za
odluéivanje, obavezu prijave promjena, kao i nadzor od strane organa driavne uprave nadleinog za
poslove socijalnog staranja i inspekcijski nadzor inspektora za socijalnu i dje¢ju zastitu.
9. Da li su predvidene sankcije za DA

slu¢ajeve povrede zakonskih normi?
Objasni.

U ¢lanu 22 i 23 Zakona jasno su propisane kaznene odredbe:
Kazne za pravno lice




Clan 22

Novéanom kaznom u iznosu od 500 eura do 5.000 eura kazniée se za prekr3aj pravno lice,
ako:

1) ne donese rjedenje o pravu na povlasticu na putovanje najkasnije u roku od 15 dana od
dana podno3enja zahtjeva (¢lan 11 stav 3);

2) ne donese rjesenje 0 naknadi troskova za ostvareno putovanje najkasnije u roku od 15
dana od dana podnoZenja zahtjeva (clan 14 stav 3);

3) da netaéne podatke o broju dana koje je lice sa invaliditetom provelo na radu za mjesec za
koji trazi naknadu novéanih sredstava (¢lan 14 stav 4 tacka 1);

4) da neta¢ne podatke da korisnik povlastice na putovanje ne koristi organizovani prevoz koji
obezbjeduje poslodavac ili mu on nije pristupacan (¢lan 14 stav 4 tacka 2);

3) ne vodi evidenciju korisnika prava povlastice na putovanje i pratilaca (¢lan 18 stav 1);

4) evidencija iz ¢lana 18 stav 1 ovog zakona ne sadrZi ime i prezime lica sa invaliditetom i
njegovog pratioca, kao i broj ostvarenih putovanja (clan 18 stav 2).

Za prekriaj iz stava 1 ovog ¢lana kaznice se i odgovorno lice u pravnom licu novtanom kaznom
u iznosu od 250 eura do 1.000 eura.

Kazne za fizicko lice
Clan 23

Nov&éanom kaznom u iznosu od 500 eura kazniée se korisnik povlastice na putovanje,
odnosno njegov roditelj ili staratelj, ako ne prijavi centru svaku promjenu koja je od uticaja

| na ostvarivanje i korié¢enje prava na povlasticu na putovanje, u roku od 15 dana od dana

nastale promjene (¢lan 17), te na osnovu netaénih informacija ostvari novcanu korist.
Novéanom kaznom u iznosu od 500 eura kaznice se korisnik povlastice na putovanje,
odnosno njegov roditelj ili staratelj, ako za isto putovanje ostvari naknadu troskova putovanja
na osnovu ovog zakona i na osnovu drugog zakona.

10. Da li je u zakonu propisana jasna
procedura za izricanje sankcija, tj. da
li je uspostavljen mehanizam
pracenja primjene, izricanja sankcija
i vrste sankcija? Objasni.

DA

Zakon jasno definiSe subjekte odgovorne za prekr§aje, radnje koje predstavljaju povredu zakona i
visinu kazni. Time je uspostavijen jasan i predvidiv sistem odgovornosti kojiima odvracajuci efekat od
zloupotreba.




11. Da li je propisanc da je subjekt koji DA
odluéuje o davanju prava, uvodenju
ogranicenja i izricanju sankcija,
odvajen od subjekta koji kontrolise
(nadzire) zakonitost i sprovodenje
ovih odluka, tj. da li je uspostavijena
adekvatna ,, dvostepenost” kao
mehanizam provjere i kontrole
donesenih odluka? Objasni.

Centri za socijalni rad odlu¢uju o ostvarivanju prava i isplati naknada, dok nadzor nad zakonitoscu
sprovodenja zakona vri organ drzavne uprave nadlezan za poslove socijalnog staranja i inspekcija,
¢ime je obezhijedena funkcionalna razdvojenost odluivanja i kontrole.

12. Da li je propis bio predmet lobiranja? | NE
Objasni. Predlog zakona proizilazi iz potrebe unapredenja postojeceg sistema, primjene naéela pristupacnosti,
preporuka medunarodnih tijela i uskladivanja sa Konvencijom UN o pravima lica sa invaliditetom.

13. Da li se propis odnosi na izmjenu NE
izbornih mehanizama ili finansiranje | Zakon se ne odnosi na izborne procese niti finansiranje politickih partija.
politickih partija? Objasni.

14. Da li se pfbpisom bitnije mijenja

NE
struktura javne uprave? Objasni.

Zakon ne uvodi nove organe niti mijenja organizacionu strukturu javne uprave, vec precizira i
unapreduje postojece nadleZnosti centara za socijalni rad i nadleznih organa.

15. Da li je transparentnast DA
 _obezbijedena objavljivanjem poziva | Ministarstvo socijalnog staranja, brige o porodici i demografije uputilo je javni poziv gradanima,
za javnu raspravu? Objasni. nauénoj i struénoj javnosti, driavnim organima, politickim subjektima, nevladinim organizacijama,

medunarodnim organizacijama, medijima i svim zainteresovanim organizacijama i zajednicama da se
ukljute u javnu raspravu i daju svoj doprinos u razmatranju Nacrta zakona o povlastici na putovanje
lica sa invaliditetom u pisanom obliku putem poste na adresu Ministarstva socijalnog staranja, brige
o porodici i demografije, Eko-efikasna zgrada Cetinjski put bb, 81000 Podgorica, ili u elektronskom
obliku na e-mail. Javna rasprava je trajala od 24. 11. 2025. do 15. 12. 2025. godine.

U okviru javne rasprave, 9. decembra 2025. godine je odrZan okrugli sto u prostorijama Doma starih
Podgorica.

16. Da li propis predvida transparentan | DA
proces donoSenja odluka? Objasni.




Uvodenjem jasnih procedura, rokova, obavezne evidencije i moguénosti Zalbe, zakon doprinosi
transparentnosti i pravnoj sigurnosti u ostvarivanju prava.

17.

Da li propis definise listu opravdanih
slu¢ajeva u kojima se odredene
odredbe ne primenjuju? Objasni.

Zakon propisuje odredene izuzetke i posebne situacije (npr. lica u radnom odnosu, koriscenje
putnitkog automobila, prelazne odredbe), ali ne uvodi Siroke izuzetke od primjene prava, ¢ime se
osigurava jednak tretman karisnika.

18.

Da li se u propisu definisu rokovi za
administrativne postupke? Objasni.

DA
Zakon precizno propisuje rokove za donosenje rjesenja o pravu, riesenja o naknadi novéanih
sredstava, rokove za podnodenje zahtjeva i prijavu promjena, &ime se jaCa pravna sigurnost korisnika.

18.

Da li propis uspostavija mehanizam
kontrole rizika od pojave sukoba
interesa na nivou driavne uprave,
odnosno da li su propisom
uspostavljeni mehanizmi
odgovornosti koji su odvradajudi za
pojavu sukoba interesa i eventualni
razvoj korupcije? Objasni.

DA

Uspostavljanjem jasnih procedura, elektronske evidencije, razdvajanja odludivanja i nadzora, kao i
sankcija za zloupotrebe, zakon znacajno smanjuje rizik od sukoba interesa i koruptivnih praksi.

20.

Ostala relevantna pitanja.

Predlog zakona predstavlja vazan korak ka ujednatavanju prakse centara za socijalni rad, smanjenju
administrativnih barijera i jafanju kontrole korid¢enja budietskih sredstava. Zakon doprinosi
unapredenju prava i kvaliteta Zivota lica sa invaliditetom i jatanju povjerenja u institucije.

Datum i mjesto

25.12. 2025. godine
Podgorica
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s i demografije
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MINISTARSTVO SOCIJALNOG STARANJA, BRIGE O PORODICI | DEMOGRAFIJE
G-din Damir Guti¢, ministar

Predmet: Misljenje na Predlog zakona o povlastici na putovanje lica sa invaliditetom
Veza: Vas akt broj: 07-128/25-7997/2 od 25. decembra 2025. godine

UvaZeni,

Ministarstvo pravde razmotrilo je 1zvjestaj o preliminarnoj kontroli na rizike od korupcije (CPL
obrazac) koji se odnosi na Predlog zakona o povlastici na putovanije lica sa invaliditetom, koji
je dostavijen aktom broj. 07-128/25-7997/2 od 25. decembra 2025. godine, zaprimljen u ovom
Ministarstvu 26. decembra 2025. godine.

U skladu sa clanom 4 Uputstva o preliminarnoj kontroli na rizike od korupcije (,SluZbeni list
Crne Gore", broj 75/24), Ministarstvo pravde je dana 26. decembra 2025. godine zatrazilo
misljenje Agencije za spreCavanje korupcije radi otklanjanja moguéih rizika za nastanak
korupcije u izradi propisa.

Dana 26. decembra 2025. godine, Agencija za spreCavanje korupcije dostavila je misljienje
broj: 04-03-2073/2-25 u kome navodi da nema znacajnijih primjedbl na predmetni Prediog
zakona o povlastici na putovanje lica sa invaliditetom, imaju¢i u vidu da se u najvecoj mjeri
odnosi na uskladivanje sa evropskim zakonodavstvom, s ciljem unapredenja mobilnosti i
dostupnosti prevoza za osobe sa invaliditetorn, koje se u praksi suotavaju sa adminisirativnim
barjerama, nejednakim tretmanom i cteZanim ostvarivanjem svojih prava, Preporuka u pravcu
unapredenja zakonskog teksta odnosi se na potrebu jasnog | nedvosmislenog razgranitenja
normi u kojima se kao uslov za ostvarivanje prava ili obaveza koristi prebivalite, odnosno
boraviste. NeujednaCena ili neprecizna upotreba ovih pojmova moze dovesti do razlicitih
tumatenja u praksi, &ime se stvara prostor za diskreciono postupanje nadleZnih organa, a
samim tim i povecava koruptivni rizik. Precizno normativno razlikovanje prebivalidta i boravista
doprinijelo bi vecoj pravnoj sigurnosti, ujednaéenoj primjeni propisa i smanjenju mogucénosti
zloupotreba.

Predlagat propisa je dana 26. decembra 2025. godine dostavio obrazioZenje u kojem navodi
da je neophodno zadrZati i prebivaliSte i boraviste, s obzirom na to da se naknada za putne
troskove obezbjeduje od mjesta prebivalista ili mjesta boravista. Ovo je posebno znatajno jer
su pojedine opétine razudene i obuhvataju sela koja su znatno udaljena od gradskog centra,
te se na taj nacin zel izbjedi ostecivanje korisnika. U svakom slu¢aju, relevantna ée biti adresa
na kojoj korisnik fakticki Zivi.

Imajuci u vidu navedeno, obavjeStavamo Vas da, u okviru nadleZnosti ovog Ministarstva,

nemamo primjedbi na fzvjestaj o preliminarnoj kontroli na rizike od korupcije (CPL obrazac)
koji se odnosi na Prediog zakona o povlastici na putovanie lica sa invaliditetom.




sdiodeno nesenje doprinosi praviénijem ostvarivanju prava na naknadu putnih troskova,

i u obzir specifi¢nosti teritorijalno razudenih opstina | stvarne Zivotne okolnosti
. Istovremeno, jasno opredjeljenje da se pravo ostvaruje prema adresi na kojoj
sremik faktitki Zivi predstavija dobar osnov za ujednatenu primjenu propisa | unapredenje
pravne sigurnosti.

S postovanjem,

Dostavijeno:

- naslovu
- _afg
u spise predmeta




SPSD obrazac

Preliminarna kontrola s aspekta spretavanja proliferacije strateskih dokumenata kojima se utvrduju javne politike

Naziv propisa Predlog Zakona o povlastici na putovanje lica sa invaliditetom

Naziv organa Ministarstvo socijalnog staranja, brige o porodici i demografije

Direktorat za socijalno staranje i brigu o porodici
Sektor/odsjek

Utvrdivanje Predloga zakona od strane Vlade Crne Gore
Faza donosenja propisa

[ Da 1i su u postupku izrade propisa | Predlogom zakona nije predvodeno donosenje strateskih dokumenata, kojima se utvrduju javne
obavljene konsultacije sa Generalnim | politiike.

sekretarijatom Vlade s aspekta primjene
¢lana 7a Uredbe o generalnom
sekretarijatu Vlade? Objasni

Da li je propisom predvideno donoenja | Predlogom zakona nije predvodeno dono3enje stratedkih dokumenata, kojima se utvrduju jav
strateékih dokumenata kojima se | politiike.

utvrduju javne politike’ ?Objasni

2

3. Da li su propisom predvideni struktura i | Predlogom zakona nije predvodeno donodenje strateskih dokumenata, kojima se utvrduju jav
sadriaj strateskih dokumenata kojima se | politiike.
utvrdujuju javne politike? Objasni

1 1pefinicija strateskih dokumenata kojima se utvrduju javne politike je data u Uredbi nacinu 1 postupku izrade, uskladivanija i pradenja sprovodenja strateskih
dokumenata, Sluzbeni lis'¢*. br. 54/2018 od 31.7.2018. godine



Da li su propisom utvrdeni prioriteti i/ili
ciljevi stratedkih dokumenata kojima se
utvrduju javne paolitike ? Objasni

Predlogom zakona nije predvodeno donoienje strateskih dokumenata, kojima se utvrduju javr
politiike.

Da li su strateska dokumenta kojima se
utvrduju javne poltike, Cije se donosenje
planira  propisom,  izri&it zahtjev
proistekao iz medunarodnih konvencija
koje je Crna Gora ratifikovala? Objasni

Predlogom zakona nije predvodeno donosenje stratedkih dokumenata, kojima se utvrduju javne
politiike.

Da li su stratedka dokumenta kojima se
utvrduju javne politike, Cije se donosenje
planira propisom, izri¢ita obaveza koja
proizilazi iz Ustava Crne Gore? Objasni

Predlogom zakona nije predvodeno donoﬁenje strateskih dokumenata, kojima se utvrduju javn
politiike.

Da li se propisom mijenjaju nadleZnosti
driavnih organa u procesu donosenja
strate3kih dokumenata kojima se utvrduju
javne politike? Objasni

Predlogom zakona nije predvodeno donogenje stratedkih dokumenata, kojima se utvrduju javn
politiike,

Da li se propisom mijenjaju procedure
donosenja strateskih dokumenata kojima
se utvrduju javne politike? Objasni

Predlogom zakona nije predvodeno donosenje strateskih dokumenata, kojima se utvrduju javi
politiike.

Da li se propisom mijenja ili utvrduje
hijerarhija (odnos uskladivanja) strategkih
dokumenata kojima se utvrduju javne
politike? Objasni

Predlogom zakona nije predvodeno donosenje strateékih dokumenata, kojima se utvrduju javne
politiike.

10. Ostala relevantna pitanja.

Datum i mjesto Starjesina

25.12.2025. godine istar
Podgorica Damiir Guti¢
i 4

2




Adresa: Karadordeva bb

81000 Podgorica, Crna Gora
Cma Gora
tel: +382 20 482 814
Viada Cme Gore fax: +382 20 224 138
Generalni sekretarijgt Crna Gora :
Istarstvo socilf:;\og star?_‘pja. brige o porodici WWW.ESV.gov.me
emografije
Primijeng 2312, 2008
Broj: 02-040/25-2023/2 0% Aps|eal-y s by | 26. decembar 2025.

MINISTARSTVO SOCIJALNOG STARANJA, BRIGE O PORODICI | DEMOGRAFIJE
Gospodin Damir Guti¢, ministar

Predmet: MiSljenje na Predlog zakona o povlastici na putovanje lica s invaliditetom,
s aspekta sprjecavanja proliferacije strateSkih dokumenata kojima se utvrduju
javne politike (SPSD)

Uvazeni gospodine Guticu,

Dopisom Ministarstva socijalnog staranja, brige o porodici i demografije, broj 07-128/25-
7997/4 od 25. 12. 2025, dostavljen je Predlog zakona o o povlastici na putovanje lica s
invaliditetom, uz popunjen obrazaca za preliminarnu kontrolu s aspekta sprjeCavanja
proliferacije starteSkih dokumenata (SPSD). Uvidom u predmetni dokument i popunjen
SPSD obrazac, konstatujemo da s aspekta nadleznosti Generalnog sekretarijata Viade,
nemamo primjedbi na Predlog zakona.

S postovanjem,




ministarstvo socllalnog stare®z, brigs

Adresa: Bulevar lvana Crnojeviéa 167 ;

& | Crna Gora 81000 Podgorica, Cma Gora
$ | Ministarstvo evropskih posiova Tt eany 0* 301
£ O WwWwW.gov. me/meg

2 porodici

idemog:-

Br04/4-007/25-4375)2 - .- 77 - Jj% 2. decembar 2025.

: g coiy | Redni o L sanel
: i ?
L 03:{28/25-3053 )y |
Za:  MINISTARSTVO SOCIALNOG STARANJA, BRIGE O PORODICI | DEMOGRAFIJE
ministru Damiru Gutiéy :
Veza: Daopis br: 07-128/25-7997/3

Predmet: Misljenje o uskladenosti Predioga zakona o povlastici na putovanje lica sa
invaliditetom s pravnom tekovinom EU

Poéstovani,

Dopisom broj 07-128/25-7997/3 od 26. decembra 2025. godine traZili ste misijenje o
uskladenosti Predioga zakona o poviastici na putovanje lica sa invaliditetom s pravnom
tekovinom Evropske unije.

Nakon upoznavenja sa sadrzinom predioga propisa, a u skladu sa nadleznostima
definisanim &lanom 40 stav 1 aiineja 2 Poslovnika Viade Crne Gore (,SI. list CG", br. 3112, 31115,
48/17, 62/18, 121/23, 58/24 i 43/25) Ministarstvo evropskih posiova je saglasno sa navodima u
obrascu uskladenosti predioga propisa s tekovinom Evropske unije.

S postovanjem,

Prilog:
v i-ﬁ:éwaitchohummsﬁ%ﬂmmmomwpsmammmswnmmﬁ
18]

Dostavijeno:
- Ministarstvu socijainog staranja, brige o porodici | demografije ;
ala




1ZJAVA O USKLADENOSTI NACRTA/PREDLOGA PROPISA CRNE GORE § PRAVNOM
TEKOVINOM EVROPSKE UNUE

Jdentifikacionl bro] Izjave | MSS-1U/PZ/25/09

1-._ ’-.'.-.:-' regioga pro .
- na crnogorskom jeziku ovanje lica sa invaliditetom

-na_engleskom jeziku | Proposal for the Law on Travel Concessions for Persons with Disabllities
2. Podaci o obradivatu propisa
a) Organ driavne uprave koji priprema propis

| Organ driavne uprave Ministarstvo socijainog staranja, brige o porodici | demografije
- Sektor/odsjek Direktorat za socijalnu zastitu | brigu o porodici
- adgovorno lice (ime, prezime, telefon, Damir Guti€, ministar
e-mail) | mail; kabinet@mssd.gov.me

~kontakt osoba (ime, prezime, telefon, | Mersida Aljicevic,
e-mail) : tel. 068801222, mail:
b) Pravno lice s javnim oviadéenjem za pripremu i sprovodenje propisa
- Naziv pravnog lica
- odgovorno lice (ime, prezime, telefon, /
e-mall}
- kontakt osoba (ime, prezime, telefon, | /

[ a) Odredbe S5Pa s kojima se uskiaduje propis
Sporazum ne sadrii odredbu koja se 0dnosi na normativni sadriaj predioga propisa.

b) Stepen ispunjenosti obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi 55Pa

ispunjava u potpunosti

djelimigno ispunjava_

ne ispunjava

<) Razloz za djelimiéno ispunjenje, odnosno neispunjenje obaveza koje proizilaze Iz navedenih odredbi S5Pa

[
5. Veza nacrta/ predioga propisa s Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji (PPCG)
- PPCG za period 2025-2026
TPogiavije, potpoglavije | Poglavije 19 Socijaina politika i zaposijavanje, 1. Planovi

potrebe, 1.2 Zakonodavni okvir, C) Socijaina inkluzija
Poglavije 23 Pravosude i temeljna prava, 1. Planovi i potrebe,
™ 1.2 Zakonodavni okvir, C) Temeljna prava _
- Rok za donosenje propisa I kvartal 2025 e

- Napomena |Zbog dule procedure meduresorskog uskladivanja, Prediog
i o zakona nije utvrden u predvidenom roku.
&, Uskladenost nacrta/ predioga propisa s pravnom tekovinom Evropske unije
3) Uskladenost s primarnim izvorima prava Evropske unije
Ne postoji odredba primarnih izvora prava EU s kojom bi se prediog propisa mogao uporediti radi dobijanja
stepena njegove uskladenosti.
b) Uskladenost sa sekundarnim izvorima prava Evropske unije
Ne postoji odredba sekundarnih izvora prava EU s kejom bi se prediog propisa mogao uporediti radi
dobijanja stepena njegove uskladenosti.
¢} Uskladenost s ostalim izvorima prava Evropske unije
Ne postoji izvor prava EU ove vrste s kojim bi se prediog propisa mogao uporediti radi dobijanja stepena
_njegove uskladenosti.
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konstatovati tu Einjenicu

UN Konvencija o pravima lica sa invaliditetom

UN Convention on the Rights of Persons with
Disabilities

dostaviti u prilogu)

9.muammmmmmummmlmwm

| Navedeni izvor medunarod ava preveden _#a' crnogorski jezik.
10. Navesti da Ii je nacrt/predlog propisa iz tatke 1 izjave o uskladenosti preveden na engleski jezik

dostaviti u

1. Prevodi propisa Evropske unije
2. Prevod nacrta/predloga propisa na engleskom jeziku {ukoliko postoji)

e
>



TABELA USKLADENOSTI

1. identifikacioni broj (1B) nacrta/predloga propisa

-] 1.1 identifikacioni broj izjave o uskladenosti | datum utvrdivanjs nacrta/predioga
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3. Naziv nacrta/predloga propisa Crne Gore

Na crnogorskom jeziku

Predlog zakona o poviastid na putovanje lica sa invaliditetorn

Proposal for the Law on Travel Concessions for Persons with Disabilities

4. Uskladenost nacrta/predloga propisa s izvorima prava Evropske unije

a)

b) (s} d) e)
Uskladenost
odredbe nacrta/ Razlog za Rok za
Odredba i tekst odredbe izvora prava Evropske unije Odredba i tekst odredbe nacrta/predloga predioga propisa djelimi¢nu postizanje
(¢lan, stav, tatka) propisa Crne Gore (&an, stav, tatka) Crne Gore s uskladenost ili potpune
odredbom izvora neuskladenost | uskladenosti

prava Evropske unije




