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Viada Crne Gore, na sjednici od 23. aprila 2015. godine, utvrdila je
PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA { DOPUNAMA ZAKONA O
BORAVISNOJ TAKSI, koji Vam u prilogu dostavljamo radi stavljanja u
proceduru Skupstine Crne Gore.

Za predstavnike Vlade koji e ucestvovati u radu Skupstine i njenih
radnih tijela, prilikom razmatranja Predloga ovog zakona, odredeni su
BRANIMIR GVOZDENOVIC, ministar odrZivog razvoja i -turizma i
OLIVERA BRAJOVIC, v.d. pomoénice ministra.

PREDSJEDNIK
Milo Pukanovi¢,s.r.




PREDLOG
ZAKON

O 1ZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O BORAVISNOJ TAKSI

Clan 1
U Zakonu o boravidnoj taksi ( _Sluzbeni list RCGY, broj 11/04) u Clanu 2 stav 1
rije¢ ,paudaini’, brise se.
U stavu 2 poslije riject Jiznajmljivanje" dodaju se rije€ic i plovni objekat
nauti¢kog turizma.”
Poslije stava 2 dodaje se novi stav kaoji glasi:
_Plovni objekti nautickog turizma su brod i jahta sa ugradenim leZajevima koji

se koriste za odmor, razonodu, sport i rekreaciju, izletnitke ture i krstarenja (u daljem
tekstu: plovni objekti).”

Dosadasniji stav 3 postaje stav 4.

Clan 2
U &lanu 3 stav 3 mijenja se | glasi:
“Boraviénu taksu umanjenu za 50% placaju lica od 12 do 18 godina starosti |
lica do 29 godina starosti koja su Elanovi medunarodnin omladinskih organizacija i
Koriste usluge nocéenja u omladinskim objektima za smjestaj koji su ukljuéeni u
medunarodnu mrezu omladinskin objekata za smjestaj [YHE.”

Clan3
U &lanu 4 stav 1 mijenja se i glasi:
_Naplatu boravisne takse vrsi pravno lice, preduzetnik i fizicko lice odnosno
viasnik, zakupagc ili korisnik plovnog objekta koji pruza usiuge smjestaja (u daljem
tekstu: davalac smjestaja).’

Clan 4

U &lanu 5 stav 2 poslije rijedi: “avidenciju 0" dodaju se rijeci: “obratunatoj [

U stavu 3 rije¢i: ,ministarstvo nadlezno za poslove turizma’, zamjenjuje se
rijeéima: ,organ drzavne uprave nadlezan za posiove {urizma (u daljem tekstu:
Ministarstvo).”

U stavu 4 poslije rijeci "iznosu” dodaju se rijedi: “obratunate i.”

Clan 5

Glan 7 mijenja se i glasi:

“Boraviéna taksa se utvrduje u rasponu 0od 0,10€do 1,00 €

Visinu boravi$ne takse odreduje opstina propisom, osim boravi§ne takse za
plovne objekte.

Boravidna taksa iz stava 1 ovogd glana, moze da se placau paugalnom iznosu
za smjedtajne objekte U domadinstvima, seoskim domadéinstvima i kampovima.

Visinu boraviéne takse za objekte iz stava 3 0v0g &lana u paugainom iznosu
utvrduje op$tina na osnovu lokacije odnosno kategorizacije turistickog mjesta prema
koeficijentu (kategorija A-10 B -080, C - 0,60 i D — 0,50), broja leZajeva,




odnosno broja smjestajnih jedinica u kampu i procijenjenog broja dana (45) pune
popunjenosti kapaciteta na godisnjem nivou.

Opétina prilikom odredivanja visine boravidne takse iz stava 1 ovog Clana
uzima u obzir narotito: vrstu smjestajnog objekta i obim povoljnosti i usluga koje se
nude licima koja koriste usluge smjestaja.

Boravidna taksa za plovne objekte placa se u paualnom iznosu u zavisnosti
od vremenskog perioda boravka turista na plovnim objektima i duZine plovnog
objekta u rasponu od 5,00 € do 150,00 €.

Boravidna taksa za plovne objekte koji borave u unutradnjim morskim vodama,
rijekama i jezerima, sedam, 15, 30, 90 dana i jednu godinu i plovne objekte koji vrse
visednevna turisticka krstarenja pla¢a se prilikom preuzimanja vinjete, odnosno
prilikom dobijanja odobrenja za slobodan saobradaj, a najkasnije prije isplovijenja.

Visinu boravisne takse u pausainom iznosu za plovne objekte iz st. 617 ovog
&lana u zavisnosti od duZine plovnog objekta, vremenskog perioda boravka turista na
piovinim objektima, utvrduje Vlada Crne Gore.”

Clan 6
Posiije &lana 7 dodaju se dva nova &lana koja glase:

LClan 7a
7a obradun i naplatu boravisne takse iz &lana 7 st. 61 7 ovog zakona koriste
se podaci iz sertifikata 0 registraciji plovnog objekta.
Za plaéenu boravisnu taksu izdaje se potvrda.
Napla¢ena boravisna taksa vaZi za cjelokupan period boravka plovnog objekta
sa posadom i putnicima, na vezu u lukama-marinama, privezistima i sidridtima,
unutraénjim morskim vodama, rijekama i jezerima.

Clan7b

Davalac smjeétaja duzan je da u roku od 12 sati po dolasku turista kojima
pruza usluge smjestaja prijavi dolazak turista lokalnoj turistickoj organizaciji, ili
organizacionim djelovima —~ turistickim informativhim biroima na &ijoj se teritoriji
pruzaju usluge smjestaja, a za plovne objekte lokalnoj turistickoj organizaciji gdje je
izdata vinjeta, odnosno odobrenje za slobodan saobraéaj i odjavi njihov boravak u
roku od 12 sati nakon njihovog odlaska.

Lokalna turistitka organizacija duzna je da tatno, potpuno i azurno vodi
evidenciju prijava i odjava turista iz stava 1 ovog ¢lana.

Nagin podno&enja prijave i odjave i nacin vodenja evidencije iz stava 2 ovog
glana propisuje Ministarstvo.”

Clan7
U &lanu 9 stav 2 rijeci: ,Ministarstvo nadiezno za posiove finansija’ zamjenjuju
se rije&ju ,Ministarstvo”.

Clan 8
&ian 11 mijenja se i glasi:
“Novéanom kaznom od 500,00 do 10.000,00 eura kazniCe se za prekr$aj
pravno lice - davalac smjesétaja, ako:
1) ne naplati poravidnu taksu istovremeno sa naplatom usluge smjestaja ( Clan 4
stav 2};




2) u raunu za uslugu smjestaja posebno ne iskaze iznos boraviine takse ili ne
navede osnove oslobadanja od njencg pla¢anja (¢lan 5 stav 1);
3) ne vodi evidenciju 0 obratunatoj | placenoj boraviénoj taksi u knjizi odnosno drugoj
odgovarajucoj evidenciji ( ¢ian 5 stav 2);
4) do 15-0g u mjesecu za prethodni mjesec ne dostavi nadleznom poreskom organu
izvjedtaj o broju korisnika usluge smjestaja i iznosu obradunate i napla¢ene boravisne
takse ( &lan 5 stav 4),
5) sredstva od naplacene boraviéne takse ne uplati u roku od 5 dana po isteku svakih
15 dana u mjesecu 0dnosno po isteku mjeseca ( ¢lan 6 );
6) pausalni iznos boraviéne takse ne uplati prilikom preuzimanja vinjete odnosno
prilikom dobijanja odobrenja za slobodan sacbracaj a najkasnije prilikom isplovijenja
(Blan 7 st. 61 7);
7) u roku od 12 ¢asova po dolasku turista ne prijavi dolazak turista lokalnoj turistiCkoj
organizaciji ili organizacionim djelovima — turistickim informativnim biroima na ¢ijoj se
teritoriji pruzaju usluge smjestaja a za plovne objekte lokalnoj turistitkoj organizaciji
gdje je izdata vinjela odnosno odobrenje za slobodan saobradaj plovidbe ili ne odjavi
njihov boravak u roku od 12 tasova nakon njihovog odlaska ( &lan 79).

Za prekriaj iz stava 1 ovog &lana kaznite se odgovorno lice u pravnom licu
novéanom kaznom od 250,00 do 1.500,00 eura.

Za prekr§aj iz stava 1 ovog &lana kazniée se preduzetnik novéanom kaznom
od 250,00 do 5.000,00 eura.

Za prekraj iz stava 1 ovog &lana kazni¢e se fizicko lice novéanom kaznom od
250,00 do 1.500,00 eura.”

Clan 9

Glan 12 mijenja se i glasi:

“Nov&anom kaznom od 500,00 do 10.000 eura kazni¢e se za prekrsaj pravno
lice - lokalna turistitka organizacija, ako tatno, potpuno i azurno ne vodi evidenciju
prijave i odjave turista iz &lana 7b stav 1 ovog zakona (€lan 7b stav 2);

Za prekriaj iz stava 1 ovog &lana kaznice se odgovorno lice u pravnom licu
novéanom kaznom od 250,00 do 1.500,00 eura.’

Clan 10
Poslije &lana 12 dodaje se novi &lan koji glasi:

,Clan 12a
Podzakonski akti iz ¢lana 7 stav 81 ¢lana 7b stav 3 ovog zakona donijeCe se
u roku od 80 dana od dana stupanja na shagu ovog zakona.*

¢lan 11
Ovaj zakon stupa na snagu 0smog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom
listu Crne Gore”.




OBRAZLOZENJE

1. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donoSenje Zakona O jizmjenama | dopunama Zakona o
boraviénoj taksi sadrZan je u glanu 16 tatka 5 Ustava Crne Gore, kojim je propisano
da se zakonom u skiadu sa Ustavom ureduju pitanja od interesa za Crnu Goru, u
koja spada i boravidna taksa koja siuzi za finansiranje promocije turistickog
proizvoda.

It. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

lzmjenama i dopunama 7akona o boravidnoj taksi ¢e se na nov i propisan
nadin definisati obratun i naplata boraviéne takse, uz mogucnost pla¢anja boravisne
takse u pausdalnom iznosu za domadinstva, seoska domacinstva i kampove (utvrduje
opétina), kao i nov i propisan nacin definisanja obratuna i naplata boravi$ne takse na
plovnim objektima nautitkog turizma (utvrduje Viada). Ovim bi se po prvi put u Crnoj
Gori a u skladu sa zakonom, obezbijedio stimulativan nadin naplate boravisne takse
od strane domadinstava, seoskin domagcinstava i kampova, a takode ¢e se veliki dio
turistickog prometa od boravi&ne takse na plovnim objektima nautitkog turizma uvesti
u legalnu evidenciju.

Dono3enje ovog zakona uticade na povecanje prihoda Nacionalne turistiCke
organizacije i Lokainih turistiékin organizacija, jer preko kaznene politike i izricanja
novéanih kazni u propisanim okvirima, postite se svrha kaznjavanja u cilju uvodenja
vise reda kod subjekata privredivanja (pravna lica, odgovorna lica, preduzetnici i
fizicka lica), u obragunu, naplati i rokovima uplate napiacene boravidne takse i njene
evidencije.

. USAGLASENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE 1
POTVRDENIM MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

Ne postoje odgovarajuci propisi Evropske unije sa kojima je potrebno
obezbijediti usagladenost.

U pripremi Zakona koridéena su komparativna iskustva zemalja u regionu
(Hrvatska, Federacija BiH), &ija je pozitivha zakonska regulativa u znatnoj mjeri
koriséena i njihova pozitivna praksa inkorporirana u izmjenama i dopunama Zakona 0
boraviénoj taksi.

IV. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

U &lanu 1 Predloga zakona, brisana je rije¢ ,paudalni’. Pojam boravi§ne takse
kao pau$ainog iznosa stvarao je dilemu kod pojedinin optina, u smislu da je
boraviéna taksa napladivana na dva nacina: na osnovu evidencije broja no¢enja i na
osnovu procijenjene popunjenosti kapaciteta objekata na godidnjem niovu. Brisanjem
rijedi ,pausalni® i propisivanjem mogucénosti za platanje takse i nagina obratuna

takse i u paugalnom iznosu, odstranjuju se dosadasnja razlidita tuma&enja tog pojma,




5to nedvosmisleno upucuje da je boravi$na taksa novéani iznos koji placa lice koje
izvan svog prebivalita koristi usluge smjestaja u smjestajnom objektu.

Vazed Zakon o boravisnoj taksi, nije propisivao kriterijume za utvrdivanje
paugalnog iznosa boravisne takse, i na koje vrste objekata za smjestaj se odnosi
takav oblik plac¢anja.

7a vrste smjestajnih objekata: u domadinstvu, seoskom domadinstvu i kampu,
opétini je ostavljeno kao mogucnost utvrdivania pau$anog iznosa plaéanja boravisne
takse, u suprotnom kao | do sada, obradun se vrsi na osnovu evidencije broja
nocenja. Za ostale vrste ugostiteljskih objekata za smjestaj opétina ne moZe propisali
pausaino placanje boravi§ne takse. Za plovne objekte nautickog turizma (jahta i

brod), visinu pla¢anja boravisne takse u paudalnom iznosu utvrduije Viada.

U cilju stvaranja zakonskog osnova za naplatu boravisne takse nauticarima,
pored postojecih vrsta smijestajnin objekata dodaju se i plovni objekti nautiCkog
turizma.

&lanom 2 Predioga zakona izmijenjen je Clan 3 stav 3 kojim je propisano da
lica do 29 godina starosti, koje su Elanovi medunarodnih omiadinskih organizacija i
koriste usluge noc¢enja u omladinskim objektima za smjestaj - I'YHE koji su ukljuceni u
medunarodnu mrezu omiadinskih objekata za smjestaj placaju boravi$nu taksu
umanjenu za 50%. Ovaj prediog je u saglasnosti sa pravilima zemljama EU i
okruzenja koje su uvele umanjeno pla¢anje boraviéne takse za takve osobe.

&lanom 3 izmijenjen je ¢lan 4 stav 1 kojim se propisuje da naplatu boravisne
takse vréi pravno lice, preduzetnik | fizicko lice odnosno viasnik, zakupac ili korisnik
plovnog objekta koji pruza usluge smjestaja.

U &lanu 4 Predloga Zakona dodata je rijed .i obradunata’ boravidna taksa, sa
ciliem da se pored dosadasnje propisane evidencije placene boraviéne takse prati
njen odnos sa prethodno obragunatom boravisnom taksom.

lzmjenom Clana 7 vazeteg Zakona, mijenja se gornja granica novZanog
iznosa boravine takse, sa 0,80 € na 1,00 €, tako da je predloZeni raspon visine
boravisne takse od 0,10€ do 1,00 € (¢lan 5, stav 1).

Od 2004. godine kada je usvojen vaZeci Zakon 0 boravidnoj taksi, raspon
boravi§ne takse nije se mijenjao, a jedinice lokalne samouprave svojim odiukama
utvrdivale su fiksne iznose u okviru raspona od 0,50 do 0,80 €.

Jedan od razloga za povecanje gornje granice iznosa boraviéne takse je i
ginjenica da se obim zadataka turistickin organizacija povecao lzmjenama |
dopunama Zakona 0 turistiékim organizacijama, narotito zadaci koji se odnose na
promociju turizma u Crnoj Gori i inostranstvu, na poboljSanje turisticke ponude,
produZenje sezone i povecanje dostupnosti. PredloZzena nova gornja granica
boravisne takse od 1,00 €, niza je u odnosu na konkurentske zemlje u okruzenju.
Povecanje gornjeg iznosa boravine takse sa 0,80 € na 1,00 €, ¢e neznatno
opterecivati i-datak turista. Poveéanje od 0,20 € po gostu i nocenju, u odnosu na

prosjeénu potrosnju (stranci prosjecno trode 75 €, domadi turisti 55 € dnevno), U
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strukturi njihovih izdataka iznosi 0,26% za strance, odnosno 0,36% za domace
turiste.

U istom ¢&anu ostavijena je moguénost da boravisna taksa za smijestajne
objekte u domacinstvima, seoskim domadinstvima i kampovima moze da se placaiu
pausalnom iznosu &iju visiny utvrduje opstina u zavisnosti od definisanih kriterijuma:

- koeficijenta, koji se utvrduje shodno  lokaciji, odnosno kategorizaciji
turistitkog mjesta: za mjesta kategorie A — 1,0; kategorije B ~ 0,80;
kategorije C - 0,601 kategorije D — 0,50,

- broja leZajeva, odnosno broja smiestajnih jedinica u kampu |

- procijenjenog broja dana (45) pune popunjenosti kapaciteta na godidnjem
nivou za te objekte.

Uvodenjem pausalneg iznosa, stimulativho bi djelovaioc na izdavaoce
smjestaja u ovim objektima, jer bi pausalni iznos boravidne takse placali za
procijenjent period rada u skiadu sa rje$enjem nadleZnog organa lokaine uprave.
Obzirom, da se ove usluge paugaino oporezuju, opravdan je prirodni nastavak da se
boraviéna taksa placa u pausalnom iznosu. Stimulisalo bi izdavaoce da registruju
svoje smjestajne kapacitete i smanjilo bi obim sive ekonomije koji je najizrazeniji za
sektor turizma u ovim vrstama smjestajnih objekata.

Utvrden iznos boravisne takse u paus$alnom iznosu za plovne objekte zavisi
od: duzine plovnog objekta i vremenskog perioda boravka turista na plovnim
objektima usidrenom na vezu u lukama-marinama, privezidtima | sidridtima,
unutradnjim morskim vodama, rijekama i jezerima (prema iskustvima iz Regiona).

Takode, definisana su i vremenska razdoblja koja za koja obveznici na
plovnim objektima nauti¢kog turizma mogu platiti pau$alni iznos boravigne takse sa
rokom placanja. Navedena razdoblja usaglasena su sa Zakonom o jahtama. Ovim

modelom omoguéava se povecanja izvrsenja obaveza na jednom mjestu, brZe,
jednostavnije i sa manje administrativnih procedura.

U &lanu 6 Predioga zakona dodaju se dva nova Clana:

- 7a kojim se definide da se za obradun i naplatu boravine takse koriste
podaci iz sertifikata o registraciji plovnog objekta;

- 7b kojim se propisuje obaveza za davaoca smjestaja da u roku od 12 ¢asova
po dolasku turista kojima pruza usluge smjestaja prijave njihov dolazak lokalnoj
turistitkoj organizaciji ili organizacionim djelovima - turisti&kim informativnim bircima
na &ijoj se teritoriji pruZaju usluge smjedtaja, a za plovne objekte lokalnoj turistickoj
organizaciji gdje je izdata vinjeta, odnosno odobrenje za slobodan sacbracaj i odjave
njihov boravak u roku od 12 &asova nakon njinovog odlaska.

Prilikom donodenja vazeceg Zakona o boraviénoj taksi, tadadnjim zakonskim
riesenjima je bilo propisano da je boravisna taksa prihod jedinica lokalne samouprave
(opétine), stoga je Ministarstvo finansija, kao resorno ministarstvo za uredenje
sistema finansiranja Lokalne samouprave, odnosno obezbjedenja sredstava
zakonom propisanih poslova, vrsilo i nadzor nad zakonito$¢u primjene tog Zakona.

Zakonom o izmjenama i dopunama 7akona o finansiranju lokalne samouprave
(,S!. list CG", broj 74/10), boravidna taksa vise nije prinod jedinica Lokalne
samouprave, tako da je razumljivo da ministarstvo za poslove turizma (u sadasnjim
uslovima Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma), treba da vréi upravni nadzor nad




sakonitodéu primjene Zakona o boraviénoj taksi, a posebno rada lokalnin
samouprava po pitanju njegove primjene. Boravisna taksa, kao nov&ani iznos koje
plac¢a lice izvan svog prebivalista koristi usiuge smjestaja u smjestajnom objektu u
kojem se obavija turisticka ili ugostiteljska djelatnost, iskljugivi su prihod Nacionaine
turisticke organizacije (20%) i Lokalnih turistidkin organizacija (80%} i koriste se za
promociju turistickog proizvoda Crne Gore. (Clan 7).

Razlozi za donogenje predioZenog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
boraviénoj taksi uslovijeni su donogenjem novog Zakona o prekr3ajima (,Sluzbeni list
CG*, br. 1/41139/11), Cija primjena je otpodela 01. septembra 2011. godine.

U Zakonu o prekrdajma je uskiadena i definisana kaznena politika u
prekrsajnoj odgovornosti, a novéane kazne su iskazane u nominalnim iznosima -
evrima, dok su u vazecem Zakonu 0 boravidnoj taksi novéane kazne i dalje ostale
iskazane u ,iznosima minimalne sarade u Republici*, pa se ovako neuskiaden Zakon
nije mogao primjenijivati kod izricanja sankcija za izvréene prekréaje kako pravhim
tako i odgovornim licima u pravnom licu, preduzetnicima i fizitkim licima. Zakon 0
boraviénoj taksi, od 01. septembra 2011. godine, je neprimjentjiv po pitanju izricanja
novanin kazni u prekrsajnom postupku. Zbog ove neuskladenosti, donoSenjem
predlozenog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o boravidnoj taksi i njegovom
primjenom, dosadasniji problem izricanja nov&anih kazni biée prevaziden.

V. PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVODENJE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbijediti dodatna sredstva iz
Budzeta.




] ODREDBE ZAKONA
O BORAVISNOJ TAKSI KOJE SE MIJENJAJU | DOPUNJAVAJU

("Sl. list RCG", br. 11/04 od 20.02.2004, 13/04 od 26.02.2004 i "SI. list Crne Gore", br. 73/10
od 10.12.2010)

Clan 2

Boravisna taksa je paudalni nov&ani iznos koji placa lice koje izvan svog prebivalista
koristi usluge smjestaja u smjestajnom objektu u kojem se obavlja turisticka ili ugostiteljska
djelatnost (u daljem tekstu: smjestajni objekat).

Smjestajnim objektom, u smislu stava 1 ovog &lana, smatra se. hotel, motel, pansion,

turisticki apartman, odmaraliste, kamp, planinarski dom, soba za iznajmljivanje i svi drugi objekdi
u kojima se pruzaju usluge smjestaja.

Boraviénu taksu podjednakim uslovima placaju i strani drzavljani.

Glan 3
Boraviénu taksu ne placaju:
1) djeca do 12 godina starosti;
2) fica sa tedkim ¢ulnim i tielesnim smetnjama (slijepi, gluvi, distrofi¢ari | dr.);
3) lica upucena na banjska i klimatska liecenja, odnosno specijalizovanu rehabilitaciju od
nadiezne liekarske komisije;
4) lica koja obavljaju sezonske poslove sa prijavijenim boravkom u turistickom mjestu;
5) lica koja neprekidno borave u objektu za smjestaj duze od 30 dana,
6) ugesnici Skolskih ekskurzija, odnosno uéenici i studenti &iji boravak organizuju skole i
fakuiteti u okviru redovnih programa, odrzavanja sportskih i Kulturnih manifestacija;
7) strani drzavljani koji su po medunarodnim konvencijama i sporazumima oslobodeni
placanja taksa;
8) strani drzavljani koji organizovano, preko zvanicnih humanitarnin organizacija, dolaze
radi pruZanja humanitarne pomodi.
Lica iz stava 1 ovog &lana ne placaju boravisnu taksu ako podnesu dokaz o ispunjavanju
uslova utvrdenih u istom stavu (€lanska karta, potvrda $kole, ljekara, ljiekarski uput i dr.).
Boravi$nu taksu umanjenu za 50% plaéaju lica od 12 do 18 godina starosti.
Opétina moze svojim propisom odrediti | druga lica koja su oslobodena od platanja
boraviéne takse.

Clan 4

Naplatu boravisne takse vréi pravno i fizicko lice koje pruza usluge smjestaja (u dafjem
tekstu: davalac smjestaja).

Davalac smjestaja naplacuje boraviénu taksu istovremeno sa naplatom usluge
smjestaja.

Ako davalac smiestaja ne naplati boravisnu taksu, duzan je da na svoj teret uplati iznos
nenaplaéene boravi§ne takse.

Clan 5

Davalac smjestaja je duZan da u ratun za uslugu smjestaja posebno iskaze iznos
boraviéne takse, a u sluCajevima iz &lana 3 ovog zakona da navede osnov oslobadanja od
pla¢anja boravisne takse.




Davalac smjeétaja vodi evidenciju © platenoj boravidnoj taksi U knjizi, odnosno drugoj
odgovarajucoj evidenciji.

Sadrzaj evidencije iz stava 2 ovog &lana propisuje ministarstvo nadlezno za poslove
turizma.,

Davalac smjestaja je duZan da nadieznom poreskom organu, do 15-0¢g U mjesecu za
prethodni mjesec, dostavi izvijestaj o broju korisnika usluga smjestaja i iznosu naplacene
boravisne takse.

Clan7

Boravi&na taksa se utvrduje u rasponu 0d0,10do 080",

Visinu boravisne takse odreduje opétina svojim propisom.

Opétina prilikom odredivanja vigine boraviéne takse uzima u obzir narogito: vrstu
smjestajnog objekta i obim povoljnosti i usluga koje se nude licima koja koriste usluge
smjestaja.

Clan 9

Nadzor nad prikupljanjem i placanjem boravidne takse i vodenjem odgovarajuce
evidencije obavlja nadlezni poreski organ opstine.

Ministarstvo nadlezno za poslove finansija vréi nadzor nad zakonitod¢u rada organa
lokaine samouprave u sprovodenju ovog zakona.

Clan 11

Nové&anom kaznom od desetostrukog do stostrukog iznosa minimalne zarade u Crnoj Gori
kaznite se za prekrsaj pravno lice i preduzetnik koji pruza usluge smjestaja, ako:
1) ne naplati boravi$nu taksu istovremeno sa naplatom usluge (Elan 4 stav 2);
2) u raéunu posebno ne iskaze iznos boravi$ne takse ili ne navede osnove oslobadanja od
njenog pladanja (Elan 5 stav 1);
3) ne vodi ili netagno vodi evidenciju korisnika usluga smjestaja (lan 5 stav 2);
4) u propisanom roku ne podnese nadieznom poreskom organu izvjestaj o broju korisnika
usiuge smjestaja i iznosu naplaéene boravisne takse (Elan 5 stav 4);
5) sredstva od naplacene boravi$ne takse ne uplati u propisanom roku (&lan 6).
Za prekraj iz stava 1 ovog &glana kazni¢e se odgovorno lice u pravnom licu novéanom
kaznom od dvostrukog do desetostrukog iznosa minimalne zarade u Crnoj Gori.

Clan 12

Novéanom kaznom od dvostrukog do dvadesetostrukog iznosa minimalne zarade u Crnoj
Gori kazniée se za prekr$aj davalac usluge smjestaja - fizitko lice, ako:
1) ne naplati boravisnu taksu istovremeno sa naplatom usluge (Clan 4 stav 2);
2) ne vodi ili neta¢no vodi evidenciju korisnika usluga smjestaja (Elan 5 stav 2);
3) u propisanom roku ne podnese nadleznom poreskom organu izviestaj o broju korisnika
usluge smjestajailiu izviestaju netacno iskaze podatke (&lan 5 stav 4);
4) sredstva od naplacene boraviéne takse ne uplati u propisanom roku (&lan 6)
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|ZJAVA O USKLADENOSTI NACRTA/PREDLOGA PROPISA CRNE GORE S PRAVNOM
TEKGVINOM EVROPSKE UNIJE

igentifikacioni broj Izjave | MORT-IU/PZ/15/01

1. Naziv nacrta/predloga propisa

- na crnogorskom jeziku | Predlog zakona ¢ izmjenama i dopunama Zakona o boravidnoj taksi

- na engleskom jeziku Proposal for the Law on Ammendments to the Law on Sojourn Tax

2. Podaci o cbradivaéu propisa
a) Organ driavne uprave koji priprema propis

Organ driavne uprave Ministarstvo odriivog razvoja i turizma
- Sektor/odsjek Direktorat za turistifki razvoj
| - odgovorno fice [ime, prezime, telefon, | Olivera Brajovi, 020/446-210
e-matl) olivera.brajovic@mrt.gov.me
- kontakt osoba (ime, prezime, telefon, |Bozo Vudekovi, 020/446-252
a-mail) boio.vulekovic@mrt.gov.me
Fb) Pravno lice s javnim ovlaiéenjem za pripremu i sprovodenje propisa
L - Naziv pravnog lica l /
| - odgovorno lice {ime, prezime, telefon, | /
© e-mail) F
| - kontakt osoba {ime, prezime, telefan, /
e-mail}

3. Organl driavne uprave koji primjenjuju/sprovede propis

- Organ driavne yprave [ Ministarstvo odriivog razvoja i turizma

4. Uskladenost nacrta/predloga propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaclji i pridrufivanju izmedu
Evropske unije | njenih driava Elanlca, s jedne strane i Crne Gore, s druge strane (SSP)

a) Odredbe $5Pa s kojima se uskladuje propis

Sporazum ne sadr#i odredbu koja se odnosi na normativni sadriaj predioga propisa.

b) Stepen ispunjenosti obaveza koje proizilaze iz navedenin odredbi 55Pa

ispunjava u petpunostl

L I | djelimiéno ispunjava

ne ispunjava

¢) Razlozi za djefimitno ispunjenje, odnosno neispurienje obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi
55Pa

/
5. Veza nacrta/predloga propisa s Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji (PPCG)
- PPCG za period 2015-2018
- Poglavije, potpoglavije /
- Rok za donodenje propisa /

- Napomena |DonoSenje Zakona o izmjenama I dopunama Zakona ©
haravisnoj taksi nije predvideno Programom pristupanja Crne
Gare Evropskoj uniji.

6. Uskladenost nacrta/predloga propisa s pravnom tekovinom Evropske unije

a) Uskladenost s primarnim izvorima prava Evropske unije

Ne postojl odredba primarnih izvora prava EU s kojom bi se predlog propisa mogao uporediti radi
dobijanja stepena njegove uskladenosti.

b) Uskladenost sa sekundarnim izvorima prava Evropske unije

Ne postoji odredba sekundarnih izvora prava EU s kojom bi se prediog propisa mogao uporediti radi
dobijanja stepena njegove uskladenosti.

¢} Uskladenost s ostalim izvorima prava Evropske unije

Ne postoji izvor prava EU ave vrste s kojim bi se predlog propisa mogao uporediti radi dobjanja stepena
njegove uskltadenosti.

6.1, Razlozi 2a djelimiénu uskladenost ili neuskladenost nacrta/predloga propisa Crne Gore s pravnom




I"tekovinom Evropske unlle | rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti

/

7. Ukoliko ne postoje odgovarajuéi propisi Evropske unije s kojima je potrebno obezbijediti uskladenost

i
|
] konstatovati tu &injenicu
5‘ e postoje odgovarajudi propisi EU s kojima je potrebna obezbijediti uskladenost.

'8, MNavesti pravne akte Savjeta Evrope | ostale izvore medunarodnog prava koriéene pri izradi
nacrta/predloga propisa

i Ne postoje izvori medunarodnog prava s kojima je /
| potrebno uskladiti predlog propisa.

9. Navestl da i su navedeni izvori prava Evropske unije, Savieta Evrope | ostali izvori medunarodnog
prava prevedeni na crnogorski jezlk (prevode dostavitiu pritogu)

/

10. Navesti da |i je nacrt/prediog propisa iz tatke 1 lzjave o uskladenosti preveden na engleski jezik
(prevod dostaviti u prilogu)

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o boravisnoj taksi nije preveden na engleski jezik,

11.Uketée konsultanata u izradi nacrta/predloga propisa i njihovo misljenje o uskladenosti

U izradi Predlioga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o boravi§noj taksi nije bito ufedia
konsultanatas="">x..,

Q‘ alice-obradivala propisa Potpls / minjéiar v
S P integracija f

- ; - T . 3 0

ok’ f—'g‘—-gg&%.rn Ao - ¥

“&5 Datum: O3 v

Prilog obrasca:
1. Prevodi propisa Evropske unije
2. Prevod nacrta/predioga propisa na engleskam jezlku {ukoliko postofi)




TABELA USKLADENOST!
1. Identifikacioni broj (1B} nacrta/predioga propisa 1.1. Identifikacioni broj izjave o uskladenosti i datum utvrdivaTan|
nacrta/predloga propisa na Vladi
MORT-TU/PZ/15/01 4 T MORTIU/PZI1S/0L:
2. Naziv izvora prava Evropske unije i CELEX oznaka o
/ o
3. Naziv nacrta/predioga propisa Crne Gore ]
Na crnogorskom jeziku Na engleskom jeziku
Prediog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o boraviinoj taksi Proposal for the Law on ammendments to the Law on Sojourn Tax
4. Uskladenost nacrta/predloga propisa s izvorima prava Evropske unije ]
al b) | 9 d) e)
Uskladenast odredbe
nacrta/ predloga Raziog za djelimitnu ROE za_
Odredba i teksjc.od‘redbe izvoravprava Evropske Odredba i tekst odredtv)e nacrta/predloga propisa Crne Gore s uskladenast ili postizanje
unije (Elan, stav, tatka) propisa Crne Gore {&4an, stav, tatka) odredborm izvora neuskladenost potpune

skiadenosti
prava Evropske unije Y enost
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1ZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA
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Predlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
boravi§noj taksi.

-Zakonom o boravisnoj taksi {,Sl.list RCG", br. 11/04, 13/04 i Silist Crne Gore", br. 73/10) ureduju se
osnovni elementi za placanje boravidne takse.

-Novina u odnosu na ranijl predlog zakona je $to smo novim &lanovima definisali i jasnije razradili pravni
osnov za blize uslove, nadin obratuna i naplate boravi$ne takse na plovnim objektima nauti¢kog turizma i
usaglasili kaznene odredbe sa Zakonom o prekrdajima,

-U cilju stvaranja zakonskog osnova za naplatu boraviéne takse nautitarima, u vrstama smjestajnin
objekata dodaju se i plovni objekti nautitkog turizma, U vagedem zakonu o boravignoj taksi nabrojane su
vrste objekata za pruZanje usluga smjestaja i drugi objekti za smjedtaj, Sime nije bilo jasno definisana
obaveza pla¢anja boraviéne takse za plovne objekte nautickog turizma. Ukljuéivanjem i plovnih objekata
nautitkog turizma ova praznina je prevazidena.

-Novim Zlanovima Predloga zakona propisuje s¢ da viasnik, korisnik plovila ili pomorska agencija su lica
kaja su obveznici obraduna, i uplate boravisne takse na plovilima, zavisno od vrste plovila. Takode, data
je jasna definicija plovila koje se koristi za odmor, rekreaciju i krstarenje kao i propisana vremenska
razdoblia za koja obveznici mogu platiti pausalni lznos boravisne takse sa rokom placanja, Navedena
razdoblja usaglagena su sa Zakonom o jahtama.

-Naplaéena boravidna taksa u pausalnom iznosu vaZi za cjelokupan period boravka posade i putnika
upisanih u ovjerenim obrascima popisa posade i popisa putnika, na plovilu usidrenom na bilo kojoj luki,
marini, sidrigtu, privezistu ili akvatorijumu unutradnjih voda Cre Gore.

-lzmjenama zakona je propisano da osobe do 29 godina starosti, koje su &lanovi medunarodnih
omladinskih organizacija i koriste usluge notenja u omiadinskim objektima za smjestaj - IYHE koji su
ukljuzeni u medunarodnu mreZu omladinskih objekata za smjedtaj placaju boravidnu taksu umanjenu za
50%. Ovim se ide u korak sa zemljama EU i okrutenja koje su uvele umanjeno placanje boraviéne takse
za takve osobe.

- U &lanu 7b Predloga zakona propisuje se cbaveza za pravna lica, preduzetnike i fizicka lica koja pruZaju
usluge notenja u smjestajnim objektima, da u roku od 12 &asova po dolasku prijave turistidkim
organizacijama opétine/glavnog grada/prijestonice ili njihovim organizacionim djelovima, sve turiste
kojima pruzaju usluge noé¢enja, a u roku od 12 tasova odjaviti njihov boravak.

Osnovni zadaci lokalnih turistickih organizacija mogu se svesti na sledede: kreiraje turisticke ponude,
planiranje i razvoj turizma, evidencija turistitkog prometa, procjena neregistrovanog turistickog prometa.
lzmienama i dopunama zakona o turistickim organizacijama (,Sllist CG, br. 45/14), koji je stupio na
snagu 1.11.2014.godine, prenijeti su i odredeni upravni poslovi. Prenijeta su ovlaséenja lokalnim
turistitkim organizacijama za vrSenje zadataka: ,dostavijanje prijave i odjave boravka u skladu sa




zakonom"; prikupljanja i cbrada pcdataka ( dnevno, nedeljna i mjesetna) o turistitkom prometu i njihavoj
strukturi na podrugju opétine, kao i izrada miesetnog izvjeStaja o turistiSkom prometu za potrebe
nadieznog organa za posiove statistke i nacionalne turistitke organizacije; vodenje evidencije o naplati
horavine takse; procjena neobuhvacenog furistitkog prometa na nivou opétine, ne mogu se realizovati
ukoliko se posebnim propisom ne stvori obaveza dostavijanja | turistickim arganizacijama prijava i odjava
turista od strane subjekata koji pruZaju usiuge nocenja u smjestajnim objektima. Takvom obavezom
zackrugila bi se jedinstvena evidencija turistitkog prometa iz vise zakona | podzakonskih akata,{ Uredba
o obtiku, sadraju i nacinu vodenja jedinstvene evidencije turistitkog prometa), Elektronskom evidencijom
takvog prometa preko posebnih baza podataka pratilo bi se kretanje turista od ulaska u zemlju, boravka u
zemlji u razligitim vrstama smjestajnih objekata preko prijave i odjave zbog pradenja prometa, obraduna i
naplate boravisne takse, da izlaska iz zemlje.

Obavezom dostavljanja prijave i odjave od strane davaoca smietaja i turisti¢kim organizacijama, direkino
bi se uticalo na obim ,sive ekonomije” koji ogtaje neprijavijen u svim vrstama smjestajnih objekata, posjeti
u demaéinstvima kod prijatelja i rodbine iii sopstvenim kucama/stanovima, prolaza u tranzitu, u odnosu na
broj ulazaka u zemlju. Siva ekcnomija u registrovanim, a posebno neregistrovanim objektima za smjeétaj,
u znatno vecéoj mjeri stavila bi se pod kontrolu, pratilo izvrsenje zakonskih cbaveza preko bolje evidencije
turistickog prometa i nadasve povedala sigurnost i bezbjednost na turistickom podrucju Crne Gore.
-Prilikom dono$enja vaZeteg Zakona o boravi$noj taksi, tadasnjim zakonskim rje$enjima je bilo propisano
da je boraviéna taksa prihod jedinica lokaine samouprave (opétine), stoga je Ministarstvo finansifa, kao
resorno ministarstvo za uredenje sistema finansiranja Lokalne samouprave, odnosno obezbjedenja
sredstava zakonom propisanih postova, vréilo i nadzor nad zakonitodéu primjena tog Zakona. Zakonom o
izmjenama i dopunama Zakona o finansiranju lokalne samouprave (,SI. list CG*, broj 74/10), boravisna
taksa vige nije prihod jedinica Lokalne samouprave, tako da je razumljive da ministarstvo za posiove
turizma (U sada3njim uslovima Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma), freba da vrsi upravni nadzor nad
zakonito&éu primjene Zakona o boravi$noj taksi, a posebno rada Ickainih samouprava po pitanju njegove
primjene

-Primjena novog Zakona o prekrdajima otpotela je od 01. septembra 2011. godine. U Zakonu o
prekraajima je uskladena i definisana kaznena politika u prekr8ajnoj odgovornosti, a novZane kazne su
iskazane u nominalnim iznosima — evrima, dok su u vaZetem Zakonu o boravisnoj taksi noviane kazne i
dalje ostale iskazane u ,iznosima minimalne zarade u Republici‘, pa se ovako neuskladen Zakon nije
mogao primjenjivati ked izricanja sankcija za izvréene prekr$aje kako pravnim take i odgovornim licima u
pravnom licu, preduzetnicima i fizitkim licima. Zakon o boravinoj taksi, od 01. septembra 2011. godine,
je neprimjentjiv po pitanju izricanja novéanih kazni u prekr$ajnom postupku. Zbog ove neuskladenost,
donodenjem predloZenog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o boravisnoj taksi i njegovom
primjenom, dosada$niji problem izricanja novéanih kazni bi¢e prevaziden.

- Cilj dono$enja izmjena i dopuna Zakona 0 boravisnoj taksi je Sto se novim Clanovima definiu i jasnije
razraduje pravni osnov za blize uslove, nadin obracuna i naplate boravi$ne takse na plovnim objektima
nautickog turizma. U ¢ilju stvaranja zakonskog osnova za naplatu boravisne takse nautiCarima, u vrstama
smjestajnih objekata dodaju se i plovni objekti nauti¢kog turizma.

-Uskladjivanje kaznenih odredbi sa Zakenom o prekrajima.

-lzmjenama i dopunama Zakona o boravignoj taksi ministarstvo nadlefno za poslove turizma vrsit Ce
nadzor nad zakonitodéu rada organa lokalne samouprave U sprovodenju i primjeni ovog zakona.Umjesto
dosadasnjeg organa za poslove finansija, nadle#nost upravnog nadzora prenijeta je na organ za poslove
turizma. Ovim se upravni nadzor nad ugostiteljskim uslugama za pruzanje usluga smije$taja zaokruZuje
kod avog organa.




-lzmjenama i dopunama Zakona o boraviénoj iaksi ¢e se na nov i propisan nadin definisati obradun |
naplata boravisne takse na plovaim objektima nautitkog turizma. Ovim bi se po prvi put u Crnoj Gorla u
skladu sa zakonom, veliki dio turistitkag prometa od boravi$ne takse na plovnim objektima nautickog
turizma uveo u legaine tokove. Sto se ti¢e uskladivanja ovog zakena sa novim Zakonom o prekriajima,
isto se odnosilo na visinu kazni u prekrsajnom postupku taka da su minimalni iznosl zarade u Crnoj Gori
zamijenjeni u nominalnim iznosima iskazani u gurima.

-Donosenje ovog zakona uticate na povecanje prihoda Nacionalne turistitke organizacije i Lokalnih
turistitkih organizacija, jer preko kaznene politike i izricanja novéanih kazni u propisanim ckvirima, postite
se svrha kaznjavanja u cilju uvodenja vide reda kod subjekata privredivanja (pravna lica, adgovorna lica,

preduzetnici i fizitka lica), u obradunu, naplati i rokovima uplate naplacene boravi§na takse i njene
evidenciie.

- Ministarstvo nadlezno za poslove turizma ima sveobuhvatan normativno-pravni pregled boravisne takse,
i direktno ¢e uticati na pobeljganje pravne regulative sa podzakonskim aktima koji se ofekuju u ovoj
oblasti. Takode, Ovim bi se po prvi put u Cmoj Gori a u skladu sa zakonam, veliki dio turistiCkog prometa
od boravi$ne takse na plovnim objektima nautitkog turizma uveo u legalne tokove.

-Za sprovodenje ovog propisa nije potrebno obezbedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore.




-Eksterna ekspertiza nije korisc¢ena, ali su uzeta uporedna iskustva Hrvatske, kao zemalja iz okruZenja sa
dugotrajnom turistiCkom tradicijom i dobrom normativhom regulafivom iz ove obfasti.

-Ne postoje potencijalne prepreke za implementaciju ovog propisa.

-Inspekcijski nadzor nad prikupljanjem i pla¢aniem boravisne i vodenje odgovarajuce evidencije obavlia
nadleZni poreski organ opstine,

-Za sprovodenje i primjenu oveg propisa nhadleZno je Ministarstvo nadleZno za poslove turizma.

Podgorica, 22.01.2015.godine




