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SKUPSTINA CRNE GORE
Gospodin Andrija Mandi¢, predsjednik

Vlada Crne Gore, na sjednici od 14. januara 2026. godine, utvrdila je PREDLOG
ZAKONA O IZMJENI I DOPUNI ZAKONA O FINANSIJSKIM
KONGLOMERATIMA, koji Vam u prilogu dostavljamo radi stavljanja u
proceduru Skupstine Crne Gore.

Vlada predlaze Skupstini da, u skladu sa ¢lanom 151 Poslovnika Skupstine Crne
Gore (,.Sluzbeni list RCG™, br. 51/06 i 66/06 i ,,Sluzbeni list CG* br. 88/09, 80/10,
39/11,25/12,49/13, 32/14, 42/15, 52/17, 17/18,47/19, 112/20, 129/20, 65/21, 48/24
1 80/24), ovaj zakon donese po hitnom postupku iz razloga koji su sadrZani u
Obrazlozenju Predloga zakona.

Za predstavnike Vlade, koji ¢e ucestvovati u radu Skupstine i njenih radnih tijela
prilikom razmatranja Predloga ovog zakona, odredeni su NOVICA VUKOVIC,
ministar finansija i mr ALEKSANDRA POPOVIC, generalna direktorica
Direktorata za finansijski sistem i koordinaciju politika u Ministarstvu finansija.

Vlada preporucuje Skupstini Crne Gore da, prilikom razmatranja Predloga ovog
zakona, pozove dr Irenu Radovié, guvernerku Centralne banke Crne Gore, da
ucestvuje u radu Skup3tine 1 njenih radnih tijela.

PREDSJEDNIK
mr Milojko Spajié, s. r.
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PREDLOG

ZAKON
O IZMJENI | DOPUNI ZAKONA O FINANSIJSKIM KONGLOMERATIMA*

Clan 1
U Zakonu o finansijskim konglomeratima (,Sluzbeni list CG", broj 24/25) poslije
¢lana 39 dodaje se novi €lan koji glasi:

,Dostupnost informacija na Jedinstvenoj evropskoj pristupnoj tacki
Clan 39a
(1) Koordinator kao imenovano tijelo dostavlja informacije Jedinstvenoj evropskoj pristupnoj
tacki (u daljem tekstu: ESAP), uspostavljenoj u skladu sa Regulativom (EU) 2023/2859.
(2) Kada regulisani subjekt javno objavljuje informacije iz ¢lana 24 stav 6 ovog zakona, duzan
je da, istovremeno sa objavljivanjem, te informacije dostavi koordinatoru radi njihovog
dostavljanja ESAP-u.
(3) Regulisani subjekt je duzan da obezbijedi da informacije iz stava 2 ovog ¢lana:

1) dostavi u formatu iz kojeg se mogu izdvojiti podaci u skladu sa ¢lanom 2 tatka 3
Regulative (EU) 2023/2859 ili, ako je to propisano pravom Evropske unije, u masinski
¢itlivom formatu u skladu sa ¢lanom 2 tacka 4 Regulative (EU) 2023/2859;

2) prate sljedeci metapodaci:

— naziv regulisanog subjekta na koji se podaci odnose;

— identifikacioni broj pravnog lica regulisanog subjekta, u skladu sa ¢lanom 7 stav 4 tacka
b Regulative (EU) 2023/2859;

— veli¢ina regulisanog subjekta po kategorijama, u skladu sa ¢lanom 7 stav 4 tacka d
Regulative (EU) 2023/2859;

— vrsta informacija koja je klasifikovana u skladu sa ¢lanom 7 stav 4 tacka c Regulative
(EU) 2023/2859;

— naznaka da li informacije iz al.1 do 4 ove tacke sadrze podatke o licnosti.

(4) Regulisani subjekt je duzan da pribavi identifikacioni broj pravnog lica prije dostavljanja
informacija u skladu sa stavom 3 tacka 2 alineja 2 ovog ¢lana.

(5) Koordinator je duzan da obezbijedi da su informacije iz stava 2 ovog €lana dostupne na
ESAP-u i da ispunjavaju uslove iz stava 3 ovog ¢lana.”

Clan 2
U ¢lanu 43 stav 1 posilije rijeci: ,€l. 35, 36 i 37" rije€ ,i* zamjenjuje se zarezom, a
poslije rijeci: ,Clana 38 stav 2" dodaju se rijei: ,i Clana 39a“.

Clan 3
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u
"Sluzbenom listu Crne Gore".

» U ovaj zakon prenijete su odredbe Direktive (EU) 2023/2864 Evropskog parlamenta i Savjeta
od 13. decembra 2023. o izmjeni odredenih direktiva u pogledu uspostavijanja i funkcionisanja
Jedinstvene evropske pristupne tacke.



OBRAZLOZENJE
I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donosenje Zakona o izmjeni i dopuni Zakona o finansijskim
konglomeratima sadrzan je u odredbama ¢lana 16 tacka 5 Ustava Crne Gore, kojim je
propisano da se zakonom, u skladu sa Ustavom, ureduju druga pitanja od interesa za
Crnu Goru.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Zakon o finansijskim konglomeratima (,Sluzbeni list CG*, broj 24/25) - u daljem
tekstu: Zakon, u najvecoj mjeri je uskladen sa trenutno vaze¢om pravnom tekovinom
Evropske unije.

Izmjena i dopuna koje se predlazu Predlogom zakona o izmjeni i dopuni Zakona o
finansijskim konglomeratima (u daljem tekstu: Predlog zakona) prvenstveno se odnose
na uskladivanje sa Direktivom (EU) 2023/2864 Evropskog parlamenta i Savjeta od 13.
decembra 2023. o izmjeni odredenih direktiva u pogledu uspostavljanja i funkcionisanja
Jedinstvene evropske pristupne tacke, i to u dijelu kojim se mijenja Direktiva 2002/87/EZ
Evropskog parlamenta i Savjeta od 16. decembra 2002. godine o dodatnoj superviziji
kreditnih institucija, osiguravajucih drustava i investicionih druStava u finansijskom
konglomeratu.

Direktiva (EU) 2023/2864, zajedno sa Regulativom (EU) 2023/2859 Evropskog
parlamenta i Savjeta od 13. decembra 2023. godine o uspostavljanju Jedinstvene
evropske pristupne tacke za centralizovan pristup javno dostupnim informacijama
relevantnim za finansijske usluge, trzista kapitala i odrzivost, predstavljaju zakonodavni
paket od velikog znacCaja za trziste kapitala Evropske unije, odrzivo finansiranje i razvoj
digitalnih finansija.

Informacije o finansijskim uslugama, trzistima kapitala i odrzivosti trenutno nijesu
centralizovano dostupne u EU, pa su investitori primorani da pretrazuju vise izvora, to
znacajno otezava pristup informacijama i povecava troskove.

Cilj uspostavljanja Jedinstvene evropske pristupne tacke (ESAP) je da se trzista
kapitala EU ucine atraktivnijim omogucavajuci centralizovan pristup informacijama
potrebnim za donoSenje informisanih investicionih odluka. Informacije ¢e od januara
2030. godine biti dostupne na jednom mjestu, uz jednostavno i besplatno koris¢enje, sto
povecava vidljivost evropskih drustava i njihovih finansijskih proizvoda unutar globalne
investicione zajednice.

U sustini, ESAP je baza za centralizovano prikupljanje, pretrazivanje i koris¢enje
finansijskih i nefinansijskih podataka, ukljuéujucéi podatke o odrzivosti, koji su ve¢ javno
dostupni na osnovu drugih propisa EU. Drzave ¢lanice EU duzne su da zakonski
omoguce prikupljanje i dostavljanje podataka u standardizovanom formatu, kao i da
imenuju nadlezno tijelo (ili nadlezna tijela) za prikupljanje informacija, koje ¢e biti
odgovorno za njihovo prikupljanje i prosljedivanje u ESAP. Na ovaj nacin se obezbjeduje
ujednacenost i uporedivost dostavljenih podataka.



Predlozenim Predlogom zakona se, u cilju potpunog uskladivanja sa Direktivom
(EU) 2023/2864, a kao preduslov za zatvaranje Pregovaratkog poglavija 9, definisu
kljuéni standardi za dostavljanje informacija ESAP-u u oblasti poslovanja finansijskih
konglomerata u Crnoj Gori.

lll. USKLADENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE | POTVRDENIM
MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

Predlozenim zakonom izvréeno je potpuno uskladivanje sa Direktivom (EU)
2023/2864 Evropskog parlamenta i Savjeta od 13. decembra 2023. o izmjeni odredenih
direktiva u pogledu uspostavljanja i funkcionisanja Jedinstvene evropske pristupne tacke.

IV. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Clanom 1 Predloga zakona se poslije ¢lana 39 Zakona dodaje novi ¢lan 39a
kojim se kao imenovano tijelo za prikupljanje i prosljedivanje informacija ESAP-u utvrduje
koordinator, odnosno mjerodavni nadlezni organ nadlezan za sprovodenje dodatne
supervizije, odnosno nadzora nad regulisanim subjektima u finansijskom konglomeratu.
Regulisani subjekti se obavezuju, kada javno objavljuju odredene informacije,
istovremeno da ih dostave koordinatoru, koji je duzan da te informacije stavi na
raspolaganje ESAP-u na automatizovan nacin. Podaci se moraju dostaviti u formatu iz
kojeg se mogu izdvoijiti ili, ako je propisano pravom EU, u masinski Citljivom formatu.
Takode je propisan i zahtjev za dostavljanje i obaveznih metapodataka, odnosno svih
naziva regulisanih subjekta, identifikacioni broj pravnog lica za taj subjekat, veliCinu
regulisanog subjekta po kategorijama, vrstu informacija i oznaku da li dostavlijene
informacije sadrze licne podatke.

Ovim ¢&lanom je propisano i da je koordinator, kao tijelo imenovano za prikupljanje
informacija od regulisanih subjekata, duzan da obezbijedi da informacije budu dostupne
na ESAP-u i da ispunjavaju sve propisane tehnicke zahtjeve.

Obzirom da ¢e informacije iz ESAP-a biti dostupne od januara 2030. godine,
¢lanom 2 Predloga zakona se predlaze izmjena Clana 43 Zakona kojim se propisuje
odloZena primjena pojedinih odredbi Zakona, a u svrhu da i odredbe novog ¢lana 39a
imaju odlozenu primjenu od dana pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji.

Clanom 3 Predloga zakona predlaze se da ovaj zakon stupi na snagu osmog
dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom listu Crne Gore".

V. PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVODENJE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nijesu potrebna finansijska sredstva iz budzeta Crne
Gore.



VI. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Ovaj zakon je potrebno donijeti po hitnom postupku, obzirom na potrebe da se
posalju jasni signali o spremnosti Crne Gore za EU integracije i ostvari napredak u
pregovarackom procesu iz Poglavlja 9 — Finansijske usluge.



PREGLED ODREDABE ZAKONA O FINANSIJSKIM KONGLOMERATIMA
(,SLUZBENI LIST CG*“, BROJ 24/25) CIJE IZMJENE | DOPUNE SE PREDLAZU

Odlozena primjena
Clan 43
Odredbe ¢lana 9 st. 3i 4, ¢lana 14 stav 3tac. 2 i 3, ¢lana 15 stav 3tac. 2i 4, ¢lana
18 stav 1 tacka 2, ¢lana 19 stav 4, ¢lana 27 stav 1 ta¢. 4 do 9, stav 2 ta¢. 4 do 9, stav 3
tac. 4 do 9 i stav 5, ¢lana 30 stav 5, ¢lana 32 stav 6, stav 7 tacka 2 i stav 8, ¢lana 34 st.
215, ¢l. 35, 36 1 37 i Clana 38 stav 2 ovog zakona primjenjivace se od dana pristupanja
Crne Gore Evropskoj uniji.
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Predmet: Misljenje o uskladenosti Predloga zakona o izmjeni i dopuni Zakona o
finansijskim konglomeratima s pravnom tekovinom EU

Postovani,

Dopisom broj 05/1-03-040/25-45616/6 od 24. decembra 2025. godine trazili ste
mislienje o uskladenosti Predloga zakona o izmjeni i dopuni Zakona o finansijskim
konglomeratima s pravnom tekovinom Evropske unije.

Nakon upoznavanja sa sadrzinom predloga propisa, a u skladu sa nadleznostima
definisanim &lanom 40 stav 1 alineja 2 Poslovnika Vlade Crne Gore (,Sl. list CG", br. 3/12,
31/15, 48/17, 62/18, 121/23, 58/24 i 43/25) Ministarstvo evropskih poslova je saglasno sa
navodima u obrascu uskladenosti predloga propisa s pravnom tekovinom Evropske unije.

S postovanjem,

Maida Gorcevic
MINISTARKA EVROPSKIH POSLOVA

\

Prilog:

- |zjava i tabela uskladenosti Predloga zakona izmjeni i dopuni Zakona o finansijskim konglomeratima
s pravnom tekovinom EU

Dostavljero:

- Ministarstvu finansija;
- ala



IZJAVA O USKLADENOSTI NACRTA/PREDLOGA PROPISA CRNE GORE

S PRAVNOM

TEKOVINOM EVROPSKE UNLJE

MEF-
IU/PZ/25/31

Identifikacioni broj Izjave

1. Naziv nacrta/predloga propisa

- na crnogorskom jeziku

Predlog zakona o izmjeni i dopuni Zakona o finansijskim konglomeratima

- na engleskom jeziku

Proposal of the Law Amending the Law on Financial Conglomerates

2. Podaci o obradivacu propisa

a) Organ drzavne uprave koji priprema propis

Organ dr7avne uprave

Ministarstvo finansija

- Sektor/odsjek

Direktorat za finansijski sistem i koordinaciju politika

- odgovorno lice (ime, prezime, telefon,
e-mail)

Novica Vukovi¢, ministar,
novica.vukovic@mif.gov.me,
+38220242835

Aleksandra Popovi¢, generalna direktorica,

aleksandra.popovic@mif.gov.me,
+38263262818

- kontakt osoba (ime, prezime, telefon,
e-mail)

Aleksandra Popovi¢, generalna direktorica,

aleksandra.popovic@mif.gov.me,
+38263262818

b) Pravno lice s javnim ovlai¢enjem za prip

remu i sprovodenje propisa

- Naziv pravnog lica

Centralna banka Crne Gore

- odgovorno lice (ime, prezime, telefon,
e-mail)

dr. Irena Radovi¢, guvernerka
Kabinet@cbcg.me
+38220403122

Milan Remikovi¢, Viceguverner
milan.remikovic@cbcg.me
+38220403116

- kontakt osoba (ime, prezime, telefon,
e-mail)

Nikola Basanovic, koordinator Sektora za kontrolu
nikola.basanovic@cbhcg.me
+38220403109

3. Organi drzavne uprave koji primjenjuju/sprovode propis

- Organ drzavne uprave

Ministarstvo finansija, Centralna banka Crne Gore, Komisija za trziste kapitala
i Agencija za nadzor osiguranja

4. Uskladenost nacrta/predloga propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu

Evropske unije i njenih drzava élanica, s jedne strane i Crne Gore, s druge strane (SSP)

a) Odredbe SSPa s kojima se uskladuje propis

Glava VIII, Politike saradnje, Clan 91, Bankarstvo, osiguranje i druge finansijske usluge

b) Stepen ispunjenosti obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi SSPa

ispunjava u potpunosti

L

djelimicno ispunjava

o

ne ispunjava

c) Razlozi za djelimi¢no ispunjenje, odnosno neispunjenje obaveza kojé_proizilaze iz navedenih odredbi

SSPa o
/
5. Veza nacrta/predloga propisa s Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji (PPCG)
- PPCG za period | 2025-2026
- Poglavlje, potpoglavlje | /




- Rok za dono3enje propisa |/

- Napomena | Dono3enje zakona o izmjeni i dopuni Zakona o finansijskim
konglomeratima nije predvideno Programom pristupanja
Crne Gore Evropskoj uniji.

6. Uskladenost nacrta/predloga propisa s pravnom tekovinom Evropske unije

a) Uskladenost s primarnim izvorima prava Evropske unije

UFEU, Dio treci — Politike i unutra3nje djelovanje Unije, Glava IV — Slobodno kretanje ljudi, usluga i kapitala,
Poglavlje 3 — Usluge, ¢lan 58 / TFEU, Chapter 3 — Services, Article 58
Potpuno uskladeno/Fully harmonized

b) Uskladenost sa sekundarnim izvorima prava Evrop;ske unije

3202312864

Direktiva (EU) 2023/2864 Evropskog parlamenta i Savjeta od 13. decembra 2023. godine o izmjeni
odredenih direktiva u pogledu uspostavljanja i funkcionisanja jedinstvene evropske pristupne tacke /
Directive (EU) 2023/2864 of the European Parliament and of the Council of 13 December 2023 amending
certain Directives as regards the establishment and functioning of the European single access point (OJ L,
2023/2864, 20.12.2023)

Potpuno uskladeno/Fully harmonized

c) Uskladenost s ostalim izvorima prava Evropske unije

Ne postoji izvor prava EU ove vrste sa kojim bi se nacrt propisa mogao uporediti radi ocjene stepena
njegove uskladenosti.

6.1. Razlozi za djelimicnu uskladenost ili neuskladenost nacrta/predloga propisa Crne Gore s pravhom
tekovinom Evropske unije i rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti

/

7. Ukoliko ne postoje odgovarajuéi propisi Evropske unije s kojima je potrebno obezbijediti uskladenost
konstatovati tu Einjenicu

/ S

8. Navesti pravne akte Savjeta Evrope i ostale izvore medunarodnog prava koriééene pri izradi
nacrta/predloga propisa

Ne postoje izvori medunarodnog prava s kojima je /W
potrebno uskladiti predlog propisa.

9. Navesti da li su navedeni izvori prava Evropske unije, Savjeta Evrope i ostali izvori medunarodnog
prava prevedeni na crnogorski jezik (prevode dostaviti u prilogu)

Direktiva 3202312864 nije prevedena na crnogorski jezik.

10. Navesti da li je nacrt/predlog propisa iz tactke 1 Izjave o uskladenosti preveden na engleski jezik
{prevod dostaviti u prilogu)

Predlog zakona o izmjeni i dopuni Zakona o finansijskim konglomeratima je preveden na engleski jezik.
11.UZes¢e konsultanata u izradi nacrta/predloga propisa i njihovo miljenje o uskladenosti

U izradi Predloga zakona o izmjeni i dopuni Zakona o finansijskim konglomeratima nije bilo ugeéca
konsultanata.

Potpis / ovlaS¢eno lice obradivada propisa— ~~

| Potpis / ministarka evraopskih poslova

Datum: AT

Prilog obrasca:
1. Prevodi propisa Evropske unije
2. Predlog nacrta/predloga propisa na engleskom jeziku




TABELA USKLADENOSTI

1.1. Identifikacioni broj izjave o uskladenosti i datum utvrdivanja

1. Identifikacioni broj (IB) nacrta/predloga propisa

nacrta/predloga propisa na Vladi

MF-TU/PZ/25/31

MF-1U/PZ/25/31

2. Naziv izvora prava Evropske unije i CELEX oznaka

Direktiva (EU) 2023/2864 Evropskog parlamenta i Savjeta od 13. decembra 2023. godine o izmjeni odredenih direktiva u pogledu uspostavljanja i funkcionisanja

Jedinstvene evropske pristupne tacke - 32023L2864

3. Naziv nacrta/predloga propisa Crne Gore

Na crnogorskom jeziku

Na engleskom jeziku

Predlog zakona o izmjeni i dopuni Zakona o finansijskim konglomeratima

Proposal for the Law Amendmending the Law on Financial Conglomerates

| 4. Uskladenost nacrta/predloga propisa s izvorima prava Evropske unije

a) b) c) d) e)
Uskladenost
odredbe
nacrta/ Rok za
redloga fRatiog o postizanje
Odredba i tekst odredbe izvora prava Evropske unije Odredba i tekst odredbe nacrta/predloga propisa Crne Gore P . djelimi¢nu
v s = 2 propisa Crne = potpune
(¢lan, stav, tacka) (¢lan, stav, tacka) uskladenost ili
Gore s uskladenos
neuskladenost §
odredbom ti

izvora prava

Evropske unije

Direktiva (EU) 2023/2864

e AT

Clanak 1.
Izmjena Direktive 2002/87/EZ
U Direktivi 2002/87/EZ umece se sljedeci ¢lanak:

Dostupnost informacija na Jedinstvenoj evropskoj
pristupnoj tacki
€lan 39ast. 1do 3

,Clanak 30.b (1) Koordinator kao imenovano tijelo dostavlja informacije
Dostupnost informacija na jedinstvenoj europskoj Jedinstvenoj evropskoj pristupnoj tacki (u daljem tekstu:
pristupnoj tocki ESAP), uspostavljenoj u skladu sa Regulativom (EU)

1. 0Od 10. sijecnja 2030. drzave ¢lanice osiguravaju da | 2023/2859.

regulirani subjekti pri javnom otkrivanju informacija iz
clanka 9. stavka 4. ove Direktive istodobno dostave te
informacije tijelu za prikupljanje iz stavka 3. ovog ¢lanka
za potrebe njihove dostupnosti na jedinstvenoj
europskoj pristupnoj tocki (ESAP) uspostavljenoj na
temelju Uredbe (EU) 2023/2859 Europskog parlamenta i
Vijeca (*1).

Drzave Clanice osiguravaju da te informacije ispunjavaju
sljedece zahtjeve:

(2) Kada regulisani subjekt javno objavljuje informacije iz
clana 24 stav 6 ovog zakona, duZan je da, istovremeno sa
objavljivanjem, te informacije dostavi koordinatoru radi
njihovog dostavljanja ESAP-u.
(3) Regulisani subjekt je duzan da obezbijedi da informacije iz
stava 2 ovog ¢lana:
1) dostavi u formatu iz kojeg se mogu izdvojiti podaci u
skladu-sa.clanom 2 tacka 3 Regulative {EU) 2023 /2859
ili, ako je to propisano pravom Evropske unije, u

Potpuno
uskladeno




(a)dostavijaju se u formatu iz kojeg se mogu izdvojiti
podaci kako je definirano u ¢lanku 2. tocki 3. Uredbe (EU)
2023/2859 ili, ako je to propisano pravom Unije, u
strojno Eitljivom formatu kako je definirano u élanku 2.
tocki 4. te uredbe;

(b)priloZeni su im sljedeci metapodaci:

i.sva imena reguliranog subjekta na koji se informacije
odnose;

ii.identifikacijska oznaka pravne osobe reguliranog
subjekta kako je utvrdena u skladu s ¢lankom 7. stavkom
4. tockom (b) Uredbe (EU) 2023/2859;

iii.velicina reguliranog subjekta po kategorijama kako su
utvrdene u skladu s ¢lankom 7. stavkom 4. to¢kom (d) te
uredbe;

iv.vrsta informacija kako je klasificirana u skladu s
tlankom 7. stavkom 4. tockom (c) te uredbe;

v.naznaka o tome sadrzavaju li informacije osobne
podatke.

masinski ¢itljivom formatu u skladu sa ¢lanom 2 tacka
4 Regulative (EU) 2023/2859;
2) prate sljedec¢i metapodaci:

— naziv regulisanog subjekta na koji se podaci odnose;

— identifikacioni broj pravnog lica regulisanog
subjekta, u skladu sa ¢lanom 7 stav 4 tacka b
Regulative (EU) 2023/2859;

— veli¢ina regulisanog subjekta po kategorijama, u
skladu sa élanom 7 stav 4 tacka d Regulative (EU)
2023/2859;

— wvrsta informacija koja je klasifikovana u skladu sa
¢lanom 7 stav 4 tacka c Regulative (EU) 2023/2859;

— naznaka da li informacije iz al.1 do 4 ove tacke
sadrze podatke o licnosti.

2. Za potrebe stavka 1. tocke (b) podtocke ii. driave Dostupnost informacija na Jedinstvenoj evropskoj Potpuno
¢lanice od reguliranih subjekata zahtijevaju da ishode pristupnoj tacki uskladeno
identifikacijsku oznaku pravne osobe. Clan 39a stav 4

(4) Regulisani subjekt je duZan da pribavi identifikacioni broj

pravnog lica prije dostavljanja informacija u skladu sa stavom

3 tacka 2 alineja 2 ovog Clana.
3. Za potrebe dostupnosti informacija iz stavka 1. ovog Dostupnost informacija na Jedinstvenoj evropskoj Potpuno
clanka na ESAP-u nadleino tijelo je tijelo za prikupljanje pristupnoj tacki uskladeno

kako je definirano u ¢lanku 2. toc¢ki 2. Uredbe (EU)
2023/2859.

Clan39ast. 105

(1) Koordinator kao imenovano tijelo dostavlja informacije
Jedinstvenoj evropskoj pristupnoj tacki (u daljem tekstu:
ESAP), uspostavljenoj u skladu sa Regulativom (EU)
2023/2859.

(5) Koordinator je duzan da obezbijedi da su informacije iz
stava 2 ovog Clana dostupne na ESAP-u i da ispunjavaju uslove
iz stava 3 ovog ¢lana.

4, Kako bi se osiguralo ucinkovito prikupljanje i
upravljanje informacijama dostavljenima u skladu sa
stavkom 1., ESMA izraduje nacrt provedbenih tehnickih
standarda u kojima se utvrduje sljedece:

(a)svi drugi metapodaci koji se prilazu uz informacije;
{b)strukturiranje podataka u informacijama;

Nema odgovarajucte odredbe

Neprenosivo




(c)koje informacije moraju biti u strojno Eitljivom
formatu i koji se strojno Citljiv format mora upotrijebiti u
takvim slucajevima.

Za potrebe tocke (c) ESMA procjenjuje prednosti i
nedostatke razli¢itih strojno ¢itljivih formata i provodi
primjerene testove na terenu.

ESMA taj nacrt provedbenih tehnikih standarda
dostavlja Komisiji.

Komisiji se dodjeljuje ovlast za dono3enje provedbenih
tehni¢kih standarda iz prvog podstavka ovog stavka u
skladu s clankom 15. Uredbe (EU) br. 1095/2010.

5. ESMA po potrebi donasi smjernice kako bi osigurala
da su metapodaci dostavljeni u skladu sa stavkom 4.
prvim podstavkom tockom (a) toéni.

Nema odgovarajuce odredbe

Neprenosivo

€l.2do 16 Nema odgovarajuce odredbe Materija je
predmet
regulisanja
drugih propisa
Cl. 17-19 Nema odgovarajuce odredbe Neprenosivo




OBRAZAC
IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA MINISTARSTVO FINANSIJA
NAZIV PROPISA Predlog zakona o izmjeni i dopuni Zakona o
finansijskim konglomeratima

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti oSteéeni, na koji naéin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Zakon o finansijskim konglomeratima (,Sluzbeni list CG*, broj 24/25) — u daljem tekstu: Zakon,
u najvecoj mjeri je uskladen sa trenutno vazeéom pravnom tekovinom Evropske unije.

Izmjena i dopuna koje se predlazu Predlogom zakona o izmjeni i dopuni Zakona o finansijskim
konglomeratima (u daljem tekstu: Predlog zakona) prvenstveno se odnose na uskladivanje sa
Direktivom (EU) 2023/2864 Evropskog parlamenta i Savjeta od 13. decembra 2023. o izmjeni
odredenih direktiva u pogledu uspostavljanja i funkcionisanja Jedinstvene evropske pristupne
tacke, i to u dijelu kojim se mijenja Direktiva 2002/87/EZ Evropskog parlamenta i Savjeta od
16. decembra 2002. godine o dodatnoj superviziji kreditnih institucija, osiguravajucih drustava
| investicionih drustava u finansijskom konglomeratu.

Njegovim usvajanjem ¢e se rijesiti problem nepostojanja normativnog okvira kojim bi se
omogucilo dostavljanje informacija u Jedinstvenu evropsku pristupnu tagku (ESAP), u skladu
sa pomenutom Direktivom. Postojeéi Zakon ne sadrZi odredbe o imenovanju tijela za
dostavljanje informacija ESAP-u, niti propisuje format, metapodatke i tehnicke zahtjeve Koji su
obavezni prema zakonodavstvu EU.

Direktiva (EU) 2023/2864, zajedno sa Regulativom (EU) 2023/2859 Evropskog parlamenta i
Savjeta od 13. decembra 2023. godine o uspostavljanju Jedinstvene evropske pristupne tacke
za centralizovan pristup javno dostupnim informacijama relevantnim za finansijske usluge,
trziSta kapitala i odrZivost, predstavijaju zakonodavni paket od velikog znacaja za trZiste
kapitala Evropske unije, odrzivo finansiranje i razvoj digitalnih finansija. Informacije o
finansijskim uslugama, trzistima kapitala i odrzivosti trenutno nijesu centralizovano dostupne u
EU, pa su investitori primorani da pretrazuju vie izvora, §to znadajno otezava pristup
informacijama i povecava troskove. Cilj uspostavljanja Jedinstvene evropske pristupne tacke
(ESAP) je da se trziSta kapitala EU ucine atraktivnijim omoguéavajuci centralizovan pristup
informacijama potrebnim za dono$enje informisanih investicionih odluka. Informacije ¢e od
januara 2030. godine biti dostupne na jednom mjestu, uz jednostavno i besplatno koriséenje,
Sto povecava vidljivost evropskih drustava i njihovih finansijskih proizvoda unutar globalne
investicione zajednice.

Posljedice postojeeg stanja su pravna neusaglasenost sa EU, potencijalno kasnjenje u
ispunjavanju obaveza iz pregovarackog Poglavlja 9 i nemoguénost da se informacije
regulisanih subjekata dostavljaju u standardizovanom formatu nakon pocetka funkcionisanja




ESAP-a. Subjekti koji bi bili indirektno osteéeni su investitori i trzi$ni uéesnici, buduéi da se
smanjuje transparentnost i uporedivost podataka. U ,status quo® scenariju Crna Gora bi ostala
neuskladena sa navedenim aktima EU, $to bi negativno uticalo na dinamiku pregovaraékog
procesa.

2, Ciljevi

- Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Vlade,
ako je primjenljivo.

Cilj ovog propisa je uskladivanje nacionalnog zakonodavstva sa Direktivom (EU) 2023/2864 i
obezbjedivanje normativnog osnova za prikupljanje, obradu i dostavljanje informacija ESAP-u.
Time se omogucava primjena standardizovanog formata podataka, ukljuéujuéi tehnike
zahtjeve | obavezne metapodatke.

Ovaj cilj je u potpunosti uskladen sa obavezama iz pristupanja EU, naroéito sa zadacima iz
Poglavija 9 — Finansijske usluge, kao i sa strateskim opredjeljenjem Crne Gore u pogledu
punog preuzimanja pravene tekovine EU.

3. Opcije

- Koje sumoguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju,
osim ako postoji obaveza donosenja predloZenog propisa).

- Obrazloziti preferiranu opciju?

Zadrzavanje postojeceg zakonodavnog rjesenja dovelo bi do neuskladenosti sa Direktivom
(EU) 2023/2864 i onemogudilo ispunjavanje obaveza vezanih za ESAP. Ova opcija bi usporila
proces pristupanja EU.

Neregulatorne mjere nijesu primjenjive, buduci da je prenosenje EU propisa obavezno i
zahtijeva formalnu izmjenu zakona.

Donosenje izmjena i dopuna Zakona je preferirana opcija. PredloZena rieenja jedina su opcija
koja obezbjeduje punu uskladenost sa EU regulativu i omoguéava da Crna Gora preuzme
standarde za dostavljanje podataka ESAP-u. Zbog obavezne prirode prenosenja Direktive (EU)
2023/2864, ovo je jedina realno izvodijiva opcija.

4. Analiza uticaja

- Na koga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rje$enja u propisu - nabrojati pozitivne
i negativne uticaje, direktne i indirektne.

- Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naro&ito malim i
srednjim preduzeéima).

- Da li pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje ée on
stvoriti.

- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i
trziSna konkurencija.

- Ukljuéiti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.




Predlog zakona primarno uti¢e na regulisane subjekte u finansijskim konglomeratima, koji ée
imati obavezu dostavljanja odredenih informacija koordinatoru u propisanom formatu sa
metapodacima. Uticaj je administrativne prirode i odnosi se na tehniéko prilagodavanje formata
objavljenih informacija. Negativni efekti su ograniceni i uglavnom tehni¢ko-operativni.

Pozitivni efekti ukljuuju vecu transparentnost, uporedivost informacija i uskladenost sa

pravnom tekovinom EU. Time se doprinosi razvoju trzista kapitala i povecavanju povjerenja
investitora.

Troskovi primjene propisa za privredu su minimalni i odnose se na eventualno tehnicko
prilagodavanje informacija, koje se jednim dijelom veé zahtijeva propisima EU. Propis ne utige
na stvaranje novih privrednih subjekata, ali doprinosi unapredenju trziSne konkurencije
poveéanjem dostupnosti informacija.

Administrativna opterecenja su ogranicena i racionalna, jer se radi o obaveznom minimumu
potrebnom za standardizovano dostavljanje podataka ESAP-u.

5. Procjena fiskalnog uticaja

- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?

- Dali je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog
vremenskog perioda? Obrazloziti.

- Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
Obrazloziti.

- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu
fiskalnu godinu, odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?

- Dali je usvajanjem propisa predvideno donos$enje podzakonskih akata iz kojih ce
proisteci finansijske obaveze?

- Dali ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

- Obrazloziti metodologiju koja je koriéenja prilikom obraguna finansijskih
izdataka/prihoda.

- Dali su postojali problemi u preciznom obraéunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti.

- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

- _Dali su dobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa? Obrazloziti.

Za sprovodenje ovog propisa nijesu potrebna finansijska sredstava iz budzeta Crne Gore.
Implementacija se zasniva na postojeéim kapacitetima koordinatora i veé¢ predvidenim
mehanizmima nadzora, odnosno supervizije.

Implementacijom Predloga zakona ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

Implementacijom propisa nece se direktno ostvariti prihodi za budzet Crne Gore.

6. Konsultaé_ije zainteresovanih strana
- _Naznaciti da li je koriS¢ena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.

(8%]




- Naznatiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA
procesa i kako (javne ili ciljane konsultacije).

- Naznaciti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije
zainteresovanih strana prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni. Obrazloziti.

Koris¢ena je interna stru¢na analiza nadleznog organa. Konsultacije su sprovedene u okviru
redovnih postupaka pripreme propisa, ukljudujuéi komunikaciju sa nadleznim regulatorima i
struénim sluzbama koje su ukljuéene u radnu grupu za Pregovaracko poglavije 9.

Nijesu identifikovane primjedbe koje bi zahtijevale izmjene sustinske prirode, buduéi da se
propis odnosi na obavezno uskladivanje sa EU pravnom tekovinom.

Tekst Nacrta zakona je bio na javnoj raspravi od 02.12.2025. godine do 21.12.2025. godine,
prilikom ¢ega nije bilo sugestija/komentara zainteresovanih strana.

Izvjestaj sa javne rasprave dostupan je na linku https://iwww.gov.me/clanak/izviestaj-o-
sprovedenoj-javnoj-raspravi-za-nacrt-zakona-o-izmjeni-i-dopuni-zakona-o-finansiiskim-
konglomeratima.

7. Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ¢e biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Potencijalne prepreke odnose se na pravovremeno obezbjedivanje tehnitke spremnosti
regulisanih subjekata za dostavljanje podataka u odgovarajuéem formatu. U toku primjene
propisa preduzimace se mjere koordinacije i nadzora, odnosno supervizije kako bi se osiguralo
ispunjavanje potrebnih standarda.

Glavni indikatori za mjerenje ispunjenja ciljeva ée biti: pravovremenost dostavljanja informacija
koordinatoru, uskladenost tehni¢kog formata i nivo dostupnosti informacija u ESAP-u.

Za monitoring i evaluaciju bi¢e zaduzeni koordinatori definisani u Zakonu.

Datum i mjesto Starjesina

22.12.2025.




