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1. UVOD  

Članom 20 stav 1 Zakona o parlamentarnom nadzoru u oblasti bezbjednosti i odbrane 

(„Sl. list Crne Gore“, br. 80/10 od 31.12.2010) propisano je da Odbor najmanje jednom godišnje 

podnosi Skupštini izvještaj o svom radu i rezultatima parlamentarnog nadzora.  

***  

Odbor je u protekloj godini održao 8 sjednica u 8 dana, koje su trajale 11 sati i 10 minuta, 

a na kojima je razmotrena 25 tačka dnevnog reda.  

Saglasno odredbama Zakona o parlamentarnom nadzoru u oblasti bezbjednosti i odbrane 

usvojen je Plan parlamentarnog nadzora za 2016. godinu, kao i Izvještaj o radu Odbora za 2015. 

godinu. Takođe, u izvještajnom periodu Odbor je usvojio Plan parlamentarnog nadzora za 2017. 

godinu. 

U izvještajnom periodu Odbor je razmotrio Predlog zakona o izmjenama i dopunama 

Zakona o upotrebi jedinica Vojske Crne Gore u međunarodnim snagama i učešću pripadnika 

civilne zaštite, policije, zaposlenih u organima državne uprave u mirovnim misijama i drugim 

aktivnostima u inostranstvu, kao i razmotrio Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o 

odbrani. 

Pored navedenih predloga Odbor je u 2016. godini razmotrio i Predlog zakona o završnom 

računu budžeta Crne Gore za 2015. godinu sa Izvještajem o reviziji Predloga zakona o završnom 

računu budžeta Crne Gore za 2015. godinu u dijelu koji se odnosi na potrošačke jedinice: 

Ministarstvo odbrane, Ministarstvo unutrašnjih poslova i Agenciju za nacionalnu bezbjednost, kao 

i Konačan izvještaj Državne revizorske institucije o reviziji Godišnjeg finansijskog izvještaja 

Agencije za nacionalnu bezbjednost za 2015. godinu. Takođe, Odbor je razmotrio i Predlog 

zakona o budžetu Crne Gore za 2017. godinu u dijelu koji se odnosi na potrošačke jedinice: 

Ministarstvo odbrane, Ministarstvo unutrašnjih poslova i Agenciju za nacionalnu bezbjednost. 

U protekloj godini sprovedeno je kontrolno saslušanje Vrhovnog državnog tužioca, 

ministra unutrašnjih poslova i direktora Agencije za nacionalnu bezbjednost na temu 

nerasvijetljenih ubistava u Crnoj Gori. Takođe, tokom izvještajnog perioda sprovedeno je i 

konsultativno saslušanje vojno-diplomatskog predstavnika Crne Gore potpukovnika Mitra 

Klikovca, prije stupanja na funkciju. 

U izvještajnom periodu Odbor je u razmotrio Predlog odluke o upućivanju pripadnika 

Vojske Crne Gore u misiju Ujedinjenih Nacija za referendum u Zapadnoj Sahari “United Nations 

Mission for the Referendum in Western Sahara - MINURSO”, kao i Predlog odluke o upućivanju 

pripadnika Vojske Crne Gore u mirovnu operaciju Evropske unije “EU NAVFOR - ATALANTA“ 

Takođe, Odbor na jednoj od sjednica tokom 2016. godine razmotrio informacije o 

aktuelnoj bezbjednosnoj situaciji u opštini Kotor i preduzetim aktivnostima nadležnih državnih 

organa s tim u vezi. 

Saglasno odredbama Zakona o parlamentarnom nadzoru u oblasti bezbjednosti i odbrane 

u 2016. godini Odbor je razmotrio:  
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 Izvještaj o radu Agencije za nacionalnu bezbjednost za 2015. godinu;  

 Izvještaj o radu i stanju u upravnim oblastima iz nadležnosti Ministarstva odbrane za 2015. 

godinu;  

 Izvještaj o stanju u Vojsci Crne Gore u 2015. godini;  

 Izvještaj o učešću pripadnika Vojske Crne Gore u međunarodnim snagama, mirovnim 

misijama i drugim aktivnostima u inostranstvu u 2015. godini;  

U izvještajnom periodu, Odbor za bezbjednost i odbranu nastavio je sa praksom 

konstruktivne saradnje sa organima i institucijama iz sektora odbrane i bezbjednosti. Uspješna 

saradnja nastavljena je i sa parlamentima u regionu, kao i sa predstavnicima zemalja članica 

Evropske unije i NATO saveza.  

Članovi i predstavnici Sekretarijata ovog radnog tijela aktivno su učestvovali na brojnim 

seminarima, konferencijama, obukama, radionicama i okruglim stolovima regionalnog i 

međunarodnog karaktera. U izvještajnom periodu članovi i predstavnici Sekretarijata Odbora 

posjetili su Sektor granične policije kao i Direktorat za vanredne situacije Ministarstva 

unutrašnjih poslova.  

U okviru posjete Sektoru granične policije, članovi Odbora su obišli ispostavu granične 

policije u Luci Bar kao i Zajednički granični prelaz Sukobin – Murićan, upoznavši se sa načinom 

funkcionisanja i redovnim postupcima provjere koje sprovodi Odjeljenje granične bezbjednosti 

Ulcinj. Ovom prilikom članovi Odbora su iskazali punu podršku aktivnostima na jačanju 

infrastrukturnih, materijalno-tehničkih i kadrovskih kapaciteta Sektora granične policije, imajući 

u vidu da obezbjeđenje državne granice podrazumijeva permanentno jačanje sistema njenog 

nadzora. 

Tokom posjete Direktoratu za vanredne situacije Ministarstva unutrašnjih poslova, članovi 

Odbora su konstatovali da je u oblasti zaštite i spašavanja, kao veoma specifičnoj oblasti, 

dugoročne ključne aktivnosti neophodno usmjeriti na - kontinuirano unaprjeđenje sistema, kroz 

njegovo normativno uređenje, usklađivanje sa pravnom tekovinom EU, izradu razvojnih 

dokumenata, jačanje bilateralne i regionalne saradnje. Članovi i predstavnici Sekretarijata 

Odbora imali su prilku da se upoznaju i sa kapacitetima Avio-helikopterske jedinice u 

Golubovcima, kao i  sa detaljnim načinom djelovanja ove organizacione jedinice. Dio posjete bio 

je posvećen i obilasku prostorija Operaciono komunikacionog centra 112 koji prati i registruje 

pojave i događaje iz oblasti bezbjednosti, po potrebi preduzima i organizuje hitne i obimnije 

operativne mjere i koordinira i usmjerava rad organizacionih jedinica Uprave policije.  

Odbor za bezbjednost i odbranu nastavio je sa praksom uspješne saradnje sa Misijom 

OEBS-a u Crnoj Gori te je tokom 2016. godine delegacija Odbora učestvovala na Radionici i 

Godišnjoj diskusiji o implementaciji kodeksa ponašanja u političko-vojnim aspektima bezbjednosti 

održanoj u Beču. Pored navedenog događaja, predsjednik Odbora učestvovao je na Regionalnoj 

radionici OEBS-a održanoj u Podgorici. 

Takođe, tokom izvještajnog perioda nastavljena je saradnja sa Centrom za demokratsku 

kontrolu oružanih snaga iz Ženeve (DCAF) koji je bio organizator brojnih događaja na kojima su 

predstavnicu Odbora uzeli učešće.  
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Nakon sprovedenih parlamentarnih izbora, 16. oktobra 2016. godine, Skupština Crne Gore 

je, na drugoj sjednici drugog redovnog zasijedanja u 2016. godini, dana 16. decembra donijela 

Odluku o izboru predsjednika i članova Odbora za bezbjednost i odbranu, kako slijedi: 

predsjednik Obrad Mišo Stanišić i članovi – Prof. dr Miodrag Vuković, Marta Šćepanović, 

Milorad Vuletić, Branko Čavor, Luiđ Ljubo Škrelja i Prof. dr Vujica Lazović. 

 

SJEDNICE ODBORA ZA BEZBJEDNOST I ODBRANU U 2016. GODINI 

 

2.1 Tabelarni prikaz rada na sjednicama Odbora 

 

Broj sjednica 

Trajanje 
sjednica 

(u satima) 
 

Trajanje 
sjednica 

(u danima) 

Broj 
razmotrenih 

tačaka 
dnevnog 

reda 

Broj 
razmotrenih 

predloga 
zakona 

Broj 
razmotrenih 
amandmana 

2015. 2016. 2015. 2016. 2015. 2016. 2015. 2016. 2015. 2016. 2015. 2016. 

19 8 37:55 11:10 22 8 41 25 6 5 38 6 
 

 

 

 

  

 

 

2.2 Sjednice Odbora – pregled 

 

Na 51. sjednici, održanoj 9. maja 2016. godine, koja je bila zatvorena za javnost, razmotren 

je Izvještaj o učešću pripadnika Vojske Crne Gore u međunarodnim snagama, mirovnim misijama 

i drugim aktivnostima u inostranstvu u 2015. godini. Sjednici su, po pozivu, prisustvovali 

ministarka odbrane prof. dr Milica Pejanović Đurišić i načelnik Generalštaba Vojske Crne Gore 

admiral Dragan Samardžić. 

U pogledu predmetnog izvještaja, Odbor je upoznat sa sprovedenim aktivnostima i 

realizacijom sveobuhvatnih priprema pripadnika i bezbjednog angažovanja pojedinaca i jedinica 

                                                 
1 Odnosi se na broj učesnika na sjednicama Odbora, koji su učestvovali u radu u skladu sa članom 67 Poslovnika 

Skupštine Crne Gore. 

Učešće na sjednici u 
skladu sa čl. 67 

Poslovnika1 

Konsultativna 
saslušanja Kontrolna saslušanja 

2015. 2016. 2015. 2016. 2015. 2016. 

91 34 2 1 / 1 
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Vojske Crne Gore u međunarodnim snagama, mirovnim misijama i drugim aktivnostima u 

inostranstvu u protekloj godini.  

Tokom rasprave, Odbor je poseban osvrt učinio na poštovanje zakonske i podzakonske 

regulative koja je Ministarstvu odbrane i Vojsci omogućila preduzimanje potrebnih mjera u cilju 

ispunjenja svih neophodnih uslova za angažovanje pripadnika u međunarodnim misijama i 

operacijama. Takođe, članovi Odbora su posebnu pažnju posvetili pitanju poštovanja kriterijuma 

za popunu, pripremu, obuku i opremanje pripadnika Vojske Crne Gore koji se upućuju u 

međunarodne snage, mirovne misije i druge aktivnosti u inostranstvu, posebno imajući u vidu 

važnost njihove pune implementacije i učešća pripadnika u realizaciji zahtjevnih zadataka koji 

podrazumjevaju ispunjavanje visokih profesionalnih standarda i kriterijuma.  

Na bazi teksta Izvještaja Odbor je, u značajnom dijelu, raspravu bazirao na predstavljenom 

opisu priprema i angažovanja pripadnika Voske Crne Gore u: međunarodnoj misiji „Resolute 

Support“ u Avganistanu, mirovnoj operaciji „ATALANTA“ u vodama Indijskog okeana i 

međunarodnoj misiji Evropske unije „European Union Training Mission Mali“ u Maliju, koje su 

vršene u jedinicama Vojske Crne Gore i centrima za obuku u inostranstvu. 

S tim u vezi, Odbor je konstatovao da su pripadnici Vojske Crne Gore zajedničkom 

obukom i radom u međunarodnom okruženju stekli značajno iskustvo koje sa dostignutom 

stručnom osposobljenošću za rad po međunarodim procedurama koriste za obuku pripadnika 

Vojske u Crnoj Gori i time začajno doprinose izgradnji sopstvenih kapaciteta i unapređenju nivoa 

interoperabilnosti sa snagama NATO i partnerima.  

Ovom prilikom posebno važnim je ocijenjeno kontinuirano unapređenje zaštitne i 

balističke opreme i opreme koja obezbjeđuje sigurno izvođenje operacija u uslovima eventualne 

upotrebe hemijskog oružja.  

Tokom diskusije, posebna pažnja bila je posvećena i implementaciji zaključaka usvojenih 

na 40. sjednici Odbora, na kojoj je razmotren Izvještaj o učešću pripadnika Vojske Crne Gore u 

međunarodnim snagama, mirovnim misijama i drugim aktivnostima u inostranstvu u 2014. godini.   

Na bazi sprovedene sveobuhvatne rasprave, Odbor je jednoglasno odlučio da prihvati 

Izvještaj o učešću pripadnika Vojske Crne Gore u međunarodnim snagama, mirovnim misijama i 

drugim aktivnostima u inostranstvu u 2015. godini sa sljedećim 

Z A K LJ U Č C I M A: 

1. Odbor konstatuje da su pripreme pred upućivanje pripadnika Vojske Crne Gore u 

međunarodne snage, mirovne misije i druge aktivnosti u inostranstvu u 2015. godini 

realizovane u skladu sa Planom rada Ministarstva odbrane i Vojske Crne Gore za proteklu 

godinu i da su ukupni planirani troškovi obezbijedili potpuno funkcionisanje snaga, te da 

su sprovedene uz poštovanje zakonske i podzakonske regulative iz predmetne oblasti uz 

punu primjenu međunarodnih standarda; 
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2. Odbor konstatuje da je učešće pripadnika Vojske Crne Gore u međunarodnim snagama, 

mirovnim misijama i drugim aktivnostima u inostranstvu u funkciji održavanja 

interoperabilnosti sa partnerskim savezničkim snagama, kao i izgradnje i jačanja 

sposobnosti pripadnika i jedinica Vojske, te da se iskustva stečena s tim u vezi direktno 

primjenjuju u sistemu obuke u Crnoj Gori što značajno doprinosi dostizanju visokih 

standarda oružanih snaga i unapređenju borbene spremnosti Vojske; 

3.  Odbor cijeni da zajedničko učešće pripadnika Vojske Crne Gore u međunarodnim 

snagama, mirovnim misijama i drugim aktivnostima u inostranstvu sa pripadnicima 

oružanih snaga zemalja u regionu daje puni doprinos regionalnoj stabilnosti i unapređenju 

bilateralne saradnje; 

4. Učešće pripadnika Vojske Crne Gore u u međunarodnim snagama, mirovnim misijama i 

drugim aktivnostima u inostranstvu na  profesionalnoj, kvalitetnoj i odgovornoj osnovi, 

Odbor smatra najdirektnijim doprinosom evroatlanstkim integracijama i jačanju 

međunarodnog ugleda Crne Gore kao ravnopravnog i kredibilnog partnera koji učestvuje 

u izgradnji i očuvanju međunarodnog mira u svijetu. 

Na sjednici je, takođe, razmotren Predlog odluke o upućivanju pripadnika Vojske Crne 

Gore u Misiju Ujedinjenih nacija za referendum u Zapadnoj Sahari (United Nations Mission for 

the Referendum in Western Sahara-MINURSO), pri čemu je Odbor upoznat sa mandatom i 

ciljevima navedene Misije, kao i sa planiranim aktivnostima u pogledu angažovanja pripadnika 

Vojske Crne Gore kroz saradnju sa partnerima, koje se ogledaju u obavljanju štabnih poslova u 

komandi Misije ili poslova vojnog posmatrača u posmatračkim timovima. Ovom prilikom, Odbor 

je posebno uvažio činjenicu da se radi o misiji Ujedinjenih nacija, kao vodećem garantu mira i 

bezbjednosti u svijetu tj. činjenicu da za Vojsku Crne Gore učešće u misijama znači razvoj 

interoperabilnosti i sposobnosti, sticanje novih znanja i naučenih lekcija, koje se kasnije 

primjenjuju u obuci jedinica.  

Saglasno navedenom, Odbor je jednoglasno predložio Skupštini da usvoji Predlog odluke 

o upućivanju pripadnika Vojske Crne Gore u Misiju Ujedinjenih nacija za referendum u Zapadnoj 

Sahari (United Nations Mission for the Referendum in Western Sahara-MINURSO).  

 

Na 52. sjednici, održanoj 27. juna 2016. godine, razmotreni su Izvještaj o radu i stanju u 

upravnim oblastima iz nadležnosti Ministarstva odbrane za 2015. godinu i Izvještaj o stanju u 

Vojsci Crne Gore u 2015. godini. 

Sjednici su, po pozivu, pirsustvovali ministarka odbrane prof. dr Milica Pejanović Đurišić, 

sekretarka Ministarstva Nada Ulićević i načelnik Generalštaba Vojske Crne Gore admiral Dragan 

Samardžić. Shodno ranije podnijetom zahtjevu, sjednici je prisustvovala i predstavnica Instituta 

“Alternativa” Dina Bajramspahić. 
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 Odbor je upoznat sa 

težišnim aktivnostima u 

izvještajnom periodu na planu 

politike odbrane, planiranja 

sistema odbrane, te realizacije 

razvojnih programskih ciljeva, 

kao i dodijeljenih misija i 

zadataka saglasno raspoloživim 

ljudskim, materijalnim i 

finansijskim resursima, a u 

sklopu procesa sprovođenja 

sveobuhvatnih reformi sistema 

odbrane, te razvoja relevantnih 

vojnih sposobnosti i preuzimanja obaveza iz okvira budućeg punopravnog članstva u NATO.    

 Uvažavajući prioritete definisane programskim ciljevima u radu Ministarstva odbrane i 

Vojske Crne Gore za 2015. godinu, Odbor je posebnu pažnju posvetio implementaciji mjera u 

okviru petog ciklusa Akcionog plana za članstvo (MAP) i, s tim u vezi, apostrofirao važnost 

upućenog poziva Crnoj Gori za punopravno članstvo u Sjevernoatlantskom savezu, cijeneći da isto 

predstavlja priznanje našoj državi za dostignuti nivo reforme u ovoj oblasti u posmatranom 

periodu.  

 Imajući u vidu da je učešće pripadnika Vojske u međunarodnim misijama i operacijama 

predstavljalo jedan od prioritetnih zadataka u protekloj godini članovi Odbora su, tokom diskusije, 

posebno važnim ocijenili očuvanje nivoa interoperabilnosti sa partnerskim savezničkim snagama, 

te direktnu primjenu iskustava stečenih u misijama u sistemu obuke, ukazavši da navedeno 

značajno doprinosi dostizanju visokih standarda oružanih snaga, te unapređenju borbene 

spremnosti Vojske. S tim u vezi, ukazali su i na značaj sprovedenih intenziviranih obuka za 

pojedina specifična područja upotrebe Vojske. 

Saglasno iznijetom, članovi Odbora su iskazali podršku nastavku jačanja saradnje na 

bilateralnom i multilateralnom planu, kao i učešću na međunarodnim vježbama u cilju 

organizovanja i evaluacije ostvarenih rezultata jedinica Vojske u navedenoj oblasti.  

 Odbor je, takođe, konstatovao da je Vojska Crne Gore kroz primjenu Strategijskog 

pregleda odbrane, te kontinuirano jačanje odnosa sa NATO i ostvaren nivo sposobnosti doprinijela 

unapređenju stabilnosti i bezbjednosti na nacionalnom, regionalnom i međunarodnom planu. 

 Pored navedenog, Odbor je pozitivnim ocijenio nastavak aktivnosti u pogledu integracije 

rodne perspektive u reformi sektora odbrane i bezbjednosti u zemljama Zapadnog Balkana, te 

pozdravio djelovanje na razvoju mehanizama za ravnomjerniju zastupljenost žena u strukturi 

podoficirskog i oficirskog kadra, kao i na podmlađivanju kadra u Vojsci Crne Gore. 
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  Tokom diskusije, važnim je ocijenjen i nastavak procesa sprovođenja međunarodnih 

ugovora o kontroli naoružanja, razoružavanja i borbe za sprečavanje širenja oružja za masovno 

uništenje, kao važnom činiocu međunarodne bezbjednosti i stabilnosti. 

 Takođe, ponovljena je podrška realizaciji projekta za izgradnju intergiteta u sektoru 

odbrane u cilju smanjenja rizika od korupcije u ovoj oblasti. 

 Imajući u vidu da Koncept operativnih sposobnosti (OCC) ima za cilj da omogući 

partnerskim državama i NATO komandama da zajednički ocijene vojnu sposobnost jedinica 

deklarisanih za zajedničko angažovanje u NATO vođenim operacijama, te aktivnosti crnogorske 

Vojske sprovedene u prethodnoj godini na datom planu, Odbor je istakao važnost nastavka rada 

na osposobljavanju kadra za ocjenjivanje vazduhoplovnih, mornaričkih i snaga za podršku.  

 Članovi Odbora su, tokom diskusije o pravcima razvoja materijalnih resursa, između 

ostalog, ukazali na značaj opremanja jedinica Vojske savremenom opremom u skladu sa 

odobrenim budžetskim sredstvima, te na sprovođenje aktivnosti u cilju unapređenja i razvoja 

informaciono komunikacionih sistema, kao i sistema standardizacije i kodifikacije.   

 Odbor je pozitivnim ocijenio sprovedene aktivnosti na funkcionalnom zaokruživanju 

sistema nacionalnog Mornaričkog operativnog centra i mornaričkog komandno-informacionog 

sistema, imajući u vidu da navedeno doprinosi unapređenju sposobnosti za detekciju i 

identifikaciju objekata na moru.   

 Takođe, konstatovano je da je Odjeljenje za vojno obavještajne, kontraobavještajne i 

bezbjednosne poslove tokom 2015. godine radilo na razvijanju i implementaciji vojno 

obavještajnih sposobnosti u skladu sa nacionalnim interesima i strateškim prioritetima, uz 

kontinuirano praćenje i analizu različitih bezbjednosnih izazova.    

 Pored navedenog, članovi Odbora su iskazali podršku aktivnostima Vojske u pogledu 

opredjeljenja određenih snaga i sredstava, te izvršenja potrebnih priprema za angažovanje i 

reagovanje na kriznu situaciju izazavanu eventualnim prilivom izbjeglica, a u cilju podrške 

civilnim institucijama za reagovanje na aktuelnu izbjegličku krizu. 

Na bazi rasprave o  potrebi rješavanja viškova pokretnih sanitetskih sredstava, a imajući u 

vidu kompleksnost navedenih aktivnosti, Odbor je iskazao posebnu zainteresovanost za iznijeto 

pitanje, naročito imajući u vidu količinu i toksičnost navedenog materijala za ljude i životnu 

sredinu.   

  Tokom diskusije, posebna pažnja bila je posvećena i implementaciji zaključaka usvojenih 

na 39. sjednici Odbora, na kojoj su razmotreni Izvještaj o radu i stanju u upravnim oblastima iz 

nadležnosti Ministarstva odbrane i Izvještaj o stanju u Vojsci Crne Gore u 2014. godini.   

 Nakon sprovedene objedinjene rasprave, Odbor je većinom glasova odlučio da prihvati 

Izvještaj o radu i stanju u upravnim oblastima iz nadležnosti Ministarstva odbrane za 2015. godinu 

i Izvještaj o stanju u Vojsci Crne Gore u 2015. godini sa sljedećim 
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Z A K LJ U Č C I M A: 

1. Odbor je konstatovao da su operativne sposobnosti Vojske Crne Gore značajno 

unaprijeđene u izvještajnom periodu cijeneći da navedeno, uz aktivno učešće u 

međunarodnim misijama i operacijama, predstavlja značajan doprinos ostvarenju 

državnih interesa u procesu evroatlantskih integracija, a u cilju dostizanja potrebnih 

sposobnosti i standarda za preuzimanje obaveza iz okvira punopravnog članstva u 

NATO; 

2. Imajući u vidu da su u toku 2015. godine kroz obezbijeđene programe i ugovore, 

uništene ili otkupljene određene količine viškova naoružanja i municije, te da su ovim 

dodatno ali nedovoljno smanjeni bezbjednosni rizici, Odbor ponovo apostrofira potrebu 

intenzivnijeg djelovanja i preduzimanja daljih aktivnosti na datom planu, kako u 

pogledu nastavka rješavanja viškova vojne opreme, tako i u pogledu unapređenja 

skladištenja ubojnih sredstava; 

3. Polazeći od važnosti realizacije ciljeva u okviru Procesa planiranja i revizije (PARP) 

kao mehanizma za planiranje snaga, dostizanje NATO standarda i ocjenu napretka u 

reformama partnerskih država, Odbor iskazuje podršku realizaciji Plana opremanja, sa 

fokusom na jačanje kapaciteta kopnenih snaga borbenim oklopnim vozilima, 

vazduhoplovnih snaga radarom za kontrolu vazdušnog prostora i višenamjenskim 

transportnim helikopterima, te pomorske komponente adekvatnim patrolnim 

brodovima; 

4. Ukazavši na važnost obezbjeđenja suvereniteta nad vazdušnim prostorom kroz 

izgradnju održivog sistema kontrole i zaštite zajedno sa partnerima i saveznicima, 

Odbor cijeni važnim nastavak sprovođenja aktivnosti na datom planu; 

5. Odbor insistira na implementaciji zaključaka 4-7 sa 39. sjednice, održane 29. maja 

2015. godine, povodom razmatranja Izvještaja o radu i stanju u upravnim oblastima iz 

nadležnosti Ministarstva odbrane za 2014. godinu i Izvještaja o stanju u Vojsci Crne 

Gore u 2014. godini. 

Zamjenica predsjednika Odbora Snežana Jonica podržala je zaključke 2 i 5, dok je u 

pogledu zaključaka 1, 3 i 4 glasala protiv. 

Na sjednici je, takođe, razmotren i Predlog odluke o upućivanju pripadnika Vojske Crne 

Gore u mirovnu operaciju Evropske unije “EU NAVFOR-ATALANTA”. 

Članovi Odbora su informisani o mandatu i ciljevima navedene mirovne operacije, sa 

posebnim osvrtom na planirane aktivnosti u pogledu angažovanja do 16 pripadnika Vojske Crne 

Gore, uz mogućnost rotacije u navedenoj misiji.  

Tokom diskusije, članovi Odbora su upoznati sa angažovanjem AVDP (Autonomus Vessel 

Protection Detachment) samostalnog tima, koji se ukrcava na brod Svjetskog programa hrane 
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Ujedinjenih nacija u cilju stalne 

zaštite broda od eventualnih 

napada piratskih grupa ili 

oružane pljačke na morskom 

prostoru Indijskog okeana.   

Ovom prilikom, članovi 

Odbora su ukazali na važnost 

poštovanja principa Zajedničke 

bezbjednosne i odbrambene 

politike Evropske unije, te na 

značaj sprovođenja aktivnosti u 

cilju ostvarivanja napretka Crne 

Gore na putu evropskih 

integracija.  

Odbor je posebno važnim ocijenio čvrstu opredijeljenost Crne Gore da pruži konkretan 

doprinos poštovanju međunarodnog prava, kao i jačanju bezbjednosti i stabilnosti u svijetu, čemu 

jasan pokazatelj predstavlja i planirano učešće pripadnika Vojske Crne Gore u mirovnoj operaciji 

Evropske unije „EU NAVFOR - ATALANTA“. 

Saglasno navedenom, Odbor je većinom glasova predložio Skupštini da usvoji Predlog 

odluke o upućivanju pripadnika Vojske Crne Gore u mirovnu operaciju Evropske unije „EU 

NAVFOR - ATALANTA“. 

Na predmetnoj sjednici, članovi Odbora su većinom glasova usvojili Izvještaj o radu 

Odbora za 2015. godinu, koji je saglasno odredbi člana 20 stav 1 Zakona o parlamentarnom 

nadzoru u oblasti bezbjednosti i odbrane podnijet Skupštini na razmatranje. Zamjenica 

predsjednika Odbora Snežana Jonica bila je “uzdržana” prilikom glasanja o ovom predlogu, i 

saglasno odredbi člana 69 stav 4 Poslovnika Skupštine Crne Gore izdvojila mišljenje.  

Pored navedenog, članovi Odbora su na 52. sjednici većinom glasova usvojili Plan 

parlamentarnog nadzora za 2016. godinu, u skladu sa odredbom člana 12 st. 1 i 2 Zakona o 

parlamentarnom nadzoru u oblasti bezbjednosti i odbrane, koja propisuje da se parlamentarni 

nadzor vrši redovno prema godišnjem planu koji donosi Odbor i vanredno po potrebi. 

   

Odbor je na 53. sjednici, održanoj 1. jula 2016. godine, koja je bila zatvorena za javnost, 

sproveo kontrolno saslušanje Vrhovnog državnog tužioca, ministra unutrašnjih poslova i direktora 

Agencije za nacionalnu bezbjednost na temu nerasvijetljenih ubistava u Crnoj Gori, te razmotrio 

informacije o bezbjednosnoj situaciji u opštini Kotor i preduzetim aktivnostima nadležnih državnih 

organa s tim u vezi.  



12 

 

 Sjednici su, po pozivu, prisustvovali Vrhovni državni tužilac Ivica Stanković, ministar 

unutrašnjih poslova Goran Danilović, direktor Uprave policije Slavko Stojanović, pomoćnik 

direktora, rukovodilac Sektora kriminalističke policije Milovan Pavićević i direktor Agencije za 

nacionalnu bezbjednost Dejan Peruničić sa saradnicom.  

 Prije prelaska na utvrđivanje dnevnog reda sjednice, predsjednik Odbora Mevludin 

Nuhodžić upoznao je članove sa Zahtjevom za održavanje sjednice koji je, saglasno odredbi člana 

12 stav 3 Zakona o parlamentarnom nadzoru u oblasti bezbjednosti i odbrane, akt 00-63-4/16-20 

od 30. juna 2016. godine, podnijelo pet članova Odbora Velizar Kaluđerović, Džavid Šabović, 

Andrija Mandić, Predrag Bulatović i Nebojša Medojević, sa tačkom dnevnog reda “Kontrolno 

saslušanje predsjednika Vijeća za nacionalnu bezbjednost Mila Đukanovića, koordinatora Biroa 

za operativnu koordinaciju službi bezbjednosti Duška Markovića, Vrhovnog državnog tužioca 

Ivice Stankovića i Glavnog specijalnog tužioca Milivoja Katnića, povodom ocjena i stavova Vijeća 

za nacionalnu bezbjednost sadržanih u Izvještaju Vijeća sa sjednice održane 13. aprila 2016. 

godine koji nosi oznaku “Strogo tajno”, a koji je Skupštini dostavljen 16. maja 2016. godine”. 

Predsjednik Odbora je podsjetio članove na odredbu člana 12 stav 3 Zakona o parlamentarnom 

nadzoru u oblasti bezbjednosti i odbrane koja propisuje da jednom u toku redovnog zasijedanja 

Skupštine, Odbor održava sjednicu na zahtjev jedne trećine članova Odbora, sa jednom temom 

dnevnog reda, i s tim u vezi, konstatovao da će predmetna sjednica Odbora biti održana u 

optimalnom roku, uz uvažavanje obaveza svih učesnika sjednice.  

 Na sjednici su članovi Odbora upoznati sa informacijama o preduzetim aktivnostima u 

predmetima nerasvijetljenih ubistava u Crnoj Gori, kao i o bezbjednosnoj situaciji u opštini Kotor, 

te realizovanim s tim u vezi. Posebna pažnja bila je usmjerena na pitanja međusobne saradnje i 

koordinacije nadležnih državnih organa u postupcima rasvjetljavanja navedenih krivičnih djela. 

 Na bazi sprovedene cjelovite rasprave o predmetu, Odbor je većinom glasova usvojio 

sljedeće  

  Z A K LJ U Č K E: 

1. Odbor od državnih organa nadležnih u postupcima rasvjetljavanja krivičnih djela ubistava 

u prethodnom periodu, u kontekstu rasprave vođene na sjednici, zahtijeva nastavak 

aktivnosti u cilju postizanja boljih rezultata u rješavanju svih postojećih slučajeva;  

 

2. Odbor cijeni da je potrebna puna međuinstitucionalna saradnja između Vrhovnog državnog 

tužilaštva, Ministarstva unutrašnjih poslova, Agencije za nacionalnu bezbjednost i drugih 

državnih organa u rasvjetljavanju ovih krivičnih djela; 

 

3. Odbor konstatuje potrebu za poboljšanjem sveukupnih kapaciteta državnih organa 

nadležnih u predmetnoj oblasti i insistira na blagovremenom planiranju finansijskih 

sredstava za unapređenje materijalnih i ljudskih resursa koji će doprinijeti postizanju boljih 

rezultata; 
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4. Uvažavajući visok stepen društvene opasnosti krivičnog djela ubistvo i s tim u vezi 

podrivanje temeljnog prava na život u Crnoj Gori, Odbor će u predstojećem periodu, na 

bazi izveštaja i informacija subjekata parlamentarnog nadzora, cijeniti potrebu za 

nastavkom kontrolnog saslušanja po predmetnoj temi.  

 

U kontekstu rasprave o bezbjednosnoj situaciji u opštini Kotor i preduzetim aktivnostima 

nadležnih državnih organa s tim u vezi: 

 

5. Odbor je konstatovao da je bezbjednosna situacija u opštini Kotor zadnjim događajima 

narušena i da je potrebno pojačati profesionalne aktivnosti koje će dovesti do potpune 

stabilizacije bezbjednosne situacije u ovoj opštini, sto zahtijeva punu koordinaciju i 

efikasno djelovanje svih činilaca bezbjednosnog sektora; 

 

6. Odbor je uz konstataciju da u Odjeljenju bezbjednosti Kotor Centra bezbjednosti Herceg 

Novi Uprave policije, u okviru Stanice kriminalističke policije i Stanice policije, postoje 

ograničeni kadrovski kapaciteti, ocijenio neophodnim pokretanje procedure za popunu 

upražnjenih radnih mjesta u što skorijem roku kao i iniciranje izmjena Pravilnika o 

unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta, na bazi detaljne analize realnih 

potreba; 

 

7. Odbor od učesnika sjednice, kao rezultat planskih i kontinuiranih aktivnosti iz prethodnog 

perioda, očekuje postizanje boljih rezultata u najskorijem roku u cilju onemogućavanja 

djelovanja organizovanih kriminalnih grupa koje predstavljaju prijetnju po bezbjednosni 

ambijent u opštini Kotor i šire. 

 

Zamjenica predsjednika Odbora Snežana Jonica je, saglasno odredbi člana 69 stav 4 

Poslovnika Skupštine Crne Gore, prilikom glasanja o zaključcima, izdvojila mišljenje.  

 

Na  54. sjednici, održanoj 19. jula 2016. godine, koja je bila zatvorena za javnost, Odbor 

je razmotrio Izvještaj o radu Agencije za nacionalnu bezbjednost za 2015. godinu. Sjednici je, po 

pozivu, prisustvovao direktor Agencije Dejan Peruničić sa saradnicom.   

Odbor je informisan o aktivnostima preduzetim u izvještajnom periodu, a predmet pažnje 

članova ovom prilikom bili su i Godišnji izvještaj o sprovođenju planiranih aktivnosti u 

uspostavljanju i razvoju sistema finansijskog upravljanja i kontrola, kao i Izvještaj o radu 

Generalnog inspektora Agencije za nacionalnu bezbjednost za 2015. godinu. 
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Odbor je posebnu pažnju posvetio implementaciji zaključaka usvojenih na 42. sjednici 

održanoj 20. jula 2015. godine tokom rasprave o Izvještaju o radu Agencije za nacionalnu 

bezbjednost za 2014. godinu. 

Na bazi dostavljenog dokumenta i rasprave koja je uslijedila, Odbor je konstatovao da je 

Agencija za nacionalnu bezbjednost u izvještajnom periodu preduzimala aktivnosti na 

implementaciji izmjena i dopuna Zakona o ANB i usklađivanju podzakonske regulative s tim u 

vezi, a sve u cilju ispunjavanja standarda i transformacije u moderan i funkcionalan sistem kao dio 

sistema kolektivne bezbjednosti i dostizanja potrebnog nivoa spremnosti za suprotstavljanje 

savremenim bezbjednosnim izazovima i prijetnjama. 

Tokom diskusije učesnika sjednice tretirane su i prijetnje od djelovanja organizovanih 

kriminalnih grupa posebno imajući u vidu sve izraženiju međunarodnu dimenziju ovih aktivnosti 

i visok stepen društvene opasnosti koju ove pojave sa sobom nose, a značajna pažnja je bila 

usmjerena i na sagledavanje novih bezbjednosnih fenomena i to izazova ekonomskog i cyber 

karaktera. 

Na bazi sprovedene rasprave, u kontekstu praćenja bezbjednosnog fenomena islamski 

vjerski ekstremizam i međunarodni terorizam u svijetlu aktivnosti terorističke organizacije 

takozvane Islamske države (ID) i implementacije zaključka br. 2 sa 42. sjednice Odbora održane 

20. jula 2015. godine s tim u vezi, ocijenjeno je da je Agencija za nacionalnu bezbjednost tokom 

2015. godine preduzimala aktivnosti na sagledavanju djelovanja pojedinaca i grupa prepoznatih u 

iznijetom kontekstu i značajnu pažnju posvetila saradnji sa organima, organizacijama i službama 

drugih država i međunarodnih organizacija uz uvažavanje specifičnosti ovog bezbjednosnog 

fenomena. 

Ocijenjeno je da je Agencija kroz sprovođenje reformskog procesa i realizaciju 

postavljenih ciljeva, pružila snažan doprinos na putu ostvarenja strateškog državnog cilja – 

integracionog procesa Crne Gore u evroatlantske strukture, kao i da je bazirajući se na 

profesonalnim interesima, ostvarivala dinamičnu međunarodnu saradnju kroz zajednički 

operativni rad, edukativne programe te razmjenu znanja i stečenih iskustava. 

Na bazi iznijetog, Odbor je konstatovao da je u posmatranom periodu, imajući u vidu da je 

tokom 2015. godine radni odnos prestao za značajan broj službenika, Agencija stvorila uslove za 

dalje unapređenje i razvoj kadrovskih potencijala kroz dostizanje profesionalnih standarda i 

sprovođenje procesa implementacije strateškog Programa razvoja ljudskih resursa 2015-2018. 

godine, kao i Plana razvoja ljudskih resursa ANB i Plana edukacije službenika za 2015. godinu.  

U kontekstu razmatranja Izvještaja o radu Generalnog inspektora Agencije za nacionalnu 

bezbjednost za 2015. godinu, Odbor je uočio da je Agencija, kroz proaktivan pristup, uvažila 

preporuke izdate od strane Generalnog inspektora i postupila po istim, na koji način je doprinijela 

unapređenju rada službe.  
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Odbor je, uz konstataciju da je tokom 2015. godine Agencija za nacionalnu bezbjednost 

bila posvećena očuvanju i unapređenju nacionalne i pružanju doprinosa regionalnoj i kolektivnoj 

bezbjednosti, većinom glasova prihvatio Izvještaj i usvojio sljedeće 

 

Z A K LJ U Č K E: 

 

1. Odbor konstatuje neophodnost nastavka prikupljanja podataka punim intenzitetom o 

aktivnostima kriminalnih grupa iz Crne Gore sa transnacionalnim djelovanjem sa 

posebnim osvrtom na grupe prepoznate iz ugla izvršilaca teških krivičnih djela i 

visokog nivoa društvene opasnosti koju navedene aktivnosti sa sobom nose;  

 

2. U smislu praćenja bezbjednosnog fenomena islamskog ekstremizma i radikalizma, 

Odbor zahtijeva nastavak preduzimanja operativnih aktivnosti na sagledavanju 

djelovanja pojedinaca i grupa prepoznatih u ovom kontekstu, prikupljanja podataka i 

ostvarenje potrebnog nivoa međuinstitucionalne, regionalne i partnerske saradnje s tim 

u vezi; 

 

3. Imajući u vidu važnost suprotstavljanja savremenim bezbjednosnim izazovima i 

blagovremenog stvaranja normativnih i operativnih mehanizama za borbu protiv cyber 

kriminala, Odbor veoma važnim cijeni blagovremeno planiranje finansijskih sredstava 

u cilju nastavka unapređenja informaciono komunikacionih i tehničkih sistema 

Agencije za nacionalnu bezbjednost; 

 

4. U kontekstu transparentnosti rada Agencije, Odbor cijeni za potrebno unapređenje 

politike informisanja javnosti kroz iznalaženje najboljeg modela ravnoteže između 

tajnosti i transparentnosti, i s tim u vezi informisanja javnosti o radu i objavljivanje 

informacija na web sajt-u, saglasno zakonima i podzakonskim aktima koji regulišu 

oblast tajnih podataka; 

 

5. Odbor od Agencije za nacionalnu bezbjednost zahtijeva nastavak izgradnje ljudskih i 

materijalnih kapaciteta, podizanja nivoa efikasnosti i kompatibilnosti sa savremenim 

bezbjednosnim činiocima kolektivnog sistema bezbjednosti u predstojećem periodu. 

 

Za 55. sjednicu, čije je održavanje odgođeno, sazivom je utvrđena tačka dnevnog reda -  

Kontrolno saslušanje predsjednika Vijeća za nacionalnu bezbjednost Mila Đukanovića, 

koordinatora Biroa za operativnu koordinaciju službi bezbjednosti Duška Markovića, Vrhovnog 

državnog tužioca Ivice Stankovića i Glavnog specijalnog tužioca Milivoja Katnića povodom 

ocjena i stavova Vijeća za nacionalnu bezbjednost sadržanih u Izvještaju Vijeća sa sjednice 

održane 13.04.2016. godine, saglasno Zahtjevu podnijetom na osnovu člana 12 stav 3 Zakona o 

parlamentarnom nadzoru u oblasti bezbjednosti i odbrane.  
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Po pozivu su 56. sjednici, održanoj 28. jula 2016. godine, prisustvovali ministarka odbrane 

prof. dr Milica Pejanović Đurišić, direktor Direktorata za ljudske resurse u Ministarstvu odbrane 

Mihailo Volkov, potpukovnik Mitar Klikovac, sekretar Ministarstva unutrašnjih poslova Dragan 

Pejanović i generalni direktor Direktorata za vanredne situacije u Ministarstvu Mirsad Mulić. 

Shodno podnijetom zahtjevu, sjednici su prisustvovali i predstavnici Strukovnog sindikata 

vatrogasaca Crne Gore Milan Bojović i Slavko Janković.  

 U okviru prve tačke dnevnog reda, razmotren je Predlog zakona o izmjenama i dopunama 

Zakona o upotrebi jedinica Vojske Crne Gore u međunarodnim snagama i učešću pripadnika 

civilne zaštite, policije, zaposlenih u organima državne uprave u mirovnim misijama i drugim 

aktivnostima u inostranstvu. Tokom rasprave, članovi Odbora su posebnu pažnju posvetili 

predloženim izmjenama Zakona koje predviđaju: propisivanje aktivnosti za koje se pripadnici 

Vojske, civilne zaštite, policije i zaposleni u organima državne uprave mogu angažovati u 

međunarodnim snagama, mirovnim misijama i drugim aktivnostima u inostranstvu; deklarisanje 

jedinica Vojske za učešće u međunarodnim snagama u okviru NATO; nadležnosti Savjeta za 

odbranu i bezbjednost u vezi sa upućivanjem pripadnika Vojske u međunarodne snage u 

inostranstvu i način učešća pripadnika Vojske u međunarodnim snagama. 

Ovom prilikom Odbor je posebno cijenio činjenicu da usvajanje Predloga zakona ima za 

cilj ispunjavanje obaveza koje proizilaze iz procesa evroatlantskih integracija koje bi omogućile 

učešće jedinica Voske Crne Gore u misijama kolektivne odbrane.  

Na bazi uvodnog izlaganja predstavnika predlagača zakona i rasprave o tekstu predloga 

koja je uslijedila, Odbor je većinom glasova odlučio da predloži Skupštini da usvoji navedeni 
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Predlog zakona i, s tim u vezi, podnio dva amandmana. Član Odbora Velizar Kaluđerović je, 

saglasno odredbi člana 69 stav 4 Poslovnika Skupštine Crne Gore, prilikom glasanja izdvojio 

mišljenje.  

Na predmetnoj sjednici, održano je konsultativno saslušanje vojno-diplomatskog 

predstavnika Crne Gore potpukovnika Mitra Klikovca, prije stupanja na funkciju. 

Prije prelaska na 

raspravu po temi, Odbor 

je konstatovao da je 

Savjet za odbranu i 

bezbjednost, saglasno 

odredbi člana 13 tačka 2 

Zakona o Vojsci Crne 

Gore, donio Odluku br. 

80/16-01-33/2 od 26. 

jula 2016. godine, o 

imenovanju 

potpukovnika Mitra 

Klikovca za izaslanika 

odbrane u Sjedinjenim 

Američkim Državama 

na rezidentnoj osnovi, kao i izaslanika odbrane za Kanadu i Island na nerezidentnoj osnovi.   

U  kontekstu  uvodnog  izlaganja  potpukovnik je upoznao članove Odbora sa osnovnim 

dužnostima koje će obavljati kao izaslanik u Sjedinjenim Američkim Državama, u skladu sa 

Pravilnikom o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva odbrane Crne Gore. U 

nastavku izlaganja, ukazao je na značaj vojne diplomatije u procesu evropskih i evroatlantskih 

integracija Crne Gore i istakao da vojno diplomatska predstavništva imaju za cilj postizanje što 

boljih rezultata međunarodne vojne saradnje i pozicioniranje državnih interesa Crne Gore na 

visokom nivou, promociju njenih prioriteta i permanentan nastavak izgradnje kanala komunikacije 

na bilateralnoj i multilateralnoj osnovi.  

Nakon sprovedene sveobuhvatne rasprave, Odbor je iskazao punu podršku aktivnostima 

koje je potpukovnik Mitar Klikovac predstavio kao prioritetne za vojno diplomatsku saradnju Crne 

Gore sa Sjedinjenim Američkim Državama, Kanadom i Islandom, uz ocjenu da će ista doprinijeti 

punoj afirmaciji Vojske Crne Gore i vojne diplomatije.  

Na 56. sjednici razmotreni su i amandmani (5) na Predlog zakona o izmjenama i dopunama 

Zakona o zaštiti i spašavanju. U pogledu amandmana 3 Odbor je jednoglasno donio odluku da 

predloži Skupštini da isti prihvati, dok je u pogledu amandmana 1 i 4, Odbor takođe jednoglasno 

donio odluku da predloži Skupštini da iste prihvati u modifikovanom obliku. 
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Predstavnica ponosilaca amandmana poslanica Snežana Jonica, na temelju sprovedene 

rasprave, obavijestila je Odbor da odustaje od amandmana 2 i 5, a s tim u vezi Odbor je jednoglasno 

usvojio dva zaključka kojim se obavezuje Ministarstvo unutrašnjih poslova da do 1. jula 2017. 

godine izradi Pravilnik o zvanjima, oznakama zvanja, uniformi i zaštitnoj i spasilačkoj opremi 

pripadnika operativnih jedinica, koji bi bio u primjeni počev od 1. januara 2018. godine, te kojim 

se obavezuje Ministarstvo unutrašnjih poslova-Direktorat za vanredne situacije da najkasnije do 

1. jula 2017. godine u saradnji sa Odborom za bezbjednost i odbranu i Unijom slobodnih sindikata 

uradi analizu strukture zaposlenih u Službi zaštite i spašavanja i na osnovu nje pripremi predlog 

najboljeg mogućeg modela za ostvarivanje prava na penziju pripadnika navedene Službe.  

   

Na 57. sjednici, održanoj 30. jula 2016. godine, razmotren je amandman koji je na Predlog 

zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zaštiti i spašavanju podnijela poslanica Snežana Jonica, 

te u uvodnom obrazloženju obavijestila da odustaje od istog, nakon čega je u svrhu rješavanja 

pitanja koje je bilo povod za njegovo podnošenje, Odbor odlučio da Skupštini isti podnese kao 

svoj amandman, sa čijim tekstom se saglasio predstavnik predlagača zakona.   

 

Odbor je u 26. sazivu na prvoj sjednici, održanoj 21. decembra 2016. godine razmotrio 

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o odbrani.   

Sjednici je, po pozivu, prisustvovala predstavnica predlagača zakona, sekretarka 

Ministarstva odbrane Nada Ulićević.  

Članovi Odbora su, tokom 

diskusije, posebnu pažnju posvetili 

predviđenim izmjenama i dopunama 

koje tretiraju pitanje vršenja vojno 

obavještajnih, bezbjednosnih i 

kontraobavještajnih poslova, te 

predloženom u cilju usklađivanja 

zakonodavstva radi ispunjavanja 

obaveza na putu evroatlantskih 

integracija. Na bazi sprovedene 

rasprave, Odbor je jednoglasno 

odlučio da predloži Skupštini da 

usvoji navedeni Predlog zakona. 

Na istoj sjednici razmotren je i Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o upotrebi 

jedinica Vojske Crne Gore u međunarodnim snagama i učešću pripadnika civilne zaštite, policije 

i zaposlenih u organima državne uprave u mirovnim misijama i drugima aktivnostima u 

inostranstvu. Tokom rasprave, članovi Odbora su posebnu pažnju posvetili predloženim 

izmjenama Zakona koje predviđaju: propisivanje aktivnosti za koje se pripadnici Vojske, civilne 
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zaštite, policije i zaposleni u organima državne uprave mogu angažovati u međunarodnim 

snagama, mirovnim misijama i drugim aktivnostima u inostranstvu; deklarisanje jedinica Vojske 

za učešće u međunarodnim snagama u okviru NATO; nadležnosti Savjeta za odbranu i bezbjednost 

u vezi sa upućivanjem pripadnika Vojske u međunarodne snage u inostranstvu i način učešća 

pripadnika Vojske u međunarodnim snagama. 

Ovom prilikom Odbor je posebno cijenio činjenicu da usvajanje Predloga zakona ima za 

cilj ispunjavanje obaveza koje proizilaze iz procesa evroatlantskih integracija koje bi omogućile 

učešće jedinica Voske Crne Gore u misijama kolektivne odbrane.  

Na bazi uvodnog izlaganja predstavnika predlagača zakona i rasprave o tekstu predloga 

koja je uslijedila, Odbor je jednoglasno odlučio da predloži Skupštini da usvoji Predlog zakona o 

izmjenama i dopunama 

Zakona o upotrebi jedinica 

Vojske Crne Gore u 

međunarodnim snagama i 

učešću pripadnika civilne 

zaštite, policije i zaposlenih 

u organima državne uprave u 

mirovnim misijama i 

drugima aktivnostima u 

inostranstvu sa dva 

amandmana, koje je 

predstavnik predlagača 

prihvatio.  

Pored navedenog, 

članovi Odbora su na prvoj sjednici jednoglasno usvojili Plan parlamentarnog nadzora za 2017. 

godinu, u skladu sa odredbom člana 12 st. 1 i 2 Zakona o parlamentarnom nadzoru u oblasti 

bezbjednosti i odbrane, koja propisuje da se parlamentarni nadzor vrši redovno prema godišnjem 

planu koji donosi Odbor i vanredno po potrebi. 

 

Na drugoj sjednici, održanoj 23. decembra 2016. godine, Odbor je razmotrio Predlog 

zakona o završnom računu budžeta Crne Gore za 2015. godinu sa Izvještajem o reviziji Predloga 

zakona o završnom računu budžeta Crne Gore za 2015. godinu u dijelu koji se odnosi na 

potrošačke jedinice: Ministarstvo odbrane, Ministarstvo unutrašnjih poslova i Agenciju za 

nacionalnu bezbjednost.  

Sjednici su prisustvovali predstavnici predlagača zakona generalni direktor Direktorata za 

Trezor u Ministarstvu finansija Dragan Darmanović i generalni direktor Direktorata za Budžet mr 

Nikola Vukićević sa saradnicima. 
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Po pozivu, 

sjednici su prisustvovali 

predstavnici 

Ministarstva odbrane: 

ministar mr Predrag 

Bošković i šef Biroa za 

računovodstvene 

poslove u Službi za 

finansijsko poslovanje 

potpukovnik Vesko 

Rutešić; Ministarstva 

unutrašnjih poslova: 

ministar Mevludin 

Nuhodžić i načelnik 

Službe za pravne, 

kadrovske i finansijske poslove Zoran Asanović; Agencije za nacionalnu bezbjednost: načelnica 

Sektora za pravne i ekonomske poslove Sanja Raičević i načelnica Odjeljenja za ekonomsko 

finansijske poslove Vesna Ivanović; i Državne revizorske institucije: član Senata dr Branislav 

Radulović i načelnik u sektoru-državni revizor Blažo Savković.   

Na bazi sprovedene rasprave uz učešće predstavnika predlagača zakona, kao i predstavnika 

Ministarstva odbrane, Ministarstva unutrašnjih poslova, Agencije za nacionalnu bezbjednost i 

Državne revizorske institucije, Odbor je konstatovao da je primarni cilj fiskalne politike Vlade 

Crne Gore u 2015. godini bio smanjenje tekuće potrošnje i povećanje investicija u infrastrukturu, 

u cilju finansiranja javnog duga iz ekonomskog rasta uz namjeru uspostavljanja njegovog 

opadajućeg trenda. Istaknuto je da se povećanjem budžetskih rashoda kroz napore na suzbijanju 

sive ekonomije i snaženju fiskalne discipline, nastojao smanjiti deficit javnih finansija, uz 

korišćenje mehanizama racionalizacije potrošnje te da je poreskim oslobađanjima i podrškom 

kapitalnim i razvojnim projektima ojačana razvojna komponenta fiskalne politike. 

Na temelju obrazloženja Predloga zakona, Odbor je uočio da su u posmatranom periodu za 

finansiranje izdataka odbrane utrošena sredstva u iznosu od 38,56 miliona eura što je 5,47% više 

od planiranog, kao i da su za finansiranje izdataka javnog reda i bezbjednosti utrošena sredstva 

iznosila 129,93 miliona eura tj. za 7,51% više od planiranog iznosa. Navedeni iznosi predstavljaju 

1,79% tj. 6,02% ukupnih izdataka budžeta. 

U kontekstu Predloga zakona, u dijelu koji se odnosi na potrošačku jedinicu Ministarstvo 

odbrane, Odbor je konstatovao da su u okviru programa Međunarodna saradnja u 2015. godini 

aktivnosti bile usmjerene na angažovanje pripadnika Vojske Crne Gore u mirovnim misijama 

RESOLUTE SUPPORT, ATALANTA, UNMIL, EUTM, kao i na funkcionisanju mreže vojno-

diplomatskih predstavništava, da je izvršena uplata sredstava na ime priloga za finansiranje 

mirovnih misija Ujedinjenih nacija, saglasno usvojenim rezolucijama Generalne skupštine ove 
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organizacije, te da su realizovane obaveze iz oblasti bilateralne i multilateralne saradnje shodno 

sklopljenim sporazumima i memorandumima uz uplatu kontribucija međunarodnim 

organizacijama. Iznijeto je i da je u okviru programa Vojska u protekloj godini nastavljen proces 

opremanja i modernizacije jedinica, u skladu sa NATO standardima. 

 Tokom rasprave o 

aktivnostima Ministarstva 

unutrašnjih poslova, Odbor je 

konstatovao da je u 

posmatranom periodu 

prioritet u radu dat realizaciji 

zadataka i preuzetih obaveza 

u svim oblastima rada 

vezanim za stanje 

bezbjednosti u zemlji, sa 

posebnim osvrtom na 

sprečavanje i otkrivanje 

krivičnih djela i svih 

nezakonitih radnji, 

obezbjeđenje sigurnosti i bezbjednosti lica i imovine, bezbjednosti odvijanja skupova i protesta, 

poboljšanje bezbjednosti saobraćaja kao i bezbjednosti granice. Tokom 2015. godine aktivnosti 

ovog Ministarstva, između ostalih, bile su usmjerene i na  aktivnosti vezane za lične isprave, 

prebivališta, azil, saobraćajne isprave, oružje, migracije i dr. 

U dijelu rasprave o Predlogu zakona u kontekstu rada Agencije za nacionalnu bezbjednost, 

Odbor je konstatovao da je ova služba u protekloj godini realizovala nadležnosti utvrđene 

Zakonom o Agenciji za nacionalnu bezbjednost uz dostizanje savremenih standarda i principa, sa 

posebnim osvrtom na ispunjavanje planskih zadataka i ciljeva Crne Gore na putu evropskih i 

evroatlantskih integracija. 

 Na temelju razmatranja Konačnog izvještaja o reviziji Godišnjeg finansijskog izvještaja 

za 2015. godinu Odbor je konstatovao da je Državna revizorska institucija, nakon sprovedenog 

postupka revizije, izrazila pozitivno mišljenje na Godišnji finansijski izvještaj Agencije za 

nacionalnu bezbjednost za 2015. godinu i pozitivno mišljenje na usklađenost poslovanja sa 

propisima, uz skretanje pažnje na određene identifikovane nepravilnosti kroz upućene preporuke 

o kojima će Odbor voditi raspravu i podnijeti Skupštini Crne Gore poseban izvještaj.  

Na temelju dostavljenog dokumenta i sprovedene rasprave, Odbor je jednoglasno predložio 

Skupštini da usvoji Predlog zakona o završnom računu Budžeta Crne Gore za 2015. godinu. 

Na sjednici je razmotren i Konačan izvještaj Državne revizorske institucije o reviziji 

Godišnjeg finansijskog izvještaja Agencije za nacionalnu bezbjednost za 2015. godinu.  
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Uvodno izlaganje o Konačnom izvještaju o reviziji Godišnjeg finansijskog izvještaja za 

2015. godinu dao je dr Branislav Radulović, član Senata, koji je predstavio dokument i ukazao na 

njegove najznačajnije elemente, sa posebnim osvrtom na finansijsku reviziju i reviziju pravilnosti 

poslovanja Agencije za nacionalnu bezbjednost u posmatranom periodu, sprovedenim s tim u vezi.  

Ovom prilikom je istaknuto da cilj revizije predstavlja izražavanje mišljenja da li 

finansijski izvještaji objektivno i istinito informišu o finansijskoj strukturi i finansijskom položaju 

subjekta revizije, da li su transakcije o kojima se izvještava u saglasnosti sa zakonima i drugim 

propisima (kriterijumima revizije), te da li je sistem finansijskog upravljanja i kontrole u skladu sa 

zakonom i drugim aktima. 

Na temelju iznijetog obrazloženja, izlaganja predstavnice Agencije za nacionalnu 

bezbjednost i rasprave koja je uslijedila, Odbor je konstatovao da je Državna revizorska institucija 

u Konačnom izvještaju stekla razumno uvjerenje da Finansijski izvještaj Agencije za nacionalnu 

bezbjednost za 2015.godinu po svim materijalno značajnim aspektima daje istinit i objektivan 

prikaz iskazanih primitaka i izdataka u skladu sa prihvaćenim okvirom finanijskog izvještavanja.  

Ovom prilikom, u smislu revizije pravilnosti, Državna revizorska institucija nije utvrdila 

materijalno značajne neusklađenosti poslovanja za utvrđenim kriterijumima za reviziju pravilnosti.   

Nakon sprovedene sveobuhvatne rasprave o Konačnom izvještaju o reviziji Godišnjeg 

finansijskog izvještaja za 2015. godinu, Odbor je konstatovao da je Državna revizorska institucija, 

nakon sprovedenog postupka revizije, dala pozitivno mišljenje na Godišnji finansijski izvještaj 

Agencije za nacionalnu bezbjednost za 2015. godinu i pozitivno mišljenje na usklađenost 

poslovanja sa propisima, uz skretanje pažnje na određene identifikovane nepravilnosti kroz 

upućene preporuke.  

S tim u vezi, Odbor je u cilju postizanja usklađenosti poslovanja Agencije za nacionalnu 

bezbjednost sa propisima koji regulišu predmetnu oblast, a imajući u vidu sadržaj preporuka 

Državne revizorske insistucije, konstatovao neophodnost uvažavanja Međunarodnih 

računovodstvenih standarda za javni sektor te informisanje Ministarstva finansija o stanju obaveza 

po osnovu ugovora kao i obezbjeđenje da ukupan godišnji iznos nabavki realizovanih neposrednim 

sporazumom ne prelazi limite propisane Zakonom o javnim nabavkama.  

Odbor je, ovom prilikom, konstatovao i neophodnost implementacije odredbi ovog Zakona 

prilikom nabavke opreme koja ne služi u svrhu obavještajnih aktivnosti, odnosno koja nema 

karakteristike specijalne opreme shodno Pravilniku o specijalnoj opremi koja se koristi u radu 

Agencije. 

 U kontekstu rasprave koja je uslijedila, a na temelju preporuke Državne revizorske 

institucije, značajnim je ocijenjeno i obezbjeđenje svih zakonom određenih uslova za 

funkcionisanje unutrašnje revizije u Agenciji za nacionalnu bezbjednost, posebno u dijelu pune i 

blagovremene primjene članova 13 i 19 tačka 2 Zakona o sistemu unutrašnjih finansijskih kontrola 

u javnom sektoru tj. potpisivanja povelje unutrašnje revizije, a potom i vršenja revizije predviđene 

Planom rada. 
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Odbor se upoznao i sa realizacijom obaveza Agencije za nacionalnu bezbjednost iz 

preporuka koje je Državna revizorska institucija dala u Konačnom izvještaju, što je Odbor ocijenio 

kao odgovoran i profesionalan odnos prema istim. 

Na osnovu iznijetog, Odbor je prihvatio Konačan izvještaj o reviziji Godišnjeg finansijskog 

izvještaja Agencije za nacionalnu bezbjednost za 2015. godinu. 

Odbor je na drugoj sjednici razmotrio i Predlog zakona o budžetu Crne Gore za 2017. 

godinu u dijelu koji se odnosi na potrošačke jedinice Ministarstvo odbrane, Ministarstvo 

unutrašnjih poslova i Agenciju za nacionalnu bezbjednost, saglasno nadležnostima utvrđenim 

Zakonom o parlamentarnom nadzoru u oblasti bezbjednosti i odbrane i Poslovnikom Skupštine 

Crne Gore. 

Članovi Odbora su, tokom diskusije, cijeneći važnim nastavak ulaganja u modernizaciju 

ukupnog sektora bezbjednosti i odbrane sa fokusom na unapređenje postojećih kapaciteta i 

sposobnosti u svijetlu evropskih i evroatlantskih integracija, posebnu pažnju posvetili predviđenim 

aktivnostima i projektnim zadacima potrošačkih jedinica u predmetnoj oblasti. 

Uvažavajući iznijeto od strane predstavnika predlagača zakona, te predstavnika 

potrošačkih jedinica iz sektora bezbjednosti i odbrane, Odbor je pozitivnim ocijenio trend rasta u 

opredjeljivanju budžetskih sredstava, ukazavši na značaj blagovremenog sprovođenja mjera i 

zadataka sadržanih u programskim aktivnostima Ministarstva odbrane, Ministarstva unutrašnjih 

poslova i Agencije za nacionalnu bezbjednost.  

U kontekstu rasprave o planiranim aktivnostima Odbor je, takođe, podržao nastavak 

kontinuiranog djelovanja u pravcu jačanja kadrovskih i materijalnih kapaciteta potrošačkih 

jedinica u predmetnom sektoru.   

Uvažavajući nadležnosti i programske zadatke Ministarstva odbrane, Odbor je apostrofirao 

značaj ulaganja u dalju modernizaciju i opremanje jedinica Vojske Crne Gore, te unapređenje 

postojeće informaciono-komunikacione strukture.  

Pored navedenog, Odbor je podržao dalju implementaciju Strategije za integrisano 

upravljanje granicom, cijeneći djelotvornim nastavak realizacije projektnih aktivnosti u cilju 

podizanja ukupnih kapaciteta Ministarstva unutrašnjih poslova.  

Odbor je, takođe, pozitivnim ocijenio aktivnosti Agencije za nacionalnu bezbjednost u 

kontekstu planiranja sredstava za unapređenje i nadogradnju postojećih sistema u skladu sa 

savremenim dostignućima i propisanim NATO standardima.  

Nakon sprovedene sveobuhvatne rasprave, Odbor je jednoglasno usvojio Mišljenje da su 

sredstva za potrošačke jedinice u sektoru bezbjednosti i odbrane u Predlogu zakona o Budžetu 

Crne Gore za 2017. godinu realno utvrđena, te da omogućavaju postupanje u skladu sa utvrđenim 

nadležnostima. 

 



24 

 

3. MEĐUNARODNE I OSTALE AKTIVNOSTI ČLANOVA I SLUŽBE ODBORA 

 

3.1 

Naziv aktivnosti REGIONALNA RADIONICA NA TEMU: „ANALIZA BUDŽETA U SEKTORU 
ODBRANE“ 

Datum 19-21. januar 2016. godine 

Mjesto Beograd, Republika Srbija 

Organizator Centar za kontrolu oružanih snaga iz Ženeve (DCAF)  

Učesnici Zorana Baćović, sekretarka Odbora 

Kratak opis aktivnosti 

 

Radionica je bila namijenjena zaposlenima u službama skupštinskih odbora za 

odbranu i bezbjednost i ekonomiju, finansije i budžet parlamenata šest zemalja, i to: 

Albanije, Bosne i Hercegovine, Kosova, Makedonije, Srbije i Crne Gore, kao i za 

istraživače iz organizacija civilnog društva, odnosno nevladinog sektora iz navedenih 

zemalja Zapadnog Balkana. 

Cilj radionice bio je da se ojača stručnost službi parlamenata u procesu budžetiranja 

sektora odbrane i upotpuni sa nezavisnim kapacitetima za analiziranje budžeta i 

formulisanje alternativnih politika iz okvira civilnog društva. Obuka se zasnivala na 

metodologiji koja je obuhvatila kombinovanje sručnih predavanja, panel diskusija i 

interaktivnih sesija, motivišući time učesnike na pružanje doprinosa diskusiji kroz 

razmjenu mišljenja, ideja i iskustava. 

Tokom radionice, učesnici su imali priliku upoznati se sa zakonodavnim i strateškim 

okvirima i definisanim procedurama u oblasti odbrane, bezbjednosti i procesa 

budžetiranja zemalja Zapadnog Balkana, a poseban osvrt ovom prilikom je učinjen 

na pitanje angažovanja parlamenata u budžetskom ciklusu, u procesu budžetiranja 

sektora odbrane, kao i u procesu opredjeljivanja i trošenja sredstava za bezbjednost 

i program vojske. 

Takođe, jedan od ciljeva obuke bio je i uspostavljanje regionalne mreže za 

profesionalnu razmjenu, omogućavajući učesnicima da podijele znanja i primjere 

dobre prakse i ojačaju saradnju između službi parlamenata i organizacija civilnog 

društva. 

 

3.2 

Naziv aktivnosti REZIDENTNI PROGRAM OBUKE DŽORDŽ MARŠAL – EVROPSKOG CENTRA 
ZA BEZBJEDNOSNE STUDIJE SRS 16-04 (SEMINAR ON REGIONAL 
SECURITY) 

Datum 19. januar -  12. februar 2016. godine  

Mjesto Garmiš-Partenkirhen, Savezna Republika Njemačka 
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Organizator Džordž Maršal- Evropski centar za bezbjednosne studije  

Učesnici Samostalna savjetnica II u Sekretarijatu Odbora Vera Damjanović  

Kratak opis aktivnosti 

 

Tronedjeljni program obuke na temu regionalne bezbjednosti, koji je okupio 42 

učesnika iz 26 država, imao je za cilj razumijevanje potencijalnih i lokalnih konflikata 

koji imaju tendenciju da destabilizuju čitave oblasti, kao i isticanje važnosti regionalnih 

napora u sprječavanju, upravljanju i rješavanju kriza i konflikata. Seminar je bio 

podijeljen na više modula koji su tretirali pitanje kapaciteta za analizu i razumijevanje 

konflikata, upoznavanje sa širokim spektrom mehanizama za upravljanje istima, sa 

posebnim osvrtom na vještine pregovaranja. S tim u vezi, učesnici su posebnu pažnju 

posvetili analizi konflikata u Bosni i Hercegovini, Gruziji, Libiji i Siriji, te imali priliku da 

naučeno primijene u praksi kroz simulaciju mirovnih pregovora o ukrajinskoj krizi sa 

akcentom na političke, vojne, socio-ekonomske, humanitarne i kulturne aspekte u 

navedenoj oblasti.   

 

3.3 

Naziv aktivnosti NATO NAPREDNI PROGRAM OBUKE NA TEMU „SUZBIJANJE PRIJETNJE 
TERORIZMA NA PODRUČJU JUGOISTOČNE EVROPE“ 

Datum 14-19. februar 2016. godine 

Mjesto Ohrid, Republika Makedonija 

Organizator Univerzitet Norwich iz Sjedinjenih Američkih Država i Vojna akademija „General 
Mihailo Apostolski“ iz Skoplja 

Učesnici Samostalna savjetnica II u Sekretarijatu Odbora Vera Damjanović 

Kratak opis aktivnosti 

 

Na skupu je, između ostalog, bilo riječi o trendovima i izazovima u borbi protiv terorizma 

u zemljama Jugoistočne Evrope, prevenciji radikalizacije, strateškom komuniciranju, 

saradnji NATO i partnerskih zemalja, odnosima između socijalnog okruženja i pojave 

terorizma, te ulozi obavještajno-bezbjednosnih službi u snaženju društvenog otpora 

prijetnji terorizma. 

 

3.4 

Naziv aktivnosti SASTANAK SA PREDSTAVNICIMA SIGMA-e 

Datum 3. mart 2016. godine 

Mjesto Podgorica, Crna Gora 

Organizator Skupština Crne Gore 

Učesnici Nevena Čabarkapa, samostalna savjetnica III u sekretarijatu Odbora  
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Kratak opis aktivnosti 

 

Predstavnici SIGMA-e su, u okviru svoje godišnje misije procjene stanja u javnoj upravi, 

boravili u posjeti Skupštini Crne Gore i održali sastanke sa predstavnicima Službe 

Skupštine. Na sastanku je bilo riječi o  racionalnosti državne uprave u Crnoj Gori; 

nadzoru nad tijelima koji imaju obavezu podnošenja izvještaja Skupštini; imenovanju 

funkcionera od strane Parlamenta; pristupu javnim informacijama i dr. U vezi sa radom 

Parlamenta, predstavnici SIGMA-e su posebno interesovanje izrazili za način 

upravljanja odnosa sa nezavisnim tijelima koji imaju obavezu izvještavanja Skupštine. 

 

3.5 

Naziv aktivnosti KONFERENCIJA „ČLANSTVO CRNE GORE U NATO: NAREDNI KORACI“ 

Datum 22. mart 2016. godine 

Mjesto Podgorica, Crna Gora 

Organizator Džordž Maršal-Evropski centar za bezbjednosne studije iz Garmiš-Partenkirhena, Maršal 
Centar Alumni Asocijacija Crne Gore i Komunikacioni tim Savjeta za članstvo Crne Gore 

Učesnici Vera Damjanović, samostalna savjetnica II i Nevena Čabarkapa, samostalna savjetnica 
III u Sekretarijatu Odbora 
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Kratak opis aktivnosti 

 

Skup je otvorio predsjednik Alumni Asocijacije Maršal Centra za Crnu Goru, pukovnik dr 

Mehmedin Tahirović, dok su uvodna izalganja imale ambasadorka Sjedinjenih Američkih 

Država u Crnoj Gori, NJ.E. Margaret En Ujehara i ambasadorka Savezne Republike 

Njemačke u Crnoj Gori, NJ.E. Gudrun Elizabet Štajnaker, koja je u svom izlaganju istakla 

da Alijansa predstavlja najbolji političko-bezbjednosni okvir za našu državu, naročito ako 

se ima u vidu proces tranzicije kroz koji je prošla. Ambasadorka Sjedinjenih Američkih 

Država NJ.E. Margaret En Ujehara je naglasila podršku zemlje koju predstavlja 

evroatlantskom putu Crne Gore i, između ostalog,  iskazala očekivanje daljeg napretka 

u oblasti vladavine prava, te povećanja podrške javnosti članstvu u Alijansi.  

U nastavku skupa govorili su državni sekretar u Ministarstvu odbrane Bojan Šarkić i 

nacionalni koordinator za NATO, ambasador Vesko Garčević koji se posebno osvrnuo 

na proces pristupnih pregovora za članstvo, ukazavši na predstojeće korake u datom 

pravcu i istakavši da navedeno predstavlja doprinos sigurnosti i bezbjednosti, te da će 

članstvo u Alijansi doprinijeti bržem napredovanju na putu evropskih integracija naše 

države. Državni sekretar u Ministarstvu odbrane Bojan Šarkić se, u svom izlaganju, 

osvrnuo na zadatke Crne Gore u narednom periodu i istakao da poziv za članstvo 

predstavlja potvrdu napornog rada i posvećenosti naše države, te značajan korak za 

region kao cjelinu. Takođe, istakao je važnu ulogu koju je Maršal Centar imao od obnove 

crnogorske nezavisnosti i osnivanja Ministarstva odbrane Crne Gore u podršci koju pruža 

kroz svoje edukativne programe, cijeneći da ista predstavlja veliki doprinos izgradnji i 

daljem razvoju kapaciteta crnogorskih institucija odgovornih za sektor odbrane i 

bezbjednosti. 

O iskustvima Slovenije kao NATO članice izlagao je odbrambeni savjetnik u Ministarstvu 

odbrane Crne Gore dr Damir Crnčec, dok je o mogućnostima i obavezama članstva naše 

države u Alijansi govorio profesor Džordž Maršal Centra dr Matthew Rhodes. 

Završnom diskusijom moderirali su profesorica Univerziteta Donja Gorica, dr Olivera 

Injac i pukovnik Mehmedin Tahirović. Tokom rasprave je, između ostalog, bilo riječi o 

efektima sprovedenih terorističkih napada u Briselu na bezbjednost zemalja regiona, 

politikama NATO u ovoj oblasti, izazovima i potencijalnim pravcima za razrješenje 

aktuelne migrantske krize, te reformskim procesima koje Crna Gora sprovodi u cilju što 

skorijeg postajanja punopravnom članicom Alijanse. 

 

3.6 

Naziv aktivnosti RADNA POSJETA ODBORA SEKTORU GRANIČNE POLICIJE 

Datum 25. mart 2016. godine  

Mjesto Bar-Ulcinj, Crna Gora 

Organizator Ministarstvo unutrašnjih poslova  



28 

 

Učesnici Predsjednik Odbora Mevludin Nuhodžić, zamjenica predsjednika Snežana Jonica i 
članovi Obrad Mišo Stanišić i Luiđ Ljubo Škrelja. 
 
Ispred Sekretarijata Odbora u posjeti su učestvovali sekretarka Zorana Baćović, 
samostalna savjetnica II Vera Damjanović i samostalni savjetnici III Nevena Čabarkapa, 
Ivana Gardašević i Adnan Crnovršanin. 

Kratak opis aktivnosti 

 

U okviru posjete Sektoru granične policije, članovi Odbora su obišli ispostavu granične 

policije u Luci Bar kao i Zajednički granični prelaz Sukobin – Murićan, upoznavši se sa 

načinom funkcionisanja i redovnim postupcima provjere koje sprovodi Odjeljenje granične 

bezbjednosti Ulcinj. Tokom posjete članovi Odbora su se upoznali sa aktuelnim stanjem 

u funkcionisanju predmetnog Sektora, sa fokusom na ostvarenje i realizaciju prioritetnih 

misija i zadataka, raspoložive materijalno-tehničke i kadrovske kapacitete, te ostvarene 

rezultate u radu. S tim u vezi, posebna pažnja bila je usmjerena na sprovedene aktivnosti 

u pogledu realizacije Plana djelovanja u slučaju mogućeg priliva migranata i izbjeglica, 

mjere koje se primjenjuju, a koje se odnose na promet ljudi i robe na graničnim prelazima, 

te na izazove sa kojima se granična policija susrijeće u svom radu. 

Saglasno navedenom, članovi Odbora su ukazali na značaj obezbjeđenja nesmetanog 

procesa prelaska ljudi i razmjene roba i usluga, te naglasili podršku naporima na 

operacionalizaciji standarda i uslova za funkcionisanje graničnih prelaza. U skladu sa 

iznijetim, apostrofirali su potrebu za nastavkom rada na jačanju infrastrukturnih kapaciteta 

navedenog graničnog prelaza u narednom periodu, naročito imajući u vidu frekventnost 

prelazaka i važnost sprovođenja pune i efikasne kontrole u datom slučaju. 

Imajući u vidu da rad granične policije ima suštinski značaj za bezbjednost države i njenih 

građana, a posebno u kontekstu aktuelnih bezbjednosnih izazova, članovi Odbora su 

konstatovali važnost sprovođenja aktivnosti na planu suzbijanja i sprječavanja ilegalnih 

migracija, prekograničnog kriminala, kao i nastavak saradnje sa graničnim policijama 

susjednih država. Pored navedenog, cijeneći da obezbjeđenje državne granice 

podrazumijeva permanentno jačanje sistema njenog nadzora, Odbor je iskazao punu 

podršku aktivnostima na jačanju infrastrukturnih, materijalno-tehničkih i kadrovskih 

kapaciteta Sektora granične policije. 

 

3.7 

Naziv aktivnosti POSJETA ODBORA DIREKTORATU ZA VANREDNE SITUACIJE MINISTARSTVA 
UNUTRAŠNJIH POSLOVA 

Datum 28. mart 2016. godine 

Mjesto Podgorica, Crna Gora 

Organizator Ministarstvo unutrašnjih poslova 
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Učesnici Predsjednik Odbora Mevludin Nuhodžić, zamjenica predsjednika Snežana Jonica i 
članovi Obrad Mišo Stanišić i Luiđ Ljubo Škrelja. 
 
Ispred Sekretarijata Odbora u posjeti su učestvovali sekretarka Zorana Baćović, 
samostalna savjetnica II Vera Damjanović i samostalni savjetnici III Nevena Čabarkapa, 
Ivana Gardašević i Adnan Crnovršanin. 

Kratak opis aktivnosti 

 

Tokom posjete članovi Odbora su se upoznali sa aktivnostima koje je ova organizaciona 

jedinica, u okviru svojih nadležnosti, preduzimala u proteklom periodu, sa posebnim 

osvrtom na ono što je postignuto u 2015. godini. Interesovanje članova Odbora je bilo 

usmjereno na  realizovane  aktivnosti u izvršavanju zakona i drugih propisa iz predmetne 

oblasti, pitanja resursa sistema zaštite i spašavanja, međunarodne saradnje, kao i 

finansijske problematike. Poseban osvrt, ovom prilikom, bio je dat na mehanizme 

djelotvornog unaprjeđenja predmetne oblasti. U vezi sa tim, poslanici su konstatovali da 

je u oblasti zaštite i spašavanja, kao veoma specifičnoj oblasti, dugoročne ključne 

aktivnosti neophodno usmjeriti na - kontinuirano unaprjeđenje sistema, kroz njegovo 

normativno uređenje, usklađivanje sa pravnom tekovinom EU, izradu razvojnih 

dokumenata, jačanje bilateralne i regionalne saradnje i drugo. U ovom kontekstu, 

potvrđena je i važnost iznalaženja kvalitetnog i jedinstvenog normativnog rješenja, za 

pripadnike vatrogasnih službi. 

Dio susreta bio je posvećen posjeti Avio-helikopterskoj jedinici u Golubovcima tokom koje 

su članovima Odbora predstavljeni kapaciteti i način djelovanja ove organizacione 

jedinice. Odbor je podržao napore u daljem snaženju kapaciteta pomenute jedinice. 

Takođe, konstatovano je i da se  posebna pažnja mora  posvetiti stručnom i tehničkom 

osposobljavanju Avio-helikopterske jedinice, kao i modernizaciji njene opreme. U 

kontekstu rasprave o resursima zaštite i spašavanja, Odbor je konstatovao neophodnost  

da svi subjekti zaštite i spašavanja, u ostvarivanju zakonom utvrđenih prava i obaveza, 

pravovremeno preduzimaju aktivnosti na unaprjeđenju sistema zaštite i spašavanja. 

Članovi Odbora su takođe posjetili Operaciono komunikacioni centar 112 koji prati i 

registruje pojave i događaje iz oblasti bezbjednosti, po potrebi preduzima i organizuje 

hitne i obimnije operativne mjere i koordinira i usmjerava rad organizacionih jedinica 

Uprave policije. Poseban akcenat stavljen je na aktivnosti Centra, koje se odnose na: 

ostvarivanje saradnje sa nadležnim službama drugih organizacija i organa, prenošenje 

naredbi i uputstava i preduzimanje mjera hitnog informisanja i obavještavanja starješina 

Uprave o bezbjednosno-interesantnim događajima i pojavama, održavanje komunikacije 

sa centrima zemalja u okruženju, informisanje medija o događajima u okviru svojih 

ovlašćenja i sačinjavanje dnevnih i mjesečnih biltena događaja. Odbor je stavljanje u puni 

kapacitet Centra ocijenio izuzetno važnim za objedinjavanje rada svih hitnih službi u 

državi, te omogućavanje lakšeg pristupa informacijama. Konstatovano je da je u 

narednom periodu posebno važno dodatno edukovati građane o radu ovog Centra čije 

su aktivnosti u punom kapacitetu otpočele u oktobru prošle godine. 

 

3.8 

Naziv aktivnosti OKRUGLI STO „PERSPEKTIVA VOJSKE CRNE GORE KAO ČLANICE NATO“ 
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Datum 4.april 2016. godine   

Mjesto Podgorica, Crna Gora 

Organizator Atlantski savez Crne Gore uz podršku NATO i Komunikacionog tima Savjeta za članstvo 
u NATO 

Učesnici Članovi Odbora Obrad Mišo Stanišić i Luiđ Ljubo Škrelja. 
 
Ispred Sekretarijata Odbora sastanku je prisustvovala samostalna savjetnica II Vera 
Damjanović. 

Kratak opis aktivnosti 

 

Na skupu je posebna pažnja bila posvećena dostignućima u reformi crnogorske Vojske, 

budućim koracima na datom planu, te iskustvima učešća oružanih snaga drugih država 

u NATO misijama/operacijama. Takođe, predstavljeno je istraživanje Atlantskog saveza 

Crne Gore o stavovima građana o služenju vojnog roka u Crnoj Gori. 

Uvodno izlaganje na okruglom stolu imali su predsjednik Atlantskog saveza Crne Gore 

dr Savo Kentera, predsjednik Svjetske organizacije atlantske povelje prof. Fabrizio W. 

Luciolli, kao i ambasador Mađarske u Crnoj Gori, Krisztian Posa.  

Skup je predstavljao jednu od aktivnosti u sklopu projekta „NATO dani“. 

 

3.9 

Naziv aktivnosti INTERPARLAMENTARNA KONFERENCIJA ZA ZAJEDNIČKU VANJSKU I 
BEZBJEDNOSNU POLITIKU I ZAJEDNIČKU BEZBJEDNOSNU I ODBRAMBENU 
POLITIKU 

Datum  6–8. april 2016. godine 

Mjesto Hag, Kraljevina Holandija 

Organizator Senat i Predstavnički dom Kraljevine Holandije 

Učesnici Član Odbora Luiđ Ljubo Škrelja  i predsjednik Odbora za međunarodne odnose i 
iseljenike prof dr Miodrag Vuković. 
 
U svojstvu predstavnika Službe Skupštine skupu je prisustvovala sekretarka delegacije 
Zorana Baćović. 

Kratak opis aktivnosti 

 

Interparlamentarna konferencija imala je za cilj obezbjeđenje okvira za razmjenu 

informacija i najboljih praksi u oblasti Zajedničke spoljne i  bezbjednosne politike (CFSP) 

i Zajedničke bezbjednosne i odbrambene politike (CSDP), i punog informisanja 

nacionalnih parlamenata i Evropskog Parlamenta iz djelokruga predmetnih oblasti. 

Učesnici Konferencije posebnu pažnju su posvetili jačanju parlamentarne saradnje u 

sektoru odbrane, ulozi parlamentarnog odlučivanja u raspoređivanju vojnih snaga za 

brza dejstva i strategiji bezbjednosti Evropske unije u aktuelnom trenutku. 

Ovaj skup je organizovan u nizu aktivnosti predviđenih u okviru parlamentarne dimenzije 

holandskog predsjedavanja Savjetom Evropske unije u 2016. godini, a realizovan je 

zgradi Parlamenta Kraljevine Holandije. 
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3.10 

Naziv aktivnosti NATO NAPREDNA ISTRAŽIVAČKA RADIONICA NA TEMU „OKVIR ZA IZRADU 

VOJNE STRATEGIJE ZA SAJBER ODBRANU“ 

Datum 11-13. april 2016. godine 

Mjesto Norfolk, Virdžinija, Sjedinjene Američke Države 

Organizator Univerzitet Old Dominion iz Sjedinjenih Američkih Država u saradnji sa Vojnom 

akademijom iz Makedonije i Univerzitetom u Kijevu, a u okviru NATO programa „Nauka 

za mir i bezbjednost". 

Učesnici Samostalna savjetnica II u Sekretarijatu Odbora Vera Damjanović    

Kratak opis aktivnosti 

 

Na skupu je, između ostalog, bilo riječi o elementima vojne sajber strategije, ulozi 

oružanih snaga i NATO u zaštiti kritične informacione infrastrukture, te modelima za 

integraciju vojnih i sajber potencijala. Posebna pažnja bila je posvećena potrebi jačanja 

javno-privatnih partnerstava, saradnji na strateškom, operativnom i taktičkom nivou, te 

modelima za jačanje kadrovskih i materijalnih kapaciteta u ovoj oblasti. Takođe, bilo je 

riječi i o NATO politikama na datom planu, kao i o iskustvima zemalja članica u 

predmetnom kontekstu.  

 
 

3.11 

Naziv aktivnosti SEMINAR RADNOG NAZIVA EUROPEAN SECURITY SEMINAR – SOUTH 16-09 
(ESS-S 16-09) 

Datum 09-13. maj 2016.  

Mjesto Garmiš-Partenkirhen, Savezna Republika Njemačka 

Organizator Džordž Maršal- Evropski centar za bezbjednosne studije  

Učesnici Ivana Gardašević, samostalna savjetnica III u Sekretarijatu Odbora 
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Kratak opis aktivnosti 

 

Cilj proteklog seminara bila je razmjena mišljenja  o pitanjima radikalizacije mladih, 

transnacionalnog terorizma, stranih boraca, migracija stanovništva, regionalnih 

konflikata, građanskih ratova, nestabilnih zemalja i drugih pitanja od značaja za 

bezbjednost Evrope. Najveći dio navedenih prijetnji se odnosio na one koje dolaze sa 

prostora Bliskog istoka i Sjeverne Afrike, a kroz više obrađenih tema tokom seminara i 

ujedno pokušajima da se identifikuju izvorni uzroci destabilizacije sa MENA područja, 

apostrofirane su i mogućnosti negativnih implikacija po SAD i NATO. 

„ESS-South“ seminar je konceptualno realizovan kroz tri različite platforme za diskusije, 

razmjenu mišljenja, umrežavanje i izradu strategija. Prva platforma odnosi se na 

konferencijski način prezentovanja lekcija, panela i plenarnih diskusija. Druga se 

odnosila na produktivne radionice na kojima su se davale preporuke za izradu 

dugoročnih strategija, dok se treća odnosi na noćne formalne i neformalne sesije, a što 

je značilo nastavak razmjene konstruktivnih ideja, sve u cilju što kvalitetnijeg doprinosa 

samoj diskusiji. Svi srednje i višerangirani državni zvaničnici sa prostora Evrope, Azije, 

Afrike, Bliskog istoka i SAD, bili su usmjereni ka jednom zajedničkom cilju, a to je da 

se pokušaju zajednički razumjeti novi dinamički procesi i ujedno izvorni uzroci problema 

na prostorima Bliskog istoka i sjeverne Afrike. 

 

 

3.12 

Naziv aktivnosti KONFERENCIJA „PRAVNA POMOĆ TOKOM ZAKONODAVNOG PROCESA U 
PARLAMENTIMA ZEMALJA ZAPADNOG BALKANA“ 

Datum 1-3. jun 2016. godine 

Mjesto Drač, Republika Albanija 

Organizator Nacionalni demokratski institut (NDI)  

Učesnici Nevena Čabarkapa, samostalna savjetnica III u Sekretarijatu Odbora  

 

 

 



33 

 

Kratak opis aktivnosti 

 

Ovaj Regionalni seminar bio je dio inicijative Nacionalnog demokratskog instituta (NDI) 

za jačanje zakonodavne vlasti u zemljama Zapadnog Balkana, koja pomaže 

parlamentima u regionu da ojačaju svoje kapacitete za donošenje zakona, nadzor i 

zastupanje.  

Uz finansijsku podršku Nacionalne demokratske zadužbine, inicijativa je poseban 

akcenat stavila na podsticanje mreža među zakonodavnim tijelima zemalja Zapadnog 

Balkana i njihovim kolegama iz Evropske unije kroz stvaranje otvorenih foruma za 

regionalnu saradnju i razmjenu informacija. 

Radionica je okupila pravne savjetnike, istraživače i saradnike iz parlamenata Albanije, 

Bosne i Hercegovine, Kosova, Makedonije i Crne Gore da, na primjerima iskustava iz 

Češke, Letonije, Slovačke i Poljske, unaprijede svoja znanja o pravnoj  pomoći tokom 

zakonodavnog procesa. 

Učesnici su imali prilike razmotriti konkretne prijedloge za poboljšanje pravne pomoći 

tokom zakonodavnog postupka, sagledaju najbolje prakse, prikažu kako funkcionišu 

njihovi sektori za pružanje pravne pomoći i druge jedinice nadležne za pomoć 

poslanicima i odborima tokom svake faze zakonodavnog procesa.   

 

3.13 

Naziv aktivnosti SASTANAK ČLANOVA ODBORA SA DELEGACIJOM NJEMAČKOG 
BUNDESTAGA, POSLANICIMA ALEKSANDROM NEU-OM I INGE HEGER  

Datum 16. jun 2016. godine  

Mjesto Podgorica,Crna Gora 

Organizator Skupština Crne Gore na inicijativu delegacije Bundestaga 

Učesnici Zamjenica predsjednika Odbora Snežana Jonica i član Odbora Luiđ Ljubo Škrelja. 
 
Ispred Sekretarijata Odbora sastanku su pisustvovale samostalna savjetnica II Vera 
Damjanović i samostalne savjetnice III Nevena Čabarkapa i Ivana Gardasević. 

Kratak opis aktivnosti 

 

Na sastanku je, između ostalog, bilo riječi o sprovedenim aktivnostima na putu 

evroatlantskih integracija Crne Gore, sa posebnim osvrtom na podršku javnog mnjenja, 

potrebu za eventualnim izjašnjavanjem građana putem referenduma o članstvu u 

Alijansi, regionalne implikacije, perspektivu budućeg članstva, te razmjenu stavova i 

pozicija u odnosu na navedeno.   

  
 

3.14 

Naziv aktivnosti RADIONICA I GODIŠNJA DISKUSIJA O OEBS-ovom KODEKSU PONAŠANJA U 
POLITIČKO-VOJNIM ASPEKTIMA BEZBJEDNOSTI 

Datum 21-22. jun 2016. godine  
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Mjesto Beč, Republika Austrija 

Organizator OEBS  

Učesnici Član Odbora Luiđ Ljubo Škrelja  
 
Ispred Sekretarijata Odbora sastanku je pisustvovala samostalna savjetnica II Vera 
Damjanović. 

Kratak opis aktivnosti 

 

Na Radionici je bilo riječi o normativnim i funkcionalnim elementima OEBS-ovog 

Kodeksa ponašanja (CoC) sa posebnim osvrtom na njegovu implementaciju, principe 

saradnje među državama, te sprovođenje demokratskog nadzora nad sektorom 

bezbjednosti i odbrane, kao ključnog dijela dokumenta čija je primjena od značaja za 

suočavanje sa aktuelnim izazovima u ovoj oblasti.   

Na Godišnjoj diskusiji razmijenjena su iskustva i nacionalne prakse u pogledu 

implementacije Kodeksa ponašanja u kontekstu političkih i vojnih prilika na 

međunarodnom planu. Takođe, bilo je riječi o modelima za poboljšanje razmjene 

informacija o primjeni Kodeksa na godišnjem nivou, te parlamentarnoj kontroli i nadzoru 

nad sektorom bezbjednosti, kao i o ulozi Parlamentarne skupštine OEBS-a s tim u vezi. 

Pored navedenog, tokom diskusije predstavljeni su primjeri dobre prakse i iskustva u 

pogledu poštovanja ljudskih prava u oružanim snagama, reforme sektora bezbjednosti, 

te primjene međunarodnog humanitarnog prava u kontekstu aktuelnih bezbjednosnih 

izazova.  

Na skupu su učestvovali predstavnici parlamenata, organa i institucija iz sektora odbrane 

i bezbjednosti država članica, te predstavnici OEBS-ovih institucija i misija na terenu. 

 

3.15 

Naziv aktivnosti PROGRAM ON TERRORISM AND SECURITY (PTSS 16-02) 

Datum 7.jul-4.avgust 2016. 

Mjesto Garmiš-Partenkirhen, Savezna Republika Njemačka 

Organizator Džordž Maršal-Evropski centar za bezbjednosne studije  

Učesnici Ivana Gardašević, Samostalna savjetnica III u Sekretarijatu Odbora 
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Kratak opis aktivnosti 

 

Cilj četvoronedjeljnog seminara bila je razmjena mišljenja  o definiciji terorizma kao 

fenomena, razumijevanje motiva terorističkih grupa, mehanizmima koje države pružaju 

u zaštiti od ove prijetnje.   

PTSS seminar je konceptualno realizovan kroz tri različite platforme za diskusije, 

razmjenu mišljenja, umrežavanje i izradu strategija. Prva platforma odnosi se na 

konferencijski način prezentovanja lekcija, panela i plenarnih diskusija. Druga se 

odnosila na produktivne radionice na kojima su se davale preporuke za izradu 

dugoročnih strategija, dok se treća odnosi na noćne formalne i neformalne sesije, a što 

je značilo nastavak razmjene konstruktivnih ideja, sve u cilju što kvalitetnijeg doprinosa 

samoj diskusiji. Svi srednje i višerangirani državni zvaničnici sa prostora Evrope, Azije, 

Afrike, Bliskog istoka i SAD, bili su usmjereni ka jednom zajedničkom cilju, a to je da 

se pokušaju zajednički razumjeti novi dinamički procesi i ujedno izvorni uzroci pojave 

terorizma.   

 

3.16 

Naziv aktivnosti PANEL DISKUSIJA „REFORMA POLICIJE U KONTEKSTU EU INTEGRACIJA 
ZAPADNOG BALKANA“ 

Datum 7. septembar 2016. godine  

Mjesto Podgorica, Crna Gora 

Organizator Regionalna mreža organizacija civilnog društva POINTPULSE 

Učesnici Sekretarka Odbora Zorana Baćović i samostalna savjetnica II u Sekretarijatu Odbora Vera 
Damjanović  

Kratak opis aktivnosti 

 

Na skupu je bilo riječi o očekivanim koristima po građane od primjene reforme policije u 

kontekstu procesa EU integracija, rezultatima na datom planu u regionu, izazovima u 

razvijanju demokratske i odgovorne policije, te prioritetima u narednom periodu u 

navedenoj oblasti. 

Iskustva, stavove i rezultate sprovedenih istraživanja predstavili su: Andreja Bogdanovski, 

predstavnik NVO Analitika iz Skoplja; Bojan Elek iz Beogradskog centra za bezbjednosnu 

politiku (BCBP); Sanjin Hamidičević, predstavnik Centra za sigurnosne studije (CSS) iz 

Sarajeva; Dina Bajramspahić iz Instituta „Alternativa“; Besjana Kuci, predstavnica Instituta 

za demokratiju i medijaciju (IDM) iz Tirane, kao i Plator Avdiu iz Kosovskog centra za 

sigurnosne studije (KCSS).   

  

3.17 

Naziv aktivnosti SASTANAK PREDSJEDNIKA ODBORA SA KOMANDANTOM NATO SAVEZNIČKE 
KOMANDE ZA TRANSFORMACIJU (SACT) 

Datum 19. septembar 2016. godine 

Mjesto Podgorica, Crna Gora 
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Organizator Ministarstvo odbrane Crne Gore 

Učesnici Predsjednik Odbora Mevludin Nuhodžić i komandant NATO savezničke komande za 
transformaciju (SACT) general Deniso Mercier. 
 
U radu sastanka učestvovali su i zamjenik komandanta Mathieu Hedoin, izvršni pomoćnik 
NATO Savezničke komande za transformaciju pukovnik Marc Lobel, specijalni pomoćnik 
potpukovnik Jose Gonzales i pomoćnica kampa, kapetan Adeline Blanvillan. Takođe, 
sastanku su prisustvovali načelnik Generalštaba Vojske Crne Gore admiral Dragan 
Samardžić i pukovnik Ilija Daković. 
 
Ispred Sekretarijata Odbora sastanku su prisustvovali sekretarka Zorana Baćović, 
samostalna savjetnica II Vera Damjanović i samostalni savjetnici III Ivana Gardašević i Adnan 
Crnovršanin. 
 

Kratak opis aktivnosti 

 

Predsjednik Odbora Mevludin Nuhodžić je, u svom obraćanju, naglasio da će novi status 

Crne Gore u kolektivnom sistemu bezbjednosti doprinijeti daljem jačanju institucija, kao i 

sveukupnom demokratskom razvoju našeg društva. 

Takođe, upoznao je goste sa ostvarenim rezultatima na planu sprovođenja reformi, sa 

posebnim osvrtom na ulogu i doprinos Skupštine Crne Gore navedenom procesu, te 

aktivnostima Odbora za bezbjednost i odbranu s tim u vezi. 

Na sastanku je, između ostalog, bilo riječi o aktuelnim bezbjednosnim izazovima na području 

Zapadnog Balkana, te evroatlantske zajednice u cjelini, misijama i zadacima NATO, 

prioritetima u narednom periodu, kao i regionalnoj perspektivi članstva Crne Gore u Alijansi. 

Zajednički je iskazana spremnost za nastavkom saradnje na planu pune integracije, te 

ocijenjeno da ujedinjenje znanja, kapaciteta i resursa, a prije svega izgradnja i očuvanje 

povjerenja kroz zajednički rad predstavljaju jasan put i doprinos stabilnosti i bezbjednosti, 

kako na regionalnom, tako i na međunarodnom planu. 

 

3.18 

Naziv aktivnosti UČEŠĆE PREDSJEDNIKA ODBORA NA REGIONALNOJ RADIONICI OEBS-a 

Datum 19-21. septembar 2016. godine 

Mjesto Podgorica, Crna Gora 

Organizator Misija OEBS-a u Crnoj Gori 

Učesnici Pored predsjednika Odbora, ispred Sekretarijata Odbora sastanku su prisustvovali sekretarka 
Zorana Baćović, samostalna savjetnica II Vera Damjanović i samostalni savjetnici III Ivana 
Gardašević i Adnan Crnovršanin. 
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Kratak opis aktivnosti 

 

Predsjednik Nuhodžić je prvog dana radionice, u okviru izlaganja pod nazivom ''Mogućnosti i 

izazovi u reformi i upravljanju sektorom bezbjednosti u Jugoistočnoj Evropi", predstavio iskustva 

Crne Gore u navedenoj oblasti, ističući ključne korake preduzete na planu izgradnje 

funkcionalnog i odgovornog sistema odbrane i bezbjednosti, sa akcentom na poštovanje prava 

i sloboda svakog građanina, te na postupanje nadležnih organa i institucija u skladu sa 

profesionalnim i demokratskim standardima. 

Pored navedenog, ukazao je da upravo jačanje profesionalnih i stručnih kapaciteta jeste i treba 

da bude u fokusu nastavka reforme sektora bezbjednosti, te da u datom smislu treba imati u 

vidu važnost saradnje i dijeljenja primjera dobre prakse, kao i pravovremenu razmjenu 

informacija na regionalnom planu. Predsjednik Nuhodžić se takođe osvrnuo na važnost jačanja 

odgovornosti organa i institucija u sektoru odbrane i bezbjednosti, izgradnje i unapređenja 

integriteta, te saradnje sa civilnim sektorom. 

Regionalna radionica imala je za cilj prezentovanje nedavno razvijenih smjernica OEBS-a u 

oblasti reforme i upravljanja sektorom bezbjednosti u regionu, i bila je posvećena temama koje 

tretiraju transnacionalne bezbjednosne izazove poput trgovine ljudima, organizovanog 

kriminala, sajber kriminala i ilegalnih migracija; zatim jačanju održivosti sveobuhvatne podrške 

upravljanju i reformi sektora bezbjednosti, te osnaživanju nacionalnih mehanizama regionalne 

saradnje u ovoj oblasti. 

 

3.19 

Naziv aktivnosti REZIDENTNI PROGRAM OBUKE DŽORDŽ MARŠAL – EVROPSKOG CENTRA ZA 
BEZBJEDNOSNE STUDIJE PASS 16-15 (PROGRAM ON APPLIED SECURITY STUDIES)  

Datum 21. septembar - 16. novembar 2016. godine 

Mjesto Garmiš-Partenkirhen, Savezna Republika Njemačka 

Organizator Džordž C. Maršal - Evropski centar za bezbjednosne studije  

Učesnici Nevena Čabarkapa, samostalna savjetnica III u Sekretarijatu Odbora  
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Kratak opis aktivnosti 

 

Program Primijenjene studije bezbjednosti je najduži i najopsežniji rigorozni, intelektualno-

stimulativni osmonedjeljni kurs namijenjen mlađim državnim službenicima, pripadnicima civilnih 

i vojnih bezbjednosnih službi, diplomatama, akademicima, tj. mladim ljudima iz zemalja širom 

svijeta koji se bave pitanjima bezbjednosti i odbrane i teže višim rukovodećim pozicijama. 

Tokom osam nedjelja kursa, koji je okupio 106 učesnika iz 51 zemlje svijeta, polaznici su imali 

prilike da zajedno rade na identifikovanju najznačajnijih izazova međunarodnom miru i 

bezbjednosti, da ispitaju kako odgovoriti na aktuelne prijetnje; razumiju nacionalne 

bezbjednosne strukture Sjedinjenih Američkih Država i SR Njemačke i donošenje strateških 

odluka; povećaju individualne kapacitete za razvoj nacionalnih strategija bezbjednosti, 

izgradnju institucija i budžeta; i obrate pažnju na državne i odbrambene institucije zrele 

demokratije. 

Metodologija ovog programa obuhvatala je interaktivna plenarna predavanja i male seminar 

grupe za diskusiju koje su vodili stalni profesori Maršal Centra i eminentni predmetni stručnjaci 

iz cijelog svijeta u svojstvu gostujućih predavača. Plenarna predavanja i seminar sesije bile su 

dopunjene ekspertskim panelima, role-playing vježbama, kao i studijskom posjetom. 

Studijska posjeta Berlinu u trajanju od nedjelju dana omogućila je učesnicima programa 

obilazak glavnih državnih institucija  SR Njemačke. 

Tokom posljednje nedjelje programa, realizovana je trodnevna intenzivna praktična vježba koja 

je objedinila sve teme PASS-a, a u kojoj su se učesnici, na osnovu zadatog scenarija, bavili 

upravljanjem i rješavanjem krize. 

Najduži program "Džordž C. Maršal" centra, jedne od najprestižnijih institucija u svijetu u oblasti 

studija bezbjednosti, olakšava dalji profesionalni razvoj, testira kapacitete svakog učesnika za 

timski rad, liderstvo, donošenje promišljenih odluka pod zahtjevnim okolnostima i omogućava 

forum za izgradnju međunarodne mreže kolega.   
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3.20 

 

3.21 

Naziv aktivnosti REGIONALNI OKRUGLI STO NA TEMU: „ULOGA PARLAMENATA ZAPADNOG 
BALKANA U NADZORU NAD MJERAMA ZA PREVENCIJU I BORBU PROTIV 
NASILNIH OBLIKA EKSTREMIZMA“ 

Datum 30. novembar  2016. godine 

Mjesto Priština, Kosovo 

Organizator Centar za demokratsku kontrolu oružanih snaga iz Ženeve (DCAF) 

Učesnici Član Odbora Luiđ Ljubo Škrelja 
 
Ispred Sekreterijata Odbora sastanku je prisustvovala sekretarka Zorana Baćović. 

Kratak opis aktivnosti 

 

Ovaj skup imao je za cilj obezbjeđenje informacija o trendovima radikalizacije u 

zemljama Zapadnog Balkana; podizanju svijesti o faktorima ove pojave i njihovom 

uticaju na politiku donošenja odluka preventivnog karaktera; obezbjeđenje platforme 

za raspravu o ulozi primjene zakona i rada obavještajnih agencija u prevenciji 

radikalizacije i implikacijama za parlamentarni nadzor s tim u vezi; obezbjeđenje 

rasprave iz oblasti zaštite ljudskih prava i građanskih sloboda u kontekstu borbe protiv 

terorizma te predloga mjera koje bi parlamenti država Zapadnog Balkana i šire mogli 

primjeniti u cilju zaštite ljudskih prava i sloboda u iznijetom kontekstu. 

Okrugli sto je, u najvećoj mjeri, bio posvećen razmatranju aktuelnog stanja u 

predmetnoj oblasti u zemljama Zapadnog Balkana te iznalaženju najdjelotvornijih 

rješenja iz opsega parlamentarnog rada, koja imaju za cilj snaženje institucija i 

vladavine prava s tim u vezi, sprječavanje i suzbijanje terorizma, nasilnog ekstremizma 

i radikalizacije, obezbjeđenje platforme za razmjenu iskustava, dobrih praksi i pouka iz 

parlamentarnog nadzora u ovoj oblasti.  

Regionalni okrugli okupio je predstavnike parlamentarnih odbora nadležnih za pitanja 

odbrane i bezbjednosti iz Albanije, Crne Gore, Kosova i Slovenije. 

 

 

Naziv aktivnosti OKRUGLI STO NA TEMU „UNUTRAŠNJA KONTROLA POLICIJE – 
NEZAVISNOST, STRATEGIJE I METODE” 

Datum 30. novembar i 1. decembar  2016. godine 

Mjesto Budva, Crna Gora 

Organizator Okrugli sto je organizovan u okviru norveškog projekta koji se odnosi na jačanje 
integriteta u bezbjednosnim strukturama, a koji podržavaju Ministarstvo unutrašnjih 
poslova, Ministarstvo pravde i Ministarstvo odbrane. 

Učesnici Član Odbora Obrad Mišo Stanišić 
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3.22 

Naziv aktivnosti X REGIONALNI SEMINAR POLITIKOLOGA NA TEMU „AMERIČKI IZBORI 2016“   

Datum 4-7. novembar 2016. godine 

Mjesto Kopaonik, Republika Srbija 

Organizator Fakultet političkih nauka Univerziteta u Beogradu i Centar za društveni dijalog i 
regionalne inicijative uz pokroviteljstvo Ambasade Sjedinjenih Američkih Država u 
Beogradu i Balkanskog fonda za demokratiju (BTD). 

Učesnici Adnan Crnovršanin, samostalni savjetnik III u Sekretarijatu Odbora  

Kratak opis aktivnosti 

 

Cilj seminara bio je iniciranje, promocija i razvoj konstruktivnog dijaloga, kako na 

ekspertskom nivou, tako i na nivou mladih neafirmisanih stručnjaka. Regionalni seminar 

politikologa sa preko 3000 alumnista i 350 učesnika godišnje okuplja renomirane 

stručnjake, političare, novinare, diplomate, sociologe i analitičare u cilju diskusije o 

najaktuelnijim temama međunarodne i regionalne politike. Seminar je takođe bio 

platforma za razvoj kontakata mladih neafirmisanih stručnjaka iz regiona koji se bave 

pitanjima politike, a koji im mogu biti od značaja u budućem radu. 

 
 

3.23 

Naziv aktivnosti SEMINAR NA TEMU „RAZVOJ STRATEŠKIH POLITIKA U OBLASTI SAJBER 
BEZBJEDNOSTI NA PODRUČJU JUGOISTOČNE EVROPE“ 

Datum 28. novembar - 2. decembar 2016. godine 

Mjesto Beograd, Republika Srbija 

Organizator Centar za demokratsku kontrolu oružanih snaga iz Ženeve (DCAF) 

Učesnici Vera Damjanović, samostalna savjetnica II i Adnan Crnovršanin, samostalni savjetnik 
III u Sekretarijatu Odbora  

Kratak opis aktivnosti 

 

Cilj organizovanja okruglog stola bio je okupljanje predstavnika službi unutrašnje 

kontrole u regionu, kao i eksperata iz međunarodnih organizacija, kako bi isti razmijenili 

stavove o normativnim standardima, organizacionim modelima, najboljim praksama i 

iskustvu, te naglasili važnost ove oblasti i iznijeli nove ideje koje mogu osnažiti integritet 

unutrašnje kontrole policije i njenog rada.  

U tom kontekstu, diskusija je bila usmjerena na predstavljanje modela i elemenata 

unutrašnje kontrole u državnoj strukturi u Crnoj Gori, Srbiji, Norveškoj i Mađarskoj; kao 

i na vladavinu prava i integritet u sektoru unutrašnje kontrole sa naglaskom na 

normativni okvir, nezavisnost, zadatke i resurse, zapošljavanje službenika, izazove i 

načine prevazilaženja istih. 



41 

 

Kratak opis aktivnosti 

 

Cilj trodnevnog seminara bio je edukacija učesnika o strateškim politikama u oblasti 

sajber bezbjednosti. Na seminaru je pažnja bila usmjerena na izradu, usvajanje i 

implementaciju što kvalitetnijih strategija o sajber bezbjednosti u državama regiona, a 

u cilju stvaranja što bezbjednijeg sajber prostora u kome bi svi učesnici bili sigurni u 

obavljanju svakodnevnih zadataka. Učesnici su imali mogućnost da na primjerima 

dobre prakse nauče koji su koraci neophodni da budu sprovedeni kako bi strategija bila 

kvalitetno napisana a zatim i do kraja implementirana. 
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4.  ZAKLJUČAK  

Odbor je u izvještajnom periodu nastavio trend realizacije aktivnosti utvrđenih Planom 

parlamentarnog nadzora za 2016. godinu i pune primjene odredbi Zakona o parlamentarnom 

nadzoru u oblasti bezbjednosti i odbrane saglasno utvrđenim prioritetima i zadacima kako bi se 

održao kontinuitet unaprijeđenja efikasnosti institucija sektora odbrane i bezbjednosti i 

profesionalno podigao kvalitet učešća u reformskim procesima navedenog sektora. 

U toku izvještajne godine zadržan je trend uspješne saradnje na regionalnom i 

međunarodnom nivou i istovremeno unaprijeđen proces stručnog usavršavanju članova i 

predstavnika Sekretarijata Odbora za bezbjednost i odbranu.  

Shodno navedenom, Odbor će i u narednom periodu nastaviti sa efikasnim sprovođenjem 

parlamentarnog nadzora nad sektorom bezbjednosti i odbrane kao i sa održavanjem partnerskog 

odnosa sa organima i institucijama ovog sektora, kako bi zajednički doprinijeli iznalaženju 

konsenzualnih odgovora na aktuelna bezbjednosna pitanja, a samim tim i adekvatnom snaženju 

procesa reformi bezbjednosnog sektora. 

 

PREDSJEDNIK 

Obrad Mišo Stanišić, s. r.  


