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SKUPSTINI CRNE GORE

PODGORICA

Na osnovu ¢&lana 69 stav 2 Poslovnika Skupstine Crne Gore, Odbor za Ijudska prava i
slobode Skupstine Crne Gore sa 53. sjednice, odrzane 11. juna 2015. godine podnosi SkupStini

IZVIESTAJ
O RAZMATRANJU PREDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA 1 DOPUNAMA ZAKONA
O MANJINSKIM PRAVIMA I SLOBODAMA,
koji je podnijela Vlada Crne Gore

Odbor za ljudska prava i slobode Skupstine Crne Gore, kao mati¢ni odbor, na 53. sjednici,
odrzanoj 11juna 2015. godine razmotrio je PREDLOG ZAKONA O I[ZMJENAMA 1
DOPUNAMA ZAKONA O MANJINSKIM PRAVIMA T SLOBODAMA, koji je podmyjela Vlada
Crne Gore. ‘ .

Predstavnik predlagaGa. ministar za [judska i manjinska prava dr Suad Numanovi¢ je
obrazlozio Predlog zakona naglasavajudi da se sustina izmjena i dopuna Zakona odnosi na:

- poboljsanje regulisanja rada Fonda za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava, formiranog
Odlukom Skupstine Crne Gore koji ima obavezu podnodenja godiSnjeg izvjeStaja SkupStini i

- pravno regulisanje polozaja Centra za o¢uvanje i razvoj kulture manjina.

U cilju eliminisanja odredenih nedostataka u dosada$njem funkcionisanju Fonda na koje
su ukazivali predstavnici drzavnih institucija, nevladinog sektora i Evropska kamisija u svojim
izvjestajima, predloZeni pravci reforme Fonda usmjeren su na:

- sprie¢avanje objektivno moguceg konflikta interesa,

- uvodenje dvostepenosti kod odlu¢ivanja o projektima koji se finansiraju iz sredstava
Fonda i

- razdvajanje upravljacke od poslovodne strukture Fonda.

Predlogom zakona se bliZe ureduje funkcionisanje i rad Fonda i, izmedu ostalog, propisuju
nadleznosti upravnog odbora i direktora Fonda, na¢in izbora ¢lanova upravnog odbora i direktora,
kriterijumi za izbor, sastav upravnog odbora i na¢in raspodjele sredstava.

PredloZeno je da ¢lanove upravnog odbora Fonda bira i razrjeSava Skupstina Crne Gore,
kao i Komisiju za vrednovanje projekata prispjelih na javni konkurs za raspodjelu sredstava za
finansiranje projekata za podrku aktivnostima znaajnim za oluvanje i razvoj nacionalnih,
odnosno etniékih posebnosti manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica u
oblasti nacionalnog, kulturnog, etnitkog i jeziCkog identiteta.

Tokom rasprave o Predlogu zakona u kojoj su u¢estvovali lanovi Odbora i predsjednik
NVO “Gradanska alijansa”, koja je imala predstavnika u Radnoj grupi za izradu Nacrta zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o manjinskim pravima i slobodama, iznijeta su misljenja i ocjene
o Predlogu zakona i date sugestije na pojedine &lanove.




Predsjednik Odbora dr Halil Dukovi¢ je ocijenio da je predloZzeno zakonsko rjeSenje bolje
od vazeceg, ali treba obezbijediti efikasniju kontrolu utroska sredstava koja se raspodjeljuju na
konkursu Fonda, s tim §to je pitanje da li Fond ima adekvatne kapacitete da 1o realizuje. Ukazao
je na iskustvo iz Hrvatske u ovoj oblasti gdje svako ko ne utrodi efikasno sredstva dobijena na
konkursu Savjeta za nacionalne manjine, ne samo da mora vratiti ta sredstva, ve¢ podlijeze i
krivi¢noj odgovornosti.

Predsjednik Odbora je misijenja da bi trebalo preispitati odredbe kojima je predloZeno da
jedan broj ¢lanova upravnog odbora Fonda. odnosno dva predstavnika Skupstine Crne Gore i
nezavisnog eksperta predlaZe radno tjelo Skupstine Crne Gore nadlezno za fjudska i manjinska
prava, koje to nema u opisu nadleznosti. kao i da utvrduje prediog za izbor &lanova komisije za
vrednovanje projekata, smatrajuci da bi to trebalo da radi Administrativai odbor, kao nadlezni za
izbor 1 imenovanja.

Poslanik Resad Sijari¢. u ime Kluba Bognjacke stranke, izrazio je nezadovoljstvo
Predlogom zakona, posebno &lanom koji se odnesi na izmjene u sastavu upravnog odbora Fonda
smatrajuéi da se time Fond izmjesta od manjina i “gradanizuje se”. Takode. ima primjedbe i na
kriterijum potrebnog radnog iskustva koji treba da ispuni kandidat za ¢lana upravnog odbora.
Smatra 1 da Komisiju za vrednovanje projekata treba da imenuje Upravni odbor Fonda. a ne
Skupétina. Saopstio je da BoSnjatka stranka nece podrzati ovakav Predlog zakona i najavio
podnosenje amandmana. '

Poslanik mr Dritan Abazovi¢ je misljenja da ¢e se predioZenim rjesenjima doprinijeti
povecanju kredibiliteta Fonda koji ne treba da funkcionise po principu dogovora nacionalnih
savjeta, jer se u nacionalnim savjetima lica biraju po polititkom kijucu i ne bi bilo dobro da se to
prenese na izbor ¢lanova Upravnog odbora Fonda.

Predsjednik NVO “Gradanska alijansa™ Boris Raoni¢ je ocijenio da Predlog zakona
predstavija dobro rieSenje i nada se da e se njime uvesti red u funkcionisanje Fonda za zatitu i
ostvarivanje manjinskih prava. Iznio je sugestije na ¢lan 8 Predloga zakona. odnosno predlozene
novododate &l. 36b, 36¢, 36¢&, 36d7 i 36]j kojima se definidu: sastav Upravnog odbora Fonda, lica
koja mogu biti izabrana za &lanove Upravnog odbora, subjekti koji prediazu ¢lanove Upravnog
odbora i lica koja ne mogu biti izabrana za direktora Fonda. PredloZio je da Zakonom bude
propisano da se Rang lista vrednovanih projekata koju sadinjava Komisija za vrednovanje, u cilju
transparentnostt, objavljuje na web sajtu Fonda.

Zbog ishoda glasanja, (tri glasa “za”, tri “protiv” i jedan “uzdrzan™) Predlog zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o manjinskim pravima i slobodama nije dobio potrebnu vecinu i
Odbor predlaze Skupstini da ga ne usvoji.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odreden je poslanik mr Dritan Abazovié. Elan
Odbora.




