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Podgorica, 16. jul 2015. godine

SKUPSTINI CRNE GORE
PODGORICA

Na osnovu &l. 69 i 149 Poslovnika Skupstine Crne Gore, Odbor za ljudska prava i slobode
Skupstine Crne Gore sa 55. sjednice, odrzane 16. jula 2015. godine podnosi Skupstini

1 ZVJESTAUJ
O RAZMATRANJU AMANDMANA (5) NA PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O MANJINSKIM PRAVIMA | SLOBODAMA,
koje su podnijeli poslanici:
- Slaven Radunovié, Predrag Bulatovi¢ i Mitutin Pukanovi¢ (1),
- Koga Pavlovi¢ (1} i
- Resad Sijari¢ (3).

Odbor za ljudska prava i slobode, kao mati¢ni odbor, na 55. sjednici odrzanoj 16. jula
2015. godine, razmotrio je AMANDMANE (5) NA PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O MANJINSKIM PRAVIMA | SLOBODAMA, koje su podnijeli poslanici:
- Slaven Radunovi¢, Predrag Bulatovi¢ i Milutin Bukanovi¢ (1),
- Koca Pavlovié (1) i
- Resad Sijari¢ (3).

Nakon obrazioZenja podnosilaca Amandmana, predstavnika predlagaca i Sire rasprave Odbor:

1. Amandman koji su podnijeli poslanici Slaven Radunovié, Predrag Bulatovi¢ i Milutin Bukanovi¢
veéinom glasova ( tri ,za", tri ,protiv’ i dva ,uzdrZana) nije podrzao pa predlaze Skupstini da ga
ne usvoji.

Oviasc¢eni predstavnik predlagaca nije prihvatio Amandman koji su podnijeli posianici
Slaven Radunovi¢, Predrag Bulatovi¢ i Milutin Bukanovié, navodeéi da je Vlada Crne Gore dala
Mislienje da ne prihvata ovaj Amandman uz sledeée obrazloZenje:

LUstavom Crne Gore u preambuli stoji da je Cma Gora gradanska drzava u kojoj Zive
pripadnici naroda i nacionalnih manjina, odnosno Crnogorci, Srbi, Bodnjaci, Albanci, Muslimani,
Hrvati i drugi, privizeni demokratskoj i gradanskoj Crmoj Gori, ne odredujuci koji su pripadnici
naroda, a koji su pripadnici nacionalnih manjina.

Takode, odredbom ¢fana 79 Ustava Crne Gore pripadnicima manjinskih naroda i drugih
manjinskih nacionalnih zajednica jemcée se prava i slobode, koja predstavijaju korpus posebnih
manjinskih prava i ista se mogu koristiti pojedinacno i u zajednici sa drugima, izmedu ostalif |
pravo na osnivanje savjeta za zastitu i unapredenje posebnih prava.

Odredbom &fana 2 Zakona o manjinskim pravima i slobodama propisano je da, manjinski
narod i druge manjinske nacionalne zajednice &ini svaka grupa drZavijana Crne Gore, broj¢ano
manja od ostalog preoviadujuceg stanovnistva, koja ima zajedni¢ke etniCke, vjerske ili jeziCke
karakteristike, razlicite od ostalog stanovnidtva, koji su istorijski vezani za Crnu Goru i mofivisani
Zeljom za iskazivanjem i oduvanjem nacionalnog, efnickog, kulturnog, jezickog i vjerskog
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identiteta, dok je ¢lanom 33 Zakona propisano da manjinski narod ili druga manjinska nacionalna
zajednica i njihovi pripadnici, u cilju o€uvanja svog ukupnog nacionalnog identiteta i unaprjedenja
svojih sloboda i prava, mogu osnovali savjet tog manjinskog naroda ili druge manjinske
nacionalne zajednice. Ministarstvo za ljudska i manjinska prava je saglasno pomenutom Zakonu
donijelo Pravila i upustva kojim su utvrdeni kriterijumi za sprovodenje izbora ¢lanova savjeta
manjinskog naroda ili druge manjinske nacionalne zajednice.

Imajudi u vidu navedeno, misljenja smo da, odredivanje ko predstavija manjinski narod |
drugu manjinsku nacionalnu zajednicu, a ko predstavija vecinski narod u Crnoj Gori, Prediogom
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o manjinskim pravima i slobodama, ne bi bilo u
saglasnosli sa Ustavom Crne Gore.

Takode smatramo, da bi ograniCavanje ostvarivanja i uZivanja posebnih manjinskih prava
i sloboda zajemcenih Ustavom Crne Gore na one manjinske narode i druge manjinske nacionaine
zafednice, kojih ima do 15% ukupnog stanovniStva u Crnoj Gorn, predstavijalo diskriminaciju
pripadnika manjinskog naroda i drugif manjinskih nacionalnih zajednica kojih ima vise od 15%
ukupnog stanovniStva u Crnoj Gori, a koji 2ele da koriste prava i slobode, koja predstavijaju korpus
posebnitt manjinskih prava, zajemcenift Ustavom Crne Gore i pozitivhim zakonskim propisima.

Rjedenja Zakona o izboru odbornika i posfanika na koja se pozivate garant su Ustavom
zajemtejnog prava na autentiénu zastupljenost predstavnika manjinskih naroda i drugih
manjinskih nacionalnih zajednica u Skupstini Crne Gore | skupstinama jedinica lokalne
samouprave u kojima one Cine znacafan dio stanovniStva, shodno principu afirmativne akcife.
Ona predstavijaju izuzetak u odnosu na primjenu izbornog cenzusa, kako bi se izbjegla situacija
da zbog realne nemoguinosti dostizanja neophodnog broja dobijenih glasova odredenih
cenzusom pravo na autenticnu zastuplienost u Skupstini Crne Gore i skupS$tinama jedinica fokalne
samouprave bude derogirano. ,

Nasuprot afirmativnom karakteru ovih rieSenja, amandmanom koji se predfaZe se ide u
pravcu ograni¢enfa Ustavom garantovanih prava, odredivanjem cenzusa koji je barijera njegovom
ostvarenju. Odnosno, uvodi se cenzus kako neko ne bi ostvario pravo, a ne da bi to pravo ostvario
kao u sluaju Zakona o izboru odbornika i posianika. Ustavom je jasno predvideno kada i koja se
prava moqu ograniciti, stoga je prediog amandmana neustavan.

Na prediog Zakonodavnog odbora Skup$tine Crne Gore Ministarstvo za ljudska i
manjinska prava je bilo sagfasno sa predlogom da se rije¢i "Organ drzavne uprave nadiezan za
manjinska prava (u daljem tekstu: Ministarstvo) zamijene rijeima: "organ drZzavne uprave
nadlezan za ljudska i manjinska prava.”

2. Amandman koji je podnio poslanik Ko¢a Pavlovié, na samoj sjednici Odbora poslanik Paviovi¢
Je preformulisao tako $to je rije¢ ,moraju" zamijenio rije¢ju ,trebaju’, pa preformulisani
Amandman poslanika Koce Pavlovica glasi:

.U €lanu 8, u &lanu 36b stav 2 alineja 1 poslije rijedi ,Skupstine Crne Gore® dodaju se rijedi
.Koji ne trebaju biti pripadnici manjinskih narcda®.

Odbor vecinom glasova {tri ,za" i éeliri ,protiv") nije podrzao preformulisani Amandman
posianika Ko¢e Pavioviéa, pa prediaze Skupstini da ga ne usvoji.

Ovlaséeni predstavnik prediagaca nije prihvatio preformulisani Amandman poslanika
Koce Pavlovi¢a, navodeci da je Vlada Crne Gore dala Misljenje da ne prihvata Amandman uz
sledece obrazloZenje:

U &lanu 36b Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o manjinskim pravima i
slobodama propisan je sastav, broj, mandat i nadin izbora i razresavanja.

U cifju spreCavanja objektivno moguceg konflikta interesa i kako bi se istovremeno zastitili
svi uCesnici u postupku prijave projekata i selekcije za njihovo finansiranje sa aspekta
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objektivnosti utvrden je sastav Upravnog odbora Fonda, kako je propisanc u ¢lanu 36b stav 2
Predioga Zakona.

Smatramo da nema osnova za prihvatanje predioZenog amandmana jer Prediogom
Zakona nije propisano da &lanovi upravnog odbora Fonda moraju biti pripadnici manjinskih
naroda ili drugih manjinskifi nacionalnih zajednica.”

3. Amandman 1 koji je podnio poslanik Re$ad Sijari¢ veéinom glasova (jedan ,za", jedan ,protiv*
i pet ,uzdrzanih“) nije podrzao pa predlaze Skupstini da ga ne usvoji.

Ovlaséeni predstavnik predlagaca nije prihvatio Amandman 1 poslanika Re$ada Sijari¢a
navodeéi da je Vlada Crne Gore dala Misljenje da ne prihvata Amandman uz sledece
obrazlozenje:

“U &lanu 36b Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o manjinskim pravima i
slobodama propisan je sastav, broj, mandat i nacin izbora i razreSavanja.

U cilju sprecavanja objektivno moguceg konflikia interesa i kako bi se istovremeno zastitili
svi ucesnici u postupku prijave projekata i selekcife za njihovo finansiranje sa aspekia
objektivnosti utvrden je sastav Upravnog odbora Fonda, kako je propisano u ¢lanu 36b stav 2
Predioga Zakona.

U izvjestaju Drzavne revizorske institucife (DRI) stoji da je: "Revizijom je utvrdeno da je
Fond u 2013. godini finansirao projekte nacionalnih savjeta (osim Muslimanskog savjeta), Ciji su
predstavnici ufedno i &lanovi Upravnog odbora Fonda. Takode je utvrdeno da je Fond finansirao
i odredeni broj projekata (NVO) &iji su osnivadi ili odgovorna lica za realizaciju projekata Clanovi
Upravnog odbora Fonda” i u ciliu izbjegavanja konflikta interesa i mogucih zloupotreba treba
ograniéiti pravo ¢lanovima Upravnog odbora Fonda da konkuri$u za finansiranje svojih projekata,
jer isti shodno Odluci o osnivanju i Statutu Fonda donose odiuku o raspodjeli sredstava’.

Amandman 2 koji je podnio poslanik Re8ad Sijari¢ ve¢inom glasova (jedan ,za" i Sest
.uzdrzanih") nije podrzac pa predlaze Skupstini da ga ne usvoji.

Ovlaséeni predstavnik predlagaca nije prihvatio Amandman 2 poslanika ReSada Sijari¢a
navode¢i da je Vlada Crne Gore dala MiSijenje da ne prihvata Amandman uz sledece
obrazloZenje:

“Sredstva iz ¢lana 36i stava 3 alineja 2 ovog &lana, raspodjeljuju se na osnovu javnog
konkursa iz ¢lana 36h ovog Predioga zakona, prema sljedecim kriterijumima:

- doprinos koji projekat daje medukulturalnoj saradnji i smanjenju etnicke udaljenosti;

- promocifi duha {tolerancife, interkulfurnog dijaloga i medusobnog poStovanja i
razumijevanja;

- oéuvanju i razvoju nacionainog, kulturnog, vierskog, jezickog i etnickog identiteta svakog
manjinskog naroda ili manjinske nacionalne zajednice;

- kompatibilnosti projekta sa strateskim dokumentima Viade,

- transparentnosti i mogucénosti kontrole realizacije projekta; i

- strucnih i tehnickih kapaciteta podnosioca projekta.

Smatramo da predloZeno rjeSenje iz Predloga zakona predstavija adekvatnije rjesenje u
odnosu ha predioZeni amandman.”




Amandman 3 koji je podnio poslanik Redad Sijari¢ vecinom giasova (jedan ,za" i $est
,uzdrZzanih®) nije podrzao pa predlaze Skupstini da ga ne usvoji.

Ovlaséeni predstavnik prediaga&a nije prihvatio Amandman 3 poslanika Re$ada Sijari¢a
navode¢i da je Viada Crne Gore dala Mislienje da ne prihvata Amandman uz sledede
obrazlozenje:

“U cilju depolitizacije Fonda i sprijeavanja potencijalno mogucdeg konflikta interesa za
direktora Fonda ne moZe biti izabrano lice koje je &lan politike partije, savjeta manjinskih naroda
ili drugih manjinskih nacionalnih zajednica ili neviadine organizacije &ija je djelatnost, odnosno
aktivnost usmjerena na oCuvanfe | razvof ljudskih i manjinskih prava, nacionalnih, odnosno
etnickih posebnosti manjinskih naroda ili drugih manjinskih nacionalnih zajednica i njihovih
pripadnika u oblasti nacionalnog, etnickog, kultumog, jezickog i vierskog identiteta.”

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odreden je posianik dr Halil Dukovié,
predsjednik Odbora.
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