@ CRANA GORA )
SKUPSTINA CRNE GORE

PRALMLIGN:

& v/
KLASBIF IKACIONI ;

2075 _coo.

BAGY 23 ".é'/./{— 5

WEIA

Crna Gora | N2 27

VLADA CRNE GORE

SKRACENICA: PAILOG:
g df‘ L l

Broj: 08/- 1253 B e reer
Podgorica, 4. jun 2015. godine I MANvINSKA LD A

),

DG, ‘
R |ed. Broj ] Px'; Ve Tednosy

B 20 L. --—---_

0 /130

PREDSJEDNIKU SKUPSTINE CRNE GORE

PODGORICA

Viada Crne Gore, na sjednici od 4. juna 2015. godine, utvrdila
je PREDLOG ZAKONA O ZABRANI DISKRIMINACIJE LICA SA
INVALIDITETOM, koji Vam u prilogu dostavljamo radi stavljanja u
proceduru Skupstine Crne Gore. )

Viada predlaze Skupstini da, u skladu s ¢lanom 151 Poslovnika
Skupétine Crne Gore ('Sluzbeni list RCG", br. 51/06 i 66/06 i "Sluzbeni list
CG", br. 88/09, 39/11 i 25/12), ovaj zakon donese po skracenom postupku

iz razloga koji su sadrzani u obrazlozenju Predloga zakona.

Za predstavnike Viade koji ¢e udestvovati u radu Skupétine i njenih
radnih tijela, prilikom razmatranja Predloga ovog zakona, odredeni su dr
SUAD NUMANOVIC, ministar za [judska | manjinska prava i BLANKA
RADOSEVIC MAROVIC, generalna direktorica Direktorata za unapredenje
i zadtitu judskih prava i sloboda.

PREDSJEDNIK
Milo Bukanovi¢,s.r.
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Broj: 02-56-585/15-14
Podgorica, 1. jun 2015. godine

VLADA CRNE GORE
Komisija za politi¢ki sistem, unutra3nju i vanjsku politiku
Komisija za ekonomsku politiku i finansijski sistem

U prilogu dostavljamo Predlog zakona o zabrani diskriminacije
lica sa invaliditetom molimo da se isti sa predlogom zakljucaka uvrsti u
dnevni red naredne sjednice.

S poStovanjem,

... MINISTAR
Dr Suad Numanovié,s.r.




VLADA CRNE GORE

Komisija za politicki sistem, unutradnju i vanjsku politiku

Formular za podno&enje materijala za diskusiju

1. Mjesto | datum Podgorica, 1. jun 2015. godine

2. Predlaga¢ dokumenta Ministarstvo za ljudska i manjinska prava

3. Naziv dokumenta Predlog zakona o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom
4. Direktorat Direltorat za unapredenje i zastitu ljudskih prava i sloboda

§. Da li je dokument iz Programa rada Viade?

(ako je odgovor NE pre¢i na pitanje broj 9) Ne

6. Tip teme (tematski ili normativni)

7. Kvartal || kvartal
8. Redni broj teme

9. Da li je odreden stepen tajnosti dokumenta? Ne

(ako je odgovor NE preél na pitanje broj 11)

10. Stepen tajnosti i broj rjeSenja o odredivanju
stepena tajnost]

11. Da li je dokument veé diskutovan na KPS-u? (ake je odgovor NE preéi na sljedeu tatku)

12. Koja su osnovna pitanja za diskusiju o dokumentu na KPS-u?

13. Prediog zakljuéaka za KPS / Viadu

1.Vlada Crne Gore, na sjednici od

2015. godine, razmotrila je i utvrdila Predlog zakona o

zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom i zakljucila da se Predlog zakona uputi Skup3tini Crne Gore
na donoZenje po skra¢enom postupku iz razloga navedenih u obrazioZenju Predloga zakona.

2. Za predstavnike Vlade Crne Gore koji ce udestvovati u radu Skupétine Crne Gore i njenih radnih tijela,
prilikom razmatranja Predloga zakona o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom, odreduju se Dr
Suad Numanovié, minisfar-za - ljudska i manjinska prava i:Blanka RadoZevi¢ Marovi¢, generalna
direktorica Direktorata za unapredenje i zastitu ljudskih prava i sloboda.

14. Osoba za kontakt i broj telefona

Blanka Radogevi¢ Marovié, generalna direktorica Direktorata za unapredenie i zastitu ljudskih prava i sloboda

Kon.tel. 067/268-158




PREDLOG

7ZAKON O ZABRANI DISKRIMINACIJE LICA SA INVALIDITETOM

1. OSNOVNE ODREDBE
Predmet
Clan 1

Ovim zakonom ureduje se zabrana i zaltita od diskriminacije lica sa
invaliditetom, kao i promocija jednakosti tih lica sa drugim licima.

Na zabranu i zatitu od diskriminacije lica sa invaliditetom primjenjuju se
odredbe zakona kojima se ureduje zabrana diskriminacije i odredbe drugih zakona
kojima se ureduje zabrana diskriminacije lica sa invaliditetom, ukoliko nijesu u
suprotnosti sa ovim zakonom.

Zabrana diskriminacije
Clan 2
Zabranjena je diskriminacija lica sa invaliditetom i grupe lica sa invaliditetom po
bilo kom osnovu, kao i svaki oblik diskriminacije po osnovu invaliditeta, u javnom 1

privatnom sektoru.

Lice sa invaliditetom je lice koje ima dugoro&no fizicko, mentalno, intelektualno
ili senzorno o$tecenje, koje u sadejstvu sa razlicitim ograni¢enjima mogu oteZati puno i
efektivno u¢etée tog lica u drustvu na osnovu jednakosti sa drugima.

Grupa lica sa invaliditetom predstavlja viSe lica sa invaliditetom koji su u istoj
situaciji, istovremeno izloZeni diskriminaciji od strane istog lica, kao i viSe lica sa
invaliditetom izloZeni istom obliku diskriminacije od strane istog lica u razli¢itim
situacijama.

Nacdela
Clan 3
Lice sa invaliditetomn ima pravo na:
1) postovanje ljudskih prava i dostojanstvo;
2) ostvarivanje prava na dono3enje sopstvenih odluka i samostalnost;
3) puno i efektivno utesée i ukljufenost u sve oblasti drustvenog Zivota;
4) ukljutivanje u sve procese u kojima se odluéuje o njegovim pravima i
obavezama;
5) jednakost u ostvarivanju prava i obaveza sa drugim licima; i
6) postovanje i uvaZzavanje razlicitosti u svim oblastima Zivota.

Pojam diskriminacije po osnovu invaliditeta
Clan 4
Diskriminacija po osnovu invaliditeta je svako pravno ili fakti¢ko, neposredno ili
posredno, namjerno ili nenamjerno pravljenje razlike ili nejednako postupanje, odnosno
propustanje postupanja prema jednom licu, odnosno grupi lica sa invaliditetom u
odnosu na druga lica, kao i iskljuéivanje, ogranitavanje ili davanje prvenstva nekom licu
u odnosu na lice sa invaliditetom, zbog kojeg se licu sa invaliditetom oteZava ili negira




-

priznavanije, uZivanje ili ostvarivanje ljudskih prava i sloboda u politickom, cbrazovnom,
ekonomskom, socijalnom, kulturnom, sportskom, gradanskom i drugim oblastima
javnog i privatnog Zivota.

Diskriminacijom po osnovu invaliditeta smatra se [ pozivanje, pomaganje,
podsticanje ili podtstrekavanje, davanje instrukcija, uznemiravanje, kao i najavljena
moguénost da odredeno lice ili grupa lica sa invaliditetom budu izloZeni diskriminaciji.

Ne smatraju se diskriminacijom po osnovu invaliditeta propisi i uvodenje
posebnih mjera koji su usmjereni na stvaranje uslova za jednako priznavanje, uZivanje i
ostvarivanje ljudskih prava i sloboda i postizanje stvarne ravnopravnosti lica sa
invaliditetom sa drugim licima, kao i unapredenje po3tovanja njihovog urodenog
dostojanstva, ukoliko su ti propisi, odnosno uvodenje posebnih mjera objektivno
opravdani zakonitim ciljem, uz upotrebu sredstava koja su primjerena i neophodna.

Pristanak lica sa invaliditetom na diskriminaciju po osnovu invaliditeta ne
oslobada odgovornosti lice koje vrii diskriminaciju.

Propisi i posebne mjere
Clan5

Dravni organi, organi drZavne uprave, organi jedinica lokalne samouprave, javna
preduzeéa i druga pravna lica koja vrie javna ovla$éenja (u daljem tekstu: organi), kao i
druga pravna i fizi¢ka lica, u okviru svojih nadleznosti i ovlaScCenja, duZni su da donose,
odnosno uvode i sprovode propise i posebne mjere, koji su usmjereni na stvaranje
uslova za ostvarivanje ravnopravnosti i zastite lica sa invaliditetom, koja su po bilo kom
osnovu u nejednakom poloZaju u odnosu na druga lica.

Propisi i posebne mjere se donose, odnosno preduzimaju u oblasti: uredenja
prostora i izgradnje objekata, informisanja, saobracaja, vaspitanja i obrazovanja,
zaposljavanja, rada, zdravlja, socijalne zastite, kulture, javnog i politickog djelovanja, kao
i u drugim oblastima dru3tvenog Zivota u kojima postoje razlozi za njihovo dono3enje,
odnosno uvodenje u smislu stava 1 ovog ¢lana.

Posebne mijere iz stava 1 ovog ¢lana, primjenjuju se srazmjerno potrebama i
moguénostima i traju do ostvarenja ciljeva koji su tim mjerama utvrdeni.

NadleZnost Ministarstva

Clan 6
Radi unapredenja prava lica sa invaliditetom i promocije jednakosti tih lica sa
drugim licima, organ drzavne uprave nadleZan za poslove ljudskih i manjinskih prava (u
daljem tekstu: Ministarstvo), vrsi poslove koji se odnose na:
1) koordinaciju aktivnosti koje imaju za cilj zaStitu lica sa invaliditetom od

diskriminacije i promociju jednakosti tih lica sa drugim licima;

2) praéenje primjene medunarodnih dokumenata i konvencija, kao i usvojenih
medunarodnih standarda za za&titu lica sa invaliditetom, preduzimanje mjera za njihovu
implementaciju u pravni sistem Crne Gore i pracenje poStovanja tih dokumenata;

3) pripremu strateskog dokumenta koji se odnosi na zastitu lica sa invaliditetom
od diskriminacije i promociju jednakosti tih lica sa drugim licima {u daljem tekstu:
Strategija), predlaganje usvajanja i pracenje sprovodenja Strategije;

4) pripremu godi$njeg izvjestaja o sprovodenju Strategije, na osnovu izvjestaja
organa iz okvira njihove nadleZnosti, i dostavljanje godidnjeg izvje3taja Vladi Crne Gore
(u daljem tekstu: Vlada);

5) organizovanje istraZivanja i analiza stanja u oblasti zastite lica sa
invaliditetom od diskriminacije i promocije jednakosti tih lica sa drugim licima;




6) pripremu izvjeStaja o ispunjavanju medunarodnih obaveza od strane Crne
Gore u oblasti zastite lica sa invaliditetom od diskriminacije i promocije jednakosti tih
lica sa drugim licima;

7) saradnju sa lokalnom samoupravom u oblasti zagtite lica sa invaliditetom od
diskriminacije i promocije jednakosti tih lica sa drugim licima;

8) uspostavljanje saradnje sa nevladinim organizacijama u oblasti zastite lica sa
invaliditetom od diskriminacije i promocije jednakosti tih lica sa drugim licima;

9) eliminisanje stereotipa i predrasuda o licima sa invaliditetom, kao i Stetnih
radnji kojima se diskrimini$u ova lica u svim oblastima Zivota, uklju€ujudi i predrasude
zasnovane na polu i uzrastu;

10) organizovanje edukacija i treninga za razli¢ite ciljne grupe u cilju podizanja
nivoa svijesti o licima sa invaliditetom i njihovim pravima;

11) pokretanje i sprovodenje kampanja za podizanje nivoa svijesti javnosti o
licima sa invaliditetom i njihovim pravima, ukljuéujuéi rad sa djecom, od najranijeg
uzrasta i kroz sve nivoe obrazovnog sistema;

12) podsticanje medija da promoviSu prava i zadtitu od diskriminacije lica sa

invaliditetom,; i
13) druge poslove u skladu sa zakonom.

Izvjestaje iz stava 1 tacka 4 ovog ¢lana, organi su duzni da dostave Ministarstvu,
najkasnije u roku od mjesec dana nakon isteka godine za koju se izvje$taj priprema.

Upotreba rodno osjetljivog jezika
Clan 7
Izrazi koji se u ovom zakonu koriste za fizicka lica u mu$kom rodu
podrazumijevaju iste izraze u fenskom rodu.

Znacenje izraza
Clan 8

Izrazi upotrijebljeni u ovom zakonu imaju sljedeca znacenja:

1) objekti u javnoj upotrebi su: objekti trgovacke, ugostiteljske i/ili turisticke
namjene; objekti u kojima se pruZaju postanske i telekomunikacione usluge, bankaraske
i druge finansijske usluge; objekti u kojima su smjedteni drZavni organi, organi drzavne
uprave, organi lokalne uprave i druga pravna lica koja, u okviru javnih ovla3¢enja koja
vrie, pruzaju usluge gradanima; vaspitne, obrazovne i zdravstvene ustanove, ustanove
socijalne i djeije zastite, muzeji i druge ustanove iz oblasti kulture; objekti namijenjeni
sportu, rekreaciji i zabavi; vjerski objekti; aerodromske, Zeljeznicke i autobuske zgrade,
pristanista i drugi objekti saobracajne infrastrukture koje koriste gradani; objekti u
kojima &esto borave lica sa invaliditetom; objekti u kojima se nalaze poslovne prostorije
saveza, drustava ili udruZenja lica sa invaliditetom; ustanove za rehabilitaciju; ustanove
za smjestaj lica sa invaliditetom i sI;

2) prostori i povriine javne namjene su: pjeSacki trg, ulica, staza u parku,
djejem igralidtu i na SetaliStu; pjesacki prolaz, pasarelai pjeatki most; uli¢ni prelaz i s;

3) mobilijar za lica sa invaliditetom predstavlja tipski element privremenog
karaktera, oznaen specijalnom oznakom za isklju¢ivu upotrebu od strane lica sa
invaliditetom, a moZe biti: plaZzni mobilijar (platforme i rampe za pristup plaZama i vodi,
lezaljke za lica sa invaliditetom, lift za prenos lica sa invaliditetom) i ostali elementi
privremenog monatasno-demontaZnog karaktera koji sluZe za pristup, kretanje i
boravak lica sa invaliditetom u javnim objektima i javnim povriinama (vertikalno




podizne platforme, koso podizne platforme, pristupne rampe, oglasni pano sa oznakama
na Brajevom pismu, oglasna tabla na Brajevom pismu, taktilne crte); -

4) Brajevo pismo je reljefno pismo za slijepa lica;

5) javni prevoz je prevoz u drumskom (gradskom, prigradskom, medumjesnom i
medunarodnom), Zeljezni¢kom, pomorskom i vazdu$nom saobraéaju, u skladu sa
posebnim zakonima kojima se ureduju uslovi za obavljanje, sigurnost i bezbjednost
sacbracaja;

6) pomagala su razlifite vrste tehnitko-tehnologkih i elektronskih uredaja,
medicinsko-protektivne sprave i pomagala, obudeni psi vodi&i i pomagadi, i druge vrste
savremenih predmeta i uredaja koji u najveéoj mogucoj mjeri omogucavaju samostalan
sivot lica sa invaliditetom i smatraju se integralnim dijelom lica koje ih koristi;

7) medicinska pomagala su ortopedska, otna i tiflotehnicka, sludna i pomagala
za omogucavanje glasnog govora, stomatolodka i ostala pomagala u skladu sa propisima
kojima se reguliSe zdravstvena zastita i zdravstveno osiguranje; i

8) univerzalni dizajn predstavlja oblikovanje proizvoda, okruZenja, programa i
usluga tako da mogu da ih koriste svi, u najvecoj mogucoj mjeri, bez potrebe za
dodatnim adaptacijama ili specijalnim oblikovanjem za lica sa invaliditetom, $to ne
iskljutuje postojanje pomoénih sredstava i pomagala za odredene kategorije lica sa
invaliditetom kad su im takva sredstva potrebna.

11. OBLICI DISKRIMINACIJE
Govor mrinje i omalovaZavanja
Clan 9

Diskriminacijom po osnovu invaliditeta smatra se govor mrZnje i omalovaZavanje
lica sa invaliditetom.

Govor mrZnje je svaki oblik izrazavanja ideja, tvrdnji, informacija i misljenja
kojima se 3iri, podstite ili pravda diskriminacija, omalovaZavanje, mrinja ili nasilje
prema licu sa invaliditetom ili grupi lica sa invaliditetom, zbog njihovog litnog svojstva,
zasnovano na neprihvatanju razli¢itosti i netoleranciji.

OmalovaZavanije je doZivljavanje lica sa invaliditetom kao manje vrijednih i manje
sposobnih ¢lanova drustva.

Diskriminacijom u smislu stava 1 ovog €lana, smatra se i sprovodenje kampanja
ili korié¢enje terminologije koja 3iri, podstice i pravda krienje ljudskih prava i jednakosti
lica sa invaliditetom, kao i omalovaZavanje tih lica.

Diskriminacija u pristupu objektima i povriinama u javnoj upotrebi
Clan 10

Neobezbjedivanje uslova za nesmetan pristup, kretanje, boravak i rad u
objektima u javnoj upotrebi licu ili grupi lica sa invaliditetom u skladu sa propisima
kojima se propisuje uredenje prostora i izgradnja objekata, smatra se diskriminacijom
po osnovu invaliditeta.

Pristup objektu se obezbjeduje na glavnom ulazu, ukoliko je to tehnicki
izvodljivo.

Diskriminacijom po osnovu invaliditeta smatra se i:

1) zauzimanje i koris¢enje parking mjesta namijenjenih za parkiranje vozila
obiljeZenih znakom pristupacnosti (za lica sa invaliditetom), u smislu zakona kojim se
ureduje bezbjednost saobraéaja na putevima, od strane vozata &je vozilo nije obiljeZeno
tim znakom; i
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2) zauzimanje, koriscenje, upotreba i uniStavanje mobilijara namijenjenog za lica
sa invaliditetom u javnim objektima i na prostorima i povrsinama javne namjene od
strane lica koje nema invaliditet.

Diskriminacija u pristupu informacijama i komunikacijama
Clan 11

Nesprovodenje propisa, odnosno nepreduzimanje posebnih mjera organa iz ¢lana
5 stav 1 ovog zakona, koji se odnose na tra%enje, primanje i Sirenje informacija
namijenjenih javnosti, kao i dostupnost informacijama na internetu i u drugim medijima,
u pristupatnoj formi licima sa invaliditetom, u skladu sa propisima iz oblasti
informisanja i elektronskih komunikacija, smatra se diskriminacijom po osnovu
invaliditeta.

Organi su duZni da za lica sa invaliditetom obezbijede natpis na Brajevom pismu i
u lako razumljivim formatima u objektima u javnoj upotrebi i prostorima i povrsinama
javne namjene.

Diskriminacija u pristupu javhom prevozu
(lan 12

Diskriminacijom po osnovu invaliditeta u pristupu javnom prevozu smatra se:

1) onemoguéavanje, ograni¢avanje ili ote¥avanje koriéenja i ulaska u sredstva
javnog prevoza, kao i nepreduzimanje i nesprovodenje propisanih mjera za
obezbjedivanje pristupacnosti sredstava javnog prevoza licu ili grupi lica sa
invaliditetom, u skiadu sa zakonima kojima se ureduju obligacioni odnosi i osnovi
svojinsko-pravnih odnosa u vazduSnom saobradaju, prevoz u drumskom saobracaju,
sigurnost pomorske plovidbe i ugovorni odnosi u Zeljeznitkom saobraéaju i bezbjednost
sacbracaja;

2) odbijanje da se preveze lice ili grupa lica sa invaliditetom, pruzanje usluge
prevoza licu ili grupi lica sa invaliditetom pod drukéijim i nepovoljnijim uslovima od
uslova pod kojima se usluga prevoza pruza drugim korisnicima u skladu sa zakonima
kojima se ureduju cbligacioni odnosi i osnovi svojinsko-pravnih odnosa u vazdu$nom
saobrataju, prevoz u drumskom saobracaju, sigurnost pomorske plovidbe i ugovorni
odnosi u Zeljeznitkom saobracaju; i

3) nedostupnost informacija na autobuskim i Zeljezni¢kim stanicama i
stajali$tima, aerodromima, lukama i pristaniitima pomorske i unutrasnje plovidbe licu
ili grupi lica sa invaliditetom u skladu sa zakonima kojima se ureduju obligacioni odnosi
i osnovi svojinsko-pravnih odnosa u vazduinom saobraéaju, prevoz u drumskom

saobraéaju, sigurnost pomorske plovidbe i ugovorni odnosi u Zeljeznickom saobracaju.

Diskriminacija u oblasti pruZanja javnih i privatnih dobara i usluga
Clan 13
Diskriminacijom po osnovu invaliditeta u oblasti pruZanja javnih i privatnih

dobara i usluga smatra se:
1) odbijanje, onemogucavanije, ograniavanje ili oteZavanje pruZanja dobara i

usluga;

2) onemoguéavanje, ograniavanje ili otefavanje pruzanja dobara i usluga
nepostovanjem principa univerzalnog dizajna, osim ako bi pruZanje dobra i usluge
ugrozilo Zivot ili zdravlje lica sa invaliditetom ili drugog lica;

3) pruzanje dobara i usluga pod drukéijim i nepovoljnijim uslovima od onih pod
kojima se dobro i usluga pruza drugim korisnicima, osim ako bi pruZanje dobra i usluge
ugrozilo Zivot ili zdravlje lica sa invaliditetom ili drugog lica; i




4) namjerno ka3njenje ili odlaganje pruZanja dobara i usluga, iako je lice ili grupa
lica sa invaliditetom zatraZila i ispunila uslove za blagovremeno pruZanje dobara i
usluga prije drugih lica.

Diskriminacija u postupcima pred organima
Clan 14

Diskriminacijom po osnovu invaliditeta u postupcima pred organima, smatra se:

1) utvrdivanje posebnih uslova za lica ili grupu lica sa invaliditetom u postupku
pred organom, osim ako su ti uslovi opravdani iz razloga opste, li¢ne i imovinske
bezbjednosti tih ili drugih lica;

2) uskraéivanje ili ograniavanje prava licu ili grupi lica sa invaliditetom u
postupku pred organima, u istoj ili sli¢noj situaciji u kojoj se ta prava ne uskracuju ili ne
ogranitavaju drugim licima;

3) vodenje upravnog, sudskog ili drugog postupka na natin koji onemogucava ili
otefava puno i efektivno ucedée lica ili grupe lica sa invaliditetom u postupku i
ostvarivanju njihovih prava;

4) nepreduzimanje, odnosno nesprovodenje propisa i posebnih mjera
primjerenih invaliditetu u cilju obezbjedivanja efektivnog ucesca lica sa invaliditetom u
pravnim postupcima pred organima; i

5) uskradivanje ili ograni¢avanje prava djetetu ili grupi djece sa invaliditetom u
postupku pred organom, u istoj ili sli¢noj situaciji u kojoj se to pravo ne uskracuje ili ne
ograni¢ava drugoj djeci.

Ogranitavanje li¢cne pokretljivosti
Clan 15

Diskriminacijom po osnovu invaliditeta smatra se ograni¢avanje line
pokretljivosti uskra¢ivanjem ili ograni¢avanjem dostupnosti kvalitetnih i savremenih
pomagala koja u najve¢oj mogucoj mijeri omoguéavaju licnu pokretljivost lica sa
invaliditetom, u skladu sa propisima kojima se ureduje zdravstvena zaStita i
zdravstveno osiguranje.

Dostupnost pomagala iz stava 1 ovog ¢lana licu sa invaliditetom, pod drukdijim ili
nepovoljnijim uslovima od uslova pod kojima su ta pomagala dostupna drugim licima sa
invaliditetom, zbog njegovog licnog svojstva (pola, imovnog stanja, nacionalne
pripadnosti i dr.) smatra se diskriminacijom lica sa invaliditetom po drugom osnovu,
osim ako bi obezbjedivanje takvog pomagala ugrozilo ¥ivot ili zdravlje tog ili drugog lica.

Ograni¢avanje prava na samostalan Zivot i Zivot u zajednici
Clan 16
Diskriminacijom po osnovu invaliditeta smatra se ograni¢avanje prava na

samostalan Zivot i Zivot u zajednici:
1) ogranitavanjem izbora mjesta stanovanja licu sa invaliditetom time 5to

prilikom prelaska iz jednog mjesta stanovanja u drugo moZe izgubiti prave na
stanovanje odgovarajuéeg standarda u smislu zakona kojim se ureduje socijalno
stanovanje, kao i podrsku za Zivot u zajednici, u skiadu sa propisima kojima se ureduje
socijalna i djedja zatita;

2) nesprovodenjem i nepreduzimanjem posebnih mjera na uspostavljanju i
pruZanju podrike za Zivot u zajednici licima sa invaliditetom, u skladu sa propisima
kojima se ureduje socijalna i djecja zastita; i




3) uskraéivanjem pruZanja podrske za Zivot u zajednici u mjeri u kojoj je
objektivno utvrdeno da je ona potrebna za samostalan  Zivot lica sa invaliditetom, u
skladu sa propisima kojima se ureduje socijalna i dje¢ja zastita.

Ogranitavanje slobode misljenja i izrazavanja
Clan 17

Onemogudavanje, ograni¢avanje ili oteZavanje licu sa invaliditetom ili grupi lica
sa invaliditetom da izrazi sopstveno misljenje, stav, ideje i ubjedenja smatra se
diskriminacijom po osnovu invaliditeta.

Diskriminacijom iz stava 1 ovog (lana, smatra se i nesprovodenje propisa i
nepreduzimanje posebnih mjera iz &lana 5 ovog zakona, kojima se licu sa invaliditetom
omogucava da izrazi sopstveno miljenje, stav, ideje i ubjedenja u sredstvima javnog
informisanja, ukljufujuéi i davanje izjava za medije u formi koja je pristupafna tim
licima.

Diskriminacija u oblasti privatnosti
Clan 18
Diskriminacijom po osnovu invaliditeta u oblasti privatnosti smatra se:
1) povreda, odnosno mijeSanje u privatnost i poroditni Zivot lica sa

invaliditetom; i
2) upotreba podataka o li€nosti, a narocito podataka vezanih za invaliditet, van

namjene za koju su prikupljeni.

Diskriminacija u oblasti porodi¢nih odnosa
Clan 19
Diskriminacijom po osnovu invaliditeta u oblasti poroditnih odnosa smatra se

uskracdivanje ili ograni¢avanje prava djetetu sa invaliditetom da se njegovi roditelji brinu
o njemu u istoj ili sli¢noj situaciji u kojoj se to pravo ne uskraéuje ili ne ogranicava
djetetu bez invaliditeta.

Diskriminacija u oblasti vaspitanja, obrazovanja i stru¢nog osposobljavanja
Clan 20

Diskriminacijom po osnovu smetnje u razvoju, odnosno invaliditeta na svim
nivoima obrazovanja i vaspitanja, u smislu propisa iz oblasti obrazovanja i vaspitanja,
smatra se:

1) onemoguéavanje, ograni¢avanje ili oteZavanje licu sa invaliditetom izbora
obrazovnog programa i upisa i pristupa i boravka u obrazovno-vaspitnu ustanovy, u
skladu sa njegovim moguénostima; i

2) onemoguéavanje, ograni¢avanje ili oteZavanje licu sa invaliditetom praenja
nastave i provjere znanja, kao i ufeS¢a u drugim vaspitnim, odnosno obrazovnim
aktivnostima, ukljutujuéi i ute$ée u vannastavnim aktivnostima i takmicenjima;

3} nepreduzimanje i nesprovodenje posebnih mjera iz ¢lana 5 ovog zakona za
uspostavljanje i pruZanje individualizovane podrike za nesmetano praenje nastave i
provjeru znanja, kao i uce3¢e u drugim vaspitnim, odnosno obrazovnim aktivnostima,
ukljutujuéi i uéedcée u vannastavnim aktivnostima i takmilenjima, u skladu sa propisima
iz oblasti obrazovanja i vaspitanja; i

4) iskljuivanje lica sa invaliditetom iz obrazovno-vaspitne ustanove kad u istoj ili
sli¢noj situaciji tome ne podlijezu njegovi vrinjaci.




Diskriminacija u oblasti profesionalne rehabilitacije, rada i zapo3ljavanja
(lan 21

Diskriminacijom po osnovu invaliditeta u oblasti profesionalne rehabilitacije,

rada i zapo$ljavanja smatra se:
1) nezapo$ljavanje lica s invaliditetom, koje ima jednake ili bolje kvalifikacije,

struéne ili radne sposobnosti nego lice bez invaliditeta, u skladu sa zakonima
kojima se ureduje oblast rada i oblast profesionalne rehabilitacije i zapoSljavanja
lica sa invaliditetom;

2) ograniavanje pristupa zapogljavanju, samozapo$ljavanju ili profesiji, tlanstvu u
organizaciji radnika ili poslodavaca licu sa invaliditetom;

3) propisivanje restriktivnijih pravila koja se odnose na rad i radne uslove,
ukljutujuéi otpustanje i zaradu za lica sa invaliditetom;

4) nepreduzimanje i nesprovodenje mjera na prilagodavanju radnog mjesta i uslova
za rad u skladu sa posebnim propisima, u skiadu sa zakonima kojima se ureduje
oblast rada i oblast profesionalne rehabilitacije i zapos$ljavanja lica sa
invaliditetom; i

5) propisivanje drugadijih i nepovoljnih uslova licu ili grupi lica s invaliditetom za
ostvarivanje drugih prava iz radnog odnosa, u skladu sa zakonima kojima se
ureduje oblast rada i oblast profesionalne rehabilitacije i zapos$ljavanja lica sa
invaliditetom.

Diskriminacija u oblasti zdravstvene zastite
€lan 22
Diskriminacijom po osnovu invaliditeta u oblasti zdravstvene zastite u smislu
propisa kojima se ureduje zdravstvena zaStita i zdravstveno osiguranje, smatra se:
1} nepreduzimanje i nesprovodenje mjera zdravstvene zastite za rano otkrivanje

bolesti koja moZe prouzrokovati invaliditet i pravovremeno lije¢enje radi sprieavanja
invaliditeta ili smanjenja stepena invaliditeta;

2) odbijanje pruZanja zdravstvene zadtite i rehabilitacije licu ili grupi lica sa
invaliditetom;

3) onemogudavanje, ograni¢avanje ili oteavanje pruzanja zdravstvene zastite |
rehabilitacije licu ili grupi lica sa invaliditetom;

4) utvrdivanje posebnih uslova za lica sa invaliditetom u pogledu godina Zivota
prilikom pruZanja zdravstvene zastite i rehabilitacije; 1

5) pruZanje zdravstvene zastite i rehabilitacije licu ili grupi lica sa invaliditetom
pod uslovima koji se ne traZe za druga lica;

6) neblagovremeno pruZanje zdravstvene zaStite i rehabilitacije licu sa
invaliditetom, iako je to lice zatraZilo i ispunilo uslove za blagovremeno pruZanje
sdravstvene zaétite, kao i davanje prednosti u pruZanju zdravstvene zaStite i
rehabilitacije drugim licima u odnosu na lice sa invaliditetom;

7) uskradivanje, ogranitavanje i neblagovremeno pruZanje informacija o©
utvrdenom zdravstvenom stanju, preduzetim ili namjeravanim mjerama lijeCenja i
rehabilitacije lica sa invaliditetom;

8) vrienje operativnog zahvata ili drugog medicinskog tretmana bez pisane
saglasnosti lica sa invaliditetom kao pacijenta; i
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9} uskraéivanje ili ograni¢avanje prava na zdravstveno i Zivotno osiguranje licu
ili grupi lica sa invaliditetom ako se ta prava ne uskraéuju ili ne ograni¢avaju drugim
licima.

Diskriminacija u oblasti socijalne i djecje zastite i adekvatnog Zivotnog
stgndarda
Clan 23

Diskriminacijom po osnovu invaliditeta u oblasti socijalne i dje¢je zaltite i
adekvatnog Zivotnog standarda u smislu propisa kojima se ureduje socijalna i djetja
zaStita, smatra se:

1) odbijanje, ograni¢avanje ili oteZavanje pruZanja socijalne i djecje zastite
djetetu i odraslom licu sa invaliditetom;

2) utvrdivanje nepovoljnijih usiova za pruzanje socijalne i djecje zastite djetetu i
odraslom licu sa invaliditetom od uslova pod kojima se socijalna i djedja zastita pruia
drugim korisnicima; i

3) onemogucavanje, ograniéavanje ili oteZavanje ostvarivanja prava na socijalno
stanovanje u lokalnoj zajednici po izboru lica ili grupe lica sa invaliditetom.

Diskriminacija u oblasti politickog i javnog Zivota
Clan 24
Diskriminacijom po osnovu invaliditeta u oblasti politickog i javnog Zivota smatra

se:
1) uskraéivanje, ograni¢avanje ili ote¥avanje ostvarivanja prava na biracko

pravo licu ili grupi lica sa invaliditetom u smislu propisa kojima se ureduje izbor
odbornika i poslanika;

2) uskradivanje prava na samostalno glasanie ili glasanje uz pomoc asistenta licu
ili grupi lica sa invaliditetom, na zahtjev i po izboru lica ili grupe lica sa invaliditetom;

3) onemoguéavanje, ogranitavanje ili oteZavanje pristupa, kretanja, boravka i
rada u prostorijama politi¢kih partija;

4) uskradivanje ili ograni¢avanje prava na kandidovanje, imenovanje i izbor na
javnu funkciju licu sa invaliditetom ako se ta prava u istoj ili sli¢noj situaciji ne uskraéuju
ili ne ogranicavaju drugim licima;

5) nepreduzimanje i nesprovodenje propisa i mjera organa iz ¢lana 5 stav 1 ovog
zakona za stvaranje uslova za puno i efektivno utesée lica sa invaliditetom u vrSenju
javnih funkcija;

6) odbijanje zahtjeva i utvrdivanje posebnih uslova za uglanjenje lica ili grupe
lica sa invaliditetom u nevladine organizacije; i

7) uskracivanje ili ogranitavanje prava licu sa invaliditetom da bira i bude biran
u organe upravljanja javnih ustanova, nevladinih organizacija i drugih institucija, kao i
da efikasno obavlja duZnosti i javne funkcije na svim nivoima vlasti uz pomo¢
tehnologija za pomo¢ licima sa invaliditetom.

Diskriminacija u oblasti kulture
Clan 25
Nepristupaé¢nost kulturnih dobara i aktivnosti licu ili grupi lica sa invaliditetom,
onemogucavanje, ograni¢avanje ili oteZavanje licu ili grupi lica sa invaliditetom da se
bave kulturnim i umjetni¢kim radom, nesprovodenje propisa, odnosno nepreduzimanje
posebnih mjera iz ¢lana 5 stav 1 ovog zakona za podsticanje razvoja i koriS¢enja
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kulturnih, umjetniZkih i intelektualnih potencijala lica ili grupe lica sa invaliditetom, u
skladu sa propisima kojima se ureduje oblast kulture, smatra se diskriminacijom po
osnovu invaliditeta.

Diskriminacijom iz stava 1 ovog {lana, smatra se i nepriznavanje kulturnog i
jezitkog identiteta opStim ili pojedinaénim pravnim aktom, licu ili grupi lica sa
invaliditetom, odnosno nepreduzimanje i nesprovodenje mjera za ostvarivanje tog
identiteta u smislu propisa kojima se ureduje oblast kulture.

Diskriminacija u oblasti sporta, rekreacije i aktivnosti u slobodno
vrijeme
Clan 26

Diskriminacijom po osnovu invaliditeta u oblasti sporta, rekreacije i aktivnosti u
slobodno vrijeme smatra se:

1) onemoguéavanje, ograniavanje ili otefavanje ule$ta u sportskim i
rekreativnim aktivnostima, kao i drugim aktivnostima u slobodno vrijeme licu ili grupi
lica sa invaliditetom;

2) nesprovodenje propisa i nepreduzimanje posebnih mjera iz ¢lana 5 stav 1 ovog
zakona, kojima se obezbjeduje dostupnost sportskih i rekreativnih aktivnosti, kao i
aktivnosti u slobodno vrijeme licu ili grupi lica sa invaliditetom; i

3) nesprovodenje propisa i nepreduzimanje posebnih mjera kojima se
obezbjeduje dostupnost uslova za udetée u igri djetetu ili grupi djece sa invaliditetom,
kao i uskradivanje i ograni¢avanje tog prava, osim ako bi ute$ée u ovim aktivnostima
ugrozilo Zivot ili zdravlje djeteta sa invaliditetom ili drugog lica.

[11. INSPEKCIJSKI NADZOR

Clan 27

Inspekcijski nadzor u odnosu na diskriminaciju po osnovu invaliditeta, kao i
diskriminaciju lica ili grupe lica sa invaliditetom po bilo kom osnovu, u oblasti rada i
zaposljavanja, zastite na radu, zdravstvene i socijalne zaStite, obrazovanija,
gradevinarstva, saobracaja, turizma i u drugim oblastima vrse inspekcije nadleZne za te
obasti, u skladu sa zakonom.

Kad se u postupku inspekcijskog nadzora utvrdi da je povrijeden zakon ili drugi
propis, pored ovlaS¢enja propisanih zakonom kojim se ureduje inspekcijski nadzor,
inspektor je ovla$cen da na zahtjev lica koje smatra da je diskriminisano po osnovu
indvaliditeta ili lica sa invaliditetom koje smatra da je diskriminisano po bilo kom
osnovu, a koje je pokrenulo postupak za zaStitu diskriminacije kod nadleZnog suda, u
skladu sa zakonom kojim se ureduje zabrana diskriminacije, privremeno odloZi
izvréenje rjedenja, drugog akta ili radnje subjekta nadzora, do dono3enja pravosnaine
odluke suda. - ‘

IV. KAZNENE ODREDBE

Clan 28
Novtanom kaznom od 10.000 eura do 20.000 eura kazniée se za prekrsaj pravno

lice, ako:

1) za lice sa invaliditetom ne obezbijedi natpis na Brajevom pismu u objektima u
javnoj upotrebi i prostorima i povrSinama javne namjene (&lan 11 stav 2);

2) uskrati ili ograni¢i dostupnost kvalitetnih i savremenih pomagala koja u
najvecoj moguéoj mjeri omogucavaju litnu pokretljivost lica sa invaliditetom (¢lan 15
stav 1);
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3) omoguéi dostupnost pomagala iz ¢lana 15 stav 1 ovog zakona licu ili grupi lica
sa invaliditetom pod drukéijim ili nepovoljnijim uslovima od uslova pod kojima su ta
pomagala dostupna drugim licima sa invaliditetom (&lan 15 stav 2);

4) onemoguéi, ogranidi ili oteZa licu sa invaliditetom izbor obrazovnog programa
i upis i ulazak u obrazovnoe-vaspitnu ustanovy, u skladu sa njegovim moguénostima (¢lan
20 stav 1 tacka 1);

5) onemogudi, ograniti ili otea licu sa invaliditetom praéenje nastave i provjeru
znanja i ude$¢a u drugim vaspitnim, odnosno obrazovnim aktivnostima ukljutujudi i
utedée u vannastavnim aktivnostima i takmifenjima (¢lan 20 stav 1 tacka 2);

6) ne preduzme i ne sprovede mijere za uspostavljanje i pruZanje
individualizovane podrike za nesmetano pracenje nastave i provjeru znanja i ufesce u
drugim vaspitnim, odnosno obrazovnim aktivnostima, ukljulujuéi i uceSée u
vannastavnim aktivnostima i takmié¢enjima (¢lan 20 stav 1 tacka 3});

7) isklju¢i iz obrazovno-vaspitne ustanove lice sa invaliditetom kad u istoj ili
sli¢noj situaciji tome ne podlijeZu njegovi vrinjaci (¢lan 20 stav 1 tafka 4);

8) ne zaposli lice sa invaliditetom, iako ima jednake ili bolje kvalifikacije i strucne
sposobnosti nego lice bez invaliditeta ili onemogudi &lanstvo u organizaciji radnika ili
poslodavaca licu sa invaliditetom ili mu da manje povoljne radne uslove (¢lan 21 stav 1
tat. 1,2i5);

9) onemoguéi, ograniti ili oteZa utetée u sportskim i rekreativnim aktivnostima,
kao i drugim aktivnostima u slobodno vrijeme licu ili grupi lica sa invaliditetom (€lan 26
stav 1 tacka 1);

10) ne preduzme mjere kojima se obezbjeduje dostupnost sportskih i
rekreativnih aktivnosti, kao i aktivnosti u slobodno vrijeme licu ili grupi lica sa
invaliditetom (&lan 26 stav 1 tacka 2); i

11) ne preduzme mjere kojima se obezbjeduje dostupnost uslova za ucesce u igri
djetetu ili grupi djece sa invaliditetom, kao i uskrati i ograniéi to pravo, osim ako bi
utedée u ovim aktivnostima ugrozilo Zivot ili zdravlje lica, odnosno djeteta sa
invaliditetom ili drugog lica (¢lan 26 stav 1 tatka 3).

Za prekrsaj iz stava 1 ovog Clana kaznice se i odgovorno lice u pravnom licu,
odgovorno lice u drZavnom organu, organu drzavne uprave i organu jedinice lokalne
samouprave nov&anom kaznom od 1.500 eura do 2.000 eura.

Za prekr3aj iz stava 1 ovog ¢lana kazniée se preduzetnik novfanom kaznom od
5.000 eura do 6.000 eura.

€lan 29
Novéanom kaznom od 150 eura do 2.000 eura kaznice se za prekr$aj fizitko lice
ako zauzme, koristi, upotrijebi i uni$ti mobilijar namijenjen za lica sa invaliditetom u
javnim objektima i na prostorima i povriinama javne namjene od strane lica koje nema
invaliditet (¢lan 10 stav 3 alineja 2}. ' +-

Zastitne mjere
Clan 30

Za prekriaje iz ¢l. 28 i 29 ovog zakona moZe se, samostalno ili uz nov€anu kaznu
ili mjeru upozorenja, izreci jedna ili vise zastitnih mjera:

1) oduzimanje predmeta;

2) zabrana vrienja poziva, djelatnosti ili duZnosti; i

3) javno objavljivanje odluke.

Zatitna mjera oduzimanja predmeta obavezno se izrite kada je prekrsaj izvrSen
korié¢enjem predmeta koji se oduzima, odnosno kada je predmet bio namijenjen
izvréenju prekr3aja ili je predmet koji se oduzima nastao zbog izvr§enja prekrsaja.
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Zastitna mjera zabrana vrienja poziva, djelatnosti ili duZnosti moZe se primijeniti
u trajanju koje ne moZe biti krace od 60 dana niti duZe od Sest mjeseci. :

Za§titna mjera javnog objavijivanja odluke izvriava se na nacin $to se odluka
objavljuje u javnim medijima dostupnim na cijeloj teritoriji Crne Gore.

V. PRELAZNE 1 ZAVRSNE ODREDBE
Zapoceti postupci
Clan 31
Postupci za zastitu od diskriminacije po 0snovil invaliditeta koji su zapoceti prije
stupanja na snagu ovog zakona okonéaée se po propisima koji su bili na snazi do dana
stupanja na snagu ovog zakona, ako je to povoljnije za lice ili grupu lica sa invaliditetom,
ili organizaciju lica sa invaliditetom.

Primjena
Clan 32
Drzavni organi, organi drZavne uprave, organi jedinica lokaine samouprave, javna
preduzeéa i druga pravna lica koja vrse javna ovlad¢enja duZni su da za lica sa
invaliditetom obezbijede natpis na Brajevom pismu i u lako razumljivim formatima u
skladu sa ¢lanom 11 stav 2 ovog zakona, u roku od 18 mjeseci od dana stupanja ha snagu
ovog zakona.

Prestanak vaZenja
Clan 33
Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da vaii Zakon o zabrani
diskriminacije lica sa invaliditetom {“SluZbeni list CG”, broj 39/11).

Stupanje na snagu
Clan 34
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "SluZbenom listu
Crne Gore".
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OBRAZLOZENJE

I USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za dono3enje Zakona o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom
sadran je u ¢lanu 16 tatka 1 Ustava Crne Gore, kojim je propisano da se zakonom
ureduje nain ostvarivanja ljudskih prava i sloboda, kada je to neophodno za njihovo
ostvarivanje i ¢lanu 68, kojim je propisano da se jemé& posebna zaltita lica sa
invaliditetom.

11 RAZLOZI ZA DONOSEN]JE ZAKONA

Osnovni razlozi za donoSenje novog Zakona o zabrani diskriminacije lica sa
invaliditetom nalaze se u potrebi usaglasavanja zakonskog okvira u unuiraSnjem
pravnom sistemu Crne Gore, kao i medunarodnim dokumentima o ljudskim pravima,
odnosno, direktivama o jednakosti, a posebno sa Konvencijom Ujedinjenih Nacija o
pravima osoba sa invaliditetom i sa Opcionim protokolom uz Konvenciju.

Ustav Crne Gore, garantuje jednaka prava i obaveze svim gradanima/kama, bez obzira
na bilo kakvu posebnost ili li¢cno svojstvo i zabranjuje svaku neposrednu ili posrednu
diskriminaciju, po bilo kom osnovu {¢lan 8 stav 1 i &an 17). Ustavom se, takode,
predvida da se nece smatrati diskriminacijom propisi i uvodenje posebnih mjera koji su
usmjereni na stvaranje uslova za ostvarivanje nacionalne, rodne i ukupne
ravnopravnosti i zaStite lica koja su po bilo kom oshovu u nejednakom poloZaju (¢lan 8,
stav 2). Clanom 68 Ustava Crne Gore propisanc je da se jem&i posebna zaStita lica sa
invaliditetom.

Garancije date Ustavom Crne Gore razradene su nizom zakona kojima su uredeni radni
odnosi, zapoiljavanje, penzijsko i invalidsko osiguranje, pristupatnost javnim objektima,
dobrima i uslugama, obrazovanje, zdravstvena i socijalna zaStita, zaStita na radu,
porodi¢ni odnosi i dr.

Istovremeno, ukazala se potreba uskladivanja odredenih definicija i terminologije
upotrijebljene u novem zakonskom rjeSenju, kao i uvodenje odredbi kojima se postiZe
jata odgovornost podinilaca diskriminatorskih radnji pred pravosudnim organima.
Posebno je nagla$en koncept prekr3ajne zatite na Koji je, s obzirom na nedostatak
sankcija, odnosno kaznenih odredbi u do sada vaZecem Zakonu, bilo dosta primjedbi od
strane domacde, struéne javnosti, civilnog drustva i medunarodnih organizacija.

Ukazala se potreba za uvedenjem novih, posebnih oblika diskriminacije, koji nisu
sadr#ani u drugim zakonskim propisima a kojima se upuéuje na one nedozvoljene akte
koji se smatraju nedopustivim sa stanoviita moralnih standarda, a takode, mogu
predstavljati opasnost po drustvenu zajednicu. o
Crna Gora se dono$enjem Zakona o ratifikaciji Konvencije Ujedinjenih Nacija o pravima
osoba sa invaliditetom sa Opcionim protokolom cbavezala da ¢e osigurati i promovisati
puno ostvarivanje svih ljudskih prava i osnovnih sloboda za sva lica sa invaliditetom bez
ikakve diskriminacije po osnovu invaliditeta. Konacno, naprijed navedeni razlozi imaju
dodatno utjemeljenje u zahtjevima i potrebi usagla$avanja nacionalnih propisa sa
normama na koje ukazuju izvjestaji i preporuke u postupku pristupanja Evropskoj uniji i
obavezama preuzetim ratifikacijom Konvencije UN o pravima osoba sa invaliditeto.

111 USAGLASENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE 1 POTVRDENIM

MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA
Predlog zakona o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom je uskladen sa Evropskim
zakonodavstvom, kao i potvrdenim medunarodnim ugovorima Ujedinjenih Nacija i
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Savijeta Evrope kojima se zabranjuje svaki oblik diskriminacije, te posebno
diskriminacija po osnovu invaliditeta.

Posebno treba istaéi uskladenost sa:

Konvencijom Ujedinjenih Nacija o pravima osoba sa invaliditetom i Opcionim
protokolom uz Konvencijy;

Evropskom konvencijom o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda iz 1950. godine;
Protokolom br.12 uz Konvenciju za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda iz 2000.
godine (kojom se prosiruje djelovanje zabrane diskriminacije na bilo koje pravo
odredeno zakonom);

Evropskom socijalnom poveljom (revidovanom) iz 1996. godine i Univerzalnom
Deklaracijom o ljudskim pravima iz 1948. godine.

Direktivom Savjeta 2000/43/EZ iz 2000. godine o primjeni nadela ravnopravnosti lica
bez obzira na njihovo rasno i etnicko porijeklo jednakosti.

Direktivom Savjeta 2000/78/EZ iz 2000.godine o uspostavljanju opsteg okvira za
jednako postupanje pri zapo§ljavanju i obavljanju zanimanja.

Direktivom 2004/113/EZ iz 2004. godine o sprovodenju jednakog postupanja prema
muskarcima i enama u pristupu i nabavci roba, odnosnu pruZanju usluga.

Direktivom 2006/54/EZ Evropskog parlamenta i Savjeta o nafelu jednakih mogcnosti i
jednakog postupanja prema muskarcima { enama u pitanjima zapo$ljavanja i rada.

IV OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Clanom 1 Predloga zakona ureduje se zabrana i zadtita od diskriminacije lica sa
invaliditetom, po osnovu invaliditeta, u skladu sa odredbama Zakona o zabrani
diskriminacije i odredbama drugih zakona kojima se ureduje ova oblast, ukoliko nijesuu
suprotnosti sa ovim zakonom ili ne garantuju manji obim prava.

Clanom 2 Predloga zakona zabranjena je diskriminacija lica sa invaliditetom i grupe lica
sa invaliditetom po bilo kom osnovu, kao i svaki oblik diskriminacije po osnovu
invaliditeta, u javnom i privatnom sektoru. Istim dlanom je definisano da je lice sa
invaliditetom lice koje ima dugorotna fizicka, mentalna, intelektualna ili senzorna
oitecfenja, koja u sadejstvu sa razli¢itim ograni¢enjima mogu oteZati puno i efektivno
uteiée ovog lica u drustvu na osnovu jednakosti sa drugima. Takode je definisano da
grupa lica sa invaliditetom predstavlja vi3e lica sa invaliditetom koji su u istoj situaciji,
istovremeno izloZeni diskriminaciji od strane istog lica, kao i vide lica sa invaliditetom
izlo¥eni istom obliku diskriminacije od strane istog lica u razli¢itim situacijama.

U danu 3 Predloga zakona navedena su nacela na kojima se zasniva ovaj zakon kao Sto
su: postovanje Yjudskih prava i dostojanstvo, ostvarivanje prava na dono3enje
sopstvenih odluka i samostalnost, puno i efektivno uedée i ukljuéenost u sve oblasti
drustvenog Zivota, ukljucivanje u sve procese U kojima se odlufuje o pravima i
obavezama lica sa invaliditetom, jednakost u ostvarivanju prava i obaveza sa drugim
licima i potovanje i uvaZavanje razli¢itosti u svim oblastima Zivota.

U ¢lanu 4 Predloga zakona uskladene su definicije neposredne i posredne diskriminacije
po osnovu invaliditeta sa Zakonom o jzmjenama i dopunama Zakona o zabrani
diskriminacije ("Sl. list CG", broj 18/14). Navedeni su i novi oblici diskriminacije po
osnovu invaliditeta kao Sto je: pozivanje, pomaganje, podsticanje (podstrekavanje),
davanje instrukcija, kao i najavljena moguénost da odredeno lice sa invaliditetom ili
grupa lica s invaliditetom budu izlofeni diskriminaciji, te da pristanak lica sa
invaliditetom na diskriminaciju ne oslobada odgovornosti lice koje vrii diskriminaciju.
Istim ¢lanom je definisano da se ne smatraju diskriminacijom po osnovu invaliditeta,
propisi i uvodenje posebnih mjera koji su usmjereni na stvaranje uslova za jednako
priznavanje, uZivanje i ostvarivanje ljudskih prava i sloboda i postizanje stvarne
ravnopravnosti lica sa invaliditetom sa drugim licima, kao 1 unapredenje poStovanja
njihovog urodenog dostojanstva, ukoliko su ti propisi, odnosno uvodenje posebnih
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mjera objektivno opravdani zakonitim ciljem, uz upotrebu sredstava koja su primjerena
i neophodna. :
Clanom 5 Predloga zakona propisano je da su drZavni organi, organi drZavne uprave,
organi jedinica lokalne samouprave, javna preduzeta i druga pravna lica koja vrie javna
ovlaicenja , kao i druga pravna i fizitka lica, u okviru svojih nadleZnosti i ovlad¢enja,
duzni da donose odnosno uvode i sprovode, propise i posebne mjere, koji su usmjereni
na stvaranje uslova za ostvarivanje ravnopravnosti i zastite lica sa invaliditetom, koja su
po bilo kom osnovu u nejednakom poloZaju u odnosu na druga lica. Ovim ¢(lanom
definisano je da se propisi i posebne mjere donose, odnosno preduzimaju, u oblastima:
uredenja prostora i izgradnji objekata, informisanja, saobracaja, vaspitanja |
obrazovanja, zaposljavanja, rada, zdravlja, socijalne za$tite, kulture, javnog i politickog
djelovanja, kao i u drugim oblastima druétvenog Zivota u kojima postoje razlozi za
njihovo donoenje, odnosno uvedenje u smislu stava 1 ovog ¢lana. Posebne mjere
primjenjuju se srazmjerno potrebama i moguénostima i traju do ostvarenja ciljeva koji
su tim mjerama utvrdeni.

Clanom 6 Predloga zakona odreden je organ drzavne uprave nadleZan za poslove
ljudskih i manjinskih prava, odnosno Ministarstvo, koji ée obavljati poslove koji se
odnose na: koordinaciju aktivnosti koje imaju za cilj zadtitu lica sa invaliditetom od
diskriminacije i promociju jednakosti tih lica sa drugim licima, pracenje primjene
medunarodnih dokumenata i konvencija, kao i usvojenih medunarodnih standarda za
zastitu lica sa invaliditetom, preduzimanje mjera za njihovu implementaciju u pravni
sistem Crne Gore i pracenje poStovanja tih dokumenata, pripremu strate$kog
dokumenta koji se odnosi na zastitu lica sa invaliditetom od diskriminacije i promociju
jednakosti tih lica sa drugim licima, predlaganje njegovog usvajanja i pracenja,
pripremu godi$njeg izvjestaja o sprovodenju Strategije, na osnovu izvjetaja organa iz
okvira njihove nadleZnosti, i dostavljanje godidnjeg izvjestaja Vladi, organizovanje
istraZivanja i analiza stanja u oblasti zastite lica sa invaliditetom od diskriminacije i
promocije jednakosti tih lica sa drugim licima, pripremu izvje$taja o ispunjavanju
medunarodnih obaveza od strane Crne Gore u oblasti zastite lica sa invaliditetom od
diskriminacije i promocije jednakosti tih lica sa drugim licima, saradnju sa lokalnom
samoupravom u oblasti zaStite lica sa invaliditetom od diskriminacije i promocije
jednakosti tih lica sa drugim licima, uspostavlje saradnje sa nevladinim organizacijama u
oblasti zaitite lica sa invaliditetom od diskriminacije i promocije jednakosti tih lica sa
drugim licima, eliminisanje stereotipa i predrasuda o licima sa invaliditetom, kao i
$tetnih radnji kojima se diskrimini$u ova lica u svim oblastima Zivota, ukljucujudi i
predrasude zasnovane na polu i uzrastu, organizovanje edukacija i treninga za razlidite
ciljne grupe u cilju podizanja nivoa svijesti o licima sa invaliditetom i njihovim pravima,
pokretanje i odrZavanje kampanja za podizanje nivoa svijesti javnosti o licima sa
invaliditetom i njihovim pravima, uklju¢ujui rad sa djecom, od najranijeg uzrasta i kroz
sve nivoe obrazovnog sistema i podsticanje medija, da promovi$u prava i zastitu od
diskriminacije lica sa invaliditetom. Istim &lanom je predvidena je obaveza organa da
Ministarstvu dostave izvjeitaje najkasnije u roku od mjesec dana nakon isteka godine za
koju se izvjestaj priprema.

Clanom 7 Predloga zakona propisana je obavezna upotreba rodno osjetljivog jezika.
Clanom 8 Predloga zakona definisana su znaCenja izraza upotrebljenih u ovom zakonu.
Clanom 9 Predioga zakona predvideno je da se govor mrZnje i omalovaZavanje lica sa
invaliditetom smatra diskriminacijom po osnovu invaliditeta. Ovim ¢lanom je definisano
da je govor mrinje, svaki oblik izraZavanja ideja, tvrdnji, informacija i mi$ljenja kojima
se §iri, podstice ili pravda diskriminacija, omalovaZavanje, mrznja ili nasilje prema licu
sa invaliditetom ili grupi lica sa invaliditetom, zbog njihovog liénog svojstva, zasnovano
na neprihvatanju razli¢itosti i netolerancije. Predvideno je da je i omalovaZavanje,
odnosno doZivljavanje lica sa invaliditetom kao manje vrijednih i manje sposobnih
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lanova druftva, diskriminacija po .osnovu invaliditeta. Diskriminacijom po osnovu
inviiditeta se smatra i sprovodenje kampanja ili kori¢enje terminologije koja Siri,
podstite i pravda krsenje ljudskih prava i jednakosti lica sa invaliditetom, kao i
omalovazavanje tih lica.

¢lanom 10 Predloga zakona navedeni su oblici diskriminacije po osnovu invaliditeta u
pristupu objektima i povrSinama u javnoj upotrebi kao Sto su: neobezbjedivanje uslova
za nesmetan pristup, kretanje, boravak i rad u objektima u javnoj upotrebi licu ili grupi
lica sa invaliditetom u skladu sa propisima kojima se propisuje uredenje prostora i
izgradnja objekata,. zauzimanje i kori$éenje parking mjesta namjenjenih za parkiranje
vozila obiljeZenih znakom pristupaénosti (za lica sa invaliditetom) od strane vozaca cije
vozilo nije obiljeeno tim znakom u smislu zakona kojim se ureduje bezbjednost
saobraéaja na putevima, kao i zauzimanje, korié¢enje, upotreba i uni$tavanje mobilijara
namjenjenog za lica sa invaliditetom u javnim objektima i na prostorima i povr$inama
javne namjene od strane lica koje nema invaliditet. Propisano je da se pristup objektu
obezbjeduje na glavnom ulazu, ukoliko je to tehnicki izvodljivo.

Clan 11 Predloga zakona definisac je 3ta se podrazumijeva pod diskriminacijom po
osnovu invaliditeta u pristupu informacijama i komunikacijama. Ovim {lanom je
predvidena obaveza obezbjedivanja natpisa na Brajevom pismu za lica sa invaliditetom
u objektima, prostorima i povrSinama javne namjene.

Clan 12 Predloga zakona definisao je diskriminaciju po osnovu invaliditeta u javnom
prevozu.

Clanom 13 Predloga zakona ureduje se diskriminacija po osnovu invaliditeta u oblasti
pruzanja javnih i privatnih dobara i usluga koja je, takode, u skladu sa izmjenama i
dopunama Zakona o Zabrani diskriminacije (Sl list CG”, broj 18/14), kao i sa
Direktivom Savjeta EU o jednakosti (2004/113/ EZ). Utvrdeno je da se diskriminacijom u
oblasti pruZanja javnih i privatnih dobara i usluga licu sa invaliditetom po osnovu
invaliditeta, smatra: odbijanje, oteZavanje, ogranitavanje ili onemoguéavanje pruzanja
javnih dobara i usluga, nepoStovanje principa univerzalnog dizajna, osim ako bi pruZanje
usluge ugrozilo Zivot ili zdravlje lica sa invaliditetom ili drugog lica. Takode, odbijanje
pruZanja javnih usluga, pruZanje usluge pod drugatijim i nepovoljnijim uslovima od onih
pod kojima se usluga pruZa drugim korisnicima, osim ako bi pruZanje usluge ugrozilo
sivot ili zdravlje lica sa invaliditetom ili drugog lica, povecanje cijene usluge srazmjerno
povecanim troSkovima, neposredno proisteklim iz prufanja javne usluge licu sa
invaliditetom, te namjerno kasnjenje i odlaganje pruzanja dobara i usluga licima sa
invaliditeto, smatra se diskriminacijom.

¢lanom 14 Predloga zakona predvideno je da se diskriminacijom lica sa invaliditetom u
postupcima pred organima smatra: utvrdivanje posebnih uslova za lica ili grupu lica sa
invaliditetom u postupku pred organom, osim ako su ti uslovi opravdani iz razloga
opite, litne i imovinske bezbjednosti tih ili drugih lica, uskraéivanje ili ograni¢avanje
prava licu ili grupi lica sa invaliditetom u postupku pred organima, u istoj ili slitnoj
situaciji u kojoj se ta prava ne uskracuju ili ne ogranitavaju drugim licima, vodenje
upravnog, sudskog ili drugog postupka na natin koji onemoguéava ili oteZava puno i
efektivno udedée lica ili grupe lica sa invaliditetom u postupku i ostvarivanju njihovih
prava, nepreduzimanje i nesprovodenje propisa i posebnih mjera primjerenih
invaliditetu u cilju obezbjedivanja efektivnog uéedéa lica sa invaliditetom u pravnim
postupcima pred organima, i uskracivanje ili ogranitavanje prava djetetu ili grupi djece
sa invaliditetom u postupku pred organom, u istoj ili sli¢noj situaciji u kojoj se to pravo
ne uskracuje ili ne ograni¢ava drugom djetetu ili grupi djece.

{lanom 15 Predloga zakona utvrdeno je da je ogranitavanje litne pokretljivosti na nacin
§to se uskraéivanjem ili ograni¢avanjem dostupnosti kvalitetnim i savremenim
pomagalima koja u najvecoj mogucoj mjeri omoguéavaju liénu pokretljivost lica sa
invaliditetom, ta. u skladu sa propisima kojima se ureduje zdravstvena zastita i
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zdravstveno osiguranje, diskriminacija po osnevu invalidita. Dostupnost pomagala licu
sa invaliditetom, pod drukéijim ili nepovoljnijim uslovima od uslova pod kojima su ta
pomagala dostupna drugim licima sa invaliditetom, zbog njegovog li¢nog svojstva {pola,
imovnog stanja, nacionalne pripadnosti i dr.) takode se smatra diskriminacijom lica sa
invaliditetom, osim ako bi obezbjedivanje takvog pomagala ugrozilo njegov Zivot ili
zdravlje ili drugog lica.

Clanom 16 Predloga zakona predvideno je da je ogranitavanje prava na samostalan Zivot
i #ivot u zajednici diskriminacija po osnovu invaliditeta. Ovim ¢lanom su definisani
slu¢ajevi ovog oblika diskriminacije.

Clan 17 Predloga zakona propisuje da je onemogucavanje, ogranitavanje ili oteZavanje
licu sa invaliditetom ili grupi lica sa invaliditetom da izrazi sopstveno misljenje, stav,
ideje i ubjedenja diskriminacija po osnovu invaliditeta.

Clan 18 Predloga zakona je definisao 5ta se smatra diskriminacijom po osnovu
invaliditeta u oblasti privatnosti.

Clan 19 Predloga zakona je definisao Sta se smatra diskriminacijom po osnovu
invaliditeta u oblasti porodi¢nih odnosa.

Clan 20 Predioga zakona bavi se diskriminacijom po osnovu invaliditeta u oblasti
vaspitanja, obrazovanja i stru¢nog osposobljavanja na svim nivoima obrazovanja i
vaspitanja, prilikom izbora obrazovnog programa i upisa, moguénosti pradenja nastave,
ukljutujudi i vannastavne aktivnosti i takmicenja, kao i ukljudivanje iz obrazovne
ustanove u istoj ili sli¢noj situaciji kada tome ne podlijeZu vrinjaci.

Clanom 21 Predloga zakona utvrdeno je $ta se smatra diskriminacijom po osnovu
invaliditeta u oblasti profesionalne rehabilitacije, rada i zapo$ljavanja. S tim u vezi,
predvideno je da je diskriminacija po osnovu invaliditeta: nezapoSljavanje lica sa
invaliditetom koje ima jednake ili bolje kvalifikacije nego lice bez invaliditeta, kao i
utvrdivanje pravila koja se odnose na rad i radne uslove, zaradu, prestanak radnog
odnosa i na druga prava iz radnog odnosa koja su nepovoljnija za lice sa invaliditetom
nego za druga lica. Ovim ¢lanom je propisana obaveza obezbjedivanja uslova za rad,
kao i obaveza prilagodavanja radnog mjesta Zza lice sa invaliditetom u skladu sa
propisima kojima se ureduje rad, zastita i zdravlje na radu i profesionalna rehabilitacija
lica sa invaliditetom.

Clan 22 Predloga zakona ureduje diskriminaciju po osnovu invaliditeta u oblasti
zdravstvene zadtite. Ovim ¢lanom je propisano da se diskriminacijom po osnovu
invaliditeta smatra: nepreduzimanje i nesprovodenje mjera zdravstvene zastite za rano
otkrivanje bolesti koja moZe prouzrokovati invaliditet i pravovremeno lije¢enje radi
sprjetavanja invaliditeta ili smanjenja stepena invaliditeta, odbijanje pruZanja
zdravstvene zastite i rehabilitacije licu ili grupi lica sa invaliditetom, onemogucavanje,
ograni¢avanje ili oteZavanje pruZanja zdravstvene zaétite i rehabilitacije licu ili grupi lica
sa invaliditetom, utvrdivanje posebnih uslova za lica sa invaliditetom u pogledu godina
¥ivota prilikom prufanja zdravstvene zaStite i rehabilitacije, pruzanje zdravstvene
zastite i rehabilitacije licu ili grupi lica sa invaliditetom pod uslovima koji se ne traze za
druga lica, neblagovremeno pruZanje zdravstvene zadtite i rehabilitacije licu sa
invaliditetom, iako je to lice zatraZilo i ispunilo uslove za blagovremeno pruZanje
sdravstvene zadtite, kao i davanje prednosti u prufanju zdravstvene zaStite i
rehabilitacije drugim licima u odnosu na lice sa invaliditetom, uskracivanje,
ograni¢avanje i neblagovremeno pruZanje informacija o utvrdenom zdravstvenom
stanju, preduzetim ili namjeravanim mjerama lijedenja i rehabilitacije lica sa
invaliditetom, vréenje operativnog zahvata ili drugog medicinskog tretmana bez pisane
saglasnosti lica sa invaliditetom kao pacijenta i uskraéivanje ili ograni€avanje prava na
zdravstveno i Zivotno osiguranje licu ili grupi lica sa invaliditetom ako se ta prava ne
uskracuju ili ne ograni¢avaju drugom licu ili grupi lica.

19




¢lanom 23 Predloga zakona predvideno je da se diskriminacijom po osnovu invaliditeta
u oblasti socijalne i djetije zastite i adekvatnog Zivotnog standarda u smislu propisa
kojima se ureduje socijalna i djetja zadtita, smatra: odbijanje, ograniavanje ili
otefavanje pruZanja socijaine i djetje zaStite djetetu i odraslom licu sa invaliditetom;
utvrdivanje nepovoljnijih uslova za pruZanje socijalne i djedje zastite djetetu i odraslom
licu sa invaliditetom od onih pod kojima se socijalna i djetja zaStita pruza drugim
korisnicima 1 onemoguéavanje, ogranitavanje ili oteZavanje ostvarivanja prava na
socijalno stanovanje u lokalnoj zajednici po izboru lica ili grupe lica sa invaliditetom.
Clan 24 Predloga zakona ureduje diskriminaciju po osnovu invaliditeta u oblasti
polititkog i javnog Zivota. Pod diskriminacija po osnovu invaliditeta u ovoj oblasti
smatra se: uskradivanje, ograni¢avanje ili oteZavanje ostvarivanja prava licu sa
invaliditetom na biraéko pravoe, uskraéivanje prava na samostalno glasanje ili glasanje uz
pomo¢ asistenta licu ili grupi lica sa invaliditetom, uskradivanje ili ogranicavanje prava
na kandidovanje, imenovanje i izbor na javnu funkciju licu sa invaliditetom ako se ta
prava u istoj ili sli¢noj situaciji ne uskraéuju ili ne ogranifavaju drugim licima,
uskraéivanje ili ogranitavanje prava lica sa invaliditetom da bira i bude biran u organe
upravljanja javnih ustanova, nevladinih organizacija i drugih institucija, kao i
onemogucavanje lica sa invaliditetom da efikasno obavlja duZnosti i javne funkcije na
svim nivoima vlasti uz pomo¢ tehnologija za pomoc¢ licima sa invaliditetom.

Clan 25 Predloga zakona defini$e oblike diskriminacijom lica sa invaliditetom u oblasti
kulture.

Clan 26 Predloga zakona utvrduje slucajeve diskriminacije po osnovu invaliditeta u
oblasti sporta, rekreacije i aktivnosti u slobodno vrijeme.

Clanom 27 Predloga zakona odreduje se inspekcijski nadzor nad sprovodenjem ovog
zakona.

(lan 28 Predloga zakona propisuje sankcije za pocinjenu diskriminaciju. Ova zakonska
rjeSenja obuhvataju niz diskriminatorskih osnova kao vid prekr3ajne odgovornosti ¢ime
¢e se obim i stepen zatite od diskriminatornog ponasanja prema licu ili grupi lica sa
invaliditetom podiéi na veci nivo.

Novéane kazne za prekriaje koji se odnose na pravna lica, kreéu se u rasponu od 10.000
do 20.000 eura. Propisano je da ¢e se kazniti pravno lice, ako: licu sa invaliditetom ne
obezbjedi natpis na Brajevom pismu u objektima javne namjene i prostorima i
povr$inama javne namjene; uskrati ili ograni¢i dostupnost kvalitetnim i savremenim
pomagalima koja u najvecoj mogucoj mjeri omoguéavaju liénu pokretljivost lica sa
invaliditetom; omoguéi dostupnost pomagala licu ili grupi lica sa invaliditetom, pod
drugéijim ili nepovoljnijim uslovima od uslova pod kojima su ta pomagala dostupna
drugom licu ili grupi lica sa invaliditetom, ili obezbjedi takvo pomagalo koje bi ugrozilo
sivot ili zdravlje lica sa invaliditetom ili drugog lica; onemogudi, ograniti ili oteZa licu sa
invaliditetom izbor obrazovnog programa i upis i ulazak u obrazovno-vaspitnu
ustanovu, u skladu sa njegovim moguénostima; onemoguéi, ogranici ili oteZa licu sa
invaliditetom moguénost prafenja nastave i provjere znanja i uteSéa u drugim
vaspitnim, odnosno obrazovnim aktivnostima ukljuéujuéi i vannastavne aktivnosti i
takmicenja; ne preduzme i ne sprovede posebne mjera za uspostavljanje i pruZanje
individualizovane podrike za nesmetano pracenje nastave i provjeru znanja i ucesce u
drugim vaspitnim, odnosno obrazovnim aktivnostima, uklju¢ujuci i vannastavne
aktivnosti i takmitenja; iskljuéi iz obrazovno-vaspitne ustanove lice sa invaliditetom
kad u istoj ili sli¢noj situaciji tome ne podlijeZu njegovi vrénjaci; nezaposli lice sa
invaliditetom, i ako je bolje ili jednako ispunilo uslove za rad na konkretnom radnom
mjestu kao i lice bez invalididteta, ili mu da manje povoljne radne uslove ili onemoguci
Zlanstvo u organizaciji radnika ili poslodavaca licu sa invaliditetom; onemogudi, ogranici
ili ote¥a uesée u sportskim i rekreativnim aktivnostima, kao i drugim aktivnostima u
slobodno vrijeme licu ili grupi lica sa invaliditetom; ne preduzme i ne sprovede
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posebne mijere kojima se obezbjeduje dostupnost sportskih i rekreativnih aktivnosti,
kao i aktivnosti u slobodno vrijeme licu ili grupi lica sa invaliditetom; ne preduzme i ne
sprovede mjere kojima se obezbijeduje dostupnost uslova za uteste u igri djetetu ili
grupi djece sa invaliditetom, kao i uskrati i ograniti to pravo, osim ako bi ufesce u ovim
aktivnostima ugrozilo Zivot ili zdravlje lica, odnosno djeteta sa invaliditetom ili drugog
lica.

Ovim ¢lanom je predvidena novéana kazna za navedene prekriaje iza odgovorno lice u
pravnom licu, odgovorno lice u drzavnom organu, organu driavne uprave i organu
jedinice lokalne samouprave, u iznosu od 1.500 eura do 2.000 eura, dok je za
preduzetnika/cu utvrdena novéana kazna u iznosu od 5.000 eura do 6.000 eura.
Clanom 29 Predloga zakona propisana je noviana kazna za prekrsaj za fizicko lice u
iznosu od 150 eura do 2000 eura, ako zauzme, koristi, upotrijebi i unisti mobilijar koji je
namijenjen za lica sa invaliditetom u objektima, prostorima i povriinama javne namjene.
Clanom 30 Predloga zakona propisane su zastitne mjere za prekriaje iz ¢lana 28 i 29
koje mogu biti: oduzimanje predmeta; zabrana vrienja poziva, djelatnosti ili duZnosti i
javno objavljivanje odluke.

Clanovima 31, 32, 33 i 34 Predloga zakona u Prelaznim i zavr$nim odredbama
utvrduje se uslovi za zastitu od diskriminacije kod ranije zapoetih postupaka prije
stupanja na shagu ovog Zakona, primjena ovog Zakona, prestanak vaZenja Zakona o
zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom ("Sl. list CG", broj 39/11), kao i dan stupanja
na snagu ovog Zakona.

V PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVODENJE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona, nosioci aktivnosti koji su prepoznati kao korisnici
budzetskih sredstava, a koji su prepoznati kao nadleZni za sprovodenje normi ovog
zakona, potrebno je da, u okviru godi3njih planova BudZeta za naredne godine, planiraju
i predvide sredstva koja ¢e, eventualno, biti neophodna za realizaciju ovog zakona.

VI RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO SKRACENOM POSTUPKU

Akcionim planom za pregovaratko Poglavlje 19 - Socijalna zaStita i zapo3ljavanje i
Akcionim planom za pregovaratko Poglavlje 23 - Pravosude i temeljna prava,
predvideno je dono3enje Zakona o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom do kraja
Il kvartala.

Imajuéi u vidu obavezu ispunjenja rokova iz gore navedenih akcionih planova, kac i
potrebe uskladivanja Zakona o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom sa evropskim
pravom i medunarodnim ugovorima i konvencijama, neophodno je da se ovaj zakon
donese po skra¢enom postupku.
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PREDLOG ZAKLJUCAKA:

1Vlada Crne Gore, na sjednici od 2015. godine,
razmotrila je i utvrdila Predlog zakona o zabrani diskriminacije lica sa
invaliditetom i zaklju&ila da se Predlog zakona uputi Skupstini Crne Gore na
donosenje po skracenom postupku iz razloga navedenih u obrazloZenju
Predloga zakona.

2. Za predstavnike Viade Crne Gore koji ce ucestvovati u radu
Skupstine Crne Gore i njenih radnih tijela, prilikom razmatranja Predloga
sakona o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom, odreduju se Dr Suad
Numanovi¢, ministar za ljudska i manjinska prava i Blanka Radosevit
Marovi¢, generalna direktorica Direktorata za unapredenje i zaStitu ljudskih
prava i sloboda.
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AMIMISTARSTVO TA LJUDEKA
{ MAMJINSKA PRAVA

CRNAGORA i

Doy e ey i boagy | Vriadnost

MINISTARSTVO PRA VDF

‘ — _—— 2L - N
Broj: 03-6083/15 o lQd-mpslis -

Podgoriea, 1. jun 2015. godine

MINISTARSTVO ZA LIJUDSKA I MANJINSKA PRAVA
PODGORICA

PREDMET: Miljenje na inovirani tekst Predloga zakona o tabrani diskriminacije fica sa
invaliditetom

Ministarstvo pravde razmotrile je inovirani tekst Predloga zakona o zabrani
diskriminacije lica sa invaliditetom, koji je dostavljena aktorn braj: 02-56-585/15-13 od 1. juna
2015. godine i & tim u vezi obavjeStavamo vas da, u okviru nadle?nosti ovog Ministarstva,
nemamo primjedbi.
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Crna Gora

rana Gora MINISTARSTVO
Cma G ISTARSTIVG 24 unsica
i

Pritvijera:
Org. jed. Broj

Hg v
Broj: 011-109/2015-1 ! N _G.W 05-0

Podgorica, 08. 05. 2015. godine

Ministarstvo zd'rav{f.l

MINISTARSTVO ZA LJUDSKA I MANJINSKA PRAVA

- g-din dr Suad Numanovi¢, ministar -
PODGORICA

Postovani,

U vezi vadeg akta br. 02-56-585/15-1 od 05. 05. 2015. godine, i teksta Predloga
Zakona o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom, Ministarstvo zdravlja daje

MISLIENJE

Na tekst Predloga Zakona o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom,
Ministarstvo zdravlja, nema primjedbi u dijelu koji se odnosi na zdravstvenu

zadtitu i zdravstveno osiguranje.

S postovanjem,

[
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CRNA GORA

MINISTARSTVO ODRZIVOG RAZVOJ A, . cora

MINISTARSTVO ZA LJUL
| TURIZMA I MANJINSKA PRAVA

[ Prefers N P
Org. Jed Brao} Vrijec -

Broj: 01-298/18
Podgorica, 20.05.2015.godine 04~

~ 384

M54

MINISTARSTVO ZA LJUDSKA [ MANJINSKA PRAVA

dr Suad Numanovié, ministar

Postovani ministre,

Shodno dopisu broj 02-56-585/15-1 od 05.05.2015.godine kojim ste traZili
dostavljanje miljenja na Predlog Zakona o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom,

obavjetavamo vas da nemamo primjedbi na predloZeni tekst.

IV Proleterske brigade broj 19, 81000 Podgorica

Tel: (+382) 20 446 200 (+382) 20 448 339 ; Fax: (+382) 20 446-215

Web: www.mrt.gov.me
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Lrna Gora
MINISTARSTVO ZA LJUDSIKA
1 MANJINSIKA PRAVA

Ri
Primllano:  Mla. OF . 2o,
Org. Jed. Arof Priog | Vrijednost

fo2-3-m8oy 456

Broj: 01- 1801/2
Podgorica, 13. maj 2014. godine

MINISTARSTVO ZA LJUDSKA 1 MANJINSKA PRAVA
Gospodin Dr Suad NUMANOVIC, ministar

Podgorica

Postovani gospodine NUMANOVICU,

Na dostavljeni Predlog zakona o zabrani diskriminacije lica sa
invaliditetorn, nemamo primjedbi.

S postovanjem,

2«MINISTAR 4~

Tr. T L e o
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MINIST, Crna Gor.,
ARSTVO £ Lo Dss s
I MANJINSKA PARAVA

GORY
Pritijeno: ‘i"i o_g“%ﬂ"‘“ .
Org.led. |  Bro! Plag | Vrfecnost
Crna Gora _t j
Ministarstve kulture 36 6,/ A5 *"‘F

By, 01 - 444)%
Datum: 11.05 2015,

MINISTARSTVO ZA LJUDSKA I MANJINSKA PRAVA

ministru dr Suadu Numanoviéu
Predmet: Misljenje na Predlog Zakona o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom

Povodom akta broj 02-56/585 od 5.05.2015.godine koji se odnosi na Predlog Zakona o
zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom, Ministarstvo kulture je miljenja da je predloZeni
model kompatibilan sa Zakonima i podzakonskim aktima iz domena ovog resora.

U tom kontekstu, saglasni smo sa predmetnim Predlogom zakona o zabrani
diskriminacije lica sa invaliditetom.

S poitovanjem,

Dostaviti:

Imenovanom T
u spise predmeta
a‘a
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Crna Eors
MINISTARSTVO ZA
ZA
MANJINSKA PRAVA

Como ?oulmm@m

Org. jod. | Bro Pritig Vrljednost |

wa : 02 - e / 15 8

Broj: 02-299/3
Podgorica, 18. maja 2015. godine

MINISTARSTVO ZA LJUDSKA I MANJINSKA PRAVA
« gospodinu dr Suvadu Numanoviéu, ministru-

PODGORICA

Vagim aktom, broj 02-56-586/15-4 od 14. maja 2015. godine, ovom
Sekretarijatu dostavljen je imovirani tekst Predloga zakona o zabrani
diskriminacije lica sa invaliditetom, radi davanja miSljenja.

Na dostavljeni tekst Predloga zakona, iz okvira nadleZnosti
Sekretarijata, nemamo primjedaba, buduéi da su primjedbe, predlozi i
sugestije ovog Sekretarijata, datc u neposrednoj saradnji sa predstavnicima
obradivada, 27, aprila i 8. maja, kao i putem mejla 13. i 15. maja 2015.
godine, ugradene u predloZeni tekst zakona, s tim $to i ovom prilikom
ukazujemo da je zbog prirode pitanja koja su predmet ovog zakons
neophodno pribaviti midljenja ministarstava u &ijoj je nadleZnosti uredivanje
i pradenje oblasti u kojima je ovim zakonom definisana diskriminacija lica
sg invaliditetom.

Vuka KaradZi¢a broj 3 81000 Podgorica
Tel.: (+382) 20 231-535 Fax: (+382) 20 231-592
e-mail: szz@szz.gov.me

28




MINISTARg'rReIl S A
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| MANJINSKA PHAthASKA

‘_—ZZTQEE%MZT
Primijera. 2 .O8 Yo

Org.jed.| Beo] Priog {Vrijednost

Crna Gora o, A Y//f—_{:ﬂ,

Ministarstvo rada i socijafnog staranja

Broj: 56-385/15-1
Podgorica, 19.05. 2015. godine

MINISTARSTVO ZA LJUDSKA 1 MANJINSKA PRAVA
Ministar, g.din Dr Suad Numanovié

PODGORICA

Predmet: Predlog zakona 0 7abrani diskriminacije lica sa invaliditetom

Postovani,

U vezi dopisa br.02-56-585/15-1 od 05.05.2015.godine obavjestavamo Vas da u okviru

svoje nadleznost Ministarstvo rada i socijainog staranja nema primjedaba na tekst

Prediog zakona 0 7abrani diskriminacije fica sa invaliditetom.

S postovanjem,

e rr La- ndAnN Dadnnarics
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IETARSTVE ZA LIUDSKA
y MINI JANJ!NSKA PHRAVA
Grna CGora :
Prr ko 3" %,

Wm Wb’dégﬂ H pﬂ Tett o frisg | vigadnost

Broj: 0118551 (0 — 30 — 5 "){/ {9

Podgorica, 01.06.2015. godine

MINISTARSTVO ZA LJUDSKA | MANJINSKA PRAVA
Podgorica

Depisom broj 02-56-585/15-1 Ministarstvu saobradaja i pomorstva obratilo se
Ministarstvo za ljudska i manjinska prava radi davenja mitljenja na Predlog Zakona o
zabrani diskriminacije lica sa invaliditeton.

Povodom gore izresenog, Ministarstvo sacbradaja i pomorstva — daje slfjedece
MISLJENJE

Kako u Ministarstvu saobracaja | pomorstva postoji vide direktorata, io je samim tim
pilo potrebno sagledati dostaviieni Prediog Zakona o zabrani diskriminacife lica sa
invaliditetom po direktoratima, te vam Minisiarstvo ssobradaja i pomorstva doslavija
sugestije po direktoratima:

Direktorat za vazduéni sacbradaj

- Definiciju lica sa invaliditetom iz Elana 2 Zakona o zabrani disktiminacije lica sa
invaliditetom se razlikuje od definicije lica sa invaliditetorm il tica smanjene
pokredijivosti kako je to navedeno u Zakonu o cbligacionim odnosima i osnovama
svojinsko-pravnih odnosa u vazdusnom sacbracaju, a koji je u potpunosti uskladen sa
Regulativemn (EZ) br. 1107/2006 Evropskog parlamenta | Savjeta od 5. jula 2008.
godine o pravima osoba s invaliditetom i oscba sa smanjenom pokretlijivodtu kada
putuju avionom. Naga preporuka je da sa pomanuta definicija uskladi sa definicijom iz
&lana 2 Zakona o obligacionim odnosima i osnovama svojingko-pravnih odnosa u
vazdunom saobracaju {,Sl. list” braj 18/2011 i 46/2014).

Direktorat za drumski saobracaj
_ U é&lanu 8 stav 1 tadka 5 potrebno je izbrisati rijedi , {(gradskom i medugradskom)”.

Na preostali dio teksta Predlog Zakona © zabrani diskriminacije lica sa invalidiietom
nemame primjedbi i sugestija, te dajemo natelno pozitivno midlienje.

S postovanjem, A, ‘\\
oy MINISTAR 7
(@;;é;‘-}m F’_{f«;?b :ié’(,‘/

- 4 Tvan Brafovit
Lty

Rimski trg 46, PC »Vekirax 81000 Podgorica o
TEL: (+382) 20 234 179; (+382) 20 482 124; FAX: (+382) 20 234-342
Wab: www.msp.gov.me
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MINISTARSTVO ZA Ldui . ~
I MANJINSKA PRAVA

1 BORGORIGH -
ey il by ohiln

1. j8d. Bro} Theiog | Vried®

CRNA GORA f
UPRAVA ZA MLADE [ SPORT 0y -5 -aenl/ 18

Broj: 01-1020
Podgorica, 15.05.2015. godina

MINISTARSTVO ZA LJUDSKRA 1 MANJINSKA PRAVA
N / r ministru

Postovani,

U odnosu na inoviran tekst Predloga Zakona o zabrani diskriminacije lica
sa invaliditetom, dostavljamo Vam pozitivno mi§ljenje.

Uvidom u tekst primjetno je odredeno pomjeranje u praveu pronalazanje
optimalnih tiedenja koja su sa druge steane, kako ste naveli u tekstu dopisa ugradena u
isti oslanjajuéi se na pozitvnu praksu Evropske komisije.

Ovo je veliki pomak i kao takav garantuje poboljsanje u ovoj oblast, kao i brie
i jednostavnije riefavanje sporova 1 primjenu ovog zakona.

$ postovanjem,

~ v.d DIREKTOR

* Hgor VUSUROVIC

Novaka Milodeva br.28 81000 Podgorica
TEL: (+382) 20 232 167; FAX: (+382) 20 232 158

Web: www.upravazamiadeisportme , E-mail: wns{@ums.gov.ane
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MINISTARSTVO FINANSUA

Broj: 02-03-1856/1 Pedgorica, 05,03.2015, godine

£l

MINISTARSTVO ZA 1 JUDSKA t MANJINSKA PRAVA
- n/r ministra, g-dina dr Suada Numanovica -

Po¥tovani gospodine Numanovicu,

Povodom MNacrta zakona o zabrani diskeiminaciie fica sa invaliditetom, Ministarstvo
finansija daje sljedede

MISLJENJE

Uvidom u tekst Nacrta zakona i pripremljeni izvieStaj o sprovedeno) analizi uticaja
propisz, sa aspekta implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Primjenom ovog zakona, shodno lanu 32 koji glasi: .Za obaveze koje proistiu iz
tlanova 10, 16 i 26 ovog Zakona potrebno je prilagoditi sredstvima koja se ptaniraju
godi¥nfim zakonom o budZetu nosiocima aktivnosti ko}i su prepoznati kao korisnicl
budZetskih sredstava, podevdi od 2018. godine, potrebno je obezbijediti sredstva u
oblastima: pristupa informacijama | telekomunikacijama | drugim javnim
komunikacljama osobama sa Invaliditetom, ulel¢a u sportskim | rekreativnim
 aktivnostima ovih lica, kao i 4 oblasti samostalnog Zivota | Zivota u zajednici.

S obzirom da iznos potrebnih sredstava nije tafno utvrden i nije naveden, Ministarstvo
finansija smatra da Je sve obaveze koje bi proistekle, shodno &lanu 32 ovog Zakona, a
koji se odnosi na obezbjedivanje finansijskih sredstava u Budietu Crne Gore,
neophodno prilagoditi sredstvima, u skladu sa moguénostima, kola se planiraju
godiénjim zakonom o budZetu nosiocima aktivnosti koji su prepoznati kao korisnici
budZetskih sredstava,

$ postovanjem, Ay

81000 Podgorica, ul. Stanka Dragojevica br. 2
tel: +382 20 242 835; fax: +382 20 224 450; e-mail: mf@mif.gov.me
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OBRAZAC

1ZVJESTAJ O SPROVEDENQOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

NAZIV PROPISA Nacrt zakona o zabrani diskriminacije lica sa
invaliditetom

1. Definisanje pmhlema

s Koje probfeme treba da ﬁje%; pred&oieni akt‘?
5 Koji su uzroc pmblema‘?"’
g 'Koje su posl;eﬁit:a proble a’«’ ‘ S

Kaka Bi pmblem evojmrao bez:pmm;ene prcplsa i_ status quo” upclja)-

Nacrtu zakona o zabrani dasknmmacue fica sa invaliditetom pnstupllo se na osnovu
miglienja | komentara Evropske komisije kao i na osnovu stavova koji su se mogli ¢uti
od strane domace struéne javnosti | predstavnika neviadinih organizacija koje se bave
zastitom i unapredenjem ljudskih prava lica sa invaliditetom u Crnoj Gori.

Pored toga, u periodu od dono$enja Zakona o zabrani diskriminacije lica sa
Linvaliditetom do danas, uodeni s odredeni problemi | slabosti u njegovoj primjeni,
. posebno u pogledu definisanja kaznenih odredbi, inspekcijskog nadzora, uvodenja i
. uskladivanja odredenih definicija i terminologije upotrijebljenin u novom zakonskom
rjedenju, znacajnih za oblast zabrane diskriminacije ovih lica, kao i uvodenje odredbi
kojima se postife jada odgovornost podinilaca diskriminatorskih radnji pred
pravosudnim organima. Posebno je naglaen nedostatak u pogiedu koncepta
prekrdajne zastite na koji je, s obzirom na nedostatak sankcija, cdnosno kaznenih
odredbi u do sada vatedem Zakonu, bilo dosta primjedbi od strane domace, strutne
' javnosti, civitnog drudtva i medunarodnih organizacija.

: Donodenjem Zakona o zabranl diskriminacije lica sa invaliditetom ojaace se sistem
 zadtite od diskriminacije lica sa invaliditetom, njihova vidijivost i prisutnost u svim
. sferama drustvenog Zivota, a uvodenjem kaznenih odredbi kojima je predvideno strogo
ssankcmmsanje diskriminatornog ponasanja, djelovadée se | preventivno na pojave
| diskriminacije. Takode, ukazala se potreba za uvedenjern novih, posebnih oblika
| diskriminacije, koji nisu sadrZani u drugim zakonskim propisima a kojima se upuéuje na
. one nedozvoliene akte koji se smatraju nedopustivim sa stanovista morainih standarda,
; a takode, mogu predstavijati opasnost i po drustvenu zajednicu.
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2. Cii_;evi : S 5
Kq;i Gll}Wi se pﬁstlzu pred?oiﬁnm pmmsam’? f

. Navesti uskladenost ovih ¢i
Vlade, ako j ie pnmjen;ij

Osnovni razlozi za donoéenje novog Zakona 0 zabrans diskriminacije lica sa
invaliditetom nalaze se u potrebi usagladavanja zakonskog okvira u unutradnjem
pravniom sistemu Crne Gore, kao i medunarodnim dokumentima o ljudskim pravima,
odnosno, direktivama o jednakosti, a posebno sa Konvencijom Ujedinjenin Nacija o
pravima osgba sa invaliditetom i sa Opcionim protokolom uz Konvenciju, te sa
Strategijom za integraciju osoba sa invaliditetom u CG 2014-2015.

Istovremeno, shodno vkazanoj potrebi, uskladice se odredene definicije i termini
upotrijebljeni u novem zakonskom rjedenju, kao i uvesti odredbe kojima se postife jaca
odgovornost podinilaca diskriminatorskih radnji pred pravosudnim organima.

Usvajanjem preporuka Evropske komisije, pristupilo se izradi teksta ovog Nacrta
koji propisuje kaznene odredbe te shodno tome, propisana je obaveza nadieZnim
organima u pogledu nadzora nad implementacojorn istog sa ciljem da se stvori efikasan
instrument zaéme u borbt protsv d:skﬂmmacqe hca sa mvahdltetorn

3 Optije T :
Kole sy moguce opcue za sspun;avange m{jeva s rje,

; e prnpisa)

. Obrazioziti pmfeﬁranu ..‘e-pc;ju#_ :

Izmijenjeni Zakon o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom predstavijade
pozitivan korak koji bi trebao da doprinese boljem sprjeGavanju diskriminacije lica sa
invaliditetom po bilo kom linom svojstvu. loSem postupanju, omalovaZavanju i "govoru
mrznje", kao i borbi protiv nekaZnjavanja, shodno odredbama Ustava Crne Gore koji
garantuje jednaka prava i obaveze svim gradanima/kama, bez obzira na bilo kakvu
. posebnost ifi litno svojstvo i zabranjuje svaku neposrednu ili posrednu diskriminaciju, po
: bilo kom osnovu (&lan 8 stav 1 i &lan 17). Ustavom se, takode, predvida da se nete
smatrati diskriminacijom propisi i uvodenje posebnih mjera koji su usmjereni na
| stvaranje uslova za ostvarivanje nacionalne, rodne i ukupne ravnopravnosti i zadtite lica

- koja su po bilo kom osnovu u nejednakom poloZaju (&an 8, stav 2). Clanom 68 Ustava
- Crne Gore propisano je da se jem&i posebna zadtita lica sa invaliditetom. Ovim
| Zakonom bliZe se ureduju odredbe garantovane Ustavom Crne Gore.
: Propisanim kaznenim odredbama, podstaknuce se kontinuirano prijavijivanje
_ i sluCajeva diskriminacije od strane lica nad kojima je izvrSen akt diskriminacie,
. zahvaljujuci zaprijedenim nov&anim kaznama kojima su obuhvaéena i pravna i fizicka
E lica, u privatnom i javnom sektoru.
14, Analiza utlcaja

. - Na koga ce i kako ge najvjerovatrije uticati rjeéen_;a U _propisu - nabro;aﬂ
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- pozitivne i negativne uticaje, direktne i indirekine, .

- Koje troskove ée primjena propisa izazvatl gradanima i privredi {narotito
. malim i srednjim preduzeéima), . - 0 T .
- . Da Ii pozitivne posijedice donoSenja propisa opravdava

-~ Da i se propisom podriava stvaranje nos (-]
©trEiSna konkurenciju. - L :

- Ukljuditi procjenu administrativnin opterecen

Donosenje predioZzenog propisa doprinijece jatanju pravnog i institucionalnog
okvira u borbi protiv diskriminacije lica sa invaliditetom, kao jedne od najranjivijih
drustvenih grupa. Samim tim, ohrabriée se ova lica da efektivno koriste mehanizme
zastite propisane ovim Zakonom,

Kao pozitivni rezultat realizacije ovih novih propisa bi¢e, izmedu ostalog, i
potvrda ostvarenog napretka u uspostavijanja viadavine prava, postovanju temeljnih
i prava i politi€kih kriterijuma za punopravno &lanstve u EU. Usagla$avanjem pravne
tekovine i poboliSanjem antidiskriminacionog zakonodavstva u smislu jatanja institucija
- zastite i efiksnosti u primjeni Zakona, postici ¢e se vedi stepen poStovanja ljudskih prava
'i sloboda lica sa invaliditetom &to ¢e voditi daljem napretku u primjeni zahtjevnih
standarda EU i UN,

Primjena ovog Zakona iziskuje obezbjedivanje sredstava u budfetu Crne Gore
prevashodno u oblastima: pristupa informacijama i telekomunikacijama i drugim javnim
komunikacijama oscbama sa invaliditetom, &to podrazumijeva natpise na Brajevom
pismu na javnim objektima, pristupa internetu i drugim medijima i sl. ; ues$éa u
sportskim i rekreativnim aktivnostima ovih fica ; te, u oblasti samostalnog Zivota i Zivota
u zajednici.

Opravdanje za sredstva koja treba obezbijediti u budZetu ogledaju se u
postizanju sistema jednakosti, odnosno antidiskriminacije bilo kog lica po nekom liénom
svojstvu, u ovom shuaju po osnovu invaliditeta, s obzirom da se Cma Gora,
dono$enjem Zakona o ratifikaciji Konvencije Ujedinjenih Nacija o pravima osoba sa
- invaliditetom sa Opcionim protokolom, obavezala da ce osigurati i promovisati puno
| ostvarivanje svih ljudskih prava i osnovnih sloboda za sva lica sa invaliditetom bez
- ikakve diskriminacije po osnovu invaliditeta.

5. Procjena fiskalnog uticaja -~ -

- Da lije potrebng ohezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crrie Gore'
~za implementdciju propisa i u kom fznosu?: e S

- Da i je obezbjedenje finansijskih ' sredstava  jednokratno,
“odredenog vremenskog perieda? Obrazioziti. o

- Da 1 implementacijom -propisa proizilaze medunarodne

; SIS pbave;e‘?‘ﬁ)br_gz!pii_ﬁ,;; B .

.- Dali su neophodna finansijska sredstva obi

fiskalnu godinu, odnosno da i su planirana u

i “tokom

finansijske’

godinu? . B TR L
- Da li je usvajanjem propisa predvideno dono enje podz




kojih Ge proisteci finansijske obaveze? ' ‘ L
- Daliéase lmp!ementacigom propisa o&tvarit: priho& za_budzat Cme Gﬂ 2

R lzda’takalpnhoda.
.« Da fi_ su  postojali prob!emi
andataka{pnhotia? Ohrazinmti ' ¥

- Dali su postojale sugestije Ministarstva ﬁn&ns g nan g p

- Dafi sudobijene primjedbe ukljutene u tekst ;}mpzsa? 'Qbrazioziﬁ

- Za sprovodenje ovog zakona potrebno je obezbijediti finansijska sredstva u
BudZetu Crne Gore, do ispunjenja mjera navedenih u odredbama ovog Zakona.

- Implementacijorn ovog Zakona ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze,

- Neophodna finansijska sredstva nijesu obezbijedena u budZetu za tekuéu fiskalnu
godinu, ah ih je potrebno planirati u narednom periodu u oviru razdjeia BudZeta
onih ministarstava na koje se odnose odredene norme ovog Zakona.

- Implementacijiom ovog Zakona moguée je ostvarenje priheda za budZet Crne
Gore, od novéanih prekr$ajnih kazni.

S tim u vezi, navedimo sljedeée ¢lanove Nacrta zakona o zabrani
diskriminacije lica sa invaliditetom na davanje misSljenja o obezbjedivanju
potrebnih finansijskih sredstava u Budietu CG:

Clan 7

: Diskriminacijom po osnovu invaiiditeta u oblasti pﬂstupa informacijama i

| komunikacijama smatra se:

1) nepostojanje natpisa na Brajevom pismu i u lako razumljivim formatima u
objektima i povrsinama u javnoj upotrebi;

2) onemogucavanje, ograni¢avanje ili oteZzavanje traZenja, primanja i sirenja
informacija namijenjenih javnosti bez dodatnih troSkova i kasnjenja, u
pristupaénof formi;

3} onemogudéavanie, ograni¢avanje jli oteZzavanje pristupa informacijama na
internetu i drugim medijima, kao i nepreduzimanje i nesprovodenje mjera
da se licima s invaliditetom omoguci pristup ovim informacijama.

Pravo na pristup objektima | povrdinama u javno] upotrebi, informacijama i
. komunikacijama moZe biti ograni¢eno samo u skiadu sa Ustavom i zakonom.

i
H

Diskriminacija u oblasti samgstainog Zivota i zivota u zajednici

lan 13

. Diskriminaciiom po osnovu invaliditeta u oblasti samostalnog Zivota i Zivota u
i zajednici smatra se:

1) cgraniCavanje izbora mjesta stanovanja fica s invaliditetom moguénoséu
gubijenja realizacije prava | podrike za Zivot u zajednici, u skladu sa
posebnim propisima, prelaskom iz jednog mjesta stanovanja u drugo,
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2) nepreduzimanje i nesprovodenje mjera na uspostavijanju 1 pruZanju
podréke za Zivot u zajednici licima s invaliditetom u skladu sa posebnim
propisima;

3) uskradivanje pruZanja podrske za Zivot u zajednici u mieri u kojoj je
objektivno utvrdeno da je ona potrebna za samostalan Zivot lica s
invaliditetom, u skladu sa posebnim propisima.

Diskriminacija u oblasti sporta, rekreacije i aktivnosti u slobodno
vrijeme
Clan 23
Diskriminacijom po osnovu invaliditeta u oblasti sporta, rekreacije i aktivhosti u
slobodno vrijeme smatra se:
1) onemogudéavanje, ograni€avanje ili oteZavanje ufes¢a u sportskim,
rekreativnim i aktivnostima u slobodno vrijeme namijenjenih javnosti licu
ili grupt lica sa invaliditetom, osim ako bi ucedée u ovim aktivhostima
ugrozilo Zivet ili zdravije lica sa invaliditetom ili drugog lica;

2) nepreduzimanje i nesprovodenje mjera na obezbjedivanju dostupnost
sportskih, rekreativnih i aktivnosti u slobadno vrijeme licu ili grupi lica sa
invaliditetom;

3) povecanje cijene ucedéa u sportskim, rekreativhim i aktivnostima u
siobodno  vrijeme srazmjerno povelanim troskovima neposredno
proisteklim iz preduzimanja § sprovodenja mjera na obezbjedivanju
dostupnaosti istib licu ili grupt lica sa invaliditetom;

4) nepreduzimanje i nesprovodenje mjera na obezhjedivanju odgovarajucih
uputstava, treninga i sredstava za sportske aktivnosti specifi¢ne za lice ili
grupe lica sa invaliditetomn;

5) nepreduzimanje i nesprovodenje mjera na obezbjedivanju uslova za utedée
u igri djetetu ili grupi djece sa invaliditetom, kao i uskracivanje |
pgranicavanje tog prava.

| (U prilogu RlA-obrasca dostavijamo Vam cjeloviti tekst Nacrta zakona o zabrani
diskriminacije lica sa invaliditetom, kao i MiSljenja resomih ministarsfava u ijoj
su nadlezniosti navedeni &lanovi 7, 131 23.)

6 Konsultacije zainteresovanih strana -
2 Naznaditi da 'l je koridéana eksterna ekspartska podr%kai akc da kako, ©- .
- Naznaéiti kofe su _grupe zainteresovanih strana konsultovane, u’ kognj fazi
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'8iﬁ&fé$®aﬁin strana'g

‘U izradi teksta Nacrta Zakona o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom. osim
izabranih predstavika/ca nadieZnih organa i NVQ sekiora, svoj doprinos izradi ovog
teksta dali su i predstavnik Delegacije EU u CG, predstavnik Misijie OEBS-a u CG i
predstavnik UNDP, Kancelarija UNICEF-a u CG.

Njihovi predlozi i sugestije su usaglaSeni sa stavovima Radne grupe i inkorporirani u
sadraZaj navedenog Nacria zakon
7. Monitoring i evaliacija e L
= Koje su potencijalne prepre% za imp!emantamju propisa? .
.- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primian‘e;pmpia}a da bise ispunil
= Koji su g}avm indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispu‘ jenjd ciljevs
oo Ko Ge Bt mduien za'sp ademe maqito 1
. propisa? . i s

- Ministarstvo za ljudska i manjinska prava sprovodi, svake druge godine,
istrazivanje diskriminacije marginalizovanih drudtvenih grupa, te publikuje
rezuitate istraZivanja koji pokazuju stepen diskriminacije u posmatranom periodu,

; odnosno stepen implementacije antidiskriminacionog zakonodavstva.

i - Kao glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva bice broj

prijavijenih i evidentiranih sluéajeva diskriminacije lica sa invaliditetom.

Datum i mjesto Starjesina

| N2 . 2014. godine. 2 wMINISTAR
Ll 35&41 O\\\
ol NU!RBHOVIC

Podgorica
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MINISTA gw oA
R O ZA LJUDSIKA
1 MANJINSKA PRAVA

Prim{jers:
Orgy. jad. Brof Miog *Wij.dmu

CRNA GORA W~ -584/15-
MINISTARSTVO ZA INFORMACIONO DRUSTV ] ﬂS 40
1 TELEKOMUNIKACIJE

Broj: 550-01- 1364/2-15 Podgorica, 11.05.2015. godine
MINISTARSTVO ZA LJUDSKA I MANJINSKA PRAVA

Predmet: Miljenje na Nacrt Zakona o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom

Vagim dopisom od 06.05.2015. godine, traZili ste mifljenje na inovirani tekst Predloga
7akona o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom.
S tim u vezl, Ministarstvo za informaciono dru¥tvo i telekomunikacije daj sljedede

MISLJENJE

U predmetnom Predlogu na nadlefnost Ministarstva za informaciono drudtvo i
telekomunikacije, odnosi se &an 11, kojim je utvrdena obaveza svih organa da preduzmu
sve mjere {donesu, uvedu | sprovedu propise i posebne mjere) koje su usmjerene na
stvaranje uslova za ostvarivanje ravnopravnosti i zastitu lica sa invaliditetom, koja su po
bilo kom osnovu u nejednakom polofaju u odnosu na druga lica, a u skladu sa propisima iz
oblasti informisanija i elektronskih komunikacija. Takode, svi organi su duZni da za lica sa
invaliditetom obezbijede natpis na brojevnom pismu i u lako razumljivim formatima u
objektima javne namjene i prostorima i povriinama javne namjene.

Kao &to smo i ranije naveli, za ovo su neophodna znatajna finansijska sredstva koja je
neophodno obezbijediti da bi se ovaj zakon moga¢ primjenjivati. Potrebno je napraviti
procjenu trodkova implementacije ove norme.

Takode, u kaznenim odredbama nijesu navedeni prekriaji, tako da ukazujemo da zakon
nije potpun.

S poitovanjem,

Obradila: Sanja Milungvié
Saglasna: el
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Ministarstvo vanjskih posiova i evropskih integracija

Broj: 03/1/2-2/58/2 Podgorica, 03. Vi 2015.

MINISTARSTVO ZA LJUDSKA | MANJINSKA PRAVA

Dopisom broj 02-56-585/15-18 od 3. juna 2015. godine traZili ste
misljenje o uskladenosti Predloga zakona o zabrani diskriminacije
lica sa invaliditetom s pravnom tekovinom Evropske unije, saglasno
#lanu 40 stav 1 alineja 2 Poslovnika Vlade.

Nakon upoznavanja sa sadriinom propisa, Ministarstvo vanjskih
poslova i evropskih integracija je saglasno s navedenim u ocjeni
uskladenosti propisa s pravnim propisima Evropske unije.
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IZJAVA O USKLADENOSTI NACRTA/PREDLOGA PROPISA CRNE GORE S PRAVNOM
TEKOVINOM EVROPSKE UNLE ‘

Identifikacioni broj izjave | MZLIMP-
IU/PZ/15/02

1. Naziv nacrta/predloga propisa

- na crnogorskom jeziku Predlog zakona o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom

- na engleskom jeziku Proposal for the Law on Prohibition of Discrimination of Persons with
Disabilities

2. Podaci o obradivacu propisa

a) Organ dravne uprave koji priprema pro pis

Organ driavne uprave Ministarstvo za ljudska i manjinska prava

- Sektor/odsjek Direktorat za unapredenje i zastitu ljudskih prava i sloboda

- odgovorno lice (ime, prezime, telefon, | Blanka Rado3evi¢- Marovi¢
e-mail) +382 67 268 158
blanka.marovicr@mmp.gov.me

- kontakt osoba (ime, prezime, telefon, Blanka Radogevié- Marovic
e-mail) +382 67 268 158

blanka.marovicr@mmp.gov.me

b) Pravno lice s javnim ovlad¢enjem za pripremu i sprovodenije propisa

- Naziv pravnog lica /

- odgovorno lice (ime, prezime, telefon, /
e-mail}

- kontakt osoba (ime, prezime, telefon, /
e-mail)

3. Organi driavne uprave koji primjenjuju/sprovode propis

- Organ driavne uprave | Ministarstvo za ljudska i manjinska prava

4. Uskladenost nacrta/predioga propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridrufivanju izmedu
Evropske unije i njenih driava &lanica, s jedne strane i Crne Gore, s druge strane {SsP)

a) Odredbe SSPa s kojima se uskladuje propis

Glava |, Opéti principi, €. 215
Glava VI, Uskladivanje zakonodavstva, sprovodenje zakona i pravila o konkurenciji, £lan 72, stav 2

b) Stepen ispunjenosti obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi SSPa

ispunjava u potpunosti

tl djelimicno ispunjava

D ne ispunjava

¢) Razlozi za djelimi¢no ispunjenje, odnosno neispunjenje obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi
SSPa

i /

5. Veza nacrta/predloga propisa s Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji (PPCG)

- PPCG za period | 2015-2018

- Poglavlje, potpoglavije } 19: Socijalna politika i zapo3ljavanje, 2. Planovii potrebe, 2.2.
Zakonodavni okvir,E) Socijaina inkluzija i lica sa invaliditetom
23: Pravosude i temeljna prava, 2. Planovi i potrebe, 2.2.
Zakonodavni okvir, C) Temeljna prava

- Rok za donogenje propisa [ Il kvartal 2015.

- Napomena /

6. Uskladenost nacrta/predloga propisa s pravhom tekovinom Evropske unije

a) Uskladenost s primarnim izvorima prava Evropske unije

UEU, Glava |, Zajednitke odredbe, Zlanovi 2, 3 i 6/ TEU, Title i, Common Provisions, Articles 2,3 and 6

Potpuno uskladeno/fully harmonized

UFEU, Dio prvi, Nagela, Glava Il, Odredbe op3te primjene, ¢lan 10 i Dio drugi, Zabrana diskriminacije i

41




status gradanina unije, €lan 19 / TFEU, Part one, Principles, Title H, Provisions having general application,
Article 10, Part Two, Non-Discrimination and Citizenship of the Union, Article 19

Potpuno uskladeno/fully harmonized

Povelja o temeljnim pravima Evropske unije (2010/c 83/02) - Glava Il Jednakost, ¢lan 21, Nediskriminacija
i Glava VII, OpSte odredbe o tumacenju povelje, ¢lan 53, Nivo zadtite / Charter on Fundametal Rights of
the European Union{2010/c 83/02), Title lll, Equality, Article 21, Non-discrimination, Title VII, General
Provisions Governing the Interpretation and Application of the Charter, Article 53, Level of protection

Potpuno uskladeno/fully harmonized

b) Uskladenost sa sekundarnim izvorima prava Evropske unije

3200000043

Direktiva Savjeta 2000/43/EZ od 29 juna 2000. o primjeni natela ravnopravnosti lica bez obzira na njihovo
rasno i etnitko porijeklo jednakosti / Council Directive 2000/43/EC of 29 June 2000 implementing the
principle of equal treatment between persons irrespective of racial or ethnic originfO/ L 180, 19.07.2000})

Potpuno uskladeno / fully harmonized

3200000078

Direktiva Savjeta 2000/78/EZ od 27. novembra 2000. 0 uspostavljanju op3teg okvira za jednako
postupanje pri zapo$ljavanju i obavljanju zanimanja / Council Directive 2000/43/EC of 27 November 2000
establishing a general framework for equal treatment in employment and occupation, {0/ L 303,
02.12.2000)

Potpuno uskladeno / fully harmonized

3200410113

Direktiva 2004/113/EZ od 13. decembra 2004. o sprovodenju nacela jednakog postupanja prema
mugkarcima i Zenama u pristupu i nabavci roba, odnosno pruZanju usluga / Council Directive 2004/113/EC
of 13 December 2004 implementing the principle of equal treatment between men and women in the
access to and supply of goods and services(OJ L 373, 21.12.2004)

Potpuno uskladeno / fully harmonized

320061.0054

Direktiva 2006/54/EZ Evropskog parlamenta i Savjeta od 5. jula 2006. o sprovodenju nacela jednakih
mogucnosti i jednakog postupanja prema muskarcima i jenama u pitanjima zapo$ljavanja i rada
(predi¥éeni tekst) / Directive 2006/54/EC of the European Parliament and of the Council of 5 July 2006 on
the implementation of the principle of equal opportunities and equal treatment of men and women in
matters of employment and occupation (recast){OJ L 204, 26. 7.2006)

Potpuno uskladeno / fully harmonized

41997X0113

Rezolucija Savijeta i predstavnika vlada drava ¢lanica sa sastanka Savjeta 20 decembra 1996 o jednakim
tansama za osobe s invaliditetom / Resolution of the Council and of the Representatives of the
Governments of the Member States meeting within the Council of 20 December 1996 on equality of
opportunity for people with disabilities (0J C 12, 13.1.1997)

Potpuno uskladeno / fully harmonized

c) Uskladenost s ostalim izvorima prava Evropske unije

Ne postoji izvor prava EU ove vrste s kojim bi se predlog propisa mogao uporediti radi dobijanja stepena
njegove uskladenosti.

6.1. Razlozi za djelimitnu uskladenost ili neuskladenost nacrta/predioga propisa Crne Gore s pravhom
tekovinom Evropske unije i rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti

/

7. Ukoliko ne postoje odgovarajuci propisi Evropske unije s kojima je potrebno obezbijediti uskladenost
konstatovati tu injenicu

/

8. Navesti pravne akte Savjeta Evrope i ostale izvore medunarodnog prava koriéene pri izradi
nacrta/predloga propisa
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o Medunarodni pakt o gradanskim i politickim
pravima iz 1966. godine;

¢ Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i
kulturnim pravima iz 1966. godine;

* Medunarodna konvencija o ukidanju svih oblika
rasne diskriminacije iz 1965. godine;

e Konvencija o eliminisanju svih oblika
diskriminacije Zena iz 1979.godine i Opcionim
protokolom uz ovu konvenciju;

o Evropska konvencija o zadtiti ljudskih prava i
osnovnih sloboda iz 1950. godine;

e Protokol br. 12 uz Konvenciju iz 2000. godine
(proiruje djelovanje zabrane diskriminacije na
bilo koje pravo odredeno zakonom);

e Evropska konvencija o spreavanju mucenja i
necovjetnih ili poniZavajucih kazni i postupaka iz
2002. godine;

e Evropska socijalna povelja (revidovana) iz
1996.godine;

e Evropska povelja o regionalnim ili manjinskim
jezicima iz 1992. godine;

e Okvirna konvencija za zastitu nacionalnih manjina
iz 1994. godine.

e Univerzalnom Deklaracijom o ljudskim pravima iz
1948. godine.

e Konvencijom Ujedinjenih Nacija o pravima osoba
sa invaliditetom i Opcionim protokolom uz
Konvenciju

e International Covenant on Civil and Political
Rights {1966);

¢ International Covenant on Economic, Social
and Cultural Rights (1966);

¢ International Convention on the Elimination of
All Forms of Racial Discrimination (1965);

e The Convention on the Elimination of All
Forms of Discrimination against Women
{1979) and Optional Protocol to the
Convention;

e Convention for the Protection of Human
Rights and Fundamental Freedoms (1950);

e Protoco! No. 12 to the Convention for the
Protection of Human Rights and Fundamental
Freedoms (2000);

s European Convention for the Prevention of
Torture and Inhuman or Degrading Treatment
or Punishment (2002);

¢ European Social Charter (revised) (1996);

e European Charter for Regional or Minority
Languages {1992);

e Framework Convention for the Protection of
National Minorities (1994);

e Universal Declaration of Human Rights from
1948;

& UN Convention on the Rights of Persons with
Disabilities and Optional Protocol to the
Convention.

9. Navesti da li su navedeni izvori prava Evropske unije, Savjeta Evrope i ostali izvori medunarodnog
prava prevedeni na crnogorski jezik (prevode dostaviti u prilogu)

Navedeni izvori prava Evropske unije i medunarodnog prava prevedeni su na hrvatski jezik.

10. Navesti da li je nacrt/predlog propisa iz tacke 1 Izjave o uskladenosti preveden na engleski jezik

(prevod dostaviti u prilogu)

Predlog zakona o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom preveden je na engleski jezik.

11.UZeice konsultanata u izradi nacrta/predloga propisa i njihovo misljenje o uskladenosti

U izradi Predloga zakona o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom nije bilo u¢ei¢a konsultanata.

Potpis / Dr Suad Numanovic,s.r.
ministar za ljudska i manjinska prava

Potpis / Dr Igor LukSic, s.r.
ministar vanjskih poslova i evropskih integracija

Datum: 3.jun 2015. godine

Datum: 3.jun 2015. godine

Prilog obrasca:

1. Prevodi propisa Evropske unije
2. Prevod nacrta/predioga propisa na engleskom jeziku {ukoliko postaji)
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TABELA USKLADENOSTI

1. Identifikacioni broj {IB) nacrta/predloga propisa

T0/PZ

2. Naziv izvora prava Evrops

oznaka

propisa na Vladi

1.1. Identifikacioni broj izjave o uskladenosti i datum utvrdivanja nacrta/predloga

3200400113

zaposljavanja i rada (precis¢eni tekst) — 32006L0054

Direktiva Savjeta 2000/43/EZ od 29 juna 2000. o primjeni nacela ravnopravnosti lica bez obzira na njihovo rasno i etnicko porijekio jednakosti — 3200000043
Direktiva Savjeta 2000/78/EZ od 27. novembra 2000. o uspostavljanju op3teg okvira za jednako postupanje pri zapoéljavanju i obavijanju zanimanja — 32000L0078
Direktiva 2004/113/EZ od 13. decembra 2004. o sprovodenju nacela jednakog postupanja prema mugkarcima i Zenama u pristupu i nabavci roba, odnosno pruzanju usluga—

Direktiva 2006/54/EZ Evropskog parlamenta i Savjeta od 5. jula 2006. o sprovodenju nagela jednakih moguénosti i jednakog postupanja prema muskarcima i Zenama u pitanjimi

3. Naziv nacrta/predloga propisa Crne Gore

Na crnogorskom jeziku

Na engleskom jeziku

Predlog zakona o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom

Proposal for the Law on Prohibition of Discrimination of Persons with Disabilities

4. Uskladenost nacrta/predloga propisa s izvorima prava Evropske unije

a) b) c) d) e)
Uskladenost
odredbhe _
nacrta/ Razlog za Rok za
. . gy . , predloga . % postizanj
Odredba i tekst odredbe izvora prava Evropske unije (Clan, stav, Odredba i tekst odredbe nacrta/predloga propisa Crne . djelimiénu
propisa Crne .. | potpune
tacka) Gore (&lan, stav, tacka) uskladenost ili
Gores uskladen
neuskladenost .
odredbom sti
izvora prava
Evropske unije
Direktiva 2000/43/EZ
Clan 1. Predmet Potpunc Potpuno
Svrha Clan1 uskl:fdeno uskladeno i
Svrha ove direktive je postavljanje okvira za borbu protiv Ovim zakonom ureduje se zabrana i zastita od Clanom 17




diskriminacije na osnovu rasnog ili etnickog porijekla, sa ciljem da
u driavama &lanicama poéne da vaii princip jednakog tretmana.

diskriminacije lica sa invaliditetom, kao i promocija
jednakosti tih lica sa drugim licima.
Na zabranu i zadtitu od diskriminacije lica sa
invaliditetom primjenjuju se odredbe zakona kojima se
ureduje zabrana diskriminacije i odredbe drugih zakona
kojima se ureduje zabrana diskriminacije lica sa
invaliditetom, ukoliko nijesu u suprotnosti sa ovim
zakonom,

Zabrana diskriminacije

€lan 2

Zabranjena je diskriminacija lica sa invaliditetom i grupe
lica sa invaliditetom po bilo kom osnovu, kao i svaki oblik
diskriminacije po osnovu invaliditeta, u javnom i
privatnom sektoru.
Lice sa invaliditetom je lice koje ima dugoroéno fizicko,
mentalno, intelektualno ili senzorno osteéenje, koje u
sadejstvu sa razli¢itim ogranienjima mogu oteZati puno i
efektivno uéedée tog lica u drustvu na osnovu jednakosti
sa drugima.
Grupa lica sa invaliditetom predstavlja vi3e lica sa
invaliditetom koji su u isto]
situaciji, istovremenoizloZeni diskriminaciji od strane istog
lica, kao i viSe lica sa invaliditetom izloZeni istom obliku
diskriminacije od strane istog lica u razli€itim situacijama.

Zakona o
zabrani
diskriminacije
{SL. list CG, br.
46/10i 18/14)

Cian 2.
Pojam diskriminacije
o Lo . o Potpuno

1. U svrhu ove direktive, princip jednakog tretmana znaéi da ne Nema odgovarajuce odredbe uskladeno Potpuno
postoji nikakav posredan ili neposredan oblik diskriminacije uskladeno
zasnovane na rasnom ili etni¢kom porijekiu. ¢lanovima 2i7
2. U svrhu stava 1 Zakona o
{a) smatra se da neposredna diskriminacija postoji u slu¢aju kada zabrani
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se jedna osoba tretira, kada je bila tretirana ili bi se u sli¢noj
situaciji tretirala nepovoljnije od druge osobe po osnovu svog
rasnog ili etni¢kog porijekia;

(b) smatra se da posredna diskriminacija postoji u slutaju u kome
naizgled neutralna odredba, kriterijum ili praksa stavljaju lica
odredenog rasnog ili etni¢kog porijekia u narocito nepovoljan
poloZaj u poredenju sa drugim osobama, osim ukoliko ta odredba,
kriterijum ili praksa nisu objektivno opravdani legitimnim ciljem, a
sredstva za postizanje tog cilja se smatraju prikladnim i
necphodnim.

3. Uznemiravanje se smatra diskriminacijom u smislu stava 1. kada
dode do neZeljenog ponasanja koje se zasniva na necijem rasnom
ili etni¢kom porijeklu, a sa ciljem ili posljedicom da se povrijedi
dostojanstvo odredene osobe ili stvori atmosfera zastrasivanja,
neprijateljstva, sramodenja, poniZavanja ili vrijedanja. U ovom
kontekstu, pojam uznemiravanja se moZe definisati u skladu sa
nacionalnim zakonodavstvom i praksom drZava €lanica.

4. Navodenje na diskriminaciju protiv odredenih osoba na osnovu
njihovog rasnog ili etnitkog porijekla smatra se diskriminacijom u
smisiu stava 1.

diskriminacije
(SL. list CG, br.
46/10118/14)

Cian 3. -

Oblast primjene
1. U okviru ogranitenja nadleZnosti koja su prenijeta na Zajednicu,
ova direktiva se primjenjuje na sva lica, i u javnom i u privatnom
sektoru, ukljuéujudi i javne organe, u vezi sa:
(a) uslovima za pristup zaposlenju, samozaposlenju i profesiji, $to
obuhvata i kriterijume za izbor i uslove za regrutovanje kadrova u
svakoj djelatnosti i na svim nivoima profesionalne hijerarhije,
ra¢unajudi i unaprjedenja;
(b) pristupom svim vrstama i svim nivoima profesmnalne
orijentacije, struénog usavriavanja, naprednog strunog

Nema odgovarajuce odredbe

Potpuno
uskladeno

Potpuno
uskladeno
¢lanovima 3 i
15 Zakona o
zabrani
diskriminacije
(SL. list CG, br.
46/10i18/14)

Ostali dio
materije ovog




usavriavanja i ponovne obuke, ukljuujuci i prakticno radno
iskustvo;

{v) zaposljavanjem i uslovima rada, ukljutujudi otpudtanje i
placanje;

{g) &lanstvom i angaZovanjem u organizaciji radnika ili poslodavaca
odnosno svakoj drugoj organizaciji €iji ¢lanovi obavljaju odredenu
profesiju, $to obuhvata i pogodnosti koje te organizacije
obezbeduju;

(d) socijalnom zaStitom, $to obuhvata i socijalnu sigurnost i
zdravstvenu zastity;

{d) socijalnim povlasticama;

(e) obrazovanjem;

(2) pristupom i snabdijevanjem dobrima i usiugama dostupnim
javnosti, ukljudujudi i smjestaj.

2. Ova direktiva ne obuhvata razlifit tretman zasnovan na
driavijanstvu i ne dovodi u pitanje odredbe i uslove koji se odnose
na ulazak dravljana treéih zemalja i lica bez drZavljanstva na
teritoriju driava €lanica i na njihov boravak na toj teritoriji niti bilo
kakav tretman koji proizilazi iz pravnog statusa driavljana trecih
zemalja i lica bez driavljanstva.

clana je
predmet
regulisanja
drugih propisa

Clan 4. _
Sustinski i odlu€ujuéi zahtevi profesije
| pored ¢lana 2. stavovi 1. i 2, driave Elanice mogu predvidjeti da

) .. . Materija je
razlike u tretmanu zasnovane na karakteristikama vezanim za predmet
rasno ili etni¢ko porijeklo ne podrazumiievaju diskriminaciju ako, Nema odgovarajuce odredbe regulisanja
usljed prirode pojedinih profesionalnih djelatnosti ili konteksta u drugih propisa
kome se one odvijaju, takve karakteristike predstavijaju sustinski i
odlucujuéi zahtjev profesije i pod uslovom da je cilj ovih djelatnosti
legitiman, a sam zahtev srazmjeran.
Cian 5. L Potpuno Potpuno
Pozitivna akcija Nema odgovarajuce odredbe uskladeno uskladeno
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U cilju obezbjedivanja potpune jednakosti u praksi, princip
jednakog tretmana ne sprjecava nijednu drZavu Elanicu da odriava
ili usvaja posebne mjere kojima se sprieava ili kompenzuje
nepovoljan poloZaj povezan sa nedijim rasnim ili etniZkim
porijeklom.

¢lanom 5
Zakona o
zabrani
diskriminacije
(SL. list CG, br.
46/10i 18/14)

Clan 6.

Propisi i posebne mjere
Clan5

Drzavni organi, organi driavne uprave, organi
jedinica lokalne samouprave, javna preduzeda i druga
pravna lica koja vrée javna oviad¢enja (u daljem tekstu:
organi), kao | druga pravna i fizitka lica, u okviru svojih
nadleZnosti i oviai¢enja, duni su da donose, odnosno
uvode i sprovode propise i posebne mjere, koji su

. . X L Potpuno
. . - usmjereni na stvaranje uslova za ostvarivanje P .
Minimalni zahtjevi . o ) . . uskladeno i
. b aks g %o . ravnopravnosti i zadtite lica sa invaliditetom, koja su po
1. Driave Elanice mogu uvoditi ili odrzavati odredbe koje su . . . ¢lanom 5
- . o ; .| bilo kom osnovu u nejednakom poloZaju u odnosu na
povoljnije za zastitu principa jednakog tretmana od onih utvrdenih druga lica Potpuno Zakona o
u ovoj direktivi. g s . uskiadeno zabrani
L N . . Propisi i posebne mjere se donose, odnosno e
2. Primjena ove direktive ni pod kojim okolnostima ne stvara osnov L . . L . diskriminacije
e i s o s preduzimaju u oblasti: uredenja prostora i izgradnje .
za smanjivanje nivoa zadtite od diskriminacije koju drZava Zlanica . . . . e {SL. list CG, br.
ey ) . . S objekata, informisanja, saobracaja, vaspitanja i .
vet prufa u oblastima na koje se odnosi ova direktiva. . - . . . 46/10i18/14)
obrazovanja, zapo$ljavanja, rada, zdravlja, socijaine
zastite, kulture, javnog i politi¢kog djelovanja, kao i u
- drugim oblastima drutvenog Zivota u kojima postoje
razlozi za njihovo dono¥enje, odnosna uvodenje u smislu
stava 1 ovog &lana.
Posebne mjere iz stava 1 ovog Elana, primjenjuju
se srazmjerno potrebama i moguénostima i traju do
ostvarenja ciljeva koji su tim mjerama utvrdeni.
Clan 7. .. Potpuno Potpuno
Odbrana prava Nema odgovarajute odredbe uskladeno uskladeno
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1. Dr¥ave ¢lanice obezbjeduju da sudski i/ili upravni postupci, pa i
onda kada se smatraju odgovarajucim savjetodavnim
procedurama, za ispunjavanje obaveza iz ove direktive budu
dostupni svim licima koja se smatraju o3tecenim usled propusta da
se na njih primjeni princip jednakog tretmana, &ak i po okondanju
odnosa u okviru koga je navodno doslo do diskriminacije.

2. Driave ¢lanice obezbjeduju da se udruZen]a, organizacije i druga
pravna lica koja imaju, u skladu sa kriterijumima utvrdenim
njihovim nacionalnim zakonodavstvom, legitimni interes da
osiguraju sprovodenje odredaba ove direktive mogu angaZovati, u
ime ili kao podrika podnosiocu tuzbe, uz njegovo odobrenje, u
svakom sudskom i/ili upravnom postupku u cilju sprovodenja
obaveza definisanih ovom direktivom.

3. Stavovi 1. i 2. ne dovode u pitanje nacionalna pravila koja se
odnose na vremenska ogranienja za pokretanje pravnih
djelovanja u pogledu primjene principa jednakog tretmana.

€lanovima 21,
24 30 Zakona
o zabrani
diskriminacije
(SL. list CG, br.
46/10i18/14)

Clan 8.

Teret dokazivanja
1. Driave &lanice preduzimaju potrebne mjere kako bi, u skladu sa
svojim nacionalnim sudskim sistemima, obezbijedile da, kada lica
koja se smatraju o3te¢enima zato $to princip jednakog tretmana
nije primjenjen na njih tvrde pred sudom ili nekim drugim
nadleZnim organom, &injenice na osnovu kojih se moZe
pretpostaviti da je do3lo do neposredne ili posredne
diskriminacije, bude obaveza optuienog da dokaZe da nije doslo
do povrede principa jednakog tretmana. -
2. Stav 1. ne sprje¢ava driave Clanice da uvedu pravila dokazivanja
koja su povoljnija za podnosioca tuZbe.
3, Stav 1. se primjenjuje na kriviéne postupke.
4. Stavovi 1, 2. i 3. primjenjuju se i na svaki postupak pokrenut u
skladu sa élanom 7. stav 2.

Nema odgovarajuce odredbe

Potpuno
uskladeno

Potpuno
uskiadeno
¢lanovima 24-
30 Zakona o
zabrani
diskriminacije
(SL. list CG, br.
46/10i18/14)
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5. Drzave &lanice ne moraju primjenjivati stav 1. u postupcima u
kojima sud ili nadleZni organ treba da istraZe £injenice vezane 2a
odredeni sludaj.

Potpuno
. f.’m? 9. . uskladeno
Viktimizacija Eanom 4
Driave &lanice u svoje nacionalne pravne sisteme uvode Potpuno 7akona o
neophodne mjere kako bi se pojedinci zastitili od svakog Nema odgovarajuce odredbe uskladeno 2abrani
nepovoljnog tretmana ili $tetnih posljedica nastalih kao reakcija na diskriminacije
neku predstavku ili na postupke koji za cilj imaju sprovodenje (L. list CG, br.
po$tovanja principa jednakog tretmana. 46/101 18}1 2)
Predmet
Clan1 Potpuno
Clan 10. Ovim zakonom ureduje se zabrana i zadtita od uskladena i
Sirenje informacija diskriminacije lica sa invaliditetom, kao i promocija Elanom 1
_ o ‘ jednakosti tih lica sa drugim licima. Potpuno Zakona o
Driave &lanice obezbjeduju da se na odredbe usvojene tokom Na zabranu i zaStitu od diskriminacije lica sa uskladeno zabrani

primjene ove direktive, zajedno sa odredbama koje suveéna
snazi, skrene paZnja licima ¢&ji je to interes koristeci sva dostupna
sredstva na ¢itavoj svojoj teritoriji.

invaliditetom primjenjuju se odredbe zakona kojima se
ureduje zabrana diskriminacije i odredbe drugih zakona
kojima se ureduje zabrana diskriminacije lica sa
invaliditetom, ukoliko nijesu u suprotnosti sa ovim
zakonom.

diskriminacije
(SL. list CG, br.
46/10118/314)

Clan 11.

Socijalni dijalog
1. Driave &lanice preduzimaju, u skladu sa svojim nacionalnim
tradicijama i praksom, odgovarajuce mjere u cilju unaprjedenja
socijalnog dijaloga izmedu poslodavaca i zaposlenlh 53 Namjerom
da njeguju jednak tretman, uklju€ujuéi i pracenje  praksi na samom
radnom mjestu, kolektivne ugovore, kodekse ponasanja,
istraivanja ili razmjenu iskustava i primjera dobre prakse,
2. Tamo gdje je to u skladu sa naclonalnim tradicijama i praksom,

Nema odgovarajuce odredbe

Materija je
predmet
regulisanja
drugih propisa
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driave Clanice podsti¢u poslodavce i zaposiene, ne dovodedi u
pitanje njihovu autonomiju, da zaklju€uju, na odgovarajuéem
nivou, ugovore koji postavljaju antidiskriminaciona pravila u
oblastima na koje se odnosi ¢lan 3, a koje spadaju u domen
kolektivnog pregovaranja. Ovi ugovorl poituju minimum zahteva
utvrdenih ovom direktivom i odgovarajuée mjere koje se sprovode
na nacionalnom nivou.
Clan 12.

Dijalog sa nevladinim organizacijama
Driave ¢lanice podstifu dijalog sa odgovarajucim nevladinim
organizacijama koje imaju, u skladu sa njihovim nacionalnim
zakonadavstvom i praksom, legitimni interes za doprinos borbi
protiv diskriminacije na osnovu rasnog i etnickog porijekla u cilju
promaovisanja principa jednakog tretmana.

ORGANI ZA UNAPREDENJE JEDNAKOG TRETMANA
Clan 13.
1. DrZave €lanice odreduju organ ili organe za unaprjedenje
jednakog tretmana svih osoba bez diskriminacije na osnovu rasnog
ili etni¢kog porijekla. Ovi organi mogu biti dio agencija zaduZenih
za odbranu prava ili oCuvanje prava pojedinca na nacionainom
nivou.
2. DrZave élanice obezbjeduju da nadleZnosti ovih organa
ohuhvate:
— ne dovodedi u pitanje prava Zrtava ili udruzenja, organizacija ili
drugih pravnih lica navedenih u ¢lanu 7. stav 2, pruZanje nezavisne
pomo¢i Zrtvama diskriminacije u realizaciji predstavki koje se ti€u
diskriminacije,
— sprovodenje nezavisnih istraZivanja u vezi sa diskriminacijom,
— objavljivanje nezavisnih izvjedtaja i izradu preporuka o svim
problemima koji se odnose na takvu diskriminaciju.

Nema odgovarajuce odredbe

Potpuno
uskladeno

Potpuno
uskladeno
¢lanom 21
Zakona o

zabrani

diskriminacije
{SL. list CG, br.
46/10118/14}i
¢lanovima 2,
51, 51a, 51b,
51c, 51d i 53
Zakona o
zastitniku
ljudskih prava i
sloboda (SL. list
CG, br. 42/11i
32/14)
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€lan 14.
Uskladenost
Drzave ¢lanice preduzimaju neophodne mere kako bi obezbijedile:

{a) da se ukinu svi zakoni, uredbe ili drugi propisi koji su u Materija je
suprotnosti sa principom jednakog tretmana; predmet
(b) da svaka odredba koja se nalazi u suprotnosti sa principom Nema odgovarajuce odredbe regulisanja
jednakog tretmana, a koja je unijeta u pojedinagne ili kolektivne Ustava Crne
ugovore, interna akta organizacija, pravila koja reguli3u profitna ili Gore
neprofitna udruZenja i pravila koja reguliu rad organizacija
nezavisnih profesija, radnika ili poslodavaca, jeste ili moZe biti
proglagena nevaZefom, ponidtena ili izmenjena.
: IV. KAZNENE ODREDBE
€lan 28
Nov&anom kaznom od 10.000 eura do 20.000 eura
kazniée se za prekriaj pravno lice, ako:
&lan 15 1) za lice sa invaliditetom ne obezbijedi natpis na
Sankcije Brajevo.m p|'smu uv .objektl_ma u Javn?j upotrebi i Potpuno
prostorima i povriinama javne namjene (lan 11 stav 2); uskiadeno
.- . . . . L 2) uskrati ili ogranici dostupnost kvalitetnih i .
Driave &lanice utvrduju pravila o sankcijama koje se primjenjuju na . R . . L ¢lanovima 34.
. . . . .. O savremenih pomagala koja u najvecoj mogucoj mjeri .
krienje nacionalnih odredbi usvojenih na osnovu ove direktive i P " . . . 34ai34b
L . - . . omogucavaju liénu pokretljivost lica sa invaliditetom ({lan Potpuno
preduzimaju sve neophodne mjere za njihovu primjenu. Sankcije, 15 stav 1); uskladeno Zakona o
! zabrani

koje mogu sadriati i isplatu nadoknade Zrtvi, moraju biti
djelotvorne, srazmjerne i destimulativne. DrZave ¢lanice
obavjestavaju Komisiju o ovim odredbama najkasnije do 19. jula
2003, a bez odlaganja obavje$tavaju Komisiju i 0 svim naknadnim
izmjenama i dopunama koje na njih mogu uticati.

3} omoguéi dostupnost pomagala iz €lana 15 stav
1 ovog zakona licu ili grupi lica sa invaliditetom pod
drukg&ijim ili nepovoljnijim uslovima od uslova pod kojima
su ta pomagala dostupna drugim licima sa invaliditetom
{¢lan 15 stav 2);

4) onemogudi, ogranidi ili oteia licu sa
invaliditetom izbor obrazovnog programa i upis i ulazak u
obrazovno-vaspitnu ustanovu, u skladu sa njegovim
mogucnostima (Clan 20 stav 1 tatka 1);

diskriminacije
(SL. list CG, br.
46/101 18/14)
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5) onemogudi, ogranici ili oteza licu sa
invaliditetom praéenje nastave i provjeru znanja i uced¢a
u drugim vaspitnim, cdnosno obrazovnim aktivnostima
ukljutujuéi i utedée u vannastavnim aktivnostima i
takmidenjima (€lan 20 stav 1 tacka 2);

6) ne preduzme i ne sprovede mjere za
uspostavljanje i pruanje individualizovane podrike za
nesmetano pracenje nastave i provjeru znanja i uesée u
drugim vaspitnim, odnosno obrazovnim aktivnostima,
uklju€ujudi i uedée u vannastavnim aktivnostima i
takmigenjima (€lan 20 stav 1 tacka 3);

7) iskljuti iz obrazovno-vaspitne ustanove lice sa
invaliditetom kad u istoj ili sli¢noj situaciji tome ne
podlijeu njegovi vrénjaci (¢lan 20 stav 1 tatka 4);

8) ne zaposli lice sa invaliditetom, iako je bolje ili
jednako ispunilo uslove za rad na konkretnom radnom
mjestu kao i lice bez invaliditeta, ili mu da manje povoljne
radne uslove ili onemoguéi élanstvo u organizaciji radnika
ili poslodavaca licu sa invaliditetom (¢lan 21);

9) onemogudi, ogranii ili oteZa utesée u
sportskim i rekreativnim aktivnostima, kao i drugim
aktivnostima u slobodno vrijeme licu ili grupi lica sa
invaliditetom (&lan 26 stav 1 tatka 1);

10) ne preduzme i ne sprovede mjere kojima se
obezbjeduje dostupnost sportskih i rekreativnih
aktivnosti, kao i aktivnosti u slobodno vrijeme licu ili grupi
lica sa invaliditetom (&lan 26 stav 1 tacka 2}); i

11) ne preduzme i ne sprovede mjere kojima se
obezbjeduje dostupnost uslova za ucedée u igri djetetu ili
grupi djece sa invaliditetom, kao i uskrati i ograniti to
pravo, osim ako bi ued¢e u ovim aktivnostima ugrozilo
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fivot ili zdravlje lica, odnosno djeteta sa invaliditetom ili
drugog lica (€lan 26 stav 1 tacka 3).

Za prekriaj iz stava 1 ovog ¢lana kaznice se i
odgovorno lice u pravnom licu, odgovorno lice u
driavnom organu, organu dravne uprave i organu
jedinice lokalne samouprave novéanom kaznom od 1.500
eura do 2.000 eura,

Za prekrEaj iz stava 1 ovog ¢lana kaznice se
preduzetnik nov&anom kaznom od 5.000 eura do 6.000
eura.

€lan 29

Novéanom kaznom od 150 eura do 2,000 eura
kaznice se za prekr3aj fizitko lice ako zauzme, koristi,
upotrijebi i unisti mobilijar namijenjen za lica sa
invaliditetom u javnim objektima i na prostorima i
povr§inama javne namjene od strane lica koje nema
invaliditet (€lan 10 stav 3 alineja 2).

Zastitne mjere
€lan 30

Za prekrdaje iz ¢1. 28 |29 ovog zakona moie se,
samostalno ili uz nov&anu kaznu ili mjeru upozorenja,
izredi jedna ili viSe zastitnih mjera:

1) oduzimanje predmeta;
2) zabrana vréenja poziva, djelatnosti ili duZnosti;

3) javno objavljivanje odluke.

Zadtitna mjera oduzimanja predmeta obavezno se
izrite kada je prekraj izvrien korid¢enjem predmeta koji
se oduzima, odnosho kada je predmet bio namijenjen
izvrienju prekr3aja ili je predmet koji se oduzima nastao
zhog izvrienja prekriaja.
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Za&titna mjera zabrana vrienja poziva, djelatnosti
ili dufnosti moZe se primijeniti u trajanju koje ne moZe
biti krace od 60 dana niti duZe od 3est mjeseci.

Zadtitna mjera javnog objavljivanja odiuke
jzvréava se na naéin §to se odluka objavijuje u javnim
medijima dostupnim na cijeloj teritoriji Crne Gore.

¢l 16-17

Nema odgovarajuce odredbe

Neprimjenjivo

¢l. 18-19

Nema odgovarajuce odredbe

Neprenosivo

Direktiva Savjeta 2000/78/EZ

Clan 1.
Svrha

Svrha ove Direktive je utvrditi opsti okvir za borbu protiv
diskriminacije na osnovu vjere ili uvjerenja, invaliditeta, dobi ili
seksualnog opredjeljenja u vezi sa zapo$ljavanjem i obavljanjem
zanimanja, kako bi se u driavama &lanicama ostvarila primjena
nacela jednakog postupanja.

Zabrana diskriminacije
Clan 2

Zabranjena je diskriminacija lica sa invaliditetom i
grupe lica sa invaliditetom po bilo kom osnovu, kao i
svaki oblik diskriminacije po osnovu invaliditeta, u javnom
i privatnom sektoru.

Lice sa invaliditetom je lice koje ima dugoroéno
fizitko, mentalno, intelektualno ili senzorno oiteéenje,
koje u sadejstvu sa razlititim ograni¢enjima mogu oteZati
puno i efektivno utesce tog lica u drudtvu na osnovu
jednakosti sa drugima.

Grupa lica sa invaliditetom predstavlja vise lica sa
invaliditetom koji su u istoj
situaciji, istovremenoizloZeni diskriminaciji od strane istog
lica, kao i vife lica sa invaliditetom izloZeni istom obliku
diskriminacije od strane istog lica u razliditim situacijama.

Pojam diskriminacije po osnovu invaliditeta
Clan 4

Diskriminacija po osnovu invaliditeta je svako
pravno ili fakti¢ko, neposredno ili posredno, namjerno ili
nenamjerno pravljenje razlike ili nejednako postupanje,

Potpuno
uskladeno

Potpuno
uskladeno i
flanovima 1, 2,
316 Zakona o
zabrani
diskriminacije
{SL. list CG, br.
46/10118/14)
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odnosno propustanje postupanja prema jednom licy,
odnosno grupi lica sa invaliditetom u odnosu na druga
lica, kao i iskljucivanje, ogranicavanje ili davanje
prvenstva nekom licu u odnosu na lice sa invaliditetom,
zbog kojeg se licu sa invaliditetom oteZava ili negira
priznavanje, uzivanje ili ostvarivanje ljudskih prava i
sloboda u polititkom, obrazovnom, ekonomskom,
socijalnom, kulturnom, sportskom, gradanskom i drugim
oblastima javnog i privatnog Zivota.

Diskriminacijom po osnovu invaliditeta smatra se
i pozivanje, pomaganje, podsticanje ili podtstrekavanje,
davanje instrukcija, uznemiravanje, kao i najavljena
mogucénost da odredeno lice ili grupa lica sa invaliditetom
budu izloZeni diskriminaciji.

Ne smatraju se diskriminacijom po osnovu
invaliditeta propisi i uvodenje posebnih mjera koji su
usmjereni na stvaranje uslova za jednako priznavanje,
ufivanje i ostvarivanje ljudskih prava i sloboda i postizanje
stvarne ravnopravnosti lica sa invaliditetom sa drugim
licima, kao i unapredenje poitovanja njihovog urodenog
dostojanstva, ukoliko su ti propisi, odnosno uvodenje
posebnih mjera objektivno opravdani zakenitim ciljem, uz
upotrebu sredstava koja su primjerena i neophodna.

Pristanak lica sa invaliditetom na diskriminaciju
po osnovu invaliditeta ne oslobada odgovornosti lice koje
vrii diskriminaciju.

Diskriminaclja u oblasti profesionalne rehabilitacije,
rada i zaposljavanja
Clan 21

Diskriminacijom po osnovu invaliditeta u oblasti

profesionalne rehabilitacije, rada i zapo3ljavanja smatra
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se.

6)

7)

8)

9)

nezapoiljavanje lica s invaliditetom, koje ima
jednake ili bolje kvalifikacije, struéne ili radne
sposobnosti nego lice bez invaliditeta, u skladu sa
zakonima kojima se ureduje oblast rada i oblast
profesionalne rehabilitacije i zapo3ljavanja lica sa
invaliditetom;

ograniavanje pristupa zaposljavanju,
samozaposljavanju ili profesiji, tlanstvu u
organizaciji radnika ili poslodavaca licu sa
invaliditetom;

propisivanje restriktivnijih pravila koja se odnose
na rad i radne uslove, uklju€ujuéi otpustanje i
zaradu za lica sa invaliditetom;

nepreduzimanje i nesprovodenje mjera na
prilagodavanju radnog mjesta i uslova zarad u
skladu sa posebnim propisima, u skladu sa
zakonima kojima se ureduje oblast rada i oblast
profesionalne rehabilitacije i zapo3ljavanja lica sa
invaliditetom; i

10) propisivanje drugacijih i nepovoljnih uslova licu ili

8)

grupi lica s invaliditetom za ostvarivanje drugih
prava iz radnog odnosa, u skladu sa zakonima
kojima se ureduje oblast rada i oblast
profesionalne rehabilitacije i zapos$ljavanja lica sa
invaliditetom.

Diskriminacija u oblasti polititkog | javnog iivota

Clan 24
Diskriminacijom po osnovu invaliditeta u oblasti

politi¢kog i javnog Zivota smatra se:

uskradivanje, ogranitavanje ili oteZavanje

37




ostvarivanja prava na biracko pravo licu ili grupi lica sa
invaliditetom u smislu propisa kojima se ureduje izbor
odbornika i poslanika;

9) uskrativanje prava na samostalno glasanje ili
glasanje uz pomo¢ asistenta licu ili grupi lica sa
invaliditetom, na zahtjev i po izboru lica ili grupe lica
sa invaliditetom;

10) onemogudcavanje, ogranicavanje ili
oteZavanje pristupa, kretanja, boravka i rada u
prostorijama politi¢kih partija;

11) uskradivanje ili ograniavanje prava na
kandidovanje, imenovanje i izbor na javnu funkciju
licu sa invaliditetom ako se ta prava u istoj ili sli¢noj
situaciji ne uskracuju ili ne ogranitavaju drugim
licima;

12) nepreduzimanije i nesprovodenje propisa i
mjera organa iz ¢lana 5 stav 1 ovog zakona za
stvaranje uslova za puno | efektivno u€e3le lica sa
invaliditetom u vr$enju javnih funkcija;

13) odbijanje zahtjeva i utvrdivanje posebnih
uslova za uélanjenje lica ili grupe lica sa invaliditetom
u nevladine organizacije; i

14) uskradivanje ili ogranitavanje prava licu sa
invaliditetom da bira i bude biran u organe
upravijanja javnih ustanova, nevladinih organizacija i
drugih institucija, kao i da efikasno obavlja duZnosti i
javne funkcije na svim nivoima viasti uz pomo¢
tehnologija za pomoc licima sa invaliditetom.

Clan 2.
Pojam diskriminacije

Zabrana diskriminacije
€lan 2

Potpuno
uskladeno

Potpuno
uskladeno
élanovima 1, 2,
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1. Za potrebe ove Direktive ,naelo jednakog postupanja“oznalava
nepostojanje bilo kakve neposredne ili posrednediskriminacije na
osnovu bilo kojeg od razloga iz Clana 1.

2. Za potrebe stava 1.:

(a) smatra se da se radi o neposrednoj diskriminaciji u slufaju kada
se prema jednom licu postupa loSije nego prema drugom licuili je
doslo do takvog postupanja ili je moglo do¢i do takvog postupanja
u sli€nim situacijama, zbog bilo kojeg od razloga iz €lana 1.;

{b) smatra se da se radi o posrednoj diskriminaciji u slufaju kada
kakva naizgled neutralna odredba, mjerilo ili postupanje dovede u
neravnopravan polofaj lica odredene vjere ili uvjerenja,
invaliditeta, dobi ili seksualnog opredjeljenja, u poredenju s
ostalim licima, osim u sljedecim slu€ajevima:

(i} ako su ta odredba, mjerilo ili postupanje objektivno opravdani
zakonitim ciljem, a sredstva za postizanje tog cilja su primjerena i
nuzna, ili ‘

{ii) ako je, u pogledu lica s invaliditetom, posiodavac iii bilo koja
lica 1li organizacija na koju se ova Direktiva primjenjuje, duZna u
skladu s nacionatnim zakonodavstvom, preduzeti odgovarajuce
mijere u skiadu s nadelima iz ¢lana 5., kako bi se uklonili nedostaci
koje uzrokuje takva odredba, mjerilo ili postupanje.

Zabranjena je diskriminacija lica sa invaliditetom i
grupe lica sa invaliditetom po bilo kom osnovu, kao i
svaki oblik diskriminacije po osnovu invaliditeta, u javnom
i privatnom sektoru.

Lice sa invaliditetom je lice koje ima dugorono
fizicko, mentalno, intelektualno ili senzorno o3tecenje,
koje u sadejstvu sa razliCitim ograniCenjima mogu oteZati
puno i efektivno ugesce tog lica u drudtvu na osnovu
jednakosti sa drugima.

Grupa lica sa invaliditetom predstavlja vide lica sa
invaliditetom koji su u istoj situaciji, istovremeno izloZeni
diskriminaciji od strane istog lica, kao i vi3e lica sa
invaliditetom izloZeni istom obliku diskriminacije od
strane istog lica u razli€itim situacijama.

Pojam diskriminacije po osnovu invaliditeta
Clan 4

Diskriminacija po osnovu invaliditeta je svako
pravno ili fakti¢ko, neposredno ili posredno, namjerno ili
nenamjerno pravljenje razlike ili nejednako postupanje,
odnosno propuitanje postupanja prema jednom licu,
odnosno grupi lica sa invaliditetom u odnosu na druga
lica, kao i isklju¢ivanje, ogranitavanje ili davanje
prvenstva nekom licu u odnosu na lice sa invaliditetom,
zbog kojeg se licu sa invaliditetom oteZava ili negira
priznavanje, uivanje ili ostvarivanje ljudskih prava i
sloboda u polititkom, obrazovnom, ekonomskom,
socijalnom, kulturnom, sportskom, gradanskom i drugim
cblastima javnog i privatnog Zivota.

Diskriminacijom po osnovu invaliditeta smatra se
i pozivanje, pomaganje, podsticanje ili podtstrekavanje,
davanje instrukcija, uznemiravanje, kao i najavljena

3,57i16
Zakona o
zabrani
diskriminacije
(SL. list CG, br.
46/101i18/14)
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moguénost da odredeno lice ili grupa lica sa invaliditetom
budu izloZeni diskriminaciji.

Ne smatraju se diskriminacijom po osnovu
invaliditeta propisi i uvodenje posebnih mjera koji su
usmjereni na stvaranje uslova za jednako priznavanje,
uZivanje | ostvarivanje ljudskih prava i sloboda i postizanje
stvarne ravnopravnosti lica sa invaliditetom sa drugim
licima, kao i unapredenje poétovanja njihovog urodenog
dostojanstva, ukoliko su ti propisi, odnosno uvodenje
posebnih mjera objektivno opravdani zakonitim ciljem, uz
upotrebu sredstava koja su primjerena i neophodna.

Pristanak lica sa invaliditetom na diskriminaciju
po osnovu invaliditeta ne oslobada odgovornosti lice koje
vrii diskriminaciju.

Propisi i posebne mjere
Clan 5

Drzavni organi, organi drfavne uprave, organi
jedinica lokalne samouprave, javna preduzeca i druga
pravna lica koja vrie javna ovla3cenja (u daljem tekstu:
organi), kao i druga pravna i fizicka lica, u okviru svojih
nadleznosti | ovlaééenja, duini su da donose, odnosno
uvode i sprovode propise i posebne mjere, koji su
usmjereni na stvaranje uslova za ostvarivanje
ravnopravnosti i zaktite lica sa invaliditetom, koja su po
bilo kom osnovu u nejednakom poloZaju u odnosu na
druga lica.

Propisi i posebne mjere se donose, odnosno
preduzimaju u oblasti: uredenja prostora i izgradnje
objekata, informisanja, sacbracaja, vaspitanja i
obrazovanja, zapo3ljavanjs, rada, zdravljs, socijalne
zadtite, kulture, javnog i polititkog djelovanja, kao i u
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drugim oblastima drustvenog Zivota u kojima postoje
razlozi za njihovo donodenje, odnosno uvodenje u smislu
stava 1 ovog Clana.

Posebne mjere iz stava 1 ovog ¢lana, primjenjuju
se srazmjerno potrebama i mogucnostima i traju do
ostvarenja ciljeva koji su tim mjerama utvrdeni.

Diskriminacija u oblasti profesionalne rehabilitacije,

rada | zapoSljavanja
€lan21

Diskriminacijom po osnovu invaliditeta u oblasti
profesionalne rehabilitacije, rada i zapo3ljavanja smatra
se:

1) nezaposljavanje lica s invaliditetom, koje ima
jednake ili bolje kvaiifikacije, stru¢ne ili radne
sposobnosti nego lice bez invaliditeta, u skladu sa
zakonima kojima se ureduje oblast rada i oblast
profesionalne rehabilitacije i zapo3ljavanja lica sa
invaliditetom;

2) ogranitavanje pristupa zaposljavanju,
samozapoéljavanju ili profesiji, €lanstvu u
organizaciji radnika ili poslodavaca licu sa
invaliditetom;

3) propisivanje restriktivnijih pravila koja se odnose na
rad | radne uslove, uklju€ujuéi otpustanje i zaradu
za lica sa invaliditetom;

4) nepreduzimanje i nesprovodenje mjera na
prilagodavanju radnog mjesta i uslova za rad u
skladu sa posebnim propisima, u skladu sa
zakonima kojima se ureduje oblast rada i oblast
profesionalne rehabilitacije i zapo$ljavanja lica sa
invaliditetom; i
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5) propisivanje drugacijih i nepovoljnih uslova licu ili
grupi lica s invaliditetom za ostvarivanje drugih
prava iz radnog odnosa, u skladu sa zakonima
kojima se ureduje oblast rada i oblast profesionaine
rehabilitaciie i zaposljavanja lica sa invaliditetom.

3. Sikaniranje je oblik diskriminacije u smislu stava 1., pri kojem
dolazi do nepoZeljnog ponasanja povezanog s nekim od razloga iz
flana 1., sa svrhom ili ufinkom povrede dostojanstva lica i
stvaranja zastradujuce, neprijateljske, degradirajuce, ponizavajuce

Govor mrznje i omalovaiavanja
Clan9
Diskriminacijom po osnovu invaliditeta smatra se
govor mrinje i omalovaZavanje lica sa invaliditetom.
Govor mrinje je svaki oblik izraZavanja ideja,

e N . o i, tvrdniji, informacija i midljenja kojima se 3iri, podstice ili Potpuno
ili uvredljive sredine. U tom kontekstu, pojam Sikaniranja moie se e N . MR :
. . - . pravda diskriminacija, omalovaZavanje, mrénja ili nasilje uskladeno i
definisati u skladu s nacionalnim zakonodavstvom i praksom . s s L e o
driava Eanica prema licu sa invaliditetom ili grupi lica sa invaliditetom, clanom 9a
o T . ; zbog njihovog li€nog svojstva, zasnovano na Potpuno Zakona o
4. Podsticanje na diskriminacijsko postupanje protiv odredenog . . i o .
: . . oy neprihvatanju razliitosti i netoleranciji. uskladeno zabrani
lica, zbog bilo kojeg od razloga iz ¢lana 1., smatra se v . e 1 - e
N o OmalovaZavanje je doZivljavanje lica sa diskriminacije
diskriminacijom u znafenju iz stava 1. e s . - .
R i - . . . . invaliditetom kao manje vrijednih i manje sposobnih (SL. list CG, br.
5. Ova Direktiva ne utife na mjere koje proizlaze iz nacionalnog | ., - X
. ¢lanova drustva. 46/10118/14)
zakonodavstva, a koje su u demokratskom drudtvu potrebne zbog S .
« o ) . o s \ .. Diskriminacijom u smislu stava 1 ovog €lana,
ofuvanja javne sigurnosti, odrianja javnog reda i prevencije . . NN
iy o o . . . - | smatra se i sprovodenje kampanja ili koris¢enje
krivi¢nih djela, radi zastite zdravlja te zaltite prava i sloboda drugih . N iy s .
fiud terminologije koja 3iri, podstie i pravda krienje ljudskih
Judh- prava i jednakosti lica sa invaliditetom, kao i
omalovaZavanje tih lica.
{lan3. Zabrana diskriminacije Potpuno
Opseg &lan 2 uskiadeno i
1. U granicama nadleZnosti prenesenih na Zajednicu, ova se Zabranjena je diskriminacija lica sa invaliditetom i ¢lanom 3,15
Direktiva primjenjuje na sva lica, bilo u javnom ili privatnom | grupe lica sa invaliditetom po bilo kom osnovu, kao i Potpuno 16 Zakona o
sektoru, uklju€ujuci javna tijela, u pogledu: svaki oblik diskriminacije po osnovu invaliditeta, u javnom |  uskladeno zabrani

(a) uslova za pristup zaposljavanju, samostalnoj djelatnosti ili
uslova za obavljanje zanimanja, ukljufujuci izborna mjerila i uslove
za primanje u radni odnos, bez obzira na to o kojoj se vrsti

i privatnom sektoru.
Lice sa invaliditetom je lice koje ima dugoroéno
fizitko, mentaino, intelektualno ili senzorno odtedenje,

diskriminacije
(SL. list CG, br.
46/10118/14)
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djelatnosti radi te na svim profesionalnim nivoima, ukljutujui
napredovanje;

(b) pristupa svim vrstama i nivoima profesionalne orijentacije,
strukovnog obrazovanja, daljnjeg strukovnog obrazovanja i
prekvalifikacije, uklju€ujuéi iskustva u praktinom radu;

(c} zapoéljavanja i uslova rada, ukljucujuci otkaze i plate;

{d) &lanstva ili u¢ei¢a u organizacijama radnika ili poslodavaca ili u
drugim strukovnim organizacijama, ukljutujuéi povlad€enjace koje
takve organizacije osiguravaju.

koje u sadejstvu sa razli¢itim ograni¢enjima mogu otezati
puno i efektivno utesce tog lica u drustvu na osnovu
jednakosti sa drugima.

Grupa lica sa invaliditetom predstavlja vide lica sa
invaliditetom koji su u istoj
situaciji, istovremenoizloZeni diskriminaciji od strane istog
lica, kao i vise lica sa invaliditetom izloZeni istom obliku
diskriminacije od strane istog lica u razli€itim situacijama.

Diskriminacija u oblasti vaspitanja, obrazovanja i

stru€nog osposobljavanja
Clan 20

Diskriminacijom po osnovu smetnje u razvoju,
odnosno invaliditeta na svim nivoima obrazovanja i
vaspitanja, u smislu propisa iz oblasti obrazovanja i
vaspitanja, smatra se:

1) onemogucavanje, ograni¢avanje ili oteZavanje
licu sa invaliditetom izbora obrazovnog programa i upisa i
pristupa i boravkau obrazovno-vaspitnu ustanovy, u
skladu sa njegovim moguénostima;

2) onemogucavanje, ogranitavanje ili oteZavanje
licu sa invaliditetom pradenja nastave i provjere znanja,
kao i u¢e$éa u drugim vaspitnim, odnosno obrazovnim
aktivnostima, ukljuujuéi i uedée u vannastavnim
aktivnostima i takmifenjima;

3) nepreduzimanje i nesprovodenje posebnih
mijera iz &lana 5 ovog zakona za uspostavijanje i prutanje
individualizovane podrke za nesmetano pracenje
nastave i provjeru znanja, kao i u¢e3ce u drugim
vaspitnim, odnosno obrazovnim aktivnostima, ukljuujuci
i uéedce u vannastavnim aktivnostima i takmiéenjima, u
skladu sa propisima iz oblasti obrazovanja i vaspitanja; i
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4} iskljuivanije lica sa invaliditetom iz obrazovno-

vaspitne ustanove kad u istoj ili sli€noj situaciji tome ne
podlijeZu njegovi vrinjaci.
Diskriminacija u oblasti profesionaine rehabilitacije,

rada i zaposljavanja
Clan 21
Diskriminacijom po osnovu invaliditeta u oblasti

profesionalne rehabilitacije, rada i zapo$ljavanja smatra

se:
1)

2)

3)

4)

5)

nezaposljavanje lica s invaliditetom, koje ima
jednake ili bolje kvalifikacije, stru¢ne ili radne
sposobnosti nego lice bez invaliditeta, u skladu sa
zakonima kojima se ureduje oblast rada i oblast
profesionalne rehabilitacije i zaposljavanja lica sa
invaliditetom;

ogranifavanje pristupa zaposljavanju,
samozapoéljavanju ili profesiji, &lanstvu u
organizaciji radnika ili poslodavaca licu sa
invaliditetom;

propisivanje restriktivnijih pravila koja se odnose
na rad i radne uslove, uklju€ujudi otpustanje i
zaradu za lica sa invaliditetom;

nepreduzimanje i nesprovodenje mjera na
prilagodavanju radnog mjesta i uslova za rad u
skiadu sa posebnim propisima, u skladu sa
zakonima kojima se ureduje oblast rada i oblast
profesionalne rehabilitacije i zapo$ljavanja lica sa
invaliditetom; i

propisivanje drugadijih i nepovoljnih uslova licu ili
grupi lica s invaliditetom za ostvarivanje drugih
prava iz radnog odnosa, u skladu sa zakonima
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kojima se ureduje oblast rada i oblast
profesionalne rehabilitacije i zapo3ljavanja lica sa
invaliditetom.
Diskriminacija u oblasti politickog i javnog Zivota
€lan 24
Diskriminacijom po osnovu invaliditeta u oblasti
politi¢kog i javnog Zivota smatra se:

1) uskrativanje, ogranitavanje ili oteZavanje
ostvarivanja prava na biracko pravo licu ili grupi
lica sa invaliditetom u smislu propisa kojima se
ureduje izbor odbornika i poslanika;

2) uskraéivanje prava na samostalno glasanje ili
glasanje uz pomo¢ asistenta licu ili grupi lica sa
invaliditetom, na zahtjev i po izboru lica ili grupe
lica sa invaliditetom;

3) onemogudavanje, ograni¢avanje ili
oteZavanje pristupa, kretanja, boravka i rada u
prostorijama polititkih partija;

4) uskradivanje ili ograniavanje prava na
kandidovanje, imenovanje i izbor na javnu funkciju
licu sa invaliditetom ako se ta prava u istoj ili
sli€noj situaciji ne uskracuju ili ne ogranifavaju
drugim licima;

5) nepreduzimanje i nesprovodenje propisa i
mjera organa iz élana 5 stav 1 ovog zakona za
stvaranje uslova za puno i efektivno uesce lica sa
invaliditetom u vréenju javnih funkcija;

6) odbijanje zahtjeva i utvrdivanje posebnih
uslova za u€lanjenje lica ili grupe lica sa
invaliditetom u neviadine organizacije; i

7) uskracdivanje ili ograniavanje prava licu sa
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invaliditetom da bira i bude biran u organe
upravljanja javnih ustanova, nevladinih
organizacija i drugih institucija, kao i da efikasno
obavlja duZnosti i javne funkcije na svim nivoima
vlasti uz pomo¢ tehnologija za pomoc€ licima sa
invaliditetom.

2. Ova Direktiva ne obuhvata razlike u postupanju na osnovu
driavljanstva i ne dovodi u pitanje odredbe i uslove u vezi s
ulaskom i boravkom drZavljana tre¢ih zemalja i lica bez
driavljanstva na teritoriju driava &lanica, kao ni na postupanje koje
proizilazi iz pravnog statusa tih drZavljana trecih zemalja i lica bez
_driavljanstva.

3, Ova se Direktiva ne primjenjuje na isplate bilo koje vrste koje se
sprovode iz javnih ili sliénih sistema, ukljuujudi javne sisteme
socijalnog osiguranja i socijalne zastite.

4. Driave &lanice mogu predvidjeti da se ova Direktiva, u pogledu
diskriminacije na osnovu invaliditeta ili dobi, ne primjenjuje na
oruZane snage.

Nema odgovarajuce odredbe

Materija je
predmet
regulisanja
drugih propisa

Clan 4.
Uslovi za obavijanje zanimanja

1. Nezavisno od€lana 2. stav 1. i 2., driave ¢lanice mogu propisati
da razli¢ito postupanje, koje se osnovi na nekom od osnova u vezi
s bilo kojim od razloga iz ¢lana 1., ne predstavlja diskriminaciju
kada zbog prirode odredenih profesionalnih djelatnosti ili zbog
uslova u kojima se obavljaju, takav osnov predstavija stvarni |
odluéujuéi uslov za obavljanje odredenog zanimanja, ako je svrha
opravdana, a zahtjev srazmjeran.

2. Driave C&lanice mogu zadriati na snazi svoje nacionalno
zakonodavstvo na datum donosenja ove Direktive ili predvidjeti
buduce zakonodavne odredbe za preuzimanje nacionalne prakse
kakva postoji na datum donoSenja ove Direktive, u skladu s kojom,

Nema odgovarajuée odredbe

Materija je
predmet
regulisanja
drugih propisa
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u slutaju profesionalnih djelatnosti u crkvama i drugim javnim ili
privatnim organizacijama, &iji se sistem vrijednosti osnovi na vjeri
ili uvjerenju, razli¢ito postupanje zbog vjere ili uvjerenja
odredenog lica ne predstavlja diskriminaciju u slucaju kada, zbog
prirode tih djelatnosti ili okolnosti u kojima se obavijaju, vjera ili
uvjerenje odredenoglica predstavljaju stvarni, zakonit i opravdan
uslov za obavljanje tog zanimanja, uzimajuci u obzir sistem
vrijednosti te organizacije. Takvo se razli¢ito postupanje sprovodi
uzimajuci u obzir ustavne odredbe 1 naela driava Clanica, kao i
opita nadela prava Zajednice te ne bi trebala sluziti kao opravdanje
za diskriminaciju na osnovu nekog drugog razloga.

Pod uslovom da se u ostalim pitanjima po3tuju odredbe ove
Direktive, ona ne dovodi u pitanje pravo crkava i drugih javnih ili
privatnih organizacija, &iji se sistem vrijednosti osnovi na vijeri ili
uvjerenju i koje djeluju u skladu s nacionalnim ustavima i
zakonima, da od lica koje zaposljavaju zahtijevaju rad u dobroj vjeri
i odanost duhu te organizacije.

€lan 5.
Razumnna prilagodavanja potrebama lica s invaliditetom

Kako bi se zajamdéilo postovanje nafela jednakog postupanja u
pogledu lica s invaliditetom, moraju se osigurati prihvatljiva
prilagodavanjanjihovim posebnim potrebama. To znali da
poslodavci prema potrebi u odredenoj situaciji preduzimaju
odgovarajuée mjere kako bi se licu s invaliditetom omogucio
pristup zapodljavanju, ufeieill napredovanje na radu ili
usavriavanje, ako takve mjere za poslodavca ne predstavljaju
nesrazmjeran teret. Taj se teret nece smatrati nerazmjernim ako
se u dovoljnoj mjeri podupre postojeim mjerama politike za
zatitu lica s invaliditetom doti¢ne drzave &lanice.

Diskriminacija u pristupu objektima i povriinama u
javnoj upotrebi
Clan 10

Neobezbjedivanje usiova za nesmetan pristup,
kretanje, boravak i rad u objektima u javnoj upotrebi licu
ili grupi lica sa invaliditetom u skladu sa propisima kojima
se propisuje uredenje prostora i izgradnja objekata,
smatra se diskriminacijom po osnovu invaliditeta.

Pristup objektu se obezbjeduje na glavnom ulazu,
ukoliko je to tehni&ki izvodljivo.

Diskriminacijom po osnovu invaliditeta smatra se
i

1) zauzimanje i kori3¢enje parking mjesta
namijenjenih za parkiranje vozila obiljeZenih znakom

Potpuno
uskladeno

Potpuno
uskladeno i
¢lanom 16i 18
Zakona o
zabrani
diskriminacije
(SL. list CG, br.
46/10i18/14)
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pristupacnosti (za lica sa invaliditetom), u smislu zakona
kojim se ureduje bezbjednost saobracaja na putevima, od
strane vozata Cije vozilo nije obiljeZeno tim znakom; i

2) zauzimanje, koris¢enje, upotreba i uniitavanje
mobilijara namijenjenog za lica sa invaliditetom u javnim
objektima i na prostorima i povr§inama javne namjene od
strane lica koje nema invaliditet.

Diskriminacija u pristupu informacijama i

komunikacijama
Clan 11

Nesprovodenje propisa, odnosno
nepreduzimanje posebnih mjera organa iz ¢lana 5 stav 1
ovog zakona, koji se odnose na traZenje, primanje i
Sirenje informacija namijenjenih javnosti, kao i
dostupnostinformacijama na internetu i u drugim
medijima, u pristupaénoj formi licima sa invaliditetom, u
skladu sa propisima iz oblasti informisanja i elektronskih
komunikacija, smatra se diskriminacijom po osnovu
invaliditeta.

Organi su duZni da za lica sa invaliditetom
obezbijede natpis na Brajevom pismu i u lako razumljivim
formatima u objektima u javnoj upotrebii prostorima i
povriinama javne namjene.

Diskriminacija u pristupu javnom prevozu

Clan 12

Diskriminacijom po osnovu invaliditeta u pristupu
javnom prevozu smatra se:

1) onemoguéavanje, ogranitavanje ili oteZavanje
korié¢enja i ulaska u sredstva javnog prevoza, kao i
nepreduzimanje i nesprovodenje propisanih mjera za
obezbjedivanje pristupacnosti sredstava javnog prevoza
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licu ili grupi lica sa invaliditetom, u skladu sa zakonima
kojima se ureduju obligacioni odnosi | osnovi svojinsko-
pravnih odnosa u vazdu$nom saobraéaju, prevoz u
drumskom saobradaju, sigurnost pomorske plovidbe i
ugovorni odnosi u Zeljeznitkom saobracaju | bezbjednost
saobrataja;

2} odbijanje da se preveze lice ili grupa lica sa
invaliditetom, prufanje usluge prevoza licu ili grupi lica sa
invaliditetom pod drukgijim i nepovoljnijim uslovima od
uslova pod kojima se usluga prevoza pruza drugim
korisnicima u skladu sa zakonima kojima se ureduju
obligacioni odnosi i osnovi svojinsko-pravnih odnosa u
vazdu$nom saobraéaju, prevoz u drumskom saobracaju,
sigurnost pomorske plovidbe i ugovorni odnosi u
feljeznitkom saobracaju; i

3) nedostupnost informacija na autobuskim i
feljezni¢kim stanicama i stajalidtima, aerodromima,
lukama i pristanistima pomorske i unutradnje plovidbe
licu ili grupi lica sa invaliditetom u skladu sa zakonima
kojima se ureduju obligacioni odnosi i osnovi svojinsko-
pravnih odnosa u vazdu$nom saobradaju, prevoz u
drumskom saobracaju, sigurnost pomorske plovidbe i
ugovorni odnosi u Zeljezni¢kom saobracaju.

Diskriminacija u oblasti profesionalne rehabilitacije,
rada i zapogljavanja
€lan21

Diskriminacijom po osnovu invaliditeta u oblasti
profesionalne rehabilitacije, rada i zapoXljavanja smatra
se:

1) nezapoiljavanje lica s invaliditetom, koje ima
jednake ili bolje kvalifikacije, stru¢ne ili radne
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sposobnosti nego lice bez invaliditeta, u skladu sa
zakonima kojima se ureduje oblast rada i oblast
profesionalne rehabilitacije i zapo3ljavanja lica sa
invaliditetom;

2) ogranitavanje pristupa zaposljavanju,
samozapoéljavanju ili profesiji, Elanstvu u
organizaciji radnika ili poslodavaca licu sa
invaliditetom;

3) propisivanje restriktivnijih pravila koja se odnose
na rad i radne uslove, ukljuéujuci otpustanje i
zaradu za lica sa invaliditetom;

4) nepreduzimanje i nesprovodenje mjera na
prilagodavanju radnog mjesta i uslova za rad u
skladu sa posebnim propisima, u skladu sa
zakonima kojima se ureduje oblast rada i oblast
profesionalne rehabilitacije i zapo3ljavanja lica sa
invaliditetom; i

5) propisivanje drugatijih i nepovoljnih uslova licu ili
grupi lica s invaliditetom za ostvarivanje drugih
prava iz radnog odnosa, u skladu sa zakonima
kojima se ureduje oblast rada i oblast
profesionalne rehabilitacije i zapo3ljavanja lica sa
invaliditetom,

Clan 6. Zabrana diskriminacije Potpuno
Opravdano razli¢ito postupanje na osnovu dobi élan 2 uskladeno
1. Nezavisno o ¢lanu 2. stavu 1., driave lanice mogu predvidjeti Zabranjena je diskriminacija lica sa invaliditetom i ¢lanovima 2 i
da se razliito postupanje na osnovu dobi nefe smatrati | grupe lica sa invaliditetom po bilo kom osnovu, kao i Potpuno 13 Zakona o
diskriminacijom, ako su, u kontekstu nacionalnog prava, te razlike | svaki oblik diskriminacije po osnovu invaliditeta, u javnom uskladeno zabrani
objektivno i razumno opravdane zakonitim ciljem, uklju€ujudi | j privatnom sektoru. diskriminacije
zakonitu politiku zapodljavanja, triidte rada i strukovno Lice sa invaliditetom je lice koje ima dugoroéno (SL. list CG, br.
obrazovanje te ako su natini ostvarivanja tog cilja primjereni i | fizitko, mentaino, intelektualno ili senzorno o3tedenje, 46/10i18/14)
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nuzni.

Takvo razli¢ito postupanje moZe, izmedu ostalog, ukljulivati:

{a) postavljanje posebnih uslova za pristup zapolljavanju i
strukovnom obrazovanju, za zaposljavanje i obavljanje zanimanja,
ukljutujudi usiove u pogledu otkaza i naknada za rad, za mlade lica,
starije radnike i lica koje su duine starati o drugima, radi
podsticanja njihove strukovne integracije ili osiguranja njihove
zastite;

{b) odredivanje minimalnih uslova u pogledu dobi, radnog iskustva
ili godina provedenih u sluibi za pristup zapoSijavanju ili
odredenim prednostima vezanim uz zaposlenje;

(c) odredivanje najvile dobi za zapolljavanje, koja se osnovi na
zahtjevima obuke za odredeno radno mijesto ili na potrebi
postojanja razumnog razdoblja zaposlenosti prije penzionisanja.

2. Nezavisno o &lanu 2. stavu 2., driave &lanice mogu predvidjeti
da utvrdivanje starosne dobi za penzionisanje ili sticanje prava na
starosnu ili invalidsku penziju, za potrebe sistema socijalnog
osiguranja vezanog uz rad, cbuhvatajuci, u okviru tih sistema,
odredivanje razli¢itih dobnih granica za zaposlene ili grupe ili
kategorije zaposlenika te korid¢e, u okviru tih sistema, mijerila
starosti u aktuarskim proradunima, ne predstavija diskriminaciju
na osnovu dobi, pod uslovom da takvi preduslovi nemaju za
posijedicu diskriminaciju na osnovupola.

koje u sadejstvu sa razliCitim ograni¢enjima mogu oteiati
puno i efektivno ucedée tog lica u drudtvu na osnovu
jednakosti sa drugima.

Grupa lica sa invaliditetom predstavlja vise lica sa
invaliditetom koji su u istoj situaciji, istovremeno izloZeni
diskriminaciji od strane istog lica, kao i vide lica sa
invaliditetom izloZeni istom obliku diskriminacije od
strane istog lica u razli¢itim situacijama.

Ostali dio €lana
6 je predmet
reg. drugih
propisa

Clan7.
Pozitivne mjere

1. Kako bi se zajaméila potpuna jednakost u praksi, nalelo
jednakog postupanja ne sprefava driave Clanice da zadrze ili
donesu posebne mjere za spretavanje ili izjednacavanje
neravnopravnog polofaja povezanog s bilo kojim od osnova iz
flana 1.

2. U pogledu lica s invaliditetom, nalelo jednakog postupanja ne

Diskriminacija u oblasti profesionalne rehabilitacije,
rada i zapoSljavanja
Clan 21
Diskriminacijom po osnovu invaliditeta u oblasti
profesionalne rehabilitacije, rada i zaposljavanja smatra
se:
1) nezapoiljavanje lica s invaliditetom, koje ima

jednake ili bolje kvalifikacije, stru¢ne ili radne

Potpuno
uskladeno

Potpuno
uskladeno sa
tlanovima 5, 16
i 18 Zakona o
zabrani
diskriminacije
(SL. list CG, br.
46/10i 18/14)
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dovodi u pitanje pravo drfava ¢lanica da zadrZe ili donesu odredbe
o za&titi zdravija i sigurnosti na radu, kao i mjere kojima je cilj
stvaranje ili zadrZavanje odredbi ili mogucnosti za osiguranje ili
podsticanje ukljucivanja tih lica u radno okruenje.
€lan 8.

Minimalni zahtjevi
1. Driave tlanice mogu uvesti ili zadriati odredbe koje su za zastitu
natela jednakog postupanja povoljnije od odredaba iz ove
Direktive.
2. Sprovodenjeove Direktive ne moZe ni pod kojim uslovima biti
oshov za shifavanje nivoa zadtite od diskriminacije, koju driave
&lanice ved pruzaju u podrugjima obuhvaéenim ovom Direktivom.

sposobnosti nego lice bez invaliditeta, u skladu sa
zakonima kojima se ureduje oblast rada i oblast
profesionalne rehabilitacije i zapo3ljavanja lica sa
invaliditetom;

2) ograni¢avanje pristupa zaposljavanju,
samozaposljavanju ili profesiji, Elanstvu u
organizaciji radnika ili posiodavaca licu sa
invaliditetom;

3) propisivanje restriktivnijih pravila koja se odnose
na rad i radne uslove, ukljuujuci otpustanje i
zaradu za lica sa invaliditetom;

4) nepreduzimanije i nesprovodenje mjera na
prilagodavanju radnog mjesta i uslova za rad u
skladu sa posebnim propisima, u skladu sa
zakonima kojima se ureduje oblast rada i oblast
profesionalne rehabilitacije i zapo$ljavanja lica sa
invaliditetom; i

5) propisivanje drugaijih i nepovoljnih uslova licu ili
grupi lica s invaliditetom za ostvarivanje drugih
prava iz radnog odnosa, u skladu sa zakonima
kojima se ureduje oblast rada i oblast
profesionalne rehabilitacije i zapo$ljavanja lica sa
invaliditetom.

Diskriminacija u pristupu informacijama i

komuntkacijama
€lan 11

Nesprovodenje propisa, odnosno
nepreduzimanje posebnih mjera organa iz ¢lana 5 stav 1
ovog zakona, koji se odnose na traZenje, primanje i
Sirenje informacija namijenjenih javnosti, kao i
dostupnostinformacijama na internetu i u drugim
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medijima, u pristupa¢noj formi licima sa invaliditetom, u
skladu sa propisima iz oblasti informisanja i elektronskih
komunikacija, smatra se diskriminacijom po osnovu
invaliditeta.

Organi su duZni da za lica sa invaliditetom
obezbijede natpis na Brajevom pismu i u lako razumljivim
formatima u objektima javne namjene i prostorima i
povriinama javne namjene.

€lan 9.
Pravna zastita

1. Driave Hanice osiguravaju da su svim licima koje smatraju da im
je utinjena nepravda, zbog toga 3to nije bilo primijenjeno nacelo
jednakog postupanja, &ak i kad je odnos u kojem je navodno doslo
do diskriminacije prestao, dostupni sudski i/ili upravni postupci te,
ako se smatraju primjerenima, postupci mirenja, radi
sprovodenjaobaveza iz ove Direktive.
2. Driave &lanice osiguravaju da se udruZenja, organizacije ili druga
pravnalica koje, u skladu s mjerilima utvrdenim njihovim
nacionalnim pravima, imaju legitimni interes da osiguraju
postupanje u skladu odredbama ove Direktive, mogu ukljuciti u
bilo koji sudski ifili upravni postupak radi sprovodenjacbaveza iz
ove Direktive, bilo u ime ili kao podrika tuZiocu, uz njegov ili njezin
pristanak.
3. Stavovi 1. i 2. ne dovode u pitanje nacionalna pravila koja se
odnose na vremenska ogranifenja za pokretanje postupka u
pogledu natela jednakog postupanja.

Diskriminacija u postupcima pred organima
Clan 14

Diskriminacijom po osnovu invaliditeta u
postupcima pred organima, smatra se:

6) utvrdivanje posebnih uslova za lica ili grupu
lica sa invaliditetom u postupku pred organom, osim ako
su ti uslovi opravdani iz razloga opste, li¢ne i imovinske
bezbjednosti tih ili drugih lica;

7) uskracivanje ili ograni¢avanje prava licu ili
grupi lica sa invaliditetom u postupku pred organima, u
istoj ili sliénoj situaciji u kojoj se ta prava ne uskracuiju ili
ne ograni¢avaju drugim licima;

8) vodenje upravnog, sudskog ili drugog
postupka na naéin koji onemogucava ili oteZava puno i
efektivno uéedée lica ili grupe lica sa invaliditetom u
postupku i ostvarivanju njihovih prava;

9) nepreduzimanje, odnosnonesprovodenje
propisa i posebnih mjera primjerenih invaliditetu u cilju
obezbjedivanja efektivnog utesca lica sa invaliditetom u
pravnim postupcima pred organima;

10) uskracivanje ili ogranitavanje prava djetetu ili
grupi djece sa invaliditetom u postupku pred organom, u
istoj il sli¢noj situaciji u kojoj se to pravo ne uskracuje ili

Potpuno
uskladeno

Potpuno
uskladeno sa
&lanovima 24-
31i32a Zakona
o zabrani
diskriminacije
{SL. list CG, br.
46/10i18/14)
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diskriminacije na osnovu rasnog ili etnickog porijekla, sa ciljem da
u driavama &lanicama poéne da vaii princip jednakog tretmana.

diskriminacije lica sa invaliditetom, kao i promocija
jednakosti tih lica sa drugim licima.
Na zabranu i zadtitu od diskriminacije lica sa
invaliditetom primjenjuju se odredbe zakona kojima se
ureduje zabrana diskriminacije i odredbe drugih zakona
kojima se ureduje zabrana diskriminacije lica sa
invaliditetom, ukoliko nijesu u suprotnosti sa ovim
zakonom,

Zabrana diskriminacije

€lan 2

Zabranjena je diskriminacija lica sa invaliditetom i grupe
lica sa invaliditetom po bilo kom osnovu, kao i svaki oblik
diskriminacije po osnovu invaliditeta, u javnom i
privatnom sektoru.
Lice sa invaliditetom je lice koje ima dugoroéno fizicko,
mentalno, intelektualno ili senzorno osteéenje, koje u
sadejstvu sa razli¢itim ogranienjima mogu oteZati puno i
efektivno uéedée tog lica u drustvu na osnovu jednakosti
sa drugima.
Grupa lica sa invaliditetom predstavlja vi3e lica sa
invaliditetom koji su u isto]
situaciji, istovremenoizloZeni diskriminaciji od strane istog
lica, kao i viSe lica sa invaliditetom izloZeni istom obliku
diskriminacije od strane istog lica u razli€itim situacijama.

Zakona o
zabrani
diskriminacije
{SL. list CG, br.
46/10i 18/14)

Cian 2.
Pojam diskriminacije
o Lo . o Potpuno

1. U svrhu ove direktive, princip jednakog tretmana znaéi da ne Nema odgovarajuce odredbe uskladeno Potpuno
postoji nikakav posredan ili neposredan oblik diskriminacije uskladeno
zasnovane na rasnom ili etni¢kom porijekiu. ¢lanovima 2i7
2. U svrhu stava 1 Zakona o
{a) smatra se da neposredna diskriminacija postoji u slu¢aju kada zabrani
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se jedna osoba tretira, kada je bila tretirana ili bi se u sli¢noj
situaciji tretirala nepovoljnije od druge osobe po osnovu svog
rasnog ili etni¢kog porijekia;

(b) smatra se da posredna diskriminacija postoji u slutaju u kome
naizgled neutralna odredba, kriterijum ili praksa stavljaju lica
odredenog rasnog ili etni¢kog porijekia u narocito nepovoljan
poloZaj u poredenju sa drugim osobama, osim ukoliko ta odredba,
kriterijum ili praksa nisu objektivno opravdani legitimnim ciljem, a
sredstva za postizanje tog cilja se smatraju prikladnim i
necphodnim.

3. Uznemiravanje se smatra diskriminacijom u smislu stava 1. kada
dode do neZeljenog ponasanja koje se zasniva na necijem rasnom
ili etni¢kom porijeklu, a sa ciljem ili posljedicom da se povrijedi
dostojanstvo odredene osobe ili stvori atmosfera zastrasivanja,
neprijateljstva, sramodenja, poniZavanja ili vrijedanja. U ovom
kontekstu, pojam uznemiravanja se moZe definisati u skladu sa
nacionalnim zakonodavstvom i praksom drZava €lanica.

4. Navodenje na diskriminaciju protiv odredenih osoba na osnovu
njihovog rasnog ili etnitkog porijekla smatra se diskriminacijom u
smisiu stava 1.

diskriminacije
(SL. list CG, br.
46/10118/14)

Cian 3. -

Oblast primjene
1. U okviru ogranitenja nadleZnosti koja su prenijeta na Zajednicu,
ova direktiva se primjenjuje na sva lica, i u javnom i u privatnom
sektoru, ukljuéujudi i javne organe, u vezi sa:
(a) uslovima za pristup zaposlenju, samozaposlenju i profesiji, $to
obuhvata i kriterijume za izbor i uslove za regrutovanje kadrova u
svakoj djelatnosti i na svim nivoima profesionalne hijerarhije,
ra¢unajudi i unaprjedenja;
(b) pristupom svim vrstama i svim nivoima profesmnalne
orijentacije, struénog usavriavanja, naprednog strunog

Nema odgovarajuce odredbe

Potpuno
uskladeno

Potpuno
uskladeno
¢lanovima 3 i
15 Zakona o
zabrani
diskriminacije
(SL. list CG, br.
46/10i18/14)

Ostali dio
materije ovog




usavriavanja i ponovne obuke, ukljuujuci i prakticno radno
iskustvo;

{v) zaposljavanjem i uslovima rada, ukljutujudi otpudtanje i
placanje;

{g) &lanstvom i angaZovanjem u organizaciji radnika ili poslodavaca
odnosno svakoj drugoj organizaciji €iji ¢lanovi obavljaju odredenu
profesiju, $to obuhvata i pogodnosti koje te organizacije
obezbeduju;

(d) socijalnom zaStitom, $to obuhvata i socijalnu sigurnost i
zdravstvenu zastity;

{d) socijalnim povlasticama;

(e) obrazovanjem;

(2) pristupom i snabdijevanjem dobrima i usiugama dostupnim
javnosti, ukljudujudi i smjestaj.

2. Ova direktiva ne obuhvata razlifit tretman zasnovan na
driavijanstvu i ne dovodi u pitanje odredbe i uslove koji se odnose
na ulazak dravljana treéih zemalja i lica bez drZavljanstva na
teritoriju driava €lanica i na njihov boravak na toj teritoriji niti bilo
kakav tretman koji proizilazi iz pravnog statusa driavljana trecih
zemalja i lica bez driavljanstva.

clana je
predmet
regulisanja
drugih propisa

Clan 4. _
Sustinski i odlu€ujuéi zahtevi profesije
| pored ¢lana 2. stavovi 1. i 2, driave Elanice mogu predvidjeti da

) .. . Materija je
razlike u tretmanu zasnovane na karakteristikama vezanim za predmet
rasno ili etni¢ko porijeklo ne podrazumiievaju diskriminaciju ako, Nema odgovarajuce odredbe regulisanja
usljed prirode pojedinih profesionalnih djelatnosti ili konteksta u drugih propisa
kome se one odvijaju, takve karakteristike predstavijaju sustinski i
odlucujuéi zahtjev profesije i pod uslovom da je cilj ovih djelatnosti
legitiman, a sam zahtev srazmjeran.
Cian 5. L Potpuno Potpuno
Pozitivna akcija Nema odgovarajuce odredbe uskladeno uskladeno
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U cilju obezbjedivanja potpune jednakosti u praksi, princip
jednakog tretmana ne sprjecava nijednu drZavu Elanicu da odriava
ili usvaja posebne mjere kojima se sprieava ili kompenzuje
nepovoljan poloZaj povezan sa nedijim rasnim ili etniZkim
porijeklom.

¢lanom 5
Zakona o
zabrani
diskriminacije
(SL. list CG, br.
46/10i 18/14)

Clan 6.

Propisi i posebne mjere
Clan5

Drzavni organi, organi driavne uprave, organi
jedinica lokalne samouprave, javna preduzeda i druga
pravna lica koja vrée javna oviad¢enja (u daljem tekstu:
organi), kao | druga pravna i fizitka lica, u okviru svojih
nadleZnosti i oviai¢enja, duni su da donose, odnosno
uvode i sprovode propise i posebne mjere, koji su

. . X L Potpuno
. . - usmjereni na stvaranje uslova za ostvarivanje P .
Minimalni zahtjevi . o ) . . uskladeno i
. b aks g %o . ravnopravnosti i zadtite lica sa invaliditetom, koja su po
1. Driave Elanice mogu uvoditi ili odrzavati odredbe koje su . . . ¢lanom 5
- . o ; .| bilo kom osnovu u nejednakom poloZaju u odnosu na
povoljnije za zastitu principa jednakog tretmana od onih utvrdenih druga lica Potpuno Zakona o
u ovoj direktivi. g s . uskiadeno zabrani
L N . . Propisi i posebne mjere se donose, odnosno e
2. Primjena ove direktive ni pod kojim okolnostima ne stvara osnov L . . L . diskriminacije
e i s o s preduzimaju u oblasti: uredenja prostora i izgradnje .
za smanjivanje nivoa zadtite od diskriminacije koju drZava Zlanica . . . . e {SL. list CG, br.
ey ) . . S objekata, informisanja, saobracaja, vaspitanja i .
vet prufa u oblastima na koje se odnosi ova direktiva. . - . . . 46/10i18/14)
obrazovanja, zapo$ljavanja, rada, zdravlja, socijaine
zastite, kulture, javnog i politi¢kog djelovanja, kao i u
- drugim oblastima drutvenog Zivota u kojima postoje
razlozi za njihovo dono¥enje, odnosna uvodenje u smislu
stava 1 ovog &lana.
Posebne mjere iz stava 1 ovog Elana, primjenjuju
se srazmjerno potrebama i moguénostima i traju do
ostvarenja ciljeva koji su tim mjerama utvrdeni.
Clan 7. .. Potpuno Potpuno
Odbrana prava Nema odgovarajute odredbe uskladeno uskladeno
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1. Dr¥ave ¢lanice obezbjeduju da sudski i/ili upravni postupci, pa i
onda kada se smatraju odgovarajucim savjetodavnim
procedurama, za ispunjavanje obaveza iz ove direktive budu
dostupni svim licima koja se smatraju o3tecenim usled propusta da
se na njih primjeni princip jednakog tretmana, &ak i po okondanju
odnosa u okviru koga je navodno doslo do diskriminacije.

2. Driave ¢lanice obezbjeduju da se udruZen]a, organizacije i druga
pravna lica koja imaju, u skladu sa kriterijumima utvrdenim
njihovim nacionalnim zakonodavstvom, legitimni interes da
osiguraju sprovodenje odredaba ove direktive mogu angaZovati, u
ime ili kao podrika podnosiocu tuzbe, uz njegovo odobrenje, u
svakom sudskom i/ili upravnom postupku u cilju sprovodenja
obaveza definisanih ovom direktivom.

3. Stavovi 1. i 2. ne dovode u pitanje nacionalna pravila koja se
odnose na vremenska ogranienja za pokretanje pravnih
djelovanja u pogledu primjene principa jednakog tretmana.

€lanovima 21,
24 30 Zakona
o zabrani
diskriminacije
(SL. list CG, br.
46/10i18/14)

Clan 8.

Teret dokazivanja
1. Driave &lanice preduzimaju potrebne mjere kako bi, u skladu sa
svojim nacionalnim sudskim sistemima, obezbijedile da, kada lica
koja se smatraju o3te¢enima zato $to princip jednakog tretmana
nije primjenjen na njih tvrde pred sudom ili nekim drugim
nadleZnim organom, &injenice na osnovu kojih se moZe
pretpostaviti da je do3lo do neposredne ili posredne
diskriminacije, bude obaveza optuienog da dokaZe da nije doslo
do povrede principa jednakog tretmana. -
2. Stav 1. ne sprje¢ava driave Clanice da uvedu pravila dokazivanja
koja su povoljnija za podnosioca tuZbe.
3, Stav 1. se primjenjuje na kriviéne postupke.
4. Stavovi 1, 2. i 3. primjenjuju se i na svaki postupak pokrenut u
skladu sa élanom 7. stav 2.

Nema odgovarajuce odredbe

Potpuno
uskladeno

Potpuno
uskiadeno
¢lanovima 24-
30 Zakona o
zabrani
diskriminacije
(SL. list CG, br.
46/10i18/14)
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5. Drzave &lanice ne moraju primjenjivati stav 1. u postupcima u
kojima sud ili nadleZni organ treba da istraZe £injenice vezane 2a
odredeni sludaj.

Potpuno
. f.’m? 9. . uskladeno
Viktimizacija Eanom 4
Driave &lanice u svoje nacionalne pravne sisteme uvode Potpuno 7akona o
neophodne mjere kako bi se pojedinci zastitili od svakog Nema odgovarajuce odredbe uskladeno 2abrani
nepovoljnog tretmana ili $tetnih posljedica nastalih kao reakcija na diskriminacije
neku predstavku ili na postupke koji za cilj imaju sprovodenje (L. list CG, br.
po$tovanja principa jednakog tretmana. 46/101 18}1 2)
Predmet
Clan1 Potpuno
Clan 10. Ovim zakonom ureduje se zabrana i zadtita od uskladena i
Sirenje informacija diskriminacije lica sa invaliditetom, kao i promocija Elanom 1
_ o ‘ jednakosti tih lica sa drugim licima. Potpuno Zakona o
Driave &lanice obezbjeduju da se na odredbe usvojene tokom Na zabranu i zaStitu od diskriminacije lica sa uskladeno zabrani

primjene ove direktive, zajedno sa odredbama koje suveéna
snazi, skrene paZnja licima ¢&ji je to interes koristeci sva dostupna
sredstva na ¢itavoj svojoj teritoriji.

invaliditetom primjenjuju se odredbe zakona kojima se
ureduje zabrana diskriminacije i odredbe drugih zakona
kojima se ureduje zabrana diskriminacije lica sa
invaliditetom, ukoliko nijesu u suprotnosti sa ovim
zakonom.

diskriminacije
(SL. list CG, br.
46/10118/314)

Clan 11.

Socijalni dijalog
1. Driave &lanice preduzimaju, u skladu sa svojim nacionalnim
tradicijama i praksom, odgovarajuce mjere u cilju unaprjedenja
socijalnog dijaloga izmedu poslodavaca i zaposlenlh 53 Namjerom
da njeguju jednak tretman, uklju€ujuéi i pracenje  praksi na samom
radnom mjestu, kolektivne ugovore, kodekse ponasanja,
istraivanja ili razmjenu iskustava i primjera dobre prakse,
2. Tamo gdje je to u skladu sa naclonalnim tradicijama i praksom,

Nema odgovarajuce odredbe

Materija je
predmet
regulisanja
drugih propisa
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driave Clanice podsti¢u poslodavce i zaposiene, ne dovodedi u
pitanje njihovu autonomiju, da zaklju€uju, na odgovarajuéem
nivou, ugovore koji postavljaju antidiskriminaciona pravila u
oblastima na koje se odnosi ¢lan 3, a koje spadaju u domen
kolektivnog pregovaranja. Ovi ugovorl poituju minimum zahteva
utvrdenih ovom direktivom i odgovarajuée mjere koje se sprovode
na nacionalnom nivou.
Clan 12.

Dijalog sa nevladinim organizacijama
Driave ¢lanice podstifu dijalog sa odgovarajucim nevladinim
organizacijama koje imaju, u skladu sa njihovim nacionalnim
zakonadavstvom i praksom, legitimni interes za doprinos borbi
protiv diskriminacije na osnovu rasnog i etnickog porijekla u cilju
promaovisanja principa jednakog tretmana.

ORGANI ZA UNAPREDENJE JEDNAKOG TRETMANA
Clan 13.
1. DrZave €lanice odreduju organ ili organe za unaprjedenje
jednakog tretmana svih osoba bez diskriminacije na osnovu rasnog
ili etni¢kog porijekla. Ovi organi mogu biti dio agencija zaduZenih
za odbranu prava ili oCuvanje prava pojedinca na nacionainom
nivou.
2. DrZave élanice obezbjeduju da nadleZnosti ovih organa
ohuhvate:
— ne dovodedi u pitanje prava Zrtava ili udruzenja, organizacija ili
drugih pravnih lica navedenih u ¢lanu 7. stav 2, pruZanje nezavisne
pomo¢i Zrtvama diskriminacije u realizaciji predstavki koje se ti€u
diskriminacije,
— sprovodenje nezavisnih istraZivanja u vezi sa diskriminacijom,
— objavljivanje nezavisnih izvjedtaja i izradu preporuka o svim
problemima koji se odnose na takvu diskriminaciju.

Nema odgovarajuce odredbe

Potpuno
uskladeno

Potpuno
uskladeno
¢lanom 21
Zakona o

zabrani

diskriminacije
{SL. list CG, br.
46/10118/14}i
¢lanovima 2,
51, 51a, 51b,
51c, 51d i 53
Zakona o
zastitniku
ljudskih prava i
sloboda (SL. list
CG, br. 42/11i
32/14)
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€lan 14.
Uskladenost
Drzave ¢lanice preduzimaju neophodne mere kako bi obezbijedile:

{a) da se ukinu svi zakoni, uredbe ili drugi propisi koji su u Materija je
suprotnosti sa principom jednakog tretmana; predmet
(b) da svaka odredba koja se nalazi u suprotnosti sa principom Nema odgovarajuce odredbe regulisanja
jednakog tretmana, a koja je unijeta u pojedinagne ili kolektivne Ustava Crne
ugovore, interna akta organizacija, pravila koja reguli3u profitna ili Gore
neprofitna udruZenja i pravila koja reguliu rad organizacija
nezavisnih profesija, radnika ili poslodavaca, jeste ili moZe biti
proglagena nevaZefom, ponidtena ili izmenjena.
: IV. KAZNENE ODREDBE
€lan 28
Nov&anom kaznom od 10.000 eura do 20.000 eura
kazniée se za prekriaj pravno lice, ako:
&lan 15 1) za lice sa invaliditetom ne obezbijedi natpis na
Sankcije Brajevo.m p|'smu uv .objektl_ma u Javn?j upotrebi i Potpuno
prostorima i povriinama javne namjene (lan 11 stav 2); uskiadeno
.- . . . . L 2) uskrati ili ogranici dostupnost kvalitetnih i .
Driave &lanice utvrduju pravila o sankcijama koje se primjenjuju na . R . . L ¢lanovima 34.
. . . . .. O savremenih pomagala koja u najvecoj mogucoj mjeri .
krienje nacionalnih odredbi usvojenih na osnovu ove direktive i P " . . . 34ai34b
L . - . . omogucavaju liénu pokretljivost lica sa invaliditetom ({lan Potpuno
preduzimaju sve neophodne mjere za njihovu primjenu. Sankcije, 15 stav 1); uskladeno Zakona o
! zabrani

koje mogu sadriati i isplatu nadoknade Zrtvi, moraju biti
djelotvorne, srazmjerne i destimulativne. DrZave ¢lanice
obavjestavaju Komisiju o ovim odredbama najkasnije do 19. jula
2003, a bez odlaganja obavje$tavaju Komisiju i 0 svim naknadnim
izmjenama i dopunama koje na njih mogu uticati.

3} omoguéi dostupnost pomagala iz €lana 15 stav
1 ovog zakona licu ili grupi lica sa invaliditetom pod
drukg&ijim ili nepovoljnijim uslovima od uslova pod kojima
su ta pomagala dostupna drugim licima sa invaliditetom
{¢lan 15 stav 2);

4) onemogudi, ogranidi ili oteia licu sa
invaliditetom izbor obrazovnog programa i upis i ulazak u
obrazovno-vaspitnu ustanovu, u skladu sa njegovim
mogucnostima (Clan 20 stav 1 tatka 1);

diskriminacije
(SL. list CG, br.
46/101 18/14)
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5) onemogudi, ogranici ili oteza licu sa
invaliditetom praéenje nastave i provjeru znanja i uced¢a
u drugim vaspitnim, cdnosno obrazovnim aktivnostima
ukljutujuéi i utedée u vannastavnim aktivnostima i
takmidenjima (€lan 20 stav 1 tacka 2);

6) ne preduzme i ne sprovede mjere za
uspostavljanje i pruanje individualizovane podrike za
nesmetano pracenje nastave i provjeru znanja i uesée u
drugim vaspitnim, odnosno obrazovnim aktivnostima,
uklju€ujudi i uedée u vannastavnim aktivnostima i
takmigenjima (€lan 20 stav 1 tacka 3);

7) iskljuti iz obrazovno-vaspitne ustanove lice sa
invaliditetom kad u istoj ili sli¢noj situaciji tome ne
podlijeu njegovi vrénjaci (¢lan 20 stav 1 tatka 4);

8) ne zaposli lice sa invaliditetom, iako je bolje ili
jednako ispunilo uslove za rad na konkretnom radnom
mjestu kao i lice bez invaliditeta, ili mu da manje povoljne
radne uslove ili onemoguéi élanstvo u organizaciji radnika
ili poslodavaca licu sa invaliditetom (¢lan 21);

9) onemogudi, ogranii ili oteZa utesée u
sportskim i rekreativnim aktivnostima, kao i drugim
aktivnostima u slobodno vrijeme licu ili grupi lica sa
invaliditetom (&lan 26 stav 1 tatka 1);

10) ne preduzme i ne sprovede mjere kojima se
obezbjeduje dostupnost sportskih i rekreativnih
aktivnosti, kao i aktivnosti u slobodno vrijeme licu ili grupi
lica sa invaliditetom (&lan 26 stav 1 tacka 2}); i

11) ne preduzme i ne sprovede mjere kojima se
obezbjeduje dostupnost uslova za ucedée u igri djetetu ili
grupi djece sa invaliditetom, kao i uskrati i ograniti to
pravo, osim ako bi ued¢e u ovim aktivnostima ugrozilo

53




fivot ili zdravlje lica, odnosno djeteta sa invaliditetom ili
drugog lica (€lan 26 stav 1 tacka 3).

Za prekriaj iz stava 1 ovog ¢lana kaznice se i
odgovorno lice u pravnom licu, odgovorno lice u
driavnom organu, organu dravne uprave i organu
jedinice lokalne samouprave novéanom kaznom od 1.500
eura do 2.000 eura,

Za prekrEaj iz stava 1 ovog ¢lana kaznice se
preduzetnik nov&anom kaznom od 5.000 eura do 6.000
eura.

€lan 29

Novéanom kaznom od 150 eura do 2,000 eura
kaznice se za prekr3aj fizitko lice ako zauzme, koristi,
upotrijebi i unisti mobilijar namijenjen za lica sa
invaliditetom u javnim objektima i na prostorima i
povr§inama javne namjene od strane lica koje nema
invaliditet (€lan 10 stav 3 alineja 2).

Zastitne mjere
€lan 30

Za prekrdaje iz ¢1. 28 |29 ovog zakona moie se,
samostalno ili uz nov&anu kaznu ili mjeru upozorenja,
izredi jedna ili viSe zastitnih mjera:

1) oduzimanje predmeta;
2) zabrana vréenja poziva, djelatnosti ili duZnosti;

3) javno objavljivanje odluke.

Zadtitna mjera oduzimanja predmeta obavezno se
izrite kada je prekraj izvrien korid¢enjem predmeta koji
se oduzima, odnosho kada je predmet bio namijenjen
izvrienju prekr3aja ili je predmet koji se oduzima nastao
zhog izvrienja prekriaja.
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Za&titna mjera zabrana vrienja poziva, djelatnosti
ili dufnosti moZe se primijeniti u trajanju koje ne moZe
biti krace od 60 dana niti duZe od 3est mjeseci.

Zadtitna mjera javnog objavljivanja odiuke
jzvréava se na naéin §to se odluka objavijuje u javnim
medijima dostupnim na cijeloj teritoriji Crne Gore.

¢l 16-17

Nema odgovarajuce odredbe

Neprimjenjivo

¢l. 18-19

Nema odgovarajuce odredbe

Neprenosivo

Direktiva Savjeta 2000/78/EZ

Clan 1.
Svrha

Svrha ove Direktive je utvrditi opsti okvir za borbu protiv
diskriminacije na osnovu vjere ili uvjerenja, invaliditeta, dobi ili
seksualnog opredjeljenja u vezi sa zapo$ljavanjem i obavljanjem
zanimanja, kako bi se u driavama &lanicama ostvarila primjena
nacela jednakog postupanja.

Zabrana diskriminacije
Clan 2

Zabranjena je diskriminacija lica sa invaliditetom i
grupe lica sa invaliditetom po bilo kom osnovu, kao i
svaki oblik diskriminacije po osnovu invaliditeta, u javnom
i privatnom sektoru.

Lice sa invaliditetom je lice koje ima dugoroéno
fizitko, mentalno, intelektualno ili senzorno oiteéenje,
koje u sadejstvu sa razlititim ograni¢enjima mogu oteZati
puno i efektivno utesce tog lica u drudtvu na osnovu
jednakosti sa drugima.

Grupa lica sa invaliditetom predstavlja vise lica sa
invaliditetom koji su u istoj
situaciji, istovremenoizloZeni diskriminaciji od strane istog
lica, kao i vife lica sa invaliditetom izloZeni istom obliku
diskriminacije od strane istog lica u razliditim situacijama.

Pojam diskriminacije po osnovu invaliditeta
Clan 4

Diskriminacija po osnovu invaliditeta je svako
pravno ili fakti¢ko, neposredno ili posredno, namjerno ili
nenamjerno pravljenje razlike ili nejednako postupanje,

Potpuno
uskladeno

Potpuno
uskladeno i
flanovima 1, 2,
316 Zakona o
zabrani
diskriminacije
{SL. list CG, br.
46/10118/14)

35




odnosno propustanje postupanja prema jednom licy,
odnosno grupi lica sa invaliditetom u odnosu na druga
lica, kao i iskljucivanje, ogranicavanje ili davanje
prvenstva nekom licu u odnosu na lice sa invaliditetom,
zbog kojeg se licu sa invaliditetom oteZava ili negira
priznavanje, uzivanje ili ostvarivanje ljudskih prava i
sloboda u polititkom, obrazovnom, ekonomskom,
socijalnom, kulturnom, sportskom, gradanskom i drugim
oblastima javnog i privatnog Zivota.

Diskriminacijom po osnovu invaliditeta smatra se
i pozivanje, pomaganje, podsticanje ili podtstrekavanje,
davanje instrukcija, uznemiravanje, kao i najavljena
mogucénost da odredeno lice ili grupa lica sa invaliditetom
budu izloZeni diskriminaciji.

Ne smatraju se diskriminacijom po osnovu
invaliditeta propisi i uvodenje posebnih mjera koji su
usmjereni na stvaranje uslova za jednako priznavanje,
ufivanje i ostvarivanje ljudskih prava i sloboda i postizanje
stvarne ravnopravnosti lica sa invaliditetom sa drugim
licima, kao i unapredenje poitovanja njihovog urodenog
dostojanstva, ukoliko su ti propisi, odnosno uvodenje
posebnih mjera objektivno opravdani zakenitim ciljem, uz
upotrebu sredstava koja su primjerena i neophodna.

Pristanak lica sa invaliditetom na diskriminaciju
po osnovu invaliditeta ne oslobada odgovornosti lice koje
vrii diskriminaciju.

Diskriminaclja u oblasti profesionalne rehabilitacije,
rada i zaposljavanja
Clan 21

Diskriminacijom po osnovu invaliditeta u oblasti

profesionalne rehabilitacije, rada i zapo3ljavanja smatra
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se.

6)

7)

8)

9)

nezapoiljavanje lica s invaliditetom, koje ima
jednake ili bolje kvalifikacije, struéne ili radne
sposobnosti nego lice bez invaliditeta, u skladu sa
zakonima kojima se ureduje oblast rada i oblast
profesionalne rehabilitacije i zapo3ljavanja lica sa
invaliditetom;

ograniavanje pristupa zaposljavanju,
samozaposljavanju ili profesiji, tlanstvu u
organizaciji radnika ili poslodavaca licu sa
invaliditetom;

propisivanje restriktivnijih pravila koja se odnose
na rad i radne uslove, uklju€ujuéi otpustanje i
zaradu za lica sa invaliditetom;

nepreduzimanje i nesprovodenje mjera na
prilagodavanju radnog mjesta i uslova zarad u
skladu sa posebnim propisima, u skladu sa
zakonima kojima se ureduje oblast rada i oblast
profesionalne rehabilitacije i zapo3ljavanja lica sa
invaliditetom; i

10) propisivanje drugacijih i nepovoljnih uslova licu ili

8)

grupi lica s invaliditetom za ostvarivanje drugih
prava iz radnog odnosa, u skladu sa zakonima
kojima se ureduje oblast rada i oblast
profesionalne rehabilitacije i zapos$ljavanja lica sa
invaliditetom.

Diskriminacija u oblasti polititkog | javnog iivota

Clan 24
Diskriminacijom po osnovu invaliditeta u oblasti

politi¢kog i javnog Zivota smatra se:

uskradivanje, ogranitavanje ili oteZavanje
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ostvarivanja prava na biracko pravo licu ili grupi lica sa
invaliditetom u smislu propisa kojima se ureduje izbor
odbornika i poslanika;

9) uskrativanje prava na samostalno glasanje ili
glasanje uz pomo¢ asistenta licu ili grupi lica sa
invaliditetom, na zahtjev i po izboru lica ili grupe lica
sa invaliditetom;

10) onemogudcavanje, ogranicavanje ili
oteZavanje pristupa, kretanja, boravka i rada u
prostorijama politi¢kih partija;

11) uskradivanje ili ograniavanje prava na
kandidovanje, imenovanje i izbor na javnu funkciju
licu sa invaliditetom ako se ta prava u istoj ili sli¢noj
situaciji ne uskracuju ili ne ogranitavaju drugim
licima;

12) nepreduzimanije i nesprovodenje propisa i
mjera organa iz ¢lana 5 stav 1 ovog zakona za
stvaranje uslova za puno | efektivno u€e3le lica sa
invaliditetom u vr$enju javnih funkcija;

13) odbijanje zahtjeva i utvrdivanje posebnih
uslova za uélanjenje lica ili grupe lica sa invaliditetom
u nevladine organizacije; i

14) uskradivanje ili ogranitavanje prava licu sa
invaliditetom da bira i bude biran u organe
upravijanja javnih ustanova, nevladinih organizacija i
drugih institucija, kao i da efikasno obavlja duZnosti i
javne funkcije na svim nivoima viasti uz pomo¢
tehnologija za pomoc licima sa invaliditetom.

Clan 2.
Pojam diskriminacije

Zabrana diskriminacije
€lan 2

Potpuno
uskladeno

Potpuno
uskladeno
élanovima 1, 2,
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1. Za potrebe ove Direktive ,naelo jednakog postupanja“oznalava
nepostojanje bilo kakve neposredne ili posrednediskriminacije na
osnovu bilo kojeg od razloga iz Clana 1.

2. Za potrebe stava 1.:

(a) smatra se da se radi o neposrednoj diskriminaciji u slufaju kada
se prema jednom licu postupa loSije nego prema drugom licuili je
doslo do takvog postupanja ili je moglo do¢i do takvog postupanja
u sli€nim situacijama, zbog bilo kojeg od razloga iz €lana 1.;

{b) smatra se da se radi o posrednoj diskriminaciji u slufaju kada
kakva naizgled neutralna odredba, mjerilo ili postupanje dovede u
neravnopravan polofaj lica odredene vjere ili uvjerenja,
invaliditeta, dobi ili seksualnog opredjeljenja, u poredenju s
ostalim licima, osim u sljedecim slu€ajevima:

(i} ako su ta odredba, mjerilo ili postupanje objektivno opravdani
zakonitim ciljem, a sredstva za postizanje tog cilja su primjerena i
nuzna, ili ‘

{ii) ako je, u pogledu lica s invaliditetom, posiodavac iii bilo koja
lica 1li organizacija na koju se ova Direktiva primjenjuje, duZna u
skladu s nacionatnim zakonodavstvom, preduzeti odgovarajuce
mijere u skiadu s nadelima iz ¢lana 5., kako bi se uklonili nedostaci
koje uzrokuje takva odredba, mjerilo ili postupanje.

Zabranjena je diskriminacija lica sa invaliditetom i
grupe lica sa invaliditetom po bilo kom osnovu, kao i
svaki oblik diskriminacije po osnovu invaliditeta, u javnom
i privatnom sektoru.

Lice sa invaliditetom je lice koje ima dugorono
fizicko, mentalno, intelektualno ili senzorno o3tecenje,
koje u sadejstvu sa razliCitim ograniCenjima mogu oteZati
puno i efektivno ugesce tog lica u drudtvu na osnovu
jednakosti sa drugima.

Grupa lica sa invaliditetom predstavlja vide lica sa
invaliditetom koji su u istoj situaciji, istovremeno izloZeni
diskriminaciji od strane istog lica, kao i vi3e lica sa
invaliditetom izloZeni istom obliku diskriminacije od
strane istog lica u razli€itim situacijama.

Pojam diskriminacije po osnovu invaliditeta
Clan 4

Diskriminacija po osnovu invaliditeta je svako
pravno ili fakti¢ko, neposredno ili posredno, namjerno ili
nenamjerno pravljenje razlike ili nejednako postupanje,
odnosno propuitanje postupanja prema jednom licu,
odnosno grupi lica sa invaliditetom u odnosu na druga
lica, kao i isklju¢ivanje, ogranitavanje ili davanje
prvenstva nekom licu u odnosu na lice sa invaliditetom,
zbog kojeg se licu sa invaliditetom oteZava ili negira
priznavanje, uivanje ili ostvarivanje ljudskih prava i
sloboda u polititkom, obrazovnom, ekonomskom,
socijalnom, kulturnom, sportskom, gradanskom i drugim
cblastima javnog i privatnog Zivota.

Diskriminacijom po osnovu invaliditeta smatra se
i pozivanje, pomaganje, podsticanje ili podtstrekavanje,
davanje instrukcija, uznemiravanje, kao i najavljena

3,57i16
Zakona o
zabrani
diskriminacije
(SL. list CG, br.
46/101i18/14)
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moguénost da odredeno lice ili grupa lica sa invaliditetom
budu izloZeni diskriminaciji.

Ne smatraju se diskriminacijom po osnovu
invaliditeta propisi i uvodenje posebnih mjera koji su
usmjereni na stvaranje uslova za jednako priznavanje,
uZivanje | ostvarivanje ljudskih prava i sloboda i postizanje
stvarne ravnopravnosti lica sa invaliditetom sa drugim
licima, kao i unapredenje poétovanja njihovog urodenog
dostojanstva, ukoliko su ti propisi, odnosno uvodenje
posebnih mjera objektivno opravdani zakonitim ciljem, uz
upotrebu sredstava koja su primjerena i neophodna.

Pristanak lica sa invaliditetom na diskriminaciju
po osnovu invaliditeta ne oslobada odgovornosti lice koje
vrii diskriminaciju.

Propisi i posebne mjere
Clan 5

Drzavni organi, organi drfavne uprave, organi
jedinica lokalne samouprave, javna preduzeca i druga
pravna lica koja vrie javna ovla3cenja (u daljem tekstu:
organi), kao i druga pravna i fizicka lica, u okviru svojih
nadleznosti | ovlaééenja, duini su da donose, odnosno
uvode i sprovode propise i posebne mjere, koji su
usmjereni na stvaranje uslova za ostvarivanje
ravnopravnosti i zaktite lica sa invaliditetom, koja su po
bilo kom osnovu u nejednakom poloZaju u odnosu na
druga lica.

Propisi i posebne mjere se donose, odnosno
preduzimaju u oblasti: uredenja prostora i izgradnje
objekata, informisanja, sacbracaja, vaspitanja i
obrazovanja, zapo3ljavanjs, rada, zdravljs, socijalne
zadtite, kulture, javnog i polititkog djelovanja, kao i u
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drugim oblastima drustvenog Zivota u kojima postoje
razlozi za njihovo donodenje, odnosno uvodenje u smislu
stava 1 ovog Clana.

Posebne mjere iz stava 1 ovog ¢lana, primjenjuju
se srazmjerno potrebama i mogucnostima i traju do
ostvarenja ciljeva koji su tim mjerama utvrdeni.

Diskriminacija u oblasti profesionalne rehabilitacije,

rada | zapoSljavanja
€lan21

Diskriminacijom po osnovu invaliditeta u oblasti
profesionalne rehabilitacije, rada i zapo3ljavanja smatra
se:

1) nezaposljavanje lica s invaliditetom, koje ima
jednake ili bolje kvaiifikacije, stru¢ne ili radne
sposobnosti nego lice bez invaliditeta, u skladu sa
zakonima kojima se ureduje oblast rada i oblast
profesionalne rehabilitacije i zapo3ljavanja lica sa
invaliditetom;

2) ogranitavanje pristupa zaposljavanju,
samozapoéljavanju ili profesiji, €lanstvu u
organizaciji radnika ili poslodavaca licu sa
invaliditetom;

3) propisivanje restriktivnijih pravila koja se odnose na
rad | radne uslove, uklju€ujuéi otpustanje i zaradu
za lica sa invaliditetom;

4) nepreduzimanje i nesprovodenje mjera na
prilagodavanju radnog mjesta i uslova za rad u
skladu sa posebnim propisima, u skladu sa
zakonima kojima se ureduje oblast rada i oblast
profesionalne rehabilitacije i zapo$ljavanja lica sa
invaliditetom; i

61




5) propisivanje drugacijih i nepovoljnih uslova licu ili
grupi lica s invaliditetom za ostvarivanje drugih
prava iz radnog odnosa, u skladu sa zakonima
kojima se ureduje oblast rada i oblast profesionaine
rehabilitaciie i zaposljavanja lica sa invaliditetom.

3. Sikaniranje je oblik diskriminacije u smislu stava 1., pri kojem
dolazi do nepoZeljnog ponasanja povezanog s nekim od razloga iz
flana 1., sa svrhom ili ufinkom povrede dostojanstva lica i
stvaranja zastradujuce, neprijateljske, degradirajuce, ponizavajuce

Govor mrznje i omalovaiavanja
Clan9
Diskriminacijom po osnovu invaliditeta smatra se
govor mrinje i omalovaZavanje lica sa invaliditetom.
Govor mrinje je svaki oblik izraZavanja ideja,

e N . o i, tvrdniji, informacija i midljenja kojima se 3iri, podstice ili Potpuno
ili uvredljive sredine. U tom kontekstu, pojam Sikaniranja moie se e N . MR :
. . - . pravda diskriminacija, omalovaZavanje, mrénja ili nasilje uskladeno i
definisati u skladu s nacionalnim zakonodavstvom i praksom . s s L e o
driava Eanica prema licu sa invaliditetom ili grupi lica sa invaliditetom, clanom 9a
o T . ; zbog njihovog li€nog svojstva, zasnovano na Potpuno Zakona o
4. Podsticanje na diskriminacijsko postupanje protiv odredenog . . i o .
: . . oy neprihvatanju razliitosti i netoleranciji. uskladeno zabrani
lica, zbog bilo kojeg od razloga iz ¢lana 1., smatra se v . e 1 - e
N o OmalovaZavanje je doZivljavanje lica sa diskriminacije
diskriminacijom u znafenju iz stava 1. e s . - .
R i - . . . . invaliditetom kao manje vrijednih i manje sposobnih (SL. list CG, br.
5. Ova Direktiva ne utife na mjere koje proizlaze iz nacionalnog | ., - X
. ¢lanova drustva. 46/10118/14)
zakonodavstva, a koje su u demokratskom drudtvu potrebne zbog S .
« o ) . o s \ .. Diskriminacijom u smislu stava 1 ovog €lana,
ofuvanja javne sigurnosti, odrianja javnog reda i prevencije . . NN
iy o o . . . - | smatra se i sprovodenje kampanja ili koris¢enje
krivi¢nih djela, radi zastite zdravlja te zaltite prava i sloboda drugih . N iy s .
fiud terminologije koja 3iri, podstie i pravda krienje ljudskih
Judh- prava i jednakosti lica sa invaliditetom, kao i
omalovaZavanje tih lica.
{lan3. Zabrana diskriminacije Potpuno
Opseg &lan 2 uskiadeno i
1. U granicama nadleZnosti prenesenih na Zajednicu, ova se Zabranjena je diskriminacija lica sa invaliditetom i ¢lanom 3,15
Direktiva primjenjuje na sva lica, bilo u javnom ili privatnom | grupe lica sa invaliditetom po bilo kom osnovu, kao i Potpuno 16 Zakona o
sektoru, uklju€ujuci javna tijela, u pogledu: svaki oblik diskriminacije po osnovu invaliditeta, u javnom |  uskladeno zabrani

(a) uslova za pristup zaposljavanju, samostalnoj djelatnosti ili
uslova za obavljanje zanimanja, ukljufujuci izborna mjerila i uslove
za primanje u radni odnos, bez obzira na to o kojoj se vrsti

i privatnom sektoru.
Lice sa invaliditetom je lice koje ima dugoroéno
fizitko, mentaino, intelektualno ili senzorno odtedenje,

diskriminacije
(SL. list CG, br.
46/10118/14)
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djelatnosti radi te na svim profesionalnim nivoima, ukljutujui
napredovanje;

(b) pristupa svim vrstama i nivoima profesionalne orijentacije,
strukovnog obrazovanja, daljnjeg strukovnog obrazovanja i
prekvalifikacije, uklju€ujuéi iskustva u praktinom radu;

(c} zapoéljavanja i uslova rada, ukljucujuci otkaze i plate;

{d) &lanstva ili u¢ei¢a u organizacijama radnika ili poslodavaca ili u
drugim strukovnim organizacijama, ukljutujuéi povlad€enjace koje
takve organizacije osiguravaju.

koje u sadejstvu sa razli¢itim ograni¢enjima mogu otezati
puno i efektivno utesce tog lica u drustvu na osnovu
jednakosti sa drugima.

Grupa lica sa invaliditetom predstavlja vide lica sa
invaliditetom koji su u istoj
situaciji, istovremenoizloZeni diskriminaciji od strane istog
lica, kao i vise lica sa invaliditetom izloZeni istom obliku
diskriminacije od strane istog lica u razli€itim situacijama.

Diskriminacija u oblasti vaspitanja, obrazovanja i

stru€nog osposobljavanja
Clan 20

Diskriminacijom po osnovu smetnje u razvoju,
odnosno invaliditeta na svim nivoima obrazovanja i
vaspitanja, u smislu propisa iz oblasti obrazovanja i
vaspitanja, smatra se:

1) onemogucavanje, ograni¢avanje ili oteZavanje
licu sa invaliditetom izbora obrazovnog programa i upisa i
pristupa i boravkau obrazovno-vaspitnu ustanovy, u
skladu sa njegovim moguénostima;

2) onemogucavanje, ogranitavanje ili oteZavanje
licu sa invaliditetom pradenja nastave i provjere znanja,
kao i u¢e$éa u drugim vaspitnim, odnosno obrazovnim
aktivnostima, ukljuujuéi i uedée u vannastavnim
aktivnostima i takmifenjima;

3) nepreduzimanje i nesprovodenje posebnih
mijera iz &lana 5 ovog zakona za uspostavijanje i prutanje
individualizovane podrke za nesmetano pracenje
nastave i provjeru znanja, kao i u¢e3ce u drugim
vaspitnim, odnosno obrazovnim aktivnostima, ukljuujuci
i uéedce u vannastavnim aktivnostima i takmiéenjima, u
skladu sa propisima iz oblasti obrazovanja i vaspitanja; i

63




4} iskljuivanije lica sa invaliditetom iz obrazovno-

vaspitne ustanove kad u istoj ili sli€noj situaciji tome ne
podlijeZu njegovi vrinjaci.
Diskriminacija u oblasti profesionaine rehabilitacije,

rada i zaposljavanja
Clan 21
Diskriminacijom po osnovu invaliditeta u oblasti

profesionalne rehabilitacije, rada i zapo$ljavanja smatra

se:
1)

2)

3)

4)

5)

nezaposljavanje lica s invaliditetom, koje ima
jednake ili bolje kvalifikacije, stru¢ne ili radne
sposobnosti nego lice bez invaliditeta, u skladu sa
zakonima kojima se ureduje oblast rada i oblast
profesionalne rehabilitacije i zaposljavanja lica sa
invaliditetom;

ogranifavanje pristupa zaposljavanju,
samozapoéljavanju ili profesiji, &lanstvu u
organizaciji radnika ili poslodavaca licu sa
invaliditetom;

propisivanje restriktivnijih pravila koja se odnose
na rad i radne uslove, uklju€ujudi otpustanje i
zaradu za lica sa invaliditetom;

nepreduzimanje i nesprovodenje mjera na
prilagodavanju radnog mjesta i uslova za rad u
skiadu sa posebnim propisima, u skladu sa
zakonima kojima se ureduje oblast rada i oblast
profesionalne rehabilitacije i zapo$ljavanja lica sa
invaliditetom; i

propisivanje drugadijih i nepovoljnih uslova licu ili
grupi lica s invaliditetom za ostvarivanje drugih
prava iz radnog odnosa, u skladu sa zakonima
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kojima se ureduje oblast rada i oblast
profesionalne rehabilitacije i zapo3ljavanja lica sa
invaliditetom.
Diskriminacija u oblasti politickog i javnog Zivota
€lan 24
Diskriminacijom po osnovu invaliditeta u oblasti
politi¢kog i javnog Zivota smatra se:

1) uskrativanje, ogranitavanje ili oteZavanje
ostvarivanja prava na biracko pravo licu ili grupi
lica sa invaliditetom u smislu propisa kojima se
ureduje izbor odbornika i poslanika;

2) uskraéivanje prava na samostalno glasanje ili
glasanje uz pomo¢ asistenta licu ili grupi lica sa
invaliditetom, na zahtjev i po izboru lica ili grupe
lica sa invaliditetom;

3) onemogudavanje, ograni¢avanje ili
oteZavanje pristupa, kretanja, boravka i rada u
prostorijama polititkih partija;

4) uskradivanje ili ograniavanje prava na
kandidovanje, imenovanje i izbor na javnu funkciju
licu sa invaliditetom ako se ta prava u istoj ili
sli€noj situaciji ne uskracuju ili ne ogranifavaju
drugim licima;

5) nepreduzimanje i nesprovodenje propisa i
mjera organa iz élana 5 stav 1 ovog zakona za
stvaranje uslova za puno i efektivno uesce lica sa
invaliditetom u vréenju javnih funkcija;

6) odbijanje zahtjeva i utvrdivanje posebnih
uslova za u€lanjenje lica ili grupe lica sa
invaliditetom u neviadine organizacije; i

7) uskracdivanje ili ograniavanje prava licu sa
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invaliditetom da bira i bude biran u organe
upravljanja javnih ustanova, nevladinih
organizacija i drugih institucija, kao i da efikasno
obavlja duZnosti i javne funkcije na svim nivoima
vlasti uz pomo¢ tehnologija za pomoc€ licima sa
invaliditetom.

2. Ova Direktiva ne obuhvata razlike u postupanju na osnovu
driavljanstva i ne dovodi u pitanje odredbe i uslove u vezi s
ulaskom i boravkom drZavljana tre¢ih zemalja i lica bez
driavljanstva na teritoriju driava &lanica, kao ni na postupanje koje
proizilazi iz pravnog statusa tih drZavljana trecih zemalja i lica bez
_driavljanstva.

3, Ova se Direktiva ne primjenjuje na isplate bilo koje vrste koje se
sprovode iz javnih ili sliénih sistema, ukljuujudi javne sisteme
socijalnog osiguranja i socijalne zastite.

4. Driave &lanice mogu predvidjeti da se ova Direktiva, u pogledu
diskriminacije na osnovu invaliditeta ili dobi, ne primjenjuje na
oruZane snage.

Nema odgovarajuce odredbe

Materija je
predmet
regulisanja
drugih propisa

Clan 4.
Uslovi za obavijanje zanimanja

1. Nezavisno od€lana 2. stav 1. i 2., driave ¢lanice mogu propisati
da razli¢ito postupanje, koje se osnovi na nekom od osnova u vezi
s bilo kojim od razloga iz ¢lana 1., ne predstavlja diskriminaciju
kada zbog prirode odredenih profesionalnih djelatnosti ili zbog
uslova u kojima se obavljaju, takav osnov predstavija stvarni |
odluéujuéi uslov za obavljanje odredenog zanimanja, ako je svrha
opravdana, a zahtjev srazmjeran.

2. Driave C&lanice mogu zadriati na snazi svoje nacionalno
zakonodavstvo na datum donosenja ove Direktive ili predvidjeti
buduce zakonodavne odredbe za preuzimanje nacionalne prakse
kakva postoji na datum donoSenja ove Direktive, u skladu s kojom,

Nema odgovarajuée odredbe

Materija je
predmet
regulisanja
drugih propisa
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u slutaju profesionalnih djelatnosti u crkvama i drugim javnim ili
privatnim organizacijama, &iji se sistem vrijednosti osnovi na vjeri
ili uvjerenju, razli¢ito postupanje zbog vjere ili uvjerenja
odredenog lica ne predstavlja diskriminaciju u slucaju kada, zbog
prirode tih djelatnosti ili okolnosti u kojima se obavijaju, vjera ili
uvjerenje odredenoglica predstavljaju stvarni, zakonit i opravdan
uslov za obavljanje tog zanimanja, uzimajuci u obzir sistem
vrijednosti te organizacije. Takvo se razli¢ito postupanje sprovodi
uzimajuci u obzir ustavne odredbe 1 naela driava Clanica, kao i
opita nadela prava Zajednice te ne bi trebala sluziti kao opravdanje
za diskriminaciju na osnovu nekog drugog razloga.

Pod uslovom da se u ostalim pitanjima po3tuju odredbe ove
Direktive, ona ne dovodi u pitanje pravo crkava i drugih javnih ili
privatnih organizacija, &iji se sistem vrijednosti osnovi na vijeri ili
uvjerenju i koje djeluju u skladu s nacionalnim ustavima i
zakonima, da od lica koje zaposljavaju zahtijevaju rad u dobroj vjeri
i odanost duhu te organizacije.

€lan 5.
Razumnna prilagodavanja potrebama lica s invaliditetom

Kako bi se zajamdéilo postovanje nafela jednakog postupanja u
pogledu lica s invaliditetom, moraju se osigurati prihvatljiva
prilagodavanjanjihovim posebnim potrebama. To znali da
poslodavci prema potrebi u odredenoj situaciji preduzimaju
odgovarajuée mjere kako bi se licu s invaliditetom omogucio
pristup zapodljavanju, ufeieill napredovanje na radu ili
usavriavanje, ako takve mjere za poslodavca ne predstavljaju
nesrazmjeran teret. Taj se teret nece smatrati nerazmjernim ako
se u dovoljnoj mjeri podupre postojeim mjerama politike za
zatitu lica s invaliditetom doti¢ne drzave &lanice.

Diskriminacija u pristupu objektima i povriinama u
javnoj upotrebi
Clan 10

Neobezbjedivanje usiova za nesmetan pristup,
kretanje, boravak i rad u objektima u javnoj upotrebi licu
ili grupi lica sa invaliditetom u skladu sa propisima kojima
se propisuje uredenje prostora i izgradnja objekata,
smatra se diskriminacijom po osnovu invaliditeta.

Pristup objektu se obezbjeduje na glavnom ulazu,
ukoliko je to tehni&ki izvodljivo.

Diskriminacijom po osnovu invaliditeta smatra se
i

1) zauzimanje i kori3¢enje parking mjesta
namijenjenih za parkiranje vozila obiljeZenih znakom

Potpuno
uskladeno

Potpuno
uskladeno i
¢lanom 16i 18
Zakona o
zabrani
diskriminacije
(SL. list CG, br.
46/10i18/14)
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pristupacnosti (za lica sa invaliditetom), u smislu zakona
kojim se ureduje bezbjednost saobracaja na putevima, od
strane vozata Cije vozilo nije obiljeZeno tim znakom; i

2) zauzimanje, koris¢enje, upotreba i uniitavanje
mobilijara namijenjenog za lica sa invaliditetom u javnim
objektima i na prostorima i povr§inama javne namjene od
strane lica koje nema invaliditet.

Diskriminacija u pristupu informacijama i

komunikacijama
Clan 11

Nesprovodenje propisa, odnosno
nepreduzimanje posebnih mjera organa iz ¢lana 5 stav 1
ovog zakona, koji se odnose na traZenje, primanje i
Sirenje informacija namijenjenih javnosti, kao i
dostupnostinformacijama na internetu i u drugim
medijima, u pristupaénoj formi licima sa invaliditetom, u
skladu sa propisima iz oblasti informisanja i elektronskih
komunikacija, smatra se diskriminacijom po osnovu
invaliditeta.

Organi su duZni da za lica sa invaliditetom
obezbijede natpis na Brajevom pismu i u lako razumljivim
formatima u objektima u javnoj upotrebii prostorima i
povriinama javne namjene.

Diskriminacija u pristupu javnom prevozu

Clan 12

Diskriminacijom po osnovu invaliditeta u pristupu
javnom prevozu smatra se:

1) onemoguéavanje, ogranitavanje ili oteZavanje
korié¢enja i ulaska u sredstva javnog prevoza, kao i
nepreduzimanje i nesprovodenje propisanih mjera za
obezbjedivanje pristupacnosti sredstava javnog prevoza
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licu ili grupi lica sa invaliditetom, u skladu sa zakonima
kojima se ureduju obligacioni odnosi | osnovi svojinsko-
pravnih odnosa u vazdu$nom saobraéaju, prevoz u
drumskom saobradaju, sigurnost pomorske plovidbe i
ugovorni odnosi u Zeljeznitkom saobracaju | bezbjednost
saobrataja;

2} odbijanje da se preveze lice ili grupa lica sa
invaliditetom, prufanje usluge prevoza licu ili grupi lica sa
invaliditetom pod drukgijim i nepovoljnijim uslovima od
uslova pod kojima se usluga prevoza pruza drugim
korisnicima u skladu sa zakonima kojima se ureduju
obligacioni odnosi i osnovi svojinsko-pravnih odnosa u
vazdu$nom saobraéaju, prevoz u drumskom saobracaju,
sigurnost pomorske plovidbe i ugovorni odnosi u
feljeznitkom saobracaju; i

3) nedostupnost informacija na autobuskim i
feljezni¢kim stanicama i stajalidtima, aerodromima,
lukama i pristanistima pomorske i unutradnje plovidbe
licu ili grupi lica sa invaliditetom u skladu sa zakonima
kojima se ureduju obligacioni odnosi i osnovi svojinsko-
pravnih odnosa u vazdu$nom saobradaju, prevoz u
drumskom saobracaju, sigurnost pomorske plovidbe i
ugovorni odnosi u Zeljezni¢kom saobracaju.

Diskriminacija u oblasti profesionalne rehabilitacije,
rada i zapogljavanja
€lan21

Diskriminacijom po osnovu invaliditeta u oblasti
profesionalne rehabilitacije, rada i zapoXljavanja smatra
se:

1) nezapoiljavanje lica s invaliditetom, koje ima
jednake ili bolje kvalifikacije, stru¢ne ili radne
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sposobnosti nego lice bez invaliditeta, u skladu sa
zakonima kojima se ureduje oblast rada i oblast
profesionalne rehabilitacije i zapo3ljavanja lica sa
invaliditetom;

2) ogranitavanje pristupa zaposljavanju,
samozapoéljavanju ili profesiji, Elanstvu u
organizaciji radnika ili poslodavaca licu sa
invaliditetom;

3) propisivanje restriktivnijih pravila koja se odnose
na rad i radne uslove, ukljuéujuci otpustanje i
zaradu za lica sa invaliditetom;

4) nepreduzimanje i nesprovodenje mjera na
prilagodavanju radnog mjesta i uslova za rad u
skladu sa posebnim propisima, u skladu sa
zakonima kojima se ureduje oblast rada i oblast
profesionalne rehabilitacije i zapo3ljavanja lica sa
invaliditetom; i

5) propisivanje drugatijih i nepovoljnih uslova licu ili
grupi lica s invaliditetom za ostvarivanje drugih
prava iz radnog odnosa, u skladu sa zakonima
kojima se ureduje oblast rada i oblast
profesionalne rehabilitacije i zapo3ljavanja lica sa
invaliditetom,

Clan 6. Zabrana diskriminacije Potpuno
Opravdano razli¢ito postupanje na osnovu dobi élan 2 uskladeno
1. Nezavisno o ¢lanu 2. stavu 1., driave lanice mogu predvidjeti Zabranjena je diskriminacija lica sa invaliditetom i ¢lanovima 2 i
da se razliito postupanje na osnovu dobi nefe smatrati | grupe lica sa invaliditetom po bilo kom osnovu, kao i Potpuno 13 Zakona o
diskriminacijom, ako su, u kontekstu nacionalnog prava, te razlike | svaki oblik diskriminacije po osnovu invaliditeta, u javnom uskladeno zabrani
objektivno i razumno opravdane zakonitim ciljem, uklju€ujudi | j privatnom sektoru. diskriminacije
zakonitu politiku zapodljavanja, triidte rada i strukovno Lice sa invaliditetom je lice koje ima dugoroéno (SL. list CG, br.
obrazovanje te ako su natini ostvarivanja tog cilja primjereni i | fizitko, mentaino, intelektualno ili senzorno o3tedenje, 46/10i18/14)
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nuzni.

Takvo razli¢ito postupanje moZe, izmedu ostalog, ukljulivati:

{a) postavljanje posebnih uslova za pristup zapolljavanju i
strukovnom obrazovanju, za zaposljavanje i obavljanje zanimanja,
ukljutujudi usiove u pogledu otkaza i naknada za rad, za mlade lica,
starije radnike i lica koje su duine starati o drugima, radi
podsticanja njihove strukovne integracije ili osiguranja njihove
zastite;

{b) odredivanje minimalnih uslova u pogledu dobi, radnog iskustva
ili godina provedenih u sluibi za pristup zapoSijavanju ili
odredenim prednostima vezanim uz zaposlenje;

(c) odredivanje najvile dobi za zapolljavanje, koja se osnovi na
zahtjevima obuke za odredeno radno mijesto ili na potrebi
postojanja razumnog razdoblja zaposlenosti prije penzionisanja.

2. Nezavisno o &lanu 2. stavu 2., driave &lanice mogu predvidjeti
da utvrdivanje starosne dobi za penzionisanje ili sticanje prava na
starosnu ili invalidsku penziju, za potrebe sistema socijalnog
osiguranja vezanog uz rad, cbuhvatajuci, u okviru tih sistema,
odredivanje razli¢itih dobnih granica za zaposlene ili grupe ili
kategorije zaposlenika te korid¢e, u okviru tih sistema, mijerila
starosti u aktuarskim proradunima, ne predstavija diskriminaciju
na osnovu dobi, pod uslovom da takvi preduslovi nemaju za
posijedicu diskriminaciju na osnovupola.

koje u sadejstvu sa razliCitim ograni¢enjima mogu oteiati
puno i efektivno ucedée tog lica u drudtvu na osnovu
jednakosti sa drugima.

Grupa lica sa invaliditetom predstavlja vise lica sa
invaliditetom koji su u istoj situaciji, istovremeno izloZeni
diskriminaciji od strane istog lica, kao i vide lica sa
invaliditetom izloZeni istom obliku diskriminacije od
strane istog lica u razli¢itim situacijama.

Ostali dio €lana
6 je predmet
reg. drugih
propisa

Clan7.
Pozitivne mjere

1. Kako bi se zajaméila potpuna jednakost u praksi, nalelo
jednakog postupanja ne sprefava driave Clanice da zadrze ili
donesu posebne mjere za spretavanje ili izjednacavanje
neravnopravnog polofaja povezanog s bilo kojim od osnova iz
flana 1.

2. U pogledu lica s invaliditetom, nalelo jednakog postupanja ne

Diskriminacija u oblasti profesionalne rehabilitacije,
rada i zapoSljavanja
Clan 21
Diskriminacijom po osnovu invaliditeta u oblasti
profesionalne rehabilitacije, rada i zaposljavanja smatra
se:
1) nezapoiljavanje lica s invaliditetom, koje ima

jednake ili bolje kvalifikacije, stru¢ne ili radne

Potpuno
uskladeno

Potpuno
uskladeno sa
tlanovima 5, 16
i 18 Zakona o
zabrani
diskriminacije
(SL. list CG, br.
46/10i 18/14)
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dovodi u pitanje pravo drfava ¢lanica da zadrZe ili donesu odredbe
o za&titi zdravija i sigurnosti na radu, kao i mjere kojima je cilj
stvaranje ili zadrZavanje odredbi ili mogucnosti za osiguranje ili
podsticanje ukljucivanja tih lica u radno okruenje.
€lan 8.

Minimalni zahtjevi
1. Driave tlanice mogu uvesti ili zadriati odredbe koje su za zastitu
natela jednakog postupanja povoljnije od odredaba iz ove
Direktive.
2. Sprovodenjeove Direktive ne moZe ni pod kojim uslovima biti
oshov za shifavanje nivoa zadtite od diskriminacije, koju driave
&lanice ved pruzaju u podrugjima obuhvaéenim ovom Direktivom.

sposobnosti nego lice bez invaliditeta, u skladu sa
zakonima kojima se ureduje oblast rada i oblast
profesionalne rehabilitacije i zapo3ljavanja lica sa
invaliditetom;

2) ograni¢avanje pristupa zaposljavanju,
samozaposljavanju ili profesiji, Elanstvu u
organizaciji radnika ili posiodavaca licu sa
invaliditetom;

3) propisivanje restriktivnijih pravila koja se odnose
na rad i radne uslove, ukljuujuci otpustanje i
zaradu za lica sa invaliditetom;

4) nepreduzimanije i nesprovodenje mjera na
prilagodavanju radnog mjesta i uslova za rad u
skladu sa posebnim propisima, u skladu sa
zakonima kojima se ureduje oblast rada i oblast
profesionalne rehabilitacije i zapo$ljavanja lica sa
invaliditetom; i

5) propisivanje drugaijih i nepovoljnih uslova licu ili
grupi lica s invaliditetom za ostvarivanje drugih
prava iz radnog odnosa, u skladu sa zakonima
kojima se ureduje oblast rada i oblast
profesionalne rehabilitacije i zapo$ljavanja lica sa
invaliditetom.

Diskriminacija u pristupu informacijama i

komuntkacijama
€lan 11

Nesprovodenje propisa, odnosno
nepreduzimanje posebnih mjera organa iz ¢lana 5 stav 1
ovog zakona, koji se odnose na traZenje, primanje i
Sirenje informacija namijenjenih javnosti, kao i
dostupnostinformacijama na internetu i u drugim

72




medijima, u pristupa¢noj formi licima sa invaliditetom, u
skladu sa propisima iz oblasti informisanja i elektronskih
komunikacija, smatra se diskriminacijom po osnovu
invaliditeta.

Organi su duZni da za lica sa invaliditetom
obezbijede natpis na Brajevom pismu i u lako razumljivim
formatima u objektima javne namjene i prostorima i
povriinama javne namjene.

€lan 9.
Pravna zastita

1. Driave Hanice osiguravaju da su svim licima koje smatraju da im
je utinjena nepravda, zbog toga 3to nije bilo primijenjeno nacelo
jednakog postupanja, &ak i kad je odnos u kojem je navodno doslo
do diskriminacije prestao, dostupni sudski i/ili upravni postupci te,
ako se smatraju primjerenima, postupci mirenja, radi
sprovodenjaobaveza iz ove Direktive.
2. Driave &lanice osiguravaju da se udruZenja, organizacije ili druga
pravnalica koje, u skladu s mjerilima utvrdenim njihovim
nacionalnim pravima, imaju legitimni interes da osiguraju
postupanje u skladu odredbama ove Direktive, mogu ukljuciti u
bilo koji sudski ifili upravni postupak radi sprovodenjacbaveza iz
ove Direktive, bilo u ime ili kao podrika tuZiocu, uz njegov ili njezin
pristanak.
3. Stavovi 1. i 2. ne dovode u pitanje nacionalna pravila koja se
odnose na vremenska ogranifenja za pokretanje postupka u
pogledu natela jednakog postupanja.

Diskriminacija u postupcima pred organima
Clan 14

Diskriminacijom po osnovu invaliditeta u
postupcima pred organima, smatra se:

6) utvrdivanje posebnih uslova za lica ili grupu
lica sa invaliditetom u postupku pred organom, osim ako
su ti uslovi opravdani iz razloga opste, li¢ne i imovinske
bezbjednosti tih ili drugih lica;

7) uskracivanje ili ograni¢avanje prava licu ili
grupi lica sa invaliditetom u postupku pred organima, u
istoj ili sliénoj situaciji u kojoj se ta prava ne uskracuiju ili
ne ograni¢avaju drugim licima;

8) vodenje upravnog, sudskog ili drugog
postupka na naéin koji onemogucava ili oteZava puno i
efektivno uéedée lica ili grupe lica sa invaliditetom u
postupku i ostvarivanju njihovih prava;

9) nepreduzimanje, odnosnonesprovodenje
propisa i posebnih mjera primjerenih invaliditetu u cilju
obezbjedivanja efektivnog utesca lica sa invaliditetom u
pravnim postupcima pred organima;

10) uskracivanje ili ogranitavanje prava djetetu ili
grupi djece sa invaliditetom u postupku pred organom, u
istoj il sli¢noj situaciji u kojoj se to pravo ne uskracuje ili

Potpuno
uskladeno

Potpuno
uskladeno sa
&lanovima 24-
31i32a Zakona
o zabrani
diskriminacije
{SL. list CG, br.
46/10i18/14)
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ne ograni¢ava drugoj djeci.

€lan 10. L

Teret dokaza
1. Drzave E&lanice preduzimaju potrebne mjere u skladu sa svojim
nacionalnim pravosudnim sistemima, kojima osiguravaju da je
teret dokaza da nije bilo povrede nalela jednakog postupanja na

- . . . X o otpun
strani tufenog, u slufajevima kada lica koje smatraju da im je uikl:;e:o
nanesena nepravda, jer na njih nije primijenjeno naelo jednakog Elanom 29
postupanja, iznesu pred sudom ili drugim nadleZnim tijelom,
AR . v 4k v . Potpuno Zakona 0
&injenice iz kojih se moZe pretpostaviti da je do3lo do neposredne Nema odgovarajue odredbe s
uskladeno zabrani
ili posrednediskriminacije. C e e
diskriminacije
2. Stav 1. ne sprefava driave clanice da donesu pravila o (SL. list CG, br
dokazivanju, koja su povoljnija za tuZioca. 46/.10i 13}14i
3. Stav 1. se ne primjenjuje na kriviéne postupke.
4. Stavovi 1., 2. i 3. primjenjuju se i na druge pravne postupke koji
se pokreéu u skiadu s &lankom 9. stavom2,
5. Dr7ave &lanice ne moraju primjenjivati stav 1. na postupke u
kojima je sud ili nadle¥no tijelo duZno ispitati finjenice slucaja.
€lan 11. Potpuno
Viktimizacija uskiadenc
Driave Clanice uvode u svoje nacionalne pravne sisteme potrebne ¢lanom 4
. .. . ye . P K
mjere k.01|ma se zapf)slenl itite od otkaza ili nekog d_r:ugog Nema odgovarajuée odredbe otpuno Za onaf)
nepovoljnog postupanja od strane poslodavca, kao reakcije na uskladeno zabrani
pritufbu iznesenu u okviru preduzeca ili na bilo koji drugi pravni diskriminacije
postupak, koji ima za cilj sprovodenje uskladivanja s natelom (SL. list CG, br.
jednakog postupanja. 46/101 18/14)
€lan 12. Diskriminacija u pristupu informacijama i Potpuno
Sirenje informacija komunikacijama uskladenoii
. N : . . . . . Potpuno
Drzave &lanice svim odgovarajucim sredstvima osiguravaju da svim Clan11 Clanom 1
. - - vy . . uskladeno
licima na koje se to moZe odnositi, odredbe donesene u skiadu s Nesprovodenje propisa, odnosno Zakona o
ovom Direktivom te relevantne odredbe iz ovog podruéja koje su | nepreduzimanje posebnih mjera organa iz {lana 5 stav 1 zabrani
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veé na snazi, budu dostupne na cijeloj njihovoj teritoriji, na primjer
na radnom mjestu.

ovog zakona, koji se odnose na traZenje, primanje i
Sirenje informacija namijenjenih javnosti, kao i
dostupnostinformacijama na internetu i u drugim
medijima, u pristupaénoj formi licima sa invaliditetom, u
skladu sa propisima iz oblasti informisanja i elektronskih
komunikacija, smatra se diskriminacijom po osnovu
invaliditeta.

Organi su duZni da za lica sa invaliditetom
obezbijede natpis na Brajevom pismu i u lako razumijivim
formatima u objektima u javnoj upotrebi i prostorima i
povriinama javne namjene.

diskriminacije
{SL. list CG, br.
46/10i 18/14)

Clan 13.
Socijalni dijalog

1.U skladu sa svojim nacionalnim obifajima i praksom, driave
glanice preduzimaju odgovaraju¢e mjere radi podsticanja dijaloga
izmedu socijalnih partnera sa svrhom ostvarivanja jednakog
postupanja, izmedu ostalog, putem praCenja uocbifajenih
postupaka na radnom mjestu, kolektivnih ugovora, kodeksa
pona3anja te putem istraZivanja ili razmjene iskustava i dobre
prakse.

2. Ako je to u skladu s nacionalnim obigajima i praksom, driave
¢lanice podsti¢u socijalne partnere, ne dovodeci u pitanje njihovu
autonomiju, da na odgovarajutem nivou sklapaju sporazume
kojima se propisuju antidiskriminacijska pravila u podrucjima iz
¢lana 3., §to ulazi u okvir kolektivhog pregovaranja. Ti sporazumi
moraju potovati minimalne zahtjeve utvrdene ovom Direktivom
te odgovarajucim nacionalnim sprovodenim mjerama

Nema odgovarajuée odredbe

Materija je
predmet
regulisanja
drugih propisa

€lan 14.
Dijalog s nevladinim organizacijama
Driave ¢lanice podstiéu dijalog s odgovaraju¢im nevladinim
organizacijama koje, u skladu sa svojim nacionalnim pravom i

NadleZnost Ministarstva
€lan 6
Radi unapredenja prava lica sa invaliditetom i promocije
jednakosti tih lica sa drugim licima, organ drZzavne uprave

Potpuno
uskladeno
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praksom, imaju legitiman interes doprinositi borbi protiv
diskriminacije na osnovu bilo kojeg od razloga iz €lana 1, s ciliem
promocije nacela jednakog postupanja.

nadlean za poslove ljudskih i manjinskih prava (u daljem
tekstu: Ministarstvo), vrii postove koji se odnose na:

8) uspostavljanje saradnje sa nevladinim
organizacijama u oblasti zastite lica sa invaliditetom od
diskriminacije i promocije jednakosti tih lica sa drugim
licima;

Clan 15.
Sjeverna Irska
1. Radi rjeSavanja problema nedovoljne zastupljenosti jedne od
najvaznijih vjerskih zajednica u policijskoj sluzbi Sjeverne Irske,
razli¢ito postupanje vezano uz primanje u tu sluzbu, 3to obuhvata i
pomoéno osoblje, ne smatra se diskriminacijom ako te razlike u

postupanju izrifito odobravaju nacionalnih propisi. Nema odgovarajuce odredbe Neprenosivo
2. Radi o€uvanja ravnoteZe mogucnosti za zaposljavanje ulitelja u
Sjeverno] Irskoj, uz istovremeno podsticanje smirivanja istorijskih
podjela izmedu glavnih vjerskih zajednica na tom podrudju,
odredbe o vjeri i uvjerenju iz ove Direktive ne primjenjuju se na
zapoiljavanje utitelja u $kolama Sjeverne Irske, ako to nacionalni
propisi izri¢ito odobravaju.
Clan 16.
Uskladenost
Driave &lanice preduzimaju potrebne mjere, kako bi se: -
R, . . . . s . Materija je
{a) ukinuli svi zakoni i drugi propisi koji su protivhe nacelu cedmet
jednakog postupanja; - P .
. uress s i ai . . Nema odgovarajude odredbe regulisanja
(b) ponistile ili mogle ponistiti ili izmijeniti sve odredbe koje su Ustava Crne
protivne nafelu jednakog postupanja, u individualnim ili
- : X h . s . Gore
kolektivnim ugovorima, internim aktima preduzeéa ili propisima
kojima se ureduju samostalne djelatnosti i profesije te udruzenja
radnika ili poslodavaca.
€lan 17. IV. KAZNENE ODREDBE Potpuno Potpuno
Sankcije Clan 28 uskladeno uskladeno i
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Driave ¢lanice donose pravila o sankcijama koja se primjenjuju na
krienja odredbi nacionalnog prava, donesenih u skladu s ovom
Direktivom, a preduzimaju i sve potrebne mjere kako bi se
osigurala primjena tih pravila. Sankcije, koje mogu ukljuCivati
isplatu od3tete Zrtvi, moraju biti djelotvorne, ssrazmjerne i
odvracajuée. Driave d&lanice o tim odredbama obaviedtavaju
Komisiju najkasnije do 2. decembra 2003, a neodloZivo je
obavjedtavaju i o svakoj naknadnoj promjeni koja bi na te odredbe
mogla uticati.

Novéanom kaznom od 10.000 eura do 20.000 eura
kaznite se za prekriaj pravno lice, ako:

1) za lice sa invaliditetom ne obezbijedi natpis na
Brajevom pismu u objektima u javnoj upotrebi i
prostorima i povr$inama javne namjene (¢lan 11 stav 2);

2) uskrati ili ogranici dostupnost kvalitetnih i
savremenih pomagala koja u najvecoj mogucoj mjeri
omogucavaju liZnu pokretljivost lica sa invaliditetom (€lan
15 stav 1};

3) omogudi dostupnost pomagala iz lana 15 stav
1 ovog zakona licu ili grupi lica sa invaliditetom pod
druké&ijim ili nepovoljnijim usiovima od uslova pod kojima
su ta pomagala dostupna drugim licima sa invaliditetom
(Clan 15 stav 2);

4) onemogucdi, ogranici ili oteZa licu sa
invaliditetom izbor obrazovnog programa i upis i ulazak u
obrazovno-vaspitnu ustanovu, u skladu sa njegovim
mogucénostima (€lan 20 stav 1 tacka 1);

5) onemogudi, ogranici ili oteZa licu sa
invaliditetom pracenje nastave i provjeru znanja i ue3ca
u drugim vaspitnim, odnosno obrazovnim aktivnostima
ukljuéujuéi i u€esce u vannastavnim aktivnostima i
takmicenjima (&lan 20 stav 1 tacka 2);

6} ne preduzme i ne sprovede mjere za
uspostavljanje | pruZanje individualizovane podrike za
nesmetano praéenje nastave i provjeru znanja i ufedée u
drugim vaspitnim, odnosno obrazovnim aktivnostima,
ukljuujuéi i utedce u vannastavnim aktivnostima i
takmigenjima (&lan 20 stav 1 tacka 3);

7) iskljuti iz obrazovno-vaspitne ustanove lice sa
invaliditetom kad u istoj ili sli¢noj situaciji tome ne

¢lanovima 34,
34ai34b
Zakona o

zabrani
diskriminacije

(SL. list CG, br.

46/10i18/14)
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podlijezu njegovi vrinjaci (¢lan 20 stav 1 tatka 4);

8) ne zaposli lice sa invaliditetom, iako je bolje ili
jednako ispunilo uslove za rad na konkretnom radnom
mjestu kao i lice bez invaliditeta, ili mu da manje povoljne
radne uslove ili anemoguéi €lanstvo u organizaciji radnika
ili poslodavaca licu sa invaliditetom (¢lan 21);

9} onemogudéi, ograniti ili oteza utede u
sportskim i rekreativnim aktivnostima, kao i drugim
aktivnostima u slobodno vrijeme licu ili grupi lica sa
invaliditetom (&lan 26 stav 1 tacka 1);

10) ne preduzme i ne sprovede mjere kojima se
obezbjeduje dostupnost sportskih i rekreativnih
aktivnosti, kao i aktivnosti u slobodno vrijeme licu ili grupi
lica sa invaliditetom {€lan 26 stav 1 tacka 2}); i

11) ne preduzme i ne sprovede mjere kojima se
obezbjeduje dostupnost uslova za ue3ce v igri djetetu ili
grupi djece sa invaliditetom, kao 1 uskrati i ogranici to
pravo, osim ako bi u¢eiée u ovim aktivnostima ugrozilo
fivot ili zdravije lica, odnosno djeteta sa invaliditetom ili
drugog lica (¢lan 26 stav 1 tacka 3).

Za prekriaj iz stava 1 ovog Clana kaznice se i
odgovorno lice u pravnom licu, odgovorno lice u
driavnom organu, organu drzavne uprave i organu
jedinice lokalne samouprave nov€anom kaznom od 1.500
eura do 2.000 eura.

Za prekriaj iz stava 1 ovog &lana kaznice se
preduzetnik nov€anom kaznom od 5.000 eura do 6.000
eura.

flan 29

Nov&anom kaznom od 150 eura do 2.000 eura

kaznice se za prekriaj fizicko lice ako zauzme, koristi,
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upotrijebi i unisti mobilijar namijenjen za lica sa
invaliditetom u javnim abjektima i na prostorima i
povriinama javne namjene od strane lica koje nema
invaliditet {€lan 10 stav 3 alineja 2}).
Zastitne mjere
Clan 30

Za prekriaje iz €1. 28 i 29 ovog zakona moie se,
samostalno ili uz nov€anu kaznu ili mjeru upozorenja,
izreci jedna ili viSe zastitnih mjera:

1) oduzimanje predmeta;

2) zabrana vrienja poziva, djelatnosti ili duZnosti;

3} javno objavljivanje odluke,

Zaititna mjera oduzimanja predmeta obavezno se
izrife kada je prekriaj izvrien korisc¢enjem predmeta koji
se oduzima, odnosno kada je predmet bio namijenjen
izvrSenju prekriaja ili je predmet koji se oduzima nastao
zbog izvrienja prekriaja.

Zastitna mjera zabrana vrienja poziva, djelatnosti
ili duZnosti moZe se primijeniti u trajanju koje ne moze
biti krace od 60 dana niti duZe od 3est mjeseci.

Zastitna mjera javnog objavljivanja odluke
izvriava se na nafin 5to se odluka objavljuje u javnim
medijima dostupnim na cijeloj teritoriji Crne Gore.

€. 18-19 Nema odgovarajuée adredbe Neprimjenjivo
€l. 20-21 Nema odgovarajuée odredbe Neprenosivo
Direktiva 2004/113/EZ
€lan 1. Potpuno
Svrha Nema odgovarajuce odredbe Potpuno uskladeno |
Svrha ove Direktive jest utvrditi okvir za suzbijanje polne uskladeno ¢lanovima 2 i
diskriminacije u pogledu moguénosti dobijanja i nabavke roba, 11 Zakona o
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odnosno pruZanja usluga radi djelotvorne primjene nacela
jednakog tretiranja muskaraca i Zena u driavama &lanicama.

zabrani
diskriminacije
{SL. list CG, br.
46/10i 18/14)

€Clan 2.

Definicije ‘
Za potrebe ove Direktive primjenjuju se sljedece definicije: (a)
neposredna diskriminacija: kada se prema licu, na osnovupola,
postupa nepovoljnije nego $to se postupa ili bi se postupalo prema
drugom licuu uporedivoj situaciji;
{b)posredna diskriminacija: kada bi naofigled neutraina pravna

— - . .. Potpuno
norma, kriterijum ili praksa dovela u posebno nepovoljni polozaj uskladeno i
lica jednog pola u odnosu na lica suprotnog pola, osim ako se ta danovima 2. 4 i
pravha norma, kriterijum ili praksfa objektivno opravdava ‘ Potpuno 7 Zakonal‘:
zakonitim ciljem, a sredstva postizanja tog cilja su prikladna i Nema odgovarajute odredbe uskladeno 2abrani
potrebna; _ , o diskriminacije
(¢) uznemiravanje: neZeljeno ponasanje uslovljeno polom lica, koje (SL. list CG, br.
ima za cilj ili koje stvarno predstavlja povredu litnog dostojanstva i 46/10 1 18}1 4)
koje stvara zastrasujuée, neprijateljsko, poniZavajuce, neugodno ili
uvredljivo okruZenje;
(d) polno uznemiravanje: bilo koji oblik nezeljenog verbainog,
neverbalnog ili fizickog pona3anja poine prirode, koje ima za cilj ili
koje stvarno predstavlja povredu li€nog dostojanstva i koje stvara
zastradujuce, neprijateljsko, poniZavajuée, neugodno ili uvredljivo
okruZenje.

Clan 3. Diskriminacija u oblasti pruZanja javnih i Potpuno

Opseg privatnih dobara i ustuga uskladeno
1. U granicama ovlai¢enja Zajednice ova se Direktiva primjenjuje Clan 13 Potpuno tlanovima 2§
na sva lica koja se bave nabavkom roba i pruZanjem usluga Diskriminacijom po osnovu invaliditeta u oblasti uskladeno 11 Zakona o
dostupnih javnosti, bez obzira pripada |i doti¢na lica javnom ili | pruZanja javnih i privatnih dobara i usluga smatra se: zabrani

privatnom sektoru, ukljufujuéi javna tijela, i koje se nude izvan

5) odbijanje, onemogucavanje, ogranitavanje ili

diskriminacije
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podrudja privatnog 1 porodiénog Zivota i poslovanja u tome
kontekstu.

2. Ova Direktiva ne dovodi u pitanje slobodu pojedinca da odabere
ugovornog partnera, ako se taj izbor pojedinca ne osnovi na polu
ugovornog partnera. ‘

3. Ova se Direktiva ne primjenjuje na sadrZaj medija i oglasa niti na
ohrazovanje.

4, Ova se Direktiva ne primjenjuje na podrucje zapoiljavanje i rada.
Ova se Direktiva ne primjenjuje na podrucje samostainog
zapoiljavanja, buduéi da je ono obuhvaeno drugim zakonodavnim
aktima Zajednice, ‘

oteavanje pruZanja dobara i usluga;

6) onemogucavanje, ogranitavanje ili
otefavanje pruZanja dobara i usluga nepoitovanjem
principa univerzalnog dizajna, osim ako bi pruzanje dobra
i usluge ugrozilo Zivot ili zdravlje lica sa invaliditetom ili
drugog lica;

7) pruzanje dobara i usluga pod drukgijim i
nepovoljnijim uslovima od onih pod kojima se dobro i
usluga pruZa drugim korisnicima, osim ako bi pruzanje
dobra i usluge ugrozilo Zivot ili zdravlje lica sa
invaliditetom ili drugog lica; i

8) namjerno kainjenje ili odlaganje pruZanja
dobara i usluga, iako je lice ili grupa lica sa invaliditetom
zatraZila i ispunila uslove za blagovremeno pruzanje
dobara i usluga prije drugih lica.

(SL. list CG, br.
46/10 i 18/14)

Clan 4.

Nacelo jednakog tretiranja
1. Za potrebe ove Direktive nafelo jednakog tretiranja muskaraca i
Zena znadi da:
(a) je zabranjena svaka neposredna diskriminacija na osnovu pola,
ukljutujuéi nepovoljnije tretiranje Zena zbog trudnode ili
majéinstva;
(b) je zabranjena svaka posredna diskriminacija naosnovupala.
2. Ova Direktiva ne dovodi u pitanje povoljnije odredbe koje se
odnose na zaititu Zena u pogledu trudnace i majtinstva.
3. Uznemiravanje i polno uznemiravanje u smislu ove Direktive

Nema odgovarajuce odredbe

Potpuno
uskladeno

Potpuno
uskladeno i
élanovima 2 i
19 Zakona o
zabrani
diskriminacije
(SL. list CG, br.
46/10i 18/14)

Materija koja

propisuje
smatra se diskriminacijom na osnovu pola te se, stoga, zabranjuje. zabranu svake
Ako lica odbije ili podlegne takvome pona3anju, to se ne smije neposredne
upotrijebiti kao osnova za odluku koja utife na tu osobu. diskriminacije
4. Podsticanje na neposrednu 1 posrednudiskriminaciju na Zena zbog
osnovupola se, u smislu ove Direktive, smatra diskriminacijom. 5. trudnoée ili
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Ova Direktiva ne isklju¢uje razlike u tretiranju, ako se dostava roba
i pruZanje usluga iskljuivo ili prvenstveno licima jednog pola
opravdava zakonitim ciljem, a sredstva za postizanje tog cilja su
prikladna i potrebna.

majinstva
regulisana je
drugim
propisima

€lan 5.

Aktuarski inioci
1. Driave ¢lanice osiguravaju da u nijednome novom ugovoru
zakljutenom nakon 21. decembra 2007. prilikom obracuna
premija i povla¥¢enjaca u svrhu osiguravajucih i povezanih
finansijskih usluga, kori¥¢enje pola kao faktora ne dovede do
razlika u pojedinaénim premijama i povlad¢enjacama.
2. Ne dovodeéi u pitanje stav 1., do 21. decembra 2007. driave
glanice mogu odluditi da odsustve srazmjerne razlike u
pojedinagnim premijama i povlai¢enjacama, ako je kori¥éenjepala
odiutujudi &imbenik kod procjene rizika na osnovu relevantnih i
preciznih aktuarskih i statisti¢kih podataka. Doticne drzave Clanice
o tome obavjestavaju Komisiju i osiguravaju redovno prikupljanje,
objavljivanje i aZuriranje preciznih podataka koji su relevantni za
uporabu pola kao odlutujuteg aktuarskog faktora. Spomenute
driave &lanice preispituju svoju odluku pet godina nakon 21.
decembra 2007. uzimajuci u obzir izvje$taj Komisije pomenut u
¢lanu 16. | Komisiji prosljeduju rezultate tog preispitivanja.
3. U svakome sluaju troskovi vezani uz trudnocu i majlinstvo ne
smiju dovesti do razlika u pojedinagnim premijama i povlasticama.
Driave Zlanice mogu odgoditi sprovodenje mjera potrebnih za
uskladivanje s ovim stavom za najkasnije dva mjeseca nakon 21.
decembra 2007. U tom slufaju dotiéne drzave Elanice o tome
odmah obavijedtavaju Komisiju.

Nema odgovarajuée odredbe

Materija je
predmet
regulisanja
drugih propisa

Clan 6.
Pozitivhe mjere
Radi osiguranja potpune ravnopravnosti muskaraca i fena u praksi,

Nema odgovarajuce odredbe

Potpuno
uskladeno

Potpuno
uskladeno
élanovima 15-
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nalelo jednakog tretiranja ne sprefava driave ¢lanice da zadre ili
usvoje posebne mijere kako bi sprjefavale ili nadoknadile
nepovoljni polozaj zbog pola.

17 Zakona o
rodnoj
ravnopravnosti
{S! list RCG,
46/07 i Sl. list
CG 73/10i
40/11)

€lan 7.
Minimalni zahtjevi

1. Radi zaétite nacela jednakog tretiranja muskaraca i Zena driave
glanice mogu uvesti ili zadriati povoljnije odredbe od onih
utvrdenih u ovoj Direktivi.

2. Sprovodenjeove Direktive ni u kojem slufaju ne predstavlja
oshov za smanjenje nivoa zaitite od diskriminacije, koju su driave
Zlanice ve¢ osigurale u podruéjima obuhvacenim u ovoj Direktivi.

Propisi i posebne mjere
Clan 5

Dr#avni organi, organi driavne uprave, organi
jedinica lokalne samouprave, javna preduzeca i druga
pravna lica koja vrie javna ovlaS¢enja (u daljem tekstu:
organi), kao i druga pravna i fizitka lica, u okviru svojih
nadleZnosti i ovladéenija, duni su da donose, odnosno
uvode i sprovode propise i posebne mjere, koji su
usmjereni na stvaranje uslova za ostvarivanje
ravnopravnosti i zastite lica sa invaliditetom, koja su po
bilo kom osnovu u nejednakom poloZaju u odnosu na

Potpuno
uskladeno i
clanom 5
Zakonao
zabrani
diskriminacije
{SL. list CG, br.
46/10i18/14) i

druga lica. Potpuno tlanovima 8-20
Propisi i posebne mjere se donose, odnosno uskladeno Zakona o
preduzimaju u oblasti: uredenja prostora i izgradnje rodnoj
objekata, informisanja, saobracaja, vaspitanja i ravnopravnosti
obrazovanja, zapo3ljavanja, rada, zdravlja, socijaine (Sl list RCG,
zadtite, kulture, javnog i polititkog djelovanja, kaoc i u 46/07 i Sl list
drugim oblastima dru$tvenog Zivota u kojima postoje CG 73/10i
razlozi za njihovo donoZenje, odnosno uvodenje u smislu 40/11)
stava 1 ovog €lana.
Posebne mjere iz stava 1 ovog &lana, primjenjuju
se srazmjerno potrebama i moguénostima i traju do
ostvarenja ciljeva koji su tim mjerama utvrdeni.
Clan 8. Nema odgovarajuce odredbe Potpuno Potpuno
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Odbrana prava uskladeno uskladeno
1. Driave &anice osiguravaju da radi izvrienja obaveza shodno ¢lanovima 21,
ovoj Direktivi sudski ifili upravni postupci, ukljutujuéi postupke 24,26,30i032a
mirenja, kada se oni smatraju prikladnim, budu dostupni svim Zakona o
licima koje se smatraju o$tecenima zbog nepo3tovanja nalela zabrani
jednakog tretiranja, &ak i nakon zavrietka odnosa u kojem je do3lo diskriminacije
do navodne diskriminacije. ' {SL. list CG, br.
2. U svoje nacionalne pravosudne sisteme drZave Clanice uvode 46/10i18/14)
potrebne mjere za osiguranje stvarne i djelotvorne naknade ili
oditete, kako odlute driave &lanice, za gubitak ili Stetu koju
oiteéena lica pretrpe kao posljedicu diskriminacije u smislu ove
Direktive, na nacin koji ima udinak odvraanja i srazmjeran je
pretrplienoj 3teti. Prethodno utvrdivanje gornje granice ne
ogranituje spomenute naknade ili od3tete.
3. Driave ¢lanice osiguravaju da udruZenja, organizacije i ostala
pravna tijela koja u skladu s kriterijumima utvrdenima u
nacionalnom zakonu, imaju zakonski interes za osiguranje
uskladenosti s odredbama ove Direktive, djelujuéi u ime ili kao
podrikatuZiocu uz njegovo/njeno odobrenje, mogu ugestvovati u
svim sudskim i/ili upravnim postupcima predvidenima za
sprovodenjeobaveza shodno ovoj Direktivi.
4. Stavovi 1. i 3. ne dovode u pitanje nacionalne propise vezane uz
rokove za podizanje tuibi koje se odnose na nalelo jednakog
tretiranja

Clan9. Potpuno

Teret dokaza uskladeno

1. U skladu sa svojim nacionalnim pravosudnim sistemima driave ¢lanom 29
. s . .. Y. ., Potpunoc

tlanice preduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale da u slucaju Nema odgovarajuce odredbe uskladeno Zakona o
kada lica koje se smatraju oStetenima zbog nepo3tovanja nalela zabrani

jednakog tretiranja, pred sudom ili drugim nadleZnim tijelom
utvrde ginjenice na osnovu kojih se moZe pretpostaviti da je doslo

diskriminacije
(SL. list CG, br.
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do neposredne ili posrednediskriminacije, tuzeni mora dokazati da
se nije prekriio nadelo jednakog tretiranja.

2. Odredbe iz stava 1. ne sprefavaju driave Zlanice da uvedu
pravila o dokazivanju koja su povoljnija za tuZioce.

3. Stav 1. se ne primjenjuje na krivine postupke.

4, Stavovi 1., 2. i 3. takode se primjenjuju na sve postupke u skladu
s &lankom 8. stavom 3.

5. Driave &lanice nisu obavezne primijeniti stav 1. na postupke u
kojima je sud ili drugo nadleino tijelo zaduZeno za ispitivanje
¢injenica u vezi sa slu€ajem.

46/10i 18/14)

Clan 10. Potpuno
Viktimizacija uskladeno
U svoje nacionaine pravosudne sisteme driave Clanice uvode ¢lanom 4
potrebne mjere za zadtitu lica od svakog nepovoljnog tretiranja ili . Potpuno Zakona o
. . " . o Nema odgovarajuce odredbe .
nepovoljne posljedice kao reakcije na tuzbu ili sudske postupke u uskiadeno zabrani
svrhu sprovodenja uskladenosti s nafelom jednakog tretiranja. diskriminacije
(SL. list CG, br.
46/10i 18/14)
Clan 11.
Dijalog s relevantnim interesnim grupama o
o .. v . L . . Materija je
S ciliem promocije nalela jednakog tretiranja, driave Clanice predmet
podsti¢u dijalog s relevantnim interesnim grupama u gijem je Nema odgovarajuce odredbe regulisanja
zakonitom interesu, shodno nacionalnom zakonu i praksi, da u drugog propisa
podruéju dobijanja | nabavke roba, odnosno pruZanja usluga daju
svoj doprinos borbi protiv diskriminacije na osnovu pola.
Clan 12. Potpuno
1. Drzave ¢&lanice imenuju i usvajaju potrebne odredbe za uskladeno
djelovanje jednog ili vide tijela za podsticanje, analizu, pratenje i . Potpuno Elanovima 11
podréku jednakog tretiranja svih lica bez diskriminacije na osnovu Nema odgovarajuce odredbe uskladeno 21Zakona o
pola. Ova tijela mogu biti u sastavu agencija koje su na nacionalnoj zabrani

niovu zadufene za odbranu ljudskih prava ili zadtitu prava

diskriminacije
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pojedinaca, ili za primjenu nalela jednakog tretiranja.
2. Driave &lanice osiguravaju da nadleZnosti tijela iz stava 1.
ukljuduju:

(SL. list CG, br.
46/101 18/14) i

: ¢lanovima 2,
(a) pruZanje nezavisne pomoci Zrtvama diskriminacije u njihovim 51, 51a, 51b,
tuibama zbog diskriminacije, ne dovodedi u pitanje prava Zrtava i 51¢, 51d i53
udruZenja, organizacija ili drugih pravnih lica iz ¢lana 8. stava 3; Zakona o
{b) sprovodenje nezavisnih anketa o diskriminaciji; zadtitniku/ci
(c) objavljivanje nezavisnih izvjestaja i sastavljanje preporuka o ljudskih prava i
svim pitanjima koja se odnose na ovakvu diskriminaciju, sloboda Crne
Gore (Sl list
CG, br. 42/111
32/14)
Clan 13.
Uskladenost
Drzave Clanice preduzimaju potrebne mijere kako bi osigurale
podtovanje nacela jednakog tretiranja u pogledu pristupa robi i Materija je
nabavke roba, odnosno pruZanja usluga unutar opsega ove predmet
Direktive, a posebno: Nema odgovarajuce odredbe regulisanja
{a) ukidanje svih zakona i drugih propisa koji su u suprotnosti s Ustava Crne
nafelom jednakog tretiranja; Gore
(b) ponistavanje ili izmjenu svih ugovornih odredbi, unutarnjih
pravila preduzeéa i propisa koji ureduju profitna ili neprofitna
udruenja, u suprotnosti s natelom jednakog tretiranja.
Clan 14. IV. KAZNENE ODREDBE Potpuno
Kazne Clan 28 uskiadeno i
Dr¥ave &lanice utvrduju pravila o kaznama za krienje nacionalnih Novtanom kaznom od 10.000 eura do 20.000 eura Hlanovima 34,
odredbi koje su usvojene shodno ovoj Direktivi i preduzimaju sve | kaznice se za prekriaj pravno lice, ako: Potouno 34ai34b
potrebne mjere kako bi osigurale njihovu sprovodenje. Kazne koje 1) za lice sa invaliditetom ne obezbijedi natpis na P Zakona o
mogu ukljudivati zaradanje naknade Zrtvi su djelotvorne, | Brajevom pismuu objektima u javnoj upotrebi | uskladeno zabrani

srazmjerne i s ucinkom odvracanja. Driave &anice obavjestavaju
Komisiju o ovim odredbama najkasnije do 21. decembra 2007. i

prostorima i povr§inama javne namjene (Clan 11 stav 2);
2} uskrati ili ograni&i dostupnost kvalitetnih i

diskriminacije
(SL. list CG, br.
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bez odlaganja izvje$tavaju o svim naknadnim izmjenama.

savremenih pomagala koja u najvecoj mogucoj mjeri
omogucavaju liinu pokretljivost lica sa invaliditetom (€lan
15 stav 1);

3) omogucdi dostupnost pomagala iz {lana 15 stav
1 ovog zakona licu ili grupi lica sa invaliditetom pod
drukéijim ili nepovoljnijim uslovima od uslova pod kojima
su ta pomagala dostupna drugim licima sa invaliditetom
{¢lan 15 stav 2);

4) onemoguci, ogranifi ili oteZa licu sa
invaliditetom izbor obrazovnog programa I upis i ulazak u
obrazovno-vaspitnu ustanovu, u skladu sa njegovim
moguénostima (€lan 20 stav 1 talka 1);

5) onemogudi, ogranidi ili oteZa licu sa
invaliditetom praéenje nastave i provieru znanja i ufesca
u drugim vaspitnim, odnosno obrazovnim aktivnostima
ukljutujudi i uéede u vannastavnim aktivnostima i
takmigenjima (&lan 20 stav 1 tacka 2});

6) ne preduzme i ne sprovede mjere za
uspostavijanje i pruzanje individualizovane podrike 2a
nesmetano pracenje nastave i provjeru znanja i uedce u
drugim vaspitnim, odnosno obrazovnim aktivnostima,
ukljuéujuéi i u€edée u vannastavnim aktivnostima i
takmicenjima (&lan 20 stav 1 tacka 3);

7) iskljuti iz obrazovno-vaspitne ustanove lice sa
invaliditetom kad u istoj ili sli¢noj situaciji tome ne
podiijeZu njegovi vrinjaci (¢lan 20 stav 1 tatka 4);

8) ne zaposli lice sa invaliditetom, iako je bolje ili
jednako ispunilo uslove za rad na konkretnom radnom
mjestu kao i lice bez invaliditeta, ili mu da manje povoljne
radne uslove ili onemoguéi Elanstvo u organizaciji radnika
ili poslodavaca licu sa invaliditetom (€lan 21);

46/10118/14)
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9) enemogudi, ogranici ili oteZa uce3Ce u
sportskim i rekreativnim aktivnostima, kao i drugim
aktivnostima u slobodno vrijeme licu ili grupi lica sa
invaliditetom (&lan 26 stav 1 tacka 1);

10) ne preduzme i ne sprovede mjere kojima se
obezbjeduje dostupnost sportskih i rekreativnih
aktivnosti, kao i aktivnosti u slobodno vrijeme licu ili grupi
lica sa invaliditetom (&lan 26 stav 1 tacka 2); i

11) ne preduzme i ne sprovede mjere kojima se
obezbjeduje dostupnost uslova za ugesce u igri djetetu ili
grupi djece sa invaliditetom, kao i uskrati i ogranici to
pravo, osim ako bi u¢e3¢e u ovim aktivnostima ugrozilo
sivot ili zdravlje lica, odnosno djeteta sa invaliditetom ili
drugog lica {€lan 26 stav 1 tacka 3).

Za prekriaj iz stava 1 ovog €lana kaznice se |
odgovorno lice u pravnom licu, odgovorno lice u
drZavnom organu, organu drZavne uprave i organu
jedinice lokalne samouprave novéanom kaznom od 1.500
eura do 2.000 eura.

Za prekria] iz stava 1 ovog ¢lana kaznice se
preduzetnik novéanom kaznom od 5.000 eura do 6.000
eura.

€lan 29

Novcanom kaznom od 150 eura do 2,000 eura
kaznice se za prekriaj fizi¢ko lice ako zauzme, koristi,
upotrijebi i unidti mobilijar namijenjen za lica sa
invaliditetom u javnim objektima i na prostorima i
povréinama javne namjene od strane lica koje nema
invaliditet (¢lan 10 stav 3 alineja 2).

Zaititne mjere
€lan 30
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Za prekr¥aje iz €. 28 i 29 ovog zakona moie se,
samostalno ili uz nov&anu kaznu ili mjeru upozorenja,
izredi jedna ili viSe zastitnih mjera:

1) oduzimanje predmeta;

2) zabrana vrienja poziva, djelatnosti ill duZnosti;

3) javno objavljivanje odluke.

Zadtitna mjera oduzimanja predmeta obavezno se
izride kada je prekriaj izvrien kori$éenjem predmeta koji
se oduzima, odnosno kada je predmet bio namijenjen
izvrienju prekriaja ili je predmet koji se oduzima nastao
zbog izvrienja prekriaja.

Zadtitna mjera zabrana vrienja poziva, djelatnosti
ili duznosti moZe se primijeniti u trajanju koje ne moZe
biti krace od 60 dana niti duZe od 3est mjeseci.

Zaktitna mjera javnog objavljivanja odluke
izvréava se na nadin $to se odluka objavljuje u javnim
medijima dostupnim na cijeloj teritoriji Crne Gore.

€lan 15.
Sirenje informacija
Driave ¢lanice se trebaju pobrinuti da na cjelokupnoj svojoj
teritoriji, koristeci sva prikladna sredstva, upoznaju relevantna lica
s odredbama koje su usvojene shodno ovoj Direktivi zajedno s vec
vaZedim pripadajucim odredbama.

Predmet
Clan1

Ovim zakonom ureduje se zabrana i zatita od
diskriminacije lica sa invaliditetom, kao i promocija
jednakosti tih lica sa drugim licima.

Na zabranu i za$titu od diskriminacije lica sa
invaliditetom primjenjuju se odredbe zakona kojima se
ureduje zabrana diskriminacije i odredbe drugih zakona
kojima se ureduje zabrana diskriminacije lica sa
invaliditetom, ukoliko nijesu u suprotnosti sa ovim
zakonom.

Potpuno
uskladeno

Potpuno
uskladeno i
tlanom 1
Zakona o
zabrani
diskriminacije
(SL. list CG, br.
46/10i 18/14)
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¢l 16-17

Nema odgovarajuée odredbe

Neprimjenjivo

¢€l. 18-19 Nema odgovarajuce odredbe Neprenosivo
Direktiva 2006/54/€Z
€lan 1. Potpuno
Cilj uskladeno
Cilj je ove Direktive osigurati sprovodenje nacela jednakih ¢lanom 2
mogucnosti i natela uspostavom odgovarajucih jednakog Zakona o
postupanja prema muskaracima | Zenama u pitanjima zabrani
zaposljavanja i rada. A diskriminacije
Ona u tu svrhu sadri odredbe za sprovodenje natela jednakog Nema odgovarajuce odredbe Potpuno {SL. list CG, br.
postupanja s obzirom na: uskladeno 46/10i18/14)
{a) moguénost zaposijavanja, ukljucujuci napredovan]e, i strukovno Ostali dio
osposobljavanje; materije ovog
(b} radne uslove, uklju€ujudi zaradu; ¢lana je
(c) sisteme strukovnog socijalnog osiguranja. predmet
Ona takode sadrii odredbe koje osiguravaju regulisanja
djelotvornijusprovodenje tog postupaka. drugih propisa
Clan 2. Potpuno
Definicije uskladeno
1. Za potrebe ove Direktive primjenjuju se sljedece definicije: ¢lanovima 2i7
(a) ,neposredna diskriminacija” postoji ako lica zbog svoga pola Zakona o
imaju nepovoljniji tretman nego $to ga ima ili bi ga imala druga lica zabrani
u uporedivoj situaciji; ' diskriminacije
{b) ,posredna diskriminacija” postoji ako prividno neutralna Nema odgovarajuce odredbe Potpuno {,Sl.list CG” br.
odredba, kriterijum ili postupak moZe na odredeni nacin staviti u uskiadeno 46/10, 18/14)
nepovoljniji poloZaj lica jednog pola u odnosu na lica drugog pola,
osim ako je ta odredba, kriterijum odnosno postupak objektivno Materija koja
opravdan legitimnim ciljem i ako su sredstva za postlzanje tog cilja propisuje
primjerena i nuina; definicije
{c) ,uznemiravanje” je svako neZeljeno pona§anje zarade i
uslovljenopolomlica kojim se Zeli povrijediti njeno asobno sisteme
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dostojanstvo i stvoriti zastradujuce, neprijateljsko, degradirajuce, strukovnog

poniZavajuce ili uvredijivo okruzenje odnosno kojim se postie socijalnog
takav ucinak; osiguranja je
(d) ,,polno uznemiravanje” je svaki neZeljeni ablik verbalnog, predmet
neverbalnog ili fizitkog pona3anja polne prirode kojim se Zeli regulisanja
povrijediti dostojanstvo lica odnosno kojim se postiZe takav ucinak, drugih propisa

posebno kad to ponasanje stvara zastrasujuce, neprijateljsko,
degradirajuce, poniZavajuce ili uvredljivo okruienje;

Materija koja
(e} ,zarada” je uobi¢ajena osnovna ili najniza nadnica ili zarada

regulide
odnosno bilo koja druga naknada, bilo u novcu ili u naturi, koju tretman Zzene u
radnik/radnica prima od poslodavca, bilo direktno ili inidirektno, u vezis
vezi s radnim cdnosom; trudnoéom je
{f) ,sistemi strukovnog socijalnog osiguranja” su sistemi koji nisu predmet
uredeni Direktivom Savjeta 79/7/EEZ od 19. decembra 1978.0 regulisanja

postupnaj primjeni nadela jednakog postupanja prema
mutkarcima i enama u podruéju socijalne sigurnosti Cija je svrha
osigurati davanja radnicima odredenog preduzeca ili grupe
preduzeéa, grane djelatnosti, zanimanja ili grupe zanimanja, bilo
da se radi o zaposlenima ili samozaposienima, kojima se
nadopunjuju ili zamjenjuju davanja na osnovu zakonskih sistema
socijalnog osiguranja, bez obzira je li €lanstvo u tim
sistemimaobavezno ili dobrovoljno.

2. Za potrebe ove Direktive, diskriminacija ukljuuje:

{a) uznemiravanje i polno uznemiravanje kao i svaki nepovoljniji
tretman koji lica ima zbog odbijanja ili trpljenja takvog pona3anja;
{b) davanje Uputstva za diskriminisanjelica na osnovupola;

(c) svaki nepovol]niji tretman Zene u vezi s trudnocom ili rodiljnim
odsustvom u smislu Direktive 92/85/EEZ.

drugih propisa

Clan 3. Propisi i posebne mjere Potpuno
- . . Potpuno .
Pozitivho djelovanje Clan 5 uskladeno i
. . o oo N . : . uskladeno
Driave &lanice mogu nastaviti sprovoditi odnosno donijeti mjere u Dravni organi, organi driavne uprave, organi ¢lanom 5
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smislu ¢lana 141. stava 4. Ugovora s ciljem osiguravanja potpune |
stvarne jednakosti mukaraca i Zena u poslovnom Zivotu.

jedinica lokaine samouprave, javna preduzeca i druga
pravna lica koja vr3e javna oviad¢enja (u daljem tekstu:
organi), kao i druga pravna i fizicka lica, u okviru svojih
nadleZnosti i ovia§¢enja, duZni su da donose, odnosnho
uvode i sprovode propise i posebne mjere, koji su
usmjereni na stvaranje uslova za ostvarivanje
ravnopravnosti i zadtite lica sa invaliditetom, koja su po
bilo kom osnovu u nejednakom poloZaju u odnosu na
druga lica.

Propisi i posebne mjere se donose, odnosno
preduzimaju u oblasti: uredenja prostora i izgradnje
objekata, informisanja, sacbradaja, vaspitanja i
obrazovanja, zapo$ljavanja, rada, zdravlja, socijalne
zadtite, kulture, javnog i polititkog djelovanja, kao i u
drugim oblastima drutvenog Zivota u kojima postoje
razlozi za njihovo dono3enje, odnosno uvodenje u smislu
stava 1 ovog ¢lana.

Posebne mjere iz stava 1 ovog &lana, primjenjuju
se srazmjerno potrebama i mogucnostima i traju do
ostvarenija ciljeva koji su tim mjerama utvrdeni.

Zakona o
zabrani
diskriminacije
(,,Sh.list CG" br.
46/10, 18/14}

Jednakost zarada
Clana.
Zabrana diskriminacije
Uklanja se svaka neposredna i posredna diskriminacija na osnovu
pola s obzirom na sve aspekte i uslove nagradivanja za isti rad
odnosno rad kojem je pripisana jednaka vrijednost.
Naro&ito ako se za odredivanje plate koristi sistem klasifikacije
radnih mjesta, on se mora zasnovati na istim kriterijumima za

Nema odgovarajuée odredbe

Potpuno
uskladeno

Potpuno
uskladeno
Elanovima 2 i
16 Zakona o
zabrani
diskriminacije
(,Sl.list CG“ br.

mugkarce i Zene i biti sastavljena tako da iskljutuje svaku 46/10, 18/14)
diskriminaciju na osnovu pola.
¢l.5-11 Nema odgovarajuée odredbe Materija je
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predmet
regulisanja
drugih propisa

Cian 12,

Retroaktivni u€inak
1. Mjere za sprovodenje ovog poglavlja u odnosu na radnike
ukljuéuju sva davanja iz sistema strukovnog socijalnog osiguranja
koja potitu iz razdoblja zaposlenja nakon 17. maja 1990. |
primjenjuju se retroaktivno do tog datuma, osim kod radnika i
drugih korisnika — élanova porodice radnika koji su prije tog
datuma pokrenuli sudski ili drugi istovjetni postupak na osnovu
nacionalnog prava. U tom se slutaju sprovodenjane mjere
primjenjuju retroaktivno do 8. aprila 1976. i ukljufuju sva davanja
koja potitu iz razdoblja zapaslenja nakon tog datuma. Za driave
glanice koje su pristupile Zajednici nakon 8. aprila 1976. i prije 17.
maja 1990. taj se datum zamjenjuje datumom kad se lan 141,
Ugovora poteo primjenjivati na njihovom podrutju.
2. Druga refenica stava 1. ne sprecava primjenu nacionalnih
propisa u vezi s rokovima ra podnosenje tuzbi na osnovu
nacionalnog prava u odnosu na radnike i druge korisnike — ¢lanove
porodice radnika koji su pokrenuli sudski postupak ili drugi
istovjetni postupak na osnovu nacionalnog prava prije 17. maja
1990., pod uslovom da oni nisu nepovoljniji za tu vrstu tuzbe u
odnosu na sli¢ne tuzbe u okviru nacionalnog prava i da u praksi ne
onemogucuju ostvarivanje prava osiguranih na osnovu prava
Zajednice.
3. Za drave &lanice koje su Zajednici pristupile nakon 17. maja
1990. i koje su 1. januara 1994, bile stranke Sporazuma o
Europskom ekonomskom prostoru, datum 17. maja 1990. iz prve
redenice stava 1. zamjenjuje se datumom 1. januara 1994.
4. Za ostale drzave &lanice koje su Zajednici pristupile nakon

Zapoceti postupci
€lan 31

Postupci za za$titu od diskriminacije po osnovu
invaliditeta koji su zapodeti prije stupanja na snagu ovog
zakona okondace se po propisima koji su bili na snazi do
dana stupanja na snagu ovog zakona, ako je to povoljnije
za lice ili grupu lica sa invaliditetom, ili organizaciju lica sa

invaliditetom.

Potpuno
uskladeno

Potpuno
uskladeno i
clanom 27
Zakona o
zabrani
diskriminacije
{,,S\.list CG" br.
46/10, 18/14)

Ostali dio
materije ovog
clana je
predmet
regulisanja
drugih propisa
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17.majal1990., datum 17. maja 1990. iz stava 1. i 2. zamjenjuje se
datumom kad se &lan 141. Ugovora pofeo primjenjivati na
njihovom podrucju.

€lan 13.
Fleksibilna starosna granica za odlazak u penziju
Ako muskarci i Zene imaju pod istim uslovima pravo na fleksibilnu
dob za odlazak u penziju, to se nece smatrati nespojivim s ovim
poglavijem.

Nema odgovarajuce odredbe

Materija je
predmet
regulisanja
drugih propisa
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Clan 14,

Zabrana diskriminacije
1. Zabranjuje se neposredna i posrednadiskriminacija na
osnovupola u javnom i privatnom sektoru, ukljuCujudi javna tijela, s
obzirom na:
(a) uslove zapodljavanja, samozaposljavanja i rada, ukljutujuci
kriterijume za izbor kandidata i uslove pomodi u postupku
zapoiljavanja, u svim granama djelatnosti i na svim nivoima

profesionalne hijerarhije, ukljutujui napredovanje na posly; Potpuno
{b) pristup svim vrstama i nivoima profesionalne orijentacije, uskladeno
strukovnog osposobljavanja i strukovnog usavriavanja te tlanom 21
prekvalifikacije, ukljuéujuci prakti¢no radno iskustvo; Zakona o
e s ox g . Potpuno ;
(c) uslove zaposlenja i radne uslove, ukljufujuci uslove otkaza, te Nema odgovarajuce odredbe usklageno zabrani
zaradu, kako je predvideno u €lanu 141. Ugovora; diskriminacije
(d) Zlanstvo i uée$éeu organizacijama radnika ili poslodavaca {Sl. list CG, br.
odnosno bilo kakvoj organizaciji koja okuplja pripadnike odredene 46/10, 18/14)
struke, ukljuujuéi povladcenjace koje pruZaju te organizacije.
2. Driave tlanice mogu predvidjeti da razli¢ito postupanje s
obzirom na moguénost zapo§ljavanja i pripadajuceg
osposobljavanja, koje se osnovi na odredenom svojstvu vezanom
za pol, ne predstavlja diskriminaciju ako zbog prirode dotitnog
posla ili zbog konteksta u kojemu se on obavlja to svojstvo
predstavlja stvaran i odlu€ujudi zahtjev posla, pod uslovom da je
takvo razli¢ito postupanje opravdano legitimnim ciljem i da je
doti¢ni zahtjev srazmjeran.,
¢€l. 15-16 Materija je
, predmet
Nema odgovarajuce odredbe regulisanja
drugih propisa
Clan 17. _ Potpuno Potpuno
Zastita prava Nema odgovarajuce odredbe uskladeno uskladeno sa
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1. Driave lanice osiguravaju svim licima koje se smatraju
oftecenima zbog neprimjenjivanja nafela jednakog postupanja
moguénost pokretanja sudskog postupka u svrhu
sprovodenjacbaveza na osnovu ove Direktive, Cak i nakon
prestanka odnosa u kojemu se dogodila navodna diskriminacijska
moguénost, a nakon eventuainog obradanja drugim nadleznim
tijelima i postupaka mirenja tamo gdje drZave €lanice to smatraju
primjerenim.

2. Driave &lanice osiguravaju da udruZenja, organizacije i druge
pravne lica koje prema kriterijumima utvrdenim u nacionalnom
pravu posjeduju legitiman interes u osiguravanju postovanja
odredaha ove Uredbe mogu uz suglasnost podnositelja prituzbe
ukljugiti u bilo koji sudski i/ili upravni postupak predviden za
izvriavanje obaveza na osnovu ove Direktive u ime ili na strani
podnositelja prituzbe.

3. Stavovi 1. i 2. ne utjetu na nacionalne propise u vezi s rokovima
za podnogenje tuZbi koje se ti€u nacela jednakog postupanja.

clanovima 24-
31i32a Zakona
o zabrani
diskriminacije
(SL. list CG, br.
46/10118/14)

Clan 18.
Naknada $tete ili restitucija
Driave &anice u svoje pravne sisteme ugraduju potrebne mjere

kako bi osigurale stvarnu i djelotvornu naknadu Stete odnosno uZ:It:;::o
restituciju, zavisno o odredbama driave ¢lanice, za 3tetu koju je &lanom 26
pretrpjela oSteéena lica kao posljedica diskriminacije na Potpuno 7akona o
osnovupola, vode¢i ratuna da ta naknada odnosno restitucija bude Nema odgovarajuce odredbe uskladeno zabrani
odvradajuéa i proporcionalna pretrpljenoj Steti. Ta se naknada diskriminacije
odnosno restitucija ne moZe ograniciti unaprijed odredenom (SL. list CG, br.
gornjom granicom, osim ako poslodavac moZe dokazati da se 46/10 | 18}1 4)
jedina $teta koju je kandidat/kandidatkinja pretrpio/pretrpila zbog
diskriminacije u smislu ove Direktive sastoji u tome 3to
njegova/njenog molba za zaposlenje nije uzeta u obzir.

Clan 19. Nema odgovarajuce odredbe Potpuno Potpuno
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Teret dokaza
1. Driave Elanice preduzimaju potrebne mjere u okviru svojih
pravosudnih sistema kako bi osigurale da, kad lica koje se smatraju
ostecenima zbog neprimjenjivanja nacela jednakog postupania
pred sudom ili drugim nadleZnim tijelom utvrde injenice iz kojih
se moze pretpostaviti da je do3lo do neposredne ili posredne
diskriminacije, teret dokaza nepostojanja povrede nacela jednakog
postupanja bude na tufenom.
2. Stav 1. ne sprecava driave ¢lanice da uvedu pravila dokaznog
postupka koja su povoljnija za tuZenog.
3. Driave danice ne moraju primjenjivati stav 1. na postupke u
kojima sud ili nadlezno tijelo utvrduje Cinjenicno stanje.
4. Stavovi 1., 2. i 3. takode se primjenjuju na:
(a) slulajeve iz £lana 141, Ugovora te, ako se radi o diskriminaciji
na osnovupola, direktiva 92/85/EEZ 196/34/EZ;
(b) sve gradanske i upravne postupke koji se titu javnog ili
privatnog sektora i za koje je u nacionalnorn pravu predvidena
moguénost kori§ca pravnog lijeka na osnovu mjera iz tacke (a),
osim izvansudskih postupaka koji se vode na dobrovoljnoj osnovu
ili su predvideni u nacionalnom pravu. ‘
5. Ako driave ¢lanice ne odrede drukcdije, ovaj se ¢lan ne
primjenjuje na krivitne postupke. :

uskiadeno

uskladeno sa
¢lanom 29
Zakona o
zabrani
diskriminacije
{SL. list CG, br.
46/10i18/14)

Clan 20.

Tijela za jednakost
1. Driave ¢lanice imenuju i usvajaju potrebne odredbe za
djelovanje jednog ili vide tijela za podsticanje, analiziranje,
praenje i pruZanje podrike jednakom postupanju svih lica, bez
diskriminacije na osnovupola. Ova tijela mogu biti u sastavu
agencija koje su na nacionalnoj niovu zaduZene za odbranu
ljudskih prava ili zastitu prava pojedinaca.
2. Driave €lanice osiguravaju da nadleZnosti tih tijela ukljucuju:

Nema odgovarajuce odredbe

Potpuno
uskladeno

Potpuno
uskladeno
danom 21
Zakona o

zabrani

diskriminacije
(SL. list CG, br.
46/10118/14) i
Zakonom o
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{a) ne dovodedi u pitanje pravo Irtava i udruZenja, organizacija i
drugih pravnih lica iz €lana 17. stava 2., pruZanje nezavisne pomoci
frtvama diskriminacije kod sprovodenja njihovih prituzbi vezanih
za diskriminaciju;

za¥titniku/ci
ljudskih prava i
sloboda Crne

Gore (Sl. list
(b) sprovodenje nezavisnih istraZivanja o diskriminaciji; CG, br. 42/111i
(c} objavu nezavisnih izvjetaja i davanje preporuka o svim 32/14)
pitanjima vezanim za ovaj oblik diskriminacije;
(d) razmjenu rapoloZivih informacija na odgovarajucoj niovu s
odgovarajucim europskim tijelima, npr. budugi europski institut za
jednakost polova.
Cl. 21-22 Materija je
Nema odgovarajuée odredbe r:griclji?ai;a
drugih propisa
€lan 23.
Uskladenost
Driave €Elanice preduzimaju sve potrebne mjere kako bi se
osiguralo da se:
(a) ukinu s.;vi zakoni i drugi propisi protivni naelu jednakog Materija je
postupanja; predmet
{b) odredbe pojedinaénih i kolektivnih ugovora i sporazuma, ‘s o
. . o . . e . Nema odgovarajuce odredbe regulisanja
internih pravilnika preduzeca kao i pravilnika kojima su uredena Ustava Crne
slobodna zanimanja i profesije odnosno pravilnika organizacija Gore
radnika i poslodavaca, kao i sva druga rjeSenja koja su protivna
nadelu jednakog postupanja, proglase nidtavima ili mogu proglasiti
ni§tavima odnosno izmijeniti;
(c) sspretava da se sistemi strukovnog socijalnog osiguranja koji
sadrie takve odredbe odobre ili prodire upravnim mjerama.
Clan 24. Potpuno
- . Potpuno
Viktimizacija . Kladeno uskladeno
Driave &lanice u svoje nacionalne pravne sisteme ugraduju Nema odgovarajuce odredbe us flanom 4
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potrebne mjere kako bi zadtitile zaposlene i njihove predstavnike
predvidene nacionalnim zakonima i/ili praksom od otpustanja i
drugih $tetnih postupaka poslodavca, kao odgovor na internu
pritubu ili sudski postupak koji je pokrenut kako bi se nametnulo
podtovanje nalela jednakog postupanja

Zakona o
zabrani
diskriminacije
(SL. list CG, br.
46/10i 18/14)

Clan 25,

Sankcije
Driave &lanice utvrduju propise o sankcijama primjenjive kod
povreda nacionalnih odredaba donesenih na osnovu ove Direktive
i preduzimaju sve potrebne mjere kako bi osigurale njihovu
primjenu. Sankcije, koje mogu ukljucivati isplatu naknade Zrtvi,
moraju biti djelotvorne, proporcionalne i odvracajuce. Driave
&lanice obavjestavaju Komisiju o tim odredbama najkasnije do 5.
oktobra 2005., a bez odlaganja o svim naknadnim izmjenama tih
odredaba.

IV. KAZNENE ODREDBE
Clan 28
Nov&anom kaznom od 10.000 eura do 20.000 eura
kaznice se za prekriaj pravno lice, ako:

1) za lice sa invaliditetom ne obezbijedi natpis na
Brajevom pismu u objektima u javnoj upotrebi i
prostorima i povr§inama javne namjene (Elan 11 stav 2);

2} uskrati ili ograni€i dostupnost kvalitetnih i
savremenih pomagala koja u najvecoj mogucoj mjeri
omogucavaju licnu pokretljivost lica sa invaliditetom (&lan
15 stav 1);

3) omogudi dostupnost pomagala iz €lana 15 stav
1 ovog zakona licu ili grupi lica sa invaliditetom pod
drukgijim ili nepovoljnijim uslovima od uslova pod kojima
su ta pomagala dostupna drugim licima sa invaliditetom
(¢lan 15 stav 2);

4) onemogucdi, ograniti ili oteZa licu sa
invaliditetom izbor obrazovnog programa i upis i ulazak u
obrazovno-vaspitnu ustanovuy, u skladu sa njegovim
moguénostima {¢lan 20 stav 1 tacka 1);

5) onemogudi, ogranici ili oteZa licu sa
invaliditetom praenje nastave i provjeru znanja i ufe3ca
u drugim vaspitnim, odnasno obrazovnim aktivnostima
ukljudujudi i uéee u vannastavnim aktivnostima i
takmicenjima {&lan 20 stav 1 tatka 2);

6) ne preduzme i ne sprovede mjere za

Potpuno
uskiadeno

Potpuno
uskladeno
¢lanovima 34.
34ai34b
Zakona o
zabrani
diskriminacije
(SL. list CG, br.
46/10118/14)

99




uspostavljanje i prufanje individualizovane podr3ke za
nesmetano pracenje nastave i provjeru znanja i ue3ce u
drugim vaspitnim, odnosno obrazovnim aktivnostima,
ukljutujudi i uéedée u vannastavnim aktivnostima i
takmicenjima (&lan 20 stav 1 tatka 3);

7) iskljuéi iz obrazovno-vaspitne ustanove lice sa
invaliditetom kad u istoj ili sli¢noj situaciji tome ne
podlijeZu njegovi vr¥njaci (tan 20 stav 1 tatka 4);

8) ne zaposli lice sa invaliditetom, iako je bolje ili
jednako ispunilo uslove za rad na konkretnom radnom
mjestu kao | lice bez invaliditeta, ili mu da manje povoljne
radne usiove ili onemoguci €lanstvo u organizaciji radnika
ili posiodavaca licu sa invaliditetom {Zlan 21);

9) onemogudi, ogranici ili oteZa ucese u
sportskim i rekreativnim aktivnostima, kao i drugim
aktivnostima u slobodno vrijeme licu ili grupi lica sa
invaliditetom (&lan 26 stav 1 tacka 1);

10) ne preduzme i ne sprovede mjere kojima se
obezbjeduje dostupnost sportskih i rekreativnih
aktivnosti, kao i aktivnosti u slobodno vrijeme licu ili grupi
lica sa invaliditetom (&lan 26 stav 1 tacka 2); i

11} ne preduzme i ne sprovede mjere kojima se
obezbjeduje dostupnost uslova za ufe¥ce u igri djetetu ili
grupi djece sa invaliditetom, kao i uskrati i ograni€i to
pravo, osim ako bi u¢edée u ovim aktivnostima ugrozilo
Fivot ili zdravije lica, odnosno djeteta sa invaliditetom ili
drugog lica {¢lan 26 stav 1 tatka 3).

Za prekriaj iz stava 1 ovog clana kaznice se i
odgovorno lice u praviom licu, odgovorno lice u
driavnom organu, organu driavne uprave i organu
jedinice lokalne samouprave novtanom kaznom od 1.500
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eura do 2,000 eura.

Za prekriaj iz stava 1 ovog {lana kaznice se
preduzetnik nov&anom kaznom od 5.000 eura do 6.000
eura.

Clan 29

Novanom kaznom ad 150 eura do 2.000 eura
kazniée se za prekriaj fizitko lice ako zauzme, koristi,
upotrijebi i unisti mobilijar namijenjen za lica sa
invaliditetom u javnim objektima i na prostorima i
povriinama javne namjene od strane lica koje nema
invaliditet {¢lan 10 stav 3 alineja 2).

Zagtitne mjere
{lan 30

Za prekr¥aje iz €1. 28 i 29 ovog zakona moie se,
samostalno ili uz nov€anu kaznu ili mjeru upozorenja,
izreéi jedna ili vi$e zastitnih mjera:

1} oduzimanje predmeta;
2) zabrana vrienja poziva, djelatnosti ili duZnosti;

3) javno objavljivanje odluke.

Zastitna mjera oduzimanja predmeta obavezno se
izri¢e kada je prekr3aj izvrien koriS¢enjem predmeta koji
se oduzima, odnosno kada je predmet bio namijenjen
izvrienju prekriaja ili je predmet koji se oduzima nastao
zbog izvrienja prekriaja.

Zaititna mjera zabrana vréenja poziva, djelatnosti
ili duZnosti moZe se primijeniti u trajanju koje ne moZe
biti krace od 60 dana niti duZe od 3est mjeseci.

Za¥titna mjera javnog objavljivanja odluke
izvréava se na natin §to se odluka objavljuje u javnim
medijima dostupnim na cijeloj teritoriji Crne Gore.
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Clan 26.

Sprjeavanje diskriminacije
DrZave €lanice u skladu s nacionalnim pravom, kelektivhim
sporazumima i praksom podstitu poslodavce i lica nadleine za
strukovno osposobljavanje da preduzmu djelotvorne mjere radi
spretavanja svih oblika diskriminacije na osnovupola, a posebno
uznemiravanja i seksualnog uznemiravanja na radnom mjestu te u
vezi s mogucno$tu zapoiljavanja, strukovnog osposobljavanja i
napredovanja.

Nema odgovarajuce odredbe

Materija je
predmet
regulisanja
drugih propisa

Clan 27.

Minimalni zahtjevi
1. Drave &lanice mogu uvesti ili nastaviti sprovoditi odredbe koje
su s gbzirom na zastitu nacela jednakog postupanja povoljnije od
odredaba utvrdenih u ovoj Direktivi.
Sprovodenje ove Direktive ni u kojem slucaju ne smije biti dovoljan
razlog za smanjenje nivoa zastite radnika u podrudjima na koja se
ona primjenjuje, ne dovodeci u pitanje pravo drZava &lanica da na
promjene stanja odgovore dono$enjem zakona i drugih propisa
razli€itih od onih koji su na snazi u trenutku priop3enja ove
Direktive, pod uslovom da se pritom po3tuju sve odredbe ove
Direktive.

Propisi i posebne mjere
Clan5

DrZavni organi, organi dravne uprave, organi
jedinica lokalne samouprave, javna preduzeca i druga
pravna lica koja vrie javna ovla¥éenja (u daljem tekstu:
organi), kao i druga pravna i fizitka lica, u okviru svojih
nadieZnosti i ovlaiéenja, duini su da donose, odnosno
uvode i sprovode propise i posebne mjere, koji su
usmjereni na stvaranje uslova za ostvarivanje
ravnopravnosti i zastite lica sa invaliditetom, koja su po
bilo kom osnovu u nejednakom poloZaju u odnosu na
druga lica.

Propisi i posebne mjere se donose, odnosno
preduzimaju u oblasti: uredenja prostora i izgradnje
objekata, informisanja, saobra¢aja, vaspitanja i
obrazovanja, zapo$ljavanja, rada, zdravlja, socijalnez
aitite, kulture, javnog i politickog djelovanja, kao i u
drugim oblastima drustvenog Zivota u kojima postoje
razlozi za njihovo dono3enje, odnosno uvodenje u smislu
stava 1 ovog €Elana.

Posebne mjere iz stava 1 ovog ¢lana, primjenjuju
se srazmjerno potrebama i moguénostima i traju do

Potpuno
uskiadeno

Potpuno
uskladeno i
¢lanom 5
Zakonao
zabrani
diskriminacije
(SL. list CG, br.
46/10i 18/14)

102




ostvarenja ciljeva koji su tim mjerama utvrdeni.

Clan 28.
Odnos prema propisima Zajednice i nacionalnim propisima
1. Ova Direktiva ne dovodi u pitanje odredbe koje se ti¢u zastite

Nema odgovarajuce odredbe

% e Neprenosivo
Zena, posebno u pogledu trudnode i majcinstva.
2. Ova Direktiva ne dovodi u pitanje odredbe Direktive 96/34/EZ i
Direktive 92/85/EEZ.
Clan 29. Potpuno
Podsticanje jednakosti polova uskladeno
Drzave Clanice kod utvrdivanja i sprovodenja zakona i drugih Nema odgovarajuce odredbe lanovima 1i2
propisa, politika 1 aktivnosti u podrucjima na koje se odnosi ova Zakona o
Direktiva aktivno uzimaju u obzir cilj jednakosti muskaraca | Zena. Potpuno rodnoj
uskladeno ravnopravnosti
{Si. list RCG, br.
46/07 i Sl. list
CG, br. 73/10i
40/11)
Cian 30. Predmet
Sirenje informacija Gan 1
Drzave €lanice osiguravaju da sve zainteresirane lica budu Ovi K dui b | zattita od Potpuno
rikladnim sredstvima obavije$tene 0 mjerama koj oo aKonom recule se zabrana i zastta o uskladeno i
P da am jU dbe. k 1€ p djlf € i | diskriminacije lica sa invaliditetom, kao i promocija Elanom 1
preduimaly s oo ove Lredbe ko o sdredbama ko suvet | eakostchicassdrogmicna. | poguno | Zakorms
a zabranu i zadtitu od diskriminacije lica sa uskladeno zabrani
invaliditetom primjenjuju se odredbe zakona kojima se diskriminacije
ureduje zabrana diskriminacije i odredbe drugih zakona (SL. list CG, br.

kojima se ureduje zabrana diskriminacije lica sa
invaliditetom, ukoliko nijesu u suprotnosti sa ovim
zakonom.

46/10i 18/14)

€l. 31-33

Nema odgovarajuce odredbe

Neprimjenjivo

€l. 34-36

Nema odgovarajuce odredbe

Neprenosivo
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VLADA CRNE GORE
MINISTARSTVO ZA LJUDSKA | MANJINSKA PRAVA

I1ZVIESTAJ
sa Javne rasprave povodom
Nacrta zakona o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom

Na osnhovu uredbe o postupku i nadinu sprovodenja Javne rasprave u pripremi
zakona (“Sluzbeni list Crne Gore”, broj 12/12), Ministarstvo za ljudska i manjinska
prava sprovelo je Javnu raspravu, koja je trajala 50 dana, pocevsi od objavljivanja
teksta Nacrta zakona o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom na sajtu
Ministarstva za ljudska i manjinska prava i sajtu E-uprave, od 12. avgusta 2014.
godine do 30.septembra 2014. godine.

Nacrt zakona o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom Stampan je i kao
podlist-dodatak dnevnom listu “Pobjeda” i bio objavljen 12. avgusta 2014. godine.
U okviru Javne rasprave odriana su Cetiri okrugla stola, i to:

. 10. septembra 2014. godine u Nik3icu, u skupstinskoj sali Op3tine NIk3i¢;

. 16. septembra 2014. godine u Bijelom Polju, u konferencijskoj sali hotela
“Franca”;

» 18. septembra 2014. godine u Baru, u skupstinskoj sali Opstine Bar;

. 25. septembra 2014. godine u Podgorici, u plenarnoj sali u staroj zgradi
Vliade.

Radna grupa za izradu ovog Nacrta zakona sastavljena je od predstavnika resornih
ministarstava, Zavoda za zaposljavanje Crne Gore, Skupstine Crne Gore, Zastitnika




ljudskih prava i sloboda Crne Gore, NVO sektora, kao i od predstavnika-posmatraca
medunarodnih organizacija, koji su svojim aktivnim uée$éem doprinijeli izradi
konatne verzije Nacrta ovog zakona.

U okviru Javne rasprave, data je mogucnost da svi zainteresovani subjekti svoje
primjedbe i sugestije mogu dostaviti i elektronskim putem. UZesnici u Javnoj
raspravi su bili gradani, predstavnici drzavnih institucija, organa lokalne
samouprave, medunarodnih organizacija, politickih organizacija, nevladinih
organizacija i drugi zainteresovani subjekti.

Primjedbe, predlozi i sugestije koji su u toku trajanja Javne rasprave ponudeni
na razmatranje mogu se grupisati u sljedecih nekoliko tema:

1. Dopuna pojmova-definicija koris¢enih u Nacrtu zakona:

- dopuniti &lan 4 Nacrta — "Znaéenje izraza", definicijom termina pomagalo i to
odredujuéi ga kao tehnitko-tehnolosko dostignuée, uredaj i oprema koja
omoguéava samostalan Zivot licima sa invaliditetom, te u istu uvrstiti i pse vodite
i pomagate, kao i propisati stav koji kaZe da su pomagala integralni dio osobe/a
sa invaliditetom.

Odgovor obradivaca:

Predlog da se u odjeljku ,Znadenje izraza“, u ¢lanu 4, doda jos jedan stav koji ce
definisati termin ,pomagalo”, se prihvata, iz razloga $to ovaj pojam precizno
definite da je pomagalo sastavni dio osobe sa invaliditetom, tako da se u ovoj
definiciji ujedno i uvritava predlog ovog lzvjestaja, a koji se odnosi na dodavanje
stava u ¢lanu 8 (,Zabrana diskriminacije lica sa invaliditetom u javnom prevozu®):
,Diskriminacijom po osnovu invaliditeta u pristupu javnom prevozu smatra se i
onemogucavanje, ogranitavanje i oteZavanje prevozenja pomagala za lica sa




invaliditetom, bez obzira na teZinu pomagala“, te se isti ne mora ponovo uvrstavati
u élan 8.

Prijedlog da se doda novi stav u ¢lanu 4 — definicija pojma pomagalo, usvaja se i
glasi:

»Pomagala su razliCite vrste tehnicko-tehnoloskih i elektronskih uredaja,
medicinsko-protektivne sprave i pomagala, obuceni psi vodici i pomagacdi, i druge
vrste savremenih predmeta i uredaja koje u najveéoj moguéoj mjeri
omogucéavaju samostalan Zivot lica ili grupe lica sa invaliditetom, i smatraju se
integralnim dijelom osobe koja ih koristi.”

- Prilikom formulacije termina upotrijebljenih u Nacrtu, potrebno je uskladiti
iste sa pojmovnikom iz "Pravilnika o bliZim uslovima i nainu prilagodavanja
objekata za pristup licima smanjene pokretljivosti, odnosno licima sa
invaliditetom", kako bi se izbjeglo eventualno izostavljanje nekih klju¢nih
pojmova ; '

- U ¢élanu 7, propisati mjere kojim se zabranjuje zauzimanje objekata na javnim
povriinama koji je isklju¢ivo namijenjen za koriséenje licima sa invaliditetom,
konkretno mobilijar u parkovima, plazama, javna parkiralista i sl. od strane lica
bez invaliditeta.

Odgovor obradivada:

Prihvata se prijedlog da se u dijelu koji se odnosi na objekte u javnoj upotrebi
koriste izrazi i definicije iz navedenog Pravilnika, na nacin 3to ¢e se u dijelu
,Znacenje izraza” uputiti na "Pravilnik o bliZim uslovima i nacinima prilagodavanja
objekata za pristup i kretanje lica smanjene pokretljivosti i lica sa invaliditetom”

Takode, prihvata se sugestija da se u ¢lanu 7, doda stav 2, koji ce glasiti:
_neobezbjedivanje uslova za nesmetano koris¢enje objekata javne povriine, koji je
isklju¢ivo namijenjen za kori$éenje licima sa invaliditetom®.




2. Preciziranje "procjene invaliditeta” u sklopu ¢lana kojim se regulife
zabrana segregacije

Odgovor obradivaca:

Predlog koji se odnosi na preciziranje procjene invaliditeta, tj. na koga se ta
procjena odnosi, se ne prihvata, jer procjenu invaliditeta vrii vie relevantnih
institucija u Crnoj Gori (ministarstva, Fond zdravstva, Fond PIO, komisija za
kategorizaciju, opstinske, invalidsko-penzijska i druge komisije), tako da je ova
odredba u potpunosti precizirana i nije neophodno njeno korigovanje. Takode, u
ovoj odredbi tac¢no je naglaseno zbog éega se vrdi procjena invaliditeta, tj. radi
ostvarivanja prava ovih lica, kao i da se ista vrii uz saglasnost lica sa invaliditetom.
Sve procjene invaliditeta su pracene zahtjevom osobe na koju se odnosi.

3. Problem Skolovanja lica sa invaliditetom, a narocito osoba sa mentalnim
osteéenjem, s obzirom da u Crnoj Gori ne postoji ustanova za $kolovanje ovih
lica.

Odgovor obradivaca:

Crna Gora, unazad gotovo dvije decenije, otpocela je sa inkuzivnom orijentacijom
u sistemu obrazovanja i vaspitanja koji se vodi sljedeéim principima:

Svako dijete ima prave na boravak u primarnoj porodici; Djeca sa smetnjama u
razvoju moraju  imati  pristup redovnim Skolama, uz prilagodeno
obrazovanje; OcCuvane sposobnosti djeteta, emocionalne i socijalne karakteristike

osnov su za izradu individualnog razvojno-obrazovnog plana; Pozitivni etos
Skole/vrtica baziran je na timskom radu i odgovornosti svakog
zaposlenog; Podrska djetetu pruZa se kroz zajednicke aktivnosti u odjeljenju,
izuzetno individualno; Roditelji su partneri i aktivno ucestvuju u planiranju i
pracenju razvoja djeteta.




Strateski i zakonski okvir u ovoj oblasti su: Zakon o vaspitanju i obrazovanju djece

sa posebnim obrazovnim potrebama (“sl. list CG”, br. 45/10) koji mijenja i
dopunjava Zakon iz 2004. godine (“Sl. list RCG”, br. 80/04). Pravilnik o nadinu,
uslovima i postupku za usmjeravanje djece sa posebnim obrazovnim potrebama
(,Sl. list CG“, br. 57/11) i prevazilazi medicinski pristup. Vaspitanje i obrazovanje
djece sa posebnim obrazovnim potrebama dio je jedinstvenog obrazovnog sistema
i djelatnost od javnog interesa.

Kao prvi izbor, djeca sa smetnjama u razvoju pohadaju redovne 3kole (inkluzivno
obrazovanje). Ona sa umijerenim i teZim smetnjama se ukljuuju u posebna
odjeljenja pri redovnim 3kolama uz zajednicku nastavu pojedinih predmeta sa
vrénjacima u redovnim odjeljenjima. U resursne centre se upuéuju izuzetno, kada
je to jedina preostala moguénost. Za djecu i osobe sa-intelektualnim smetnjama i
autizmom, postoji specijalizovana ustanova koja nudi servise podrike djeci,
savjetodavne usluge i edukaciju nastavnicima u inkluzivnom obrazovanju za rad sa
djecom sa intelektualnim smetnjama i autizmom.

Dakle, oblast 3kolovanja lica sa invaliditetom i intelektualnim smetnjama i
normativno i praktiéno uredena, te nije potrebno da bude uvrstena u Nacrt ovog
zakona.

4, Problem upotrebe gestovnog jezika u institucijama od javnog interesa

Odgovor obradivaca:

Ova primjedba nije osvojena, s obzirom da su novim Zakonom o socijalnoj i
djetjoj zadtiti po prvi put uvedene usluge podrike za Zivot u zajednici, koje
obuhvataju aktivnosti koje podriavaju boravak korisnika u  porodici ili
neposrednom okruZenju. Usluge podrske za Jivot u zajednici su: dnevni boravak,
pomo¢ u kudi, stanovanje uz podrsku, svratiite, personalna asistencija, tumacenje i
prevodenje na znakovni jezik i druge usluge podrike za Zivot u zajednici.




shodno tome, trenutno je u toku izrada podzakonskih akata, kojima ¢e biti
definisani standardi za sve usluge, pa i za tumadenje i prevodenje na znakovni
jezik, 5to bi trebalo da omoguci licima kojima je usluga namijenjena za korisCenje
he samo u centrima za socijalni rad, ve¢ i tamo gdje samo lice sa invaliditetom to
odredi.

Takode, jo$ uvjek nije izvriena standardizacija gestovnog jezika, niti donijet Zakon
o gestovnom jeziku, koji bi trebao da regulise ovu oblast.

5. Obezbijedivanje povlastica i popusta osobama sa invaliditetom, posebno
invalidima rada, kako u pogledu javnog prevoza tako i pruZanja zdravstvenih
usluga, povlastenog banjskog lije€enja, i sl.

Odgovor obradivaca:

Ova primjedba se ne prihvata s obzirom da u oblasti socijalne i djegje zaitite lica

sa invaliditetom - korisnici dodatka za njegu i pomo¢, ostvaruju pravo na povlastice
u saobradaju u skladu sa Zakonom o povlasticama na putovanja lica sa
invaliditetom.

Sto se tice primjedbe o besplatnim banjskim lijecenjima, ista se ne prihvata
jer je, shodno propisima iz sistema zdravstvenih usluga, obezbijedena besplatna
rehabilitacija svih zdravstveno osiguranih lica, na predlog ljekara specijaliste,
odnosno konzilijuma ljekara. (Shodno tome, banjsko lijeCenje u trajanju od 21 dan,
po potrebi i duZe, finansira se iz Fonda zdravstva svim osiguranicima, a samim tim i
osobama sa invaliditetom.

6. Pravo prvenstva licima sa invaliditetom u pogledu pruzanja zdravstvenih
zastite |

Qdgovor obradivaca:
Ovaj predlog je odbijen od strane ¢lanova Radne grupe uz obrazloZenje da je to

pravo veé propisano ""Zakonom o zdravstvenoj zastiti" (¢lan 10 - "Prioritetne mjere

zdravstvene zastite").




7. Potpunije definisanje norme koja se odnosi na diskriminaciju u oblasti
politickog i javnog Zivota

Odgovor obradivaca:

Prihvata se dopuna ¢lana 21 kojim se reguliSe oblast diskriminacije u politickom i
javnom Zivotu sa stavom da se za efikasno obavljanje duZnosti i javnih funkcija, na
svim nivoima vlasti, obezbijedi koriS¢enje tehnologija za pomo¢ licima sa
invaliditetom.

8. Uvodenje posebne odredbe o =zabrani diskriminacije #ena sa
invaliditetom kao oblik visestruke diskriminacije (u skladu sa Konvencijom UN o
pravima lica sa invaliditetom)

Odgovor obradivada:

Ne prihvata se sugestija da se u Nacrt zakona uvrsti odredba o zabrani
diskriminacije zena sa invaliditetom kao posebna kategorija lica sa invaliditetom,
Sto je primjer viSestruke diskriminacije, a ista je obuhvaéena Zakonom o
izmjenama i dopunama Zakona o zabrani diskriminacije, kao i Predlogom zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o rodnoj ravnopravnosti.

9. Sistemski rijesiti problem zbrinjavanja osoba sa mentalnim osteéenjem
nakon smrti roditelja, odnosno staratelja




Odgovor obradivaca:

Primjedba se odbija, uz obrazloZenje da se lica sa invaliditetom ovim Zakonom ne
dijele po vrsti, stepenu invaliditeta ili razlogu nastanka  invaliditeta, a sve
odredbe se odnose na sva lica sa invaliditetom. ,.Zbrinjavanje” lica sa
intelektualnim invaliditetom, shodno vrsti  potrebe, tokom ¢{itavog njegovog
Zivota, u Crnoj Gori se sprovodi shodno propisima iz oblasti zdravstvene zastite
(Zakonu o zastitii ostvarivanju prava mentalno oboljelih lica), obrazovanja
(Zakonu o vaspitanju i obrazovanju djece sa posebnim obrazovnim potrebama) i

socijalne zastite {Zakonu o socijalnoj i djecjoj zastiti).

U dijelu koji se odnosi na ostvarivanje podrSke za Zivot u zajednici Zakon o
socijalnoj i djedjoj zastiti predvida viSe prava i usluga, u cilju zastite ove kategorije
lica. Tako pored prava na materijalna davanja, ova lica mogu ostvariti i pravo na
usluge porodicnog smjestaja-hraniteljstva, usluga smjestaja u ustanove socijalne i
djecje zastite, podrske za Zivot u zajednici i dr.

10. U élanu 24 koji se odnosi na podnosenje prituzbe Zastitniku, pored lica
obuhvaéenih tekstom Nacrta, propisati pravo roditelju i/ili zakonskom staratelju,
da podnose prituibu Zastitniku u ime djece/djeteta kada to ne moie da uradi, a
nad njim je izvrSen akt diskriminacije.

Odgovor obradivada:

Podnosenje prituzbe Zastitniku ljudskih prava i sloboda Crne Gore regulisano je
Zakonom o zabrani diskriminacije ("'SL. List CG", br 46/10}i Zakonom o izmjenama i
dopunama Zakona o zabrani diskriminacije ("SL. List CG", br 18/14) koji glasi :

“Svako ko smatra da je diskriminisan aktom, radnjom ili nepostupanjem organa i
drugih pravnih i fizickih lica, moZe se obratiti prituzbom Zastitniku/ci.




Prituzbu iz stava 1 ovog Clana Zadtitniku/ci mogu podnijeti i organizacije ili
pojedinci/ke koji/e se bave zastitom ljudskih prava, uz saglasnost diskriminisanog
lica ili grupe lica.

Postupanje po prituzbama iz st. 1 i 2 ovog ¢lana, sprovodi se u skladu sa propisima
kojima je ureden nalin rada Zastitnika/ce, ukoliko ovim zakonom nije drukéije
uredeno. “

11. Kaznene odredbe treba da se odnose na sve materijalne norme koje
sadrzi Nacrt zakona

Odgovor obradivacda:

Primjedba je prihvacena. U kaznenim odredbama je dodata tacka 6 kojom je
obuhvacden i €lan 18 Nacrta, a koji se odnosi na diskriminaciju u oblasti rada i
zapodljavanja, a uvritava se i odredivanje kazne za prekriaje za nosioce
odgovornosti u organima javne uprave.

12. Osnivanje fonda od sredstava prikupljenih od prekriajnih kazni po
osnovu ovog Zakona, a sredstva iz fonda koristiti za finansiranje prilagodavanja
objekata i povrSina za javnu upotrebu osobama sa invaliditetom

Odgovor obradivaca:

Ovaj prijedlog se ne prihvata (shodno midljenju Ministarstva finansija), imajuci u
vidu postojecu strukturu prihoda i rashoda u nacionalnom budzetu.

13. Zakonom utvrditi odgovornost najvaznijih drustvenih ¢inilaca za
sprovodenje i realizaciju normi navedenih u Nacrtu zakona

Odgovor obradivaca:




Kaznenim odredbama i €lanom koji se odnosi na inspekcijski nadzor, odreden je
nivo odgovornosti od strane svih drustvenih &inilaca koji su obuhvadeni ovim
Zakonom.

14. Unaprijediti Nacrt zakona u dijelu koji se ti¢e slobode misljenja i
izraZavanja, posebno za djecu sa smetnjama u razvoju, kada je u pitanju njihovo
pravo na pristupaénost informacijama, slobodu izrazavanja stavova, te pomoé u
skladu sa smetnjom i uzrastom da ovo pravo ostvari (Delegacija UNICEF-a u CG)

Odgovor obradivaca:

Zakon obuhvata zastitu od diskriminacije djece sa invaliditetom, ali ne posebnim
¢lanom ve¢ kroz niz odredbi kojima se ureduju prava i zastita od diskriminacije lica
sa invaliditetom.

Posebna prava i zastita djece sa smetnjama u razvoju na slobodu misljenja i
izraZavanja, u skladu sa uzrastom i zrelo$éu, te pruZanje pomoéi u skladu sa
smetnjom i uzrastom za ostvarivanje ovog prava, nije obuhvaéeno Nacrtom ovog
zakona. '

15. Unapredenje Elana koji se odnosi na oblast braénih i porodi¢nih odnosa, u
smislu posebnog prepoznavanja prava djeteta sa smetnjama u razvoju ili djeteta
roditelja sa invaliditetom na Zivot u porodiénom okruzenju {Delegacija UNICEF-a
u CG)

Odgovor obradivaca:

Poroditnim zakonom (,SluZbeni list RCG“, BR. 1/07) u potpunosti je obuhvaéena

oblast braénih i porodiénih odnosa, tako da ovim zakonom nije potrebno dodatno
uredivati iste i ovom zakonu. Razli¢ito uredivanje odredenih pitanja u razli¢itim
zakonima moglo bi da izazove nedoumice u primjeni i razli¢ito postupanje.




