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Na osnovu &lana 69 stav 2 Poslovnika Skupstine Crne Gore, Odbor za ljudska prava i
slobode Skupstine Crne Gore sa 33. 1 nastavka 53. sjednice, odrZzanih 11.1 17. juna 2015. godine
podnosi Skupstini

IZVJESTAJ
O RAZMATRANJU PREDLOGA ZAKONA O ZABRANI DISKRIMINACIJE LICA SA
INVALIDITETOM, koji je podnijela Vlada Crne Gore

Odbor za ljudska prava i slobode Skupétine Crne Gore, kao matiéni odbor, na 53. i
nastavku 53. sjednice, odrzanim 11.i 17. juna 2015. godine razmotrio je PREDLOG ZAKONA O
7 ABRANI DISKRIMINACIJE LICA SA INVALIDITETOM, koji je podnijela Vlada Crne Gore.

Cijeneéi vaznost saradnje subjekata koji se bave zaStitom prava osoba sa invaliditetom i
potrebu da se na §to kvalitetniji nagin regulide ova oblast, na sjednici Odbora, pored predstavnika
_predlagaa, po pozivu,.u skladu sa &lanom 67 Poslovnika Skupstine Crne Gore, udestvovali su
sekretar Savjeta za zatitu od diskriminacije-savjetnik predsjednika Vlade Crne Gore, predstavnici
medunarodnih organizacija sa sjedistem u Crnoj Gori i predstavnici nevladinih organizacija koje
se bave zastitom prava osoba sa invaliditetom.

Predstavnik predlagada, ministar za ljudska i manjinska prava dr Suad Numanovic je
obrazloZio Predlog zakona navodeti da je osnovni razlog za dono3enje Zakona potreba za
usagladavanjem zakonske regulative, posebno sa izmjenama i dopunama Zakona o zabrani
diskriminacije iz 2014. godine, kao i evropskim zakonodavstvom. Naglasio je da je kao
kompromisno rjeSenje prihvaceno da ovaj Predlog zakona u ovom momentu bude razmatran u
ovoj formi. Od oblika diskriminacije koji su utvrdeni ovim zakonom, posebno je izdvojio govor
mrnje i omalovazavanje. Kao znatajnu novinu, istakao je uvodenje kaznenih odredbi u Predlog
zakona.

Tokom sveobuhvatne i sadrZajne rasprave na 33. sjednici, ukazano je da je Predlog zakona u
mnogome izmijenjen u odnosu na Nacrt. kao i da ¢lanovi Radne grupe za izradu Nacrta nijesu bili
upoznati sa utvrdenim tekstom i da Savjet za brigu o licima sa invaliditetom nije imao moguénost
da raspravlja o predloZenim riesenjima prije upucivanja Predloga zakona na Vladu. S obzirom da
lica koja treba da budu korisnici predlozenog zakona, a koja su hila ¢lanovi Radne grupe za
njegovu pripremu, nijesu bila informisana o utvrdenom tekstu Predloga. obesmisljen je koncept
saradnje i primjene prava, zbog cega je bilo neophodno uspostaviti prethodni partnerski odnos. Na
siednici je istaknuta ocjena predstavnika organizacija koje se bave zagtitom prava lica sa




invaliditetom da Predlog zakona u znacajnoj mjeri predvida losija rjesenja od onih sadrzanih u
Nacrtu.

Uzimajuéi u obzir navedeno, kao I nezadovoljstvo lica sa invaliditetom kao krajnjih
korisnika na koje se predloZeni tekst odnosi, u cilju utvrdivanja kvalitetnog. zakona koji ¢e
garantovati puno postovanje prava osoba s invaliditetom, Odbor je na 53. sjednici donio Zakljucak,
o kojem je obavijestio Kolegijum Predsjednika Skupstine Crne Gore, u kome je Ministarstvu za
ljudska i manjinska prava dao rok od sedam dana tokom kojih ée uz konsultacije sa organizacijama
koje se bave zastitom prava osoba sa invaliditetom raditi na pobolj$anju teksta Predloga zakona
kako bi se, na zadovoljstvo onih &ija prava regulise, unaprijedio, §to je trebalo da bude njegova
osnovna svrha. ZatraZeno je i da se Odboru dostavi misijenje predstavnika nevladinih organizacija
koje se bave zagtitom prava lica sa invaliditetom.

Nakon obavljenih konsultacija izmedu predstavnika Ministarstva za ljudska i manjinska
prava, nevladinih organizacija koje se bave zaititom prava lica sa invaliditetom i ¢lanova Radne
grupe zaduZene za izradu Nacrta zakona o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom, na
nastavku 53. sjednice, odrianom 17. juna 2015. godine &lanovi Odbora za ljudska prava i
slobode upoznati su da je u intenzivnoj komunikaciji navedenih subjekata usaglasen veliki broj
spornih pitanja i definisani odredeni predlozi u cilju poboljanja teksta Predloga zakona,
uvodenjem novih termina i preciziranjem pojedinih ve¢ definisanih pojmova, ¢ime je kvalitet
Predloga zakona poboljsan. :

Ministar za ljudska i manjinska prava dr Suad Numanovié¢ je istakao da su, u cilju
poboljianja teksta Predloga zakona, usaglasili veliki broj spornih pitanja, a da odredeni predlozi
predstavnika nevladinog sektora u -ovom trenutku nijesu mogli biti prihvaceni zbog
neusagladenosti sa ve¢ postojecim normama u drugim oblastima. Iskazao je otvorenost za nastavak
saradnje. _

Predstavnici organizacija koje se bave zaStitom prava lica sa invaliditetom izrazili su
zadovoljstvo saradnjom sa Ministarstvom za Jjudska i manjinska prava, naglasivii da je prethodnih
dana, na tri odrzana sastanka, u odredenoj mjeri usagladeno poboljganje postojecih ili dodavanje
novih odredbi, &ime je kvalitet Predloga zakona poboljsan. Takode su izrazili zadovoljstvo zbog
shvatanja vaznosti, ali i spremnosti Ministarstva za unapredenje teksta Predloga zakona. Ocijenili
su da je, u 3to kraem roku, uz obaveznu konstantnu i blisku saradnju sa predstavnicima
organizacija za zastitu prava osoba sa invaliditetom neophodno uraditi detaljnu analizu propisa u
svim oblastima u kojima je ovim Predlogom zakona garantovana zabrana i zastita od
diskriminacije po osnovu invaliditeta, a nakon toga pristupiti izmjenama tih propisa.

Nakon obrazloZenja predstavnika prediagaca i veoma konstruktivne i sadrzajne rasprave u
kojoj su &lanovi Odbora upoznati sa usaglagenim stavovima predstavnika Ministarstva za ljudska
i manjinska prava i organizacija koje se bave zadtitom prava osoba sa invaliditetom, Odbor je
jednoglasno (sa sedam glasova “za”) podriao Predlog zakona o zabrani diskriminacije lica sa
invaliditetom i prediaZe Skupstini da ga usvoji sa devet Amandmana koje je Odbor podnio:

Amandman 1

U ¢lanu 2 stav 2 Predloga Zakona, rije¢ ,ogranicenjima” zamjenjuje se rije¢ju ,,barijerama™.




Amandman 11

U ¢lanu 3 uvodna redenica mijenja se i glasi: 7
_Ovaj zakon se zasniva na sljedecim nacelima:” 1 dalje kako slijedi.

Amandman ITI

U ¢lanu § stav 1 tatka 4 mijenja se i glasi:
_4) Brajevo pismo je reljefno pismo zalica s oftecenjem vida;™

Amandman IV
Nakon &lana 9 Predloga zakona dodaje se novi ¢lan koji glasi:

“Grupisanje
Clan 10
Diskriminacijom po osnovu invaliditeta smatra se svako grupisanje koje je planirano, sistemsko
ili kontinuirano izdvajanje lica ili grupe licas invaliditetom i njihovo spajanje u jednu ili viSe grupa
u odredeno) situaciji, kada se u istoj ili sli¢noj situaciji to izdvajanje i spajanje ne vréi sa drugim
licem ili grupom lica.” :

Dodavanjem novog ¢lana 10-u Predlogu zakona potrebno Je izvrsiti prenumeraciju &lanova od
¢lana 10 do ¢lana 34.

Amandman V

U &lanu 10 stav 1 Predloga zakona poslije rijeci ,.upotrebi“ dodaju se rijedi: ,i u prostorima i
povr§inama javne namjene’.

U stavu 3 tatka 2 poslije rijeCi ,mobilijara® dodaju se rijeci: ,,ili pristupacnih toaleta”
U stavu 3 tatka 2 rije¢ namijenjenog” zamjenjuje se rijecju namijenjenih”.

Amandman VI

U ¢lanu 13 stav 1 Predloga zakona poslije tatke 4 dodaje se nova tacka koja glasi:

,.5) povelanje cijene javnih 1 privatnih dobara i usluga usljed uvecanih trotkova neposredno
proisteklih iz pruzanja javnih i privatnih dobara i usluga licu il grupi lica sa invaliditetom.”




Amandman VII

U ¢lanu 22 stav 1 Predloga zakona dodaje se nova tatka koja glasi:

) nepreduzimanje i nesprovodenje mjera zdravstvene zadtite za rano otkrivanje, tretman,
habilitaciju i rehabilitaciju smetnje:u razvoju radi smanjenja stepena invaliditeta.”

Dodavanjem nove tatke 1 potrebno je izvrsiti prenumeraciju od tacke 1 do tacke 9.

Amandman VIII

U &lanu 28 stav 1 Predioga zakona dodaje se nova tacka koja glasi:

“1Y izdvoji lice ili grupu lica s invaliditetom i spoji ih u jednu ili viSe grupa u odredenoj situaciji,
kada se u isto] ili sli¢noj situaciji to izdvajanje i spajanje ne vrsi sa drugim licem ili grupom lica.
(¢lan 10)”.

Dosadasnja tacka 1 postaje tacka 2. )

Poslije dodate tatke 2 dodaje se nova tatka koja glasi:

. “3) poveéa cijenu javnih i privatnih dobara 1 usluga uslijed uveéanih troSkova neposredno
proisteklih iz pruZanja javnih i privatnih dobara i usluga licu ili grupi lica sa invaliditetom (&lan
4 tatka 5);"

Dosadasnje tacke 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8 postaju tatke 4, 5,6,7. 8,9, 10.

Poslije prenumerisane tacke 10 dodaje se nova tatka koja glasi:

“11) ne preduzme i ne sprovede mjere zdravstvene zastite za rano otkrivanje, tretman, habilitaciju
i rehabilitaciju smetnje u razvoju radi smanjenja stepena invaliditeta (Clan 23 tacka 1);"

Dosadasnje tadke 9,10,11 postaju tatke 12,13.14.

Amandman IX

U &lanu 29 Predloga zakona poslije rijedi “mobilijar” dodaju se rije€i: “ili pristupaéni toalet” .

Sa Amandmanima Odbora (devet) saglasio se predstavnik predlagaéa, pa isti, shodno
&lanu 150 stav 3 Poslovnika Skupétine Crne Gore, postaju sastavni dio teksta Predloga zakona.




Takode, povodom razmatranja Predloga zakona o zabrani diskriminacije lica sa
invaliditetom, Odbor za ljudska prava i slobode je na nastavku 53. sjednice jednoglasno (sa sedam
glasova “za™), prihvatio sledeci Zakljugak i predlaze Skupstini da ga usvoji:

ZAKLJUCAK:

Obavezuje se Vlada Crme Gore da:

1. uradi analizu svih propisa koji definidu prava osoba s invaliditetom u oblastima koje
definise Konvencija Ujedinjenih nacija o pravima osoba s invaliditetom, a koje su
obuhvacene | ovim zakonom, i to u oblastima: informacija i elektronskih komunikacija,
saobracaja, samostalnog Zivota i Zivota u zajednici, porodiénih i bratnih odnosa, zatim
zakoni koji definiSu pravnu, poslovau i procesnu sposobnost, kao i u oblastima:
obrazovanja i struénog osposobljavanja, zdravstvene zadtite, socijalne i djedije zastite i
adekvatnog Zivotnog standarda i u oblasti polititkog i javnog Zivota;

2. u %o kraéem roku pripremi predloge izmjena zakona iz oblasti saobradaja, zdravstvene
zadtite i socijalne i djedije zastite, i

3 usvim fazama izrade navedenih propisa budu ukljuéeni predstavnici organizacija lica sa
invaliditetom i Odbora za ijudska prava i slobode Skupstine Crne Gore.

7a izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odredena je poslanica SneZana Jonica, ¢lan
Odbora.






