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SKUPSTINA CRNE GORE
Gospodinu RANKU KRIVOKAPICU, predsjedniku

Na osnovu ¢lana 148 Poslovnika Skupitine Crne Gore na PREDLOG ZAKONA O
ZABRANI DISKRIMINACIJE LICA SA INVALIDITETOM, podnosim sljede¢e amandmane:

Amandman 1
U Clanu 1 stav 2 Predloga Zakona mijenja se i glasi:

“Na zabranu i zastitu od diskriminacije po osnovu invaliditeta, i na promociju jednakosti lica sa
invaliditetom sa drugim licima primjenjuju se i odredbe Zakona o zabrani diskriminacije i odredbe
drugih zakona kojima se ureduje zabrana i zadtita od diskriminacije, ostvarivanje pojedinih prava lica s
invaliditetom, kao i promocija njihove jednakosti, ukoliko nijesu u suprotnosti sa ovim zakonom,
odnosno ukoliko ne garantuju manji obim prava, nego je to obezbijedeno ovim zakonom.™

ObrazioZenje

Osim Zakona koji ureduju zabranu i zastitu od diskriminacije na zabranu i zastitu od diskriminacije po
osnovu invaliditeta se primjenjuju i zakoni koji- ureduju ostvarivanje pojedinih prava osoba s
invaliditetom, jer upravo oni definidu posebne mjere za postizanje jednakosti i sprjeCavanje
diskriminacije. Treba propisati da se ti zakoni mogu primijeniti samo ako ne garantuju manji obim prava
nego je to obezbijedeno ovim zakonom.

Amandman 2
Poslije Clana 14 dodaje se novi &lan koji glasi:

»Povreda jednakog priznanja lica pred zakonom
Clan 15
Povredom jednakih prava i obaveza smatra se:
1) uskracivanje prava i sloboda, odnosno nametanje obaveza opstim ili pojedinaénim pravnim aktom
licu ili grupi lica sa invaliditetom, koje se u istoj ili sliénoj situaciji ne uskraéuju ili ne namecu drugom
licu ili grupi lica;
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2) nepreduzimanje i nesprovodenje mjera na obezbjedivanju podrike licu i grupi lica sa invaliditetom,
koja mu/im moZe biti potrebna za ostvarivanje poslovne sposobnosti u skladuy sa njegovom /mjithovom

voljom, interesovanjima, potencijalima i moguénostima;*
Vrsi se prenumeracija ostalih ¢lanova Predloga zakona.
Obrazlozenje

Jednako priznanje pred zakonom je oblast u kojoj je diskriminacija po osnovu invaliditeta
najzastupljenija. Osobama s invaliditetom se samo zbog njihovog invaliditeta uskracuje ili ogranicava
pravo da odlucuju o svojim pravima i obavezama, ne ostavijajuéi im se nikakva podrdka i alternativa,
Stoga je od sutinske va¥nosti za postovanje nafela ovog zakona da se njime propie zabrana
diskriminacije po osnovu invaliditeta u ovo} oblasti.

Amandman 3

U Clanu 19 u stavu 1 u tacki 1 Predloga Zakona posiije rije¢i: “porodieni zivot lica sa invaliditetom™
dodaju se rijedi: “uklju¢ujuéi i privatne odnose lica ilj grupe lica s invaliditetom sa drugim licima;®.

Obrazlozenje
Jedan od najéeséih oblika diskriminacije po osnovu invaliditeta y oblasti privatnosti jeste mijesanje u
licne odnose i povreda tajnosti pisama, telefonskih razgovora i drugih sredstava opstenja. U Predlogu

Zakona su upravo ovi oblici diskriminacije po osnovu invaliditeta izostavljeni u definisanju zabrane

diskriminacije u oblasti privatnosti. Stoga je neophodno izvisiti predioZene dopune Clana 19 Predloga
Zakona, odnosno ¢lana 20 nakon usvojenih izmjena ovim amandmanima (prethodni amandman).

Amandman 4
Clan 20 Predloga Zakona mijenja se i glasi:

“Diskriminacija u oblasti braénih i porodi¢nih odnosa
Clan 20

Diskriminacijom po osnovu invaliditeta u oblasti bracnih i porodiénih odnosa smatra s€:

1) uskracivanje ili ograniavanje prava na sklapanje braka, op&tim ili pojedinatnim pravnim aktom il
radnjom licu s invaliditetom ili grupi lica sa invaliditetom koja su starosti u kojoj je moguce sklopiti
brak, kada se u istoj ili sli¢noj situaciji to pravo ne uskracuje ili ne ogranicava drugom licu ili grupi lica;
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2) uskracivanje ili ograni¢avanje roditeljskog prava licy ili grupi lica s invaliditetom kada se u istoj ili
sli€noj situaciji ta prava ne uskracuju i ne ograni¢avaju drugim licima;

3) neobezbjedivanje i nepruzanje mjera na uspostavljanju i pruzanju neophodne podrike za ostvarivanje
roditeljskog prava lica s invaliditetom:

4) uskradivanje ili ograni¢avanje prava na usvajanje djece, hraniteljstvo i starateljstvo op&tim ili
pojedinaénim pravnim aktom licu ili grupi lica s invaliditetom kada se u istoj ili sli¢noj situaciji 1a prava
ne uskracuju ili ne ogranicavaju drugom licu ili grupi lica;

5) onemogucavanie, ograni¢avanje ili otezavanje ostvarivanja prava na planiranje porodice, ukljucujuéi
1 odluku o broju djece i razmaku izmedu njih i kori§¢enje bioasistivnih tehnologija;

6) uskradivanje jli ograni¢avanje prava djetetu s invaliditetom da se njegovi roditelji brinu o njemu u
istoj ili sli¢noj situaciji kada se to pravo ne uskracuje ili ne ogranicava djetetu bez invaliditeta;

7)  uskradivanje ilj ograni¢avanje imovinskih prava iz oblasti braka i porodice licu ili djetetu s
invaliditetom u istoj ili sliénoj situaciji kada se ta prava ne uskracuju ili ne ograni¢avaju drugom licu ili
djetetu.”.

Obrazlozenje

Clan 20 Predloga Zakona, ne definige diskriminaciju po osnovu invaliditeta u oblasti braka, a
diskriminaciju u oblasti porodi¢nih odnosa definise samo u odnosu na ostvarivanje prava djeteta s
invaliditetom da se njegovi roditelji brinu o njemu. Nedopustivo je da ovim Zakonom ne bude
definisana zabrana diskriminacije po osnovu invaliditeta u oblasti braka i porodice odraslih lica s
invaliditetom. Ovim se ne pruza zaltita prava osoba s invaliditetom zagarantovana Clanom 23
Konvencije UN-a o pravima osoba sa invaliditetom, a koja se odnose na pravo na sklapanje braka,
planiranje porodice, roditeljstvo, usvojenje, starateljstvo i hraniteljstvo, ostvarivanje imovinskih prava iz
oblasti braka i porodice,

Nedefinisanjem zabrane diskriminacije po osnovu invaliditeta u oblasti bra¢nih i porodiénih odnosa se
potpuno legitimise i onemoguéava bilo koji vid borbe protiv drastiénog uskradivanja prava osobama s
invaliditetom na osnovu sada vaZe¢ih zakona.

U praksi se osobama s intelektualnim invaliditetom uskracuje pravo na sklapanje braka i to na osnovu
Clana 20 Porodi¢nog zakona koji kao bragnu smetnju propisuje da brak ne moge sklopiti lice koje zbog
duSevne bolesti ili iz drugih razloga nije sposobno za rasudivanje, ali u Clanu 25 i 26 ne propisuje
obavezu buduéih supruznika da matidaru dostave dokaz o nepostojanju ove bragne smetnje. Stoga se
ovaj dokaz ne traZi, a za osobe s inteletualnim invaliditetom se (zbog njihove dijagnoze) a priori smatra
da postoji ova bragna smetnja, ¢ime se i skraéuje pravo na sklapanje braka.

Presude Evropskog suda za ljudska prava (Lack of access to prenatal genetic tests R.R. v. Poland (no.
27617/04, Sterilisation for the purposes of contraception Gauer and Others v. France ...) obavezuju Crnu
Goru da sprijedi de3avanje sluCajeva diskriminacije po osnovu invaliditeta u ostvarivanju prava na
planiranje porodice, te se u tom smislu u ovom Zakona mora definisati predloZena norma koja ée
omoguciti popunjavanje pravne praznine u ovom podrudju.
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Amandman 35
Nakon Clana 27 Predloga Zakona dodaju se nova oblast i tri nova ¢lana:

“IV ZASTITA OD DISKRIMINACIIE
Lica koja mogu traziti zaStitu od diskriminacije
Clan 28

Svako lice i dijete s mvaliditetom, kao i organizacija osoba s invaliditetom koje smatra da je

diskriminisano aktom, radnjom ili nepostupanjem pravnog ili fizitkog lica, bez obzira posjeduje

I poslovnu sposobnost, moze podnijeti prituzbu Zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda i Tuzbu za

zaStitu od diskriminacije sudu.

Prituzbu t TuZbu iz Stava ] ovog Clana mogu podnijeti i organizacije osoba s invaliditetom i
druge organizacije il pojedinci koji se bave zastitom ljudskih prava, uz saglasnost diskriminisanog lica
ili djeteta s invaliditetom,

U slucaju diskriminacije grupe lica ilj djece sa invaliditetom, il ako postoji moguénost da grupa
lica ili djece s invaliditetom bude izloZena diskriminaciji, prituzbu Zadtimiku/ci i Tuzbu sudu iz Stava ]
ovog Clana moze podnijeti organizacija osoba s invaliditetom koja ima pravni interes,*

» Teret dokazivanja
Clan 29

U postupku za zatitu od diskriminacije smatra se da je tuZeni/a izvriio diskriminaciju po osnovu
invaliditeta, dok ne dokaze suprotno.
Odredba stava 1 ovog ¢lana ne odnosj se na prekrsajni i krivi¢ni postupak,©

»Preduzimanje mjera radi zabrane ponavljanja diskriminacije
Cian 30
U postupku za zastitu od diskriminacije sud moze po sluzbenoj duznosti da donese odluky kojom
¢e naloZiti twzenom/oj preduzimanje | sprovodenje mjera kako se diskriminacija po osnovu invaliditeta

ne bi ponovila.”

Vrsi se prenumeracija ostalih &anova Pred]oga zakona.
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ObrazloZenje

Kako bi se definisala vazna pitanja u postupcima zatite od diskriminacije po osnovu invaliditeta | kako
bi se osobi s invaliditetom olakgalo pokretanje postupaka, kao i izgledi za rjeSavanje postupaka u
njthovu korist neophodno je normirati odjeljak koji se tice zaltite od diskriminacije po osnovu
invaliditeta, i to nakon ¢lana 27 Predloga Zakona tj. Clana 28 nakon usvojenth izmjena.

Da bi se i licima kojima je djelimiéno ili potpuno oduzeta poslovna sposobnost, kao i djeci sa
invaliditetom omoguéio mehanizam zatite od diskriminacije, ovim Zakonom treba omogudéiti i ovim
licima podnogenje Prituzbi Zastitniku i Tusbi sudu. Ovo je posebno vazno iz razloga §to su cesto osabe s
invaliditetom, djelimi¢no ili potpuno lisene poslovne sposobnosti diskriminisane od samih zakonskih
zastupnika. Stavom 3 se omogudava da u slu¢ajevima diskriminacije grupe lica sa invaliditetom
organizacije osoba sa invaliditetom podnesu prituzbu Zadtitniku ili Tuzbu sudu, zbog toga $to u skladu
sa svojim ciljevima imaju pravni interes u ovim pravnim stvarima.

Veoma je vazno u potpunosti prenijeti teret na tuzenog kako bi se zaista teret dokazivanja prebacio na
tuzenu stranu i olakSalo uéedce lica s invaliditetom u postupku, u cilju omoguéavanja zadtite od
diskriminacije po osnovu invaliditeta pred sudom. Naime, prebacivanje tereta dokazivanja na tuzenu
stranu tek kada lice s invaliditetom uéini vierovatnim da je bilo diskriminisano po osnovu invaliditeta
(Sto propisuje Zakon o zabrani diskriminacije), ne pruza dovoljne garancije za uspjeh u postupku
tuziocu. Npr. u slucajevima diskriminacije kada je, da bi se diskriminacija uéinila vjerovatnom, iskaz
svjedoka klju¢an (npr. diskriminacija u oblasti privatnosti), moguée je da svjedoci u svom iskazu daju
navode koji ne idu u korist osobi s invaliditetom iako ih ona predloZi. Kao $to se navodi u Stavu 2 ovog
Clana, ova pretpostavka se ne odnosi na prekrsajni i kriviéni postupak za koje vazi pretpostavka
nevinosti, ve¢ samo na gradansku parnicu,

Analogno zadtiti najboljeg interesa djeteta (Clan 90 i 91 Porodi¢nog zakona) i isticanju i utvrdivanju
nidtavosti ugovora (Clan 107 Zakona o obligacionim odnosima), ovim Zakonom treba propisati da sud
po sluzbenoj duznosti moZe naloiti tufenom preduzimanje i sprovodenje mjera radi zabrane
ponavljanja diskrintinacije po osnovu invaliditeta, §to nije samo u interesu lica sa invaliditetom, veé i u
javnom interesu, jer se radi o zadtiti principa javnog poretka proklamovanih Ustavom Crne Gore. To
znati da diskriminisana osoba sa invaliditetom ne mora u Tuzbi ista¢i ovaj zahtjev, ve¢ da sud sam moze
izre¢i diskriminatoru preduzimanje mjera kako se diskriminacija viSe ne bi ponovila.

Amandman 6

U Clanu 29 u stavu | Predloga Zakona nakon tatke 3 dodaju se dvije nove tatke koje glase:

“4) uskrati prava i slobode, odnosno nametne obaveze opstim ili pojedinaénim pravnim aktom licu ij
grupi lica sa invaliditetom, koje se u istoj ili sli¢noj situaciji ne uskracuju ili ne nameéu drugom licuy ili
grupi lica (Clan 15 Stav 1);

3) nepreduzme i nesprovede mjere na obezbjedivanju podrske licu ilj grupi lica sa invaliditetom, koja
mu/im mozZe biti potrebna za ostvarivanje poslovne sposobnosti u skladu sa njegovom /njihovom
voljom, interesovanjima, potencijalima i moguénostima (Clan 15 Stav 2%

Postojeca tatka 4 postaje tacka 6.
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Nakon Tacke 7 dodaje se novih osam tacaka koje glase:

“8) 1zvsi povredu, odnosno mijesanje u privatnost i porodiéni zivot lica sa invaliditetom, ukljudujudi i
privatne odnose lica ili grupe lica s invaliditetom sa drugim licima (Clan 20 Taéka 1);

9) uskrati ili ograni¢i pravo na sklapanje braka, opstim ili pojedinatnim pravnim aktom ili radnjom, licu
s invaliditetom ili grupi lica sa invaliditetom koja su starosti u kojoj Je mogucée sklopiti brak, kada se u
istoj ili sli¢noj situaciji to pravo ne uskracuje ili ne ograni¢ava drugom licu ili grupi lica (Clan 21 Tac¢ka
1):

10) uskrati ili ogranici roditeljsko pravo licu ili grupi fica s invaliditetom kada se y istoj ili sli¢noj
situaciji ta prava ne uskracuju i ne ogranic¢avaju drugim licima (Clan 21 Tagka 2);

11} ne obezbijedi i ne pruzi mjere na uspostavljanju i pruzanju neophodne podrike za ostvarivanje
roditeljskog prava lica s invaliditetom (Clan 2t Tacka 3)

12) uskrati ili ograni¢i pravo na usvajanje djece. hraniteljstvo i staratefjstvo op3tim ili pojedinaénim
pravnim aktom licu il grupi lica s invaliditetom kada se u 1stoj ili sli¢noj situaciji ta prava ne uskracuju
ili ne ograni¢avaju drugom licu ili grupi lica (Clan 21 Tacka 4);

13) onemoguéi, ogranici ili oteza ostvarivanje prava na planiranje porodice, ukljudujuéi i odluku o broju
djece i razmaku izmeduy njih i koris¢enje bioasistivnih tehnologija (Clan 21 Tacka 5);

14) uskrati ili ograniéi pravo djetetu s invaliditetom da se njegovi roditelji brinu o njemu u istoj ili
slicnoj situaciji kada se 1o pravo ne uskracuie ili ne ogranic¢ava djetetu bez invaliditeta (Clan 21 Tacka
6):

}5) uskrati ili ograni¢i imovinska prava iz oblasti braka i porodice licu ili djetetu s invaliditetom u istoj
ili sli¢noj situaciji kada se ta prava ne uskracuju ili ne ogranicavaju drugem licu ili djetetu (Clan 21
Tacka 7);".

Dosadasnje ta¢. 8.9, 10, 11, 12, 13, 14,151 16 postaju tag. 16, 17. 18.19,20,21,22, 23, 24,

ObrazloZenje

Ovim amandmanom sy predlozene kaznene odredbe za materijalne norme predloZene prethodnim
amandmanima.

Amandman 7

U ¢lanu 35 Predloga Zakona nakon stava 1. dodaje se novi stav, koji glasi:
~Upuéivanje na propise iz drugih oblasti iz &. 12,13, 16. 17, 21, 23, 24, 26 ovog zakona primjenjivade

s¢ nakon usaglasavanja tih propisa na natin da na zadovoljavajuéem nivou za lica sa invaliditetom
omogucavaju ostvarivanje njihovih ljudskih prava. .,
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Obrazlozenje
Kakoseu¢l. 12, 13, 16, 17, 21, 23, 24, 26 Predloga Zakona visi upuéivanje na zakone koji ne samo da
ne propisuju posebne mjere, veé su i sami diskriminatorni. u mnogim oblastima se zabrana
diskriminacije ne omoguéava u potpunosti. Stoga je neophodne propisati da ée se ove upucujuée norme
primjenjivati tek kada propisi iz ovih oblasti budu garantovall uZivanje ljudskih prava osoba s
invaliditetom, u skladu s medunarodnim standardima.

Poslanica

Snezana Jonica
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