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Vlada Crne Gore; na sjednici od 17. oktobra 2019. godine, utvrdila
je PREDLOG ZAKONA O ELEKTRONSKOJ UPRAVI, Koji Vam u
prilogu dostavljamo radi stavijanja u proceduru Skupstine Crne Gore.

Za predstavnike Viade koji ¢e uSestvovati u radu Skupstine i njenih
radnih tijela, prilikom razmatranja Predloga ovog zakona, odredeni su
SUZANA PRIBILOVIC, ministarka javne uprave i DUSAN POLOVIC,
generalni direktor Direktorata za elektronsku upravu i informatidku
bezbjednost u Ministarstvu javne uprave.
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- PREDLOG -

ZAKON O ELEKTRONSKOJ UPRAVI

1. OSNOVNE ODREDBE
Predmet
Clan 1

DrZavni organi, organi drZavne uprave, drZavne agencije, drzavni fondovi-i drugi
nosioci javnih ovlas¢enja (u daljem tekstu: organi) u vrienju poslova iz svoje nadleZnosti,
prilikom prijema, razmjene, obrade, dostavljanja i objavljivanja podataka, podnesaka, akata i
drugih dokumenata i drugih vidova komunikacije sa gradanima, privrednim drustvima,
drugim pravnim licima 1 preduzetnicima, kao i u medusobnoj komunikaciji koriste
informaciono-komunikacione tehnologije u skladu sa ovim zakonom (u daljem tekstu:
elektronska uprava).

Primjena
Clan 2

Ovaj zakon primjenjuje se 1 na organe lokalne samouprave, organe lokalne uprave,
posebne 1 javne sluZzbe u smislu zakona kojim se ureduje lokalna samouprava, nezavisna i
regulatorna tijela koja nijesu obuhvadena ¢lanom 1 ovog zakona, pravna i fizicka lica koja
vrSe javna ovlaSéenja (u daljem tekstu: drugi subjekti) kad u vrienju poslova iz svoje
nadleZnosti koriste informaciono-komunikacione tehnologije.

Nadéin funkcionisanja elektronske uprave
Clan 3

Elektronska uprava funkcioni$e preko jedinstvenog informacionog sistema organa (u
daljem tekstu: jedinstveni informacioni sistem), informaciono-komunikacione mreZe organa
(u daljem tekstu: informaciono komunikaciona mreZa) i sistema za elektronsku razmjenu
podataka, kao 1 preko informacionih sistema koje uspostavljaju organi i drugi subjekti.

Jzuzeée od primjene
Clan 4

Ovaj zakon ne odnosi se na prijem, razmjenu, obradu i objavljivanje podataka i
dokumenata oznadenih stepenom tajnosti u skladu sa zakonom kojim se ureduje tajnost
podataka, na informacione sisteme za potrebe izdavanja javnih isprava na osnovu kojih se
mozZe utvrditit identitet lica, prikupljanja i obrade podataka u postupku medunarodne i
priviemene zaStite stranaca, zatite od prirodnih nepogoda i drugih nesreéa, vrienja
policijskih, obavjestajno-bezbjednosnih i vanjskih poslova, poslova odbrane, prevencije i
otkrivanja pranja novca i finansiranja terorizma i predmete medunarodne pravne pomodi.
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Zabrana diskriminacije
Clan 5

Svako ima pravo da koristi uslugu elektronske uprave, na jednak nagin i pod jednakim
uslovima, u skladu sa ovim zakonom.

Usluga elektronske uprave pruza se na nadin koji obezbjeduje pristup i koriséenje te
usluge licima sa invaliditetom, bez tehnitkih, audio-vizuelnih, semanti¢kih i jezickih
ogranicenja.

Primjena drugih propisa
Clan 6

Na elektronsku upravu primjenjuju se propisi kojima se ureduju elektronska
identifikacija i elektronski potpis, elektronski dokument, elektronska trgovina, informaciona
bezbjednost i zatita podataka o li¢nosti.

Upotreba rodno osjetljivog jezika
Clan 7

Izrazi koji se u ovom zakonu koriste za fizi¢ka lica u muskom rodu podrazumijevaju
iste izraze u Zenskom rodu, .

Znacdenje izraza
Clan 8

Izrazi upotrijebljeni u ovom zakonu imaju sljedeca znagenja:

1) usluga elektronske uprave je postupanje organa i drugih subjekata prema
korisniku, drugom organu ili drugom subjektu, prilikom prijema, razmjene, obrade,
dostavljanja ili objavljivanja podataka, podnesaka, akata i drugih dokumenata ili
drugih vidova komunikacije iz okvira svoje nadlefnosti, koriS¢enjem
informaciono-komunikacionih tehnologija;

2) Kkorisnik je gradanin, privredno druftvo, drugo pravno lice i preduzetnik, kao i
organ odnosno drugi subjekat koji koristi uslugu elektronske uprave;

3) informacioni sistem je integrisani skup informaciono-komunikacionih tehnologija,
neophodnih za sakupljanje, snimanje, &uvanje, obradu i prenoSenje podataka i
dokumenata u elektronskom obliku;

4) internet stranica je sluzbena internet stranica organa i drugog subjekta na kojoj se
objavljuju informacije o radu tog organa, odnosno subjekta;

5) portabilnost je moguénost koriS¢enja informacionog sistema na razliGitim
informacionim platformama;

6) responzivnost je funkcionalnost informacionog sistema da se automatski prilagodi
uredaju korisnika putem koga mu se priétupa; '

7) otvoreni format je format dokumenta koji je nezavisan od kori¥¢ene informacione
platforme i dostupan javnosti bez ograni¢enja koje bi sprije¢ilo ponovnu upotrebu
podataka;
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8) nacionalni domen je najvisi domen u hijerarhiji sistema globalnih domena po
dvoslovnom kodu sadrZanom u ISO 3166-1 standardu za Crnu Goru, pod nazivom
»me®, u skladu sa odlukom medunarodne organizacije za dodjeljivanje imena i
brojeva (ICNN) od 11. septembra 2007. godine;

9) aktivni direktorijum organa drZavne uprave je skup informaciono-
komunikacionih tehnologija koji éuva podatke o korisni¢kim nalozima, prihvata i
razrjeSava sve zahtjeve za autentifikacijom na mreZi, sprovodi sigurnosne polise i
kontroliSe pristup svim resursima; _

10) podnesak u elektronskom obliku je zahtjev, predlog, prijava, molba, Zalba,
predstavka, prigovor i drugi podnesak kojima se stranka obraca organu ili drugom
subjektu u elektronskom obliku;

11) akt u elektronskom obliku je svako pismeno kojim se pokrece, dopunjava,
mijenja, prekida ili zavrSava neka shizbena radnja organa ili drugog subjekta u
elektronskom obliku; _

12) elektronska identifikacija je postupak kori¥éenja li¢nih identifikacionih podataka
(skup podataka u elektronskom obliku koji omoguéavaju da se utvrdi identitet
korisnika) u elektronskom obliku koji na jedinstven naéin predstavljaju korisnika;

13) autentifikacija je elektronski postupak koji omoguéava potvrdivanje elektronske
identifikacije ili porijekla i integriteta podataka u elektronskom obliku.

II. INFRASTRUKTURA ELEKTRONSKE UPRAVE

Jedinstveni informacioni sistem
Clan 9

Radi pruZanja usluga elektronske uprave preko jedinstvenog informacionog sistema, -
organ je duZan da obezbijedi tehnitke i druge uslove za kori$éenje tog sistema, kao i uslove
portabilnosti 1 responzivnosti. ‘

Drugi subjekat moZe -da pruZa usluge elektronske uprave preko jedinstvenog
informacionog sistema ako ispunjava tehnicke i druge uslove za kori$¢enje tog sistema.

Tehnicke i druge uslove za kori$éenje jedinstvenog informacionog sistema, kao i uslove
portabilnosti i responzivnosti propisuje organ drZzavne uprave nadleZan za razvoj
informacionog drustva i elektronske uprave (u daljem tekstu: Ministarstvo).

Sastavni djelovi jedinstvenog informacionog sistema
Clan 10

Jedinstveni informacioni sistem &ine;

- objekat, odnosno prostor koji ispunjava uslove za smjestaj i funkcionisanje radunarske
i komunikacione opreme, u skladu sa medunarodnim standardima (data centar);

- objekat, odnosno prostor u kojem se postavljaju rezervni radunarski sistemi i prateé¢a
oprema u cilju obezbjedenja kontinuiteta rada i eliminisanja mogu¢nosti gubitka
podataka u slucaju incidentnih situacija, koji ispunjava uslove za smjeStaj 1
funkcionisanje racunarske i komunikacione opreme, u skladu sa medunarodnim
standardima (disaster recovery centar);



- informaciono-komunikaciona infrastruktura koju <&ini skup informaciono-’
komunikacionih tehnologija potrebnih za rad jedinstvenog informacionog sistema;

- dijeljeni infrastrukturni sistemi koji se sastoje od sistemski implementiranih
racunarskih programa;

- dijeljeni aplikativni sistemi koji se sastoje od namjenski razvijenih radumarskih
programa za poslovne funkcije;

- dijeljeni internet sistemt koji se sastoje od namjenski razvijenih raéunarskih programa
za pruZanje usluga na internetu.

Sastavni djelovi jedinstvenog informacionog sistema iz stava 1 ovog &lana
funkcionalno su povezani i ¢ine jedinstvenu cjelinu.

Uslove koje moraju da ispunjavaju objekti, odnosno prostori iz stava 1 al. 1 i 2 ovog
¢lana, kao i dmga pitanja od znacaja za funkcionisanje jedinstvenog informacionog sistema
propisuje Ministarstvo.

Upravljanje jedinstvenim informacionim sistemom
Clan 11
Jedinstveni informacioni sistem uspostavlja i njime upravlja Ministarstvo.

Ministarstvo  jedinstvenim informacionim sistemom upravlja u skladu sa
medunarodnim standardima iz oblasti upravljanja projektima, procesima, informacionom
bezbjednoi¢u, operativnim rizicima, kontinuitetom poslovanja i drugim vidovima
upravljanja.

N

Ministarstvo razvija i unapreduje jedinstveni informacioni sistem u skladu sa
medunarodnim standardima oblasti razvoja i unapredenja informacionih sistema,

Naéin upravljanja jedinstvenim informacionim sistemom, razvoja i unapredenja
jedinstvenog informacionog sistema propisuje Ministarstvo.

Elektronska identifikacija i autentifikacija korisnika
Clan 12

Elektronska identifikacija i autentifikacija korisnika vr§i se preko jedinstvenog
informacionog sistema, u skladu sa zakonom. kojim se ureduje elektronska identifikacija i
elektronski potpis.

Radi identifikacije 1 autentifikacije korisnika, Ministarstvo koristi podatke o li¢nosti
pristupom elektronskim registrima iz ¢lana 19 ovog zakona.

Nacin kori¥¢enja jedinstvenog informacionog sistema
Clan 13

Radi koriS¢enja jedinstvenog informacionog sistema organ, odnosno drugi subjekat
podnosi Ministarstvu zahtjev za utvrdivanje ispunjenosti uslova iz ¢lana 9 ovog zakona, na
propisanom obrascu.

Kad utvrdi da su ispunjeni uslovi iz &lana 9 ovog zakona, Ministarstvo organu, odnosno.
drugom subjektu daje saglasnost za kori§¢enje jedinstvenog informacionog sistema.
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Organ, odnosno drugi subjekat koji ispunjava uslove iz ¢&lana 9 ovog zakona
Ministarstvu podnosi prijavu za kori§éenje jedinstvenog informacionog sistema za
zaposlenog, na propisanom obrascu. '

U slugaju da zaposlenom iz stava 3 ovog ¢lana prestane radni odnos organ, odnosno
drugi subjekat o tome obavjeStava Ministarstvo, odma.h po prestanku radnog odnosa,
podno$enjem odjave na propisanom obrascu.

Izgled i sadrZaj obrasca iz stava 1 ovog €lana, nacin utvrdivanja ispunjenosti uslova iz
flana 9 ovog zakona, kao i izgled i sadrZaj obrazaca iz st. 3 i 4 ovog ¢lana propisuje
Ministarstvo.

PruZanje usluga elektronske uprave preko informacionog sistema organa
Clan 14

Ako je to neophodno zbog prirode poslova iz nadleznosti organa, razloga bezbjednosti
ili drugih opravdanih razloga, usluge elektronske uprave organ moZe pruZati preko
informacionog sistema koji sam uspostavlja, uz saglasnost Ministarstva.

Zahtjev za davanje saglasnosti iz stava 1 ovog ¢lana podnosi se Ministarstvu, prije
uspostavljanja, odnosno unapredenja informacionog sistema, na propisanom obrascu.

Saglasnost iz stava 1 ovog ¢&lana Ministarstvo daje u roku od 20 dana od dana
dostavljanja zahtjeva iz stava 2 ovog €lana.

Izgled i sadrZaj obrasca iz stava 2 ovog ¢lana propisuje Ministarstvo.
Standardi pristupacnosti

Clan 15

Kad se usluge elektronske uprave pruzaju preko jedinstvenog informacionog sistema,
Ministarstvo obezbjeduje da taj sistem ispunjava standarde pristupacnosti, a naro€ito licima
sa invaliditetom.

Ako organ i drugi subjekat usluge elektronske uprave pruza preko informacionog
sistema koji sam uspostavlja duzan je, da obezbijedi da taj informacioni sistem ispuni
standarde iz stava 1 ovog ¢lana.

Standarde pristupacnosti iz st. 1 i 2 ovog ¢lana propisuje Ministarstvo.
Portabilnost i responzivnost

Clan 16

Organ koji pruZa usluge elektronske uprave preko informacionog sistema iz ¢lana 14
stav 1 ovog zakona, kao i1 drugi subjekat koji usluge elektronske uprave pruza preko
informacionog sistema koji sam uspostavlja obezbjeduje da taj informacioni sistem ispunjava
uslove portabilnosti i responzivnosti u skladu sa ¢lanom 11 stav 3 ovog zakona.

Uslove iz stava 1 ovog ¢lana propisuje Ministarstvo.
Informaciono-komunikaciona mreZa organa
Clan 17

Organ ostvargje pristup jedinstvenom informacionom sistemu koriSé¢enjem
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informaciono-komunikacione mreZe.

Drugi subjekat moZe da koristi 1nformacmno komunikacionu mreZu uz saglasnost
Ministarstva, ako ispunjava tehnicke 1 druge uslove za njeno kori$éenje.

Drugi subjekat koji ne moze da obezbijedi tehnicke i druge uslove za koriicenje
informaciono-komunikacione mreZe, pristup jedinstvenom informacionom mstemu moZe da
ostvari putem interneta.

Informaciono-komunikacionom mreZom upravlja Ministarstvo.

Radi kori§¢enja informaciono-komunikacione mreZe organ podnosi Ministarstvu
zahtjev, na propisanom obrascu.

Radi davanja saglasnosti iz stava 2 ovog ¢&lana drugi subjekat podnosi Mlmstarstvu
zahtjev, na propisanom obrascu.

Saglasnost iz stava 2 ovog ¢lana Ministarstvo daje u roku od 20 dana od dana
dostavljanja zahtjeva iz stava 6 ovog ¢lana. -

Organu koji podnese zahtjev iz stava 5 ovog ¢lana, odnosno drugom subjektu koji
dobije saglasnost iz stava 2 ovog &lana Ministarstvo omoguéava koriS¢enje informaciono-
komunikacione mrezZe. .

Tehnicke 1 druge uslove iz stava 2 ovog clana, padin upravljanja informaciono-
komunikacionom mreZom, izgled i sadrzaj obrazaca iz st. 5 i 6 ovog ¢lana, kao i druga
pitanja od znacaja za funkcionisanje informaciono-komunikacione mreZe propisuje Vlada.

Domen organa
Clan 18
Organ, odnosno drugi subjekat otvara svoj domen ispod nacionalnog domena.

Domen organa, odnosno drugog subjekta je domen koji identifikuje organ, odnosno
drugi subjekat kao jedinstvenu administrativno-tehnic¢ku cjelinu.

Domen organa drZavne uprave je “gov.me”.

Organ drzavne uprave duZan je da Ministarstvu podnese zahtjev za dodjeljivanje
poddomena ispod domena organa drZavne uprave, u ¢ijem nazivu je odreden naziv tog organa
drZavne uprave, na propisanom obrascu,

Ministarstvo, u roku od tri dana od dana dostavljanja zahtjeva iz stava 4 ovog ¢lana,
dodjeljuje poddomen ispod domena ,,gov.me* i otvara nalog na aktivnom direktorijumu
organa drZavne uprave.

Ministarstvo upravlja domenom ,,gov.me* i vodi evidenciju dodijeljenih poddomena.

U sludaju promjene organizacije i nadleZnosti organa drZavne uprave, Ministarstvo
moZze suspendovati ili ukinuti nalog na aktivnom direktorijumu organa drZavne uprave.

Na&in otvaranja, suspendovanja i ukidanja naloga na aktlvnom d1rektor1Jumu organa
drZavne uprave propisuje Ministarstvo.
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Jedinstveni sistem za elektronsku razmjenu podataka
Clan 19

Organi koji registre i evidencije iz okvira svoje nadleZnosti vode u elektronskoj formi
(u daljem tekstu: elektronski registar) i upravljaju svojim informacionim sistemima duZni su
da podatke iz elektronskih registara i informacionih sistema razmjenjuju preko jedinstvenog
sistema za elektronsku razmjenu podataka.

Radi razmjene podataka, u smislu stava 1 ovog €lana, organi su duzni da obezbijede
tehnicke uslove i sigurnosne standarde za pristup jedinstvenom sistemu za elekironsku
razmjenu podataka.

Drugi subjekti koji vode elektronske registre i upravljaju svojim informacionim
sistemima mogu razmjenjivati podatke iz elektronskih registara i informacionih sistema preko
jedinstvenog sistema za elektronsku razmjenu podataka ako ispunjavaju tehnicke uslove i
sigurnosne standarde iz stava 2 ovog ¢lana.

Organ, odnosno drugi subjekat Ministarstvu podnosi zahtjev za utvrdivanje ispunjenosti
uslova i standarda iz st. 2 i 3 ovog ¢lana, na propisanom obrascu.

Kad utvrdi da su ispunjeni uslovi i standardi iz st. 2 i 3 ovog ¢lana, Ministarstvo
organu, odnosno drugom subjektu odobrava rjeSenjem pristup jedinstvenom sistemu za
elektronsku razmjenu podataka. ' '

O rjeSenjima iz stava 5 ovog ¢lana, Ministarstvo vodi evidenciju.

Izuzetno od stava 1 ovog ¢lana, organi podatke iz elektronskih registara i informacionih
sistema mogu razmjenjivati, uz saglasnost Ministarstva, 1 na drugi nacin elektronskim putem,
ako to priroda poslova zbog kojih se ti podaci obraduju i razmjenjuju zahtijeva.

Saglasnost iz stava 7 ovog &lana Ministarstvo daje na zahtjev organa iz stava | ovog
¢lana. '

Tehnicke uslove i sigurnosne standarde iz st. 2 1 3 ovog ¢lana, kao i izgled i sadrZaj
obrasca zahtjeva iz stava 4 ovog ¢lana propisuje Ministarstvo.

Jedinstveni identifikator
Clan 20
Podaci 1z ¢lana 19 ovoé zakona razmjenjuju se preko jedinstvenog sistema za

elektronsku razmjenu podataka, na osnovu jedinstvenog identifikatora gradanina, privrednog
drustva, drugog pravnog lica i preduzetnika, kao i organa, odnosno drugog subjekta &iji se

. pedaci obraduju u elektronskim registrima 1 informacionim sistemima.

Jedinstveni identifikatori su podaci na osnovu kojih se mogu uporediti podaci o
subjektima iz stava 1 ovog ¢&lana koji se vode u elektronskim registrima i informacionim
sistemima koje organi, odnosno drugi subjekti vode.

Podaci u jedinstvenom sistemu za elektronsku razmjenu podataka vode se na nacin da
se u svakom trenutku, sa sigurno$éu, moZe utvrditi ko je pristupio sistemu, kad je pristupio
sistemu, u koju svrhu, pravni osnov za pristup podacima, datum i vrijeme prijave i odjave sa
sistema.



Pristup zaposlenog jedinstvenom sistemu za elektronsku razmjenu podataka
Clan 21

Organ, odnosno drugi subjekat kojem je odobren pristup jedinstvenom sistemu za
elektronsku razmjenu podataka 1 koriS¢enje jedinstvenog sistema za elektronsku razmjenu
podataka, podnosi Ministarstvu prijavu za pristup zaposlenog tom sistemu, na propisanom
obrascu.

U slu€aju da zaposlenom iz stava 1 ovog ¢lana prestane radni odnos, organ, odnosno
drugi subjekat Ministarstvu odmah, a najkasnije u roku od tri dana po prestanku radnog
odnosa, podnosi zahtjev za ukidanje pristupa jedinstvenom sistemu za elektronsku razmjenu
podataka, za zaposlenog, na propisanom obrascu.

Izgled i sadrZaj obrazaca iz st. 1 1 2 ovog ¢lana propisuje Ministarstvo.
Upravljanje jedinstvenim sistemom za elektronsku razmjenu podataka
Clan 22

Jedinstvenim sistemom za elektronsku razmjenu podataka upravlja Ministarstvo preko
glavnog administratora tog sistema, koga odreduje ministar.

Upravljanje jedinstvenim sistemom za elektronsku razmjenn podataka obuhvata
organizovanje i kontrolu funkcionisanja tog sistema, kako bi se obezbijedilo njegovo
nesmetano funkcionisanje,

U vrenju poslova upravljanja jedinstvenim sistemom za elektronsku razmjenu

podataka glavni administrator tog sistema:

- prati 1 vi$i provjeru rada jedinstvenog sistema za elektronsku razmjenu podataka i
stara se 0 nesmetanoj razmjeni podataka iz elektronskih registara i informacionim
sistemima i vodenju podataka o tim registrima i sistemima;

- kontinuirano prati ispunjenost tehni¢kih uslova i sigurnosnih standarda iz ¢lana 19 st.
2 ovog zakona i o utvrdenim nepravilnostima upozorava organe i druge subjekte.

Nacin upravljanja i druga pitanja od znacaja za funkcionisanje jedinstvenog sistema za
elektronsku razmjenu podataka propisuje Vlada.

Metaregistar

: .Clan 23
Radi stvaranja uslova za elektronsku razmjenu podataka, organi i drugi subjekti duzni
su da evidencije 1 registre iz okvira svoje nadleZnosti vode u elektronskoj formi, kao i da
podatke o elektronskim registrima koje vode i informacionim sistemima kojima upravljaju
dostave Ministarstvu, na propisanom obrascu, u roku od 30 dana od dana uspostavljanja tog
registra, odnosno sistema.

Evidenciju o elektronskim registrima i informacionim sistemima iz stava 1 ovog ¢&lana
vodi Ministarstvo u elektronskom obliku (u daljem tekstu: metaregistar).

Organi, odnosno drugi subjekti duZni su da u sluéaju promjena (izmjene, brisanja ili
dodavanja) podataka o elektronskom registru, odnosno informacionom sistemu Ministarstvu
dostave podatke o izvrSenoj promjeni, na propisanom obrascu, u roku od deset dana od dana

.nastale promjene.



Metaregistar se objavljuje na internet stranici Ministarstva, u otvorenom formatu.

. Izgled i sadrZaj obrasca iz st. 1 i 3 ovog Clana, kao i sadrZaj i nalin vodenja
metaregistra propisuje Ministarstvo.

Elektronska komunikacija organa i drugih subjekata
Clan 24

Organ, odnosno drugi subjekat duzan je da u elektronskoj komunikaciji sa korisnicima
koristi jedinstvenu sluZbenu adresu za elektronsku komunikaciju tog organa, odnosno drugog
subjekta. '

-Zaposleni u organu, odrosno drugom subjektu duZan je da u sluZbenoj elektronskoj
komunikaciji koristi jedinstvenu sluZbenu adresu za elektronsku komunikaciju tog
zaposlenog.

Zahtjev za otvaranje, izmjenu ili ukidanje jedinstvene sluZbene adrese za elektronsku

komunikaciju organa drZavne uprave i zaposlenog u tom organu organ drZavne uprave
podnosi Ministarstvu, na propisanom obrascu.

Ministarstvo dodjeljuje jedinstvenu sluzbenu adresu za elektronsku komunikaciju
organu drZavne uprave i zaposlenom u tom organu, ako je tom organu dodijeljen domen i ima
otvoren nalog na aktivnom direktorijumu organa drZavne uprave.

Organi, osim organa drZavne uprave i drugi subjekti, kao i zaposleni u tim organima i
drugim subjektima koriste sluZzbenu adresu za elektronsku komunikaciju otvorenu na
informaciono-komunikacionoj infrastrukturi u Crnoj Gori.

Organ, odnosno drugi subjekat duZan je da na svojoj internet stranici objavi jedinstvenu
sluzbenu adresu za elektronsku komunikaciju tog organa, odnosno subjekta.

Naédin otvaranja, izmjene i ukidanja jedinstvene sluZbene adrese za elektronsku
komunikaciju organa drZavne uprave i za zaposlene u tim organima kao i izgled i sadrZaj
obrasca iz stava 3 ovog ¢lana, propisuje Ministarstvo.

Eksternalizacija
Clan 25

Elektronski registri organa i drugih subjekata ne mogu biti skladisteni na informaciono-
komunikacionoj infrastrukturi van Crne Gore, ako posebnim zakonom ili potvrdenim
medunarodnim ugovorom nije drukéije utvrdeno.

SluZzbene adrese za elektronsku komunikaciju iz ¢lana 24 ovog zakona, ne mogu se
nalaziti na informaciono-komunikacionoj infrastrukturi van Crne Gore i moraju biti kreirane
ispod nacionalnog domena ako posebnim zakonom ili potvrdenim medunarodnim ugovorom
nije drukéije utvrdeno.

Jedinstvene licence
Clan 26

Radi pruzanja usluga elektronske uprave organi drZavne uprave koriste jedinstvene
licence za raunarske programe koje koriste, u skladu sa zakonom kojim se ureduje zastita
intelektualne svojine, koje dodjeljuje Ministarstvo.




Pravo na koriS¢enje i nadogradnju jedinstvenih licenci za raCunarske programe za
organe drZzavne uprave obezbeduje Ministarstvo.

Ako priroda poslova iz nadleZnosti organa drZavne uprave to zahtijeva, taj organ moze
koristiti druge licence za ra€unarske programe koje sam obezbijedi.

Na¢in dodjeljivanja i kori§¢enja licenci iz stava 1 ovog €lana propisuje Ministarstvo.
Katalog usluga elektronske uprave
Clan 27

Organ, odnosno drugi subjekat duZan je da pripremi i na svojoj internet stranici aZurno
objavljuje evidenciju usluga elektronske uprave koje pruza, a koja sadrZi uslove pruzanja
usluge elektronske uprave, nadin predaje podnesaka i dostavljanja akata u elektronskom
obliku, kao i nadin placanja administrativnth taksi iz ¢lana 28 ovog zakona (u daljem tekstu:
katalog usluga elektronske uprave) i istovremeno je dostavi Ministarstvu u elektronskom
obliku.

Na osnovu kataloga usluga elektronske uprave iz stava 1 ovog &lana, Ministarstvo
safinjava zbirni katalog usluga elektronske uprave, koji se objavljuje na internet stranici
Vlade.

O promjenama podataka u katalogu usluga elektronske uprave iz stava 1 ovog ¢lana
organ, odnosno drugi subjekat obavije§tava Ministarstvo u roku od 15 dana od dana nastale
promjene.

Naplata administrativnih taksi elektronskim putem
Clan 28

Organi 1 drugi subjekti duZni su da korisniku omoguée placanje administrativnih taksi
preko sisterha za elektronsku naplatu administrativnih taksi koji je sastavni dio jedinstvenog
informacionog sistema.

Placanje administrativnih taksi preko sistema za elektronsku naplatu administrativnih
taksi, korisnici mogu vr$iti 1 neposredno kod organa, odnosno drugog subjekta.

Sistem za elektronsku naplatu administrativnih taksi iz stava 1 ovog &lana sadrzi
podatke o administrativnim taksama koje su uplacene preko tog sistema, korisnicima koji su
izvrSili placanje, organima i drugim subjektima i druge podatke u vezi sa izvrSenim
plaéanjem.

Upravljanje informacionim sistemima
Clan 29

Organ, odnosno drugi subjekat upravlja informacionim sistemom koji sam uspostavlja
u skladu sa €lanom 11 stav 2 ovog zakona.

Nagin upravljanja informacionim sistemom iz stava 1 ovog <¢lana propisuje
Ministarstvo.




_Razvoj i unapredenje informacionih sistema
Clan 30

Organ, odnosno drugi subjekat duZan je da razvija i unapreduje informacioni sistem
koji sam uspostavlja u skladu sa ¢lanom 11 stav 3 ovog zakona.

Nacin razvoja 1 unapredenja informacionog sistema iz stava 1 ovog ¢&lana propisuje
Ministarstvo.

Revizija
Clan 31

Reviziju informacionih sistema iz ¢lana 14 ovog zakona kojima upravljaju organi
drZavne uprave vrii Ministarstvo.

Revizija iz stava 1 ovog &lana podrazumijeva:
- provjeru funkcionalnosti svih djelova informacionih sistema;
- provjeru pouzdanosti informacionih sistema;
- provjeru bezbjednosti informacionih sistema; .
~ provjeru efikasnosti i efektivnosti upotrebe informacionih sistema; _
- provjeru uskladenosti upotrebe informacionih sistema sa vaZedom propisima,
medunarodnim standardima.

Revizija iz stava 1 ovog ¢lana vr$i se najmanje jednom u dvije godine.
Nacin vrienja revizije iz stava 1 ovog tlana propisuje Ministarstvo.
Saglasnost
Clan 32

Organ drZzavne uprave je duZan da prije uspostavljanja, odnosno unapredenja
informacionog sistema kojim upravlja pribavi saglasnost Ministarstva na idejno rjeSenje, kao
i na projektnu dokumentaciju za taj informacioni sistem.

Zahtjev za dobijanje saglasnosti iz stava 1 ovog ¢lana organ drZzavne uprave podnosi
Ministarstvu, na propisanom obrascu.

Uz zahtjev iz stava 2 ovog ¢lana organ drZavne podnosi dokumentacija u vezi idejnog
rjeSenja, odnosno projekinu dokumentaciju za taj informacioni sistem

Saglasnost iz stava 1 ovog ¢lana, Ministarstvo daje u roku od 30 dana od dana
dostavljanja zahtjeva sa dokumentacijom iz stava 3 ovog ¢lana.

Ako se uspostavljanje, odnosno unapredenje informacionog sistema finansira iz
budZeta Crne Gore, organ drZavne uprave je duZan da saglasnost iz stava 1 ovog &lana
dostavi organu drZavne uprave nadleZnom za poslove finansija, u roku od 30 dana od dana
dobijanja saglasnosti Ministarstva.

Organ drZzavne uprave nadleZan za poslove finansija nece odobriti finansiranje
uspostavljanja, odnosno unapredenja informacionog sistema iz sredstava budZeta Cre Gore
bez saglasnosti Ministarstva iz stava 1 ovog ¢lana.



SadrZaj i izgled obrasca iz stava 2 ovog ¢lana, kao i bliZi sadrZaj i na¢in dostavljanja
dokumentacije iz stava 3 ovog €lana propisuje Ministarstvo.

II1I. KOORDINACLJA
" Savjet za elektronsku upravu
Clan 33

Radi pradenja razvoja elektronske uprave, predlaganja mjera za unapredenje
elektronske uprave, razmatranja struénih pitanja u oblasti informaciono-komunikacionih
tehnologija i koordinacije aktivnostima koje se odnose na razvoj elektronske uprave, Vlada
obrazuje Savjet za elektronsku upravu (u daljem tekstu: Savjet).

Savjet Cine predstavnici organa i tijela &ije su nadleZnosti od znafaja za razvoj
elektronske uprave i istaknuti struénjaci iz oblasti informaciono-komunikacionih tehnologija.

Savjet ima predsjednika i osam &lanova.
Savjet se obrazuje na vrijeme od &etiri godine.
Struéne i administrativno tehni¢ke poslove za potrebe Savjeta obavlja Ministarstvo.

Aktom o obrazovanju Savjeta utvrduju se zadaci, nadin rada i druga pitanja od znacaja
za rad Savijeta.

IV.NADZOR
Nadzor
Clan 34

Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona i-propisa donijetih na osnovu ovog zakona vrsi
Ministarstvo.

Inspekeijski nadzor nad pruZanjem usluga elektronske uprave visi inspekcija za usluge
informacionog drustva, u skladu sa zakonom kojim se ureduje inspekcijski nadzor i ovim
zakonom. :

V. KAZNENE ODREDBE

Clan 35

-

Nov¢anom kaznom od 500 eura do 2000 eura kaznice se za prekraj odgovorno lice
u organu, ako:

1) organ u komunikaciji sa gradanima, privrednim druStvima, drugim pravnim licima i
preduzetnicima, u medusobnoj komunikaciji i prilikom prijema, razmjene, obrade i
objavljivanja podataka i dokumenata poslove iz svoje nadleZnosti ne vrde
upotrebom informaciono-komunikacionih tehnologija. (€lan 1);

2) za pruZanje usluga elektronske uprave organ drZavne uprave ne obezbijedi tehnicke
i druge uslove za koriSéenje jedinstvenog informacionog sistema, kao i uslove
portabilnosti i responzivnosti (Clan 9 stav 1);




{
3) Ministarstvu na propisanom obrascu ne podnese prijavu za kori¢enje jedinstvenog

informacionog sistema za zaposlenog koji koristi jedinstveni informacioni sistern,
na propisanom obrascu (¢lan 13 stav 3);

4) organ Ministarstvu na propisanom obrascu ne podnese odjavu za koriScenje
jedinstvenog informacionog sistema za zaposlenog kome je u tom organu prestao
radni odnos, odmah po prestanku radnog odnosa (€lan 13 stav 4);

5) prije pruZanja usluga elektronske uprave preko informacionog sistema iz &lana 14
stav 1 ovog zakona, organ ne podnese Ministarstvu zahtjev za pribavljanje
saglasnosti, na propisanom obrascu (&lan 14 stav 2);

6) organ pri dizajniranju, izradi, odrZavanju i aZuriranju softverskog reSenja ne postuje
standarde pristupaCnosti, kako bi usluge elektronske uprave bile dostupne svima, a
narocito osobama sa invaliditetom (€lan 15 st. 11 2);

7) organ ne ostvari pristup jedinstvenom informacionom sistemu, iz &lana 9 stav 1
ovog zakona, preko informaciono-komunikacione mreZe organa (€lan 17 stav 1);

8) organ ne otvori svoj poddomen ispod nacionalnog domena (&lan 18 stav 1);

9) organ drZzavne uprave Ministarstvu ne podnese zahtjev za dodjeljivanje poddomena
ispod domena organa drZavne uprave, na propisanom obrascu (¢lan 18 stav 4);

10)organ podatke iz elektronskih registara i informacionih sistema ne razmjenjuje
preko jedinstvenog sistema za elektronsku razmjenu podataka (Elan 19 stav 1);

IT)organ ne ispuni tehnicke uslove i sigurnosne standarde za pristup jedinstvenom
* sistemu za elekironsku razmjenu podataka iz tih registara (¢lan 19 stav 2);

12) organ Ministarstvu nakon odobrenog pristupa jedinstvenom sistemu za elektronsku
razmjenu podataka i koriS¢enje jedinstvenog sistema za elektronsku razmjenu
podataka, ne podnese prijavu za pristup zaposlenog tom sistemu, na propisanom
obrascu (€lan 21 stav 1);

13)organ Ministarstvu, na propisanom obrascu, ne podnese zahtjev za ukidanje
pristupa sistemu za elektronsku razmjenu podataka za zaposlenog kome je u tom
organu prestao radni odnos, odmah, a najkasnije u roku od tri dana po prestanku
radnog odnosa (¢lan 21 stav 2);

14) evidencije 1 registre organ ne vodi u elektronskoj formi, kao i ako podatke o
elektronskim registrima koje vodi i informacionim sistemima kojima upravlja, ne
dostavi Ministarstvu u roku od 30 dana od dana uspostavljanja tog registra, odnosno
sistema (€lan 23 stav 1);

15) organ u slu¢aju promjena (izmjene, brisanja ili dodavanja) podataka o elektronskom
registru, odnosno o informacionom sistemu Ministarstvu ne dostavi podatke o
izvr§enoj promjeni (¢lan 23 stav 3);

I6)organ u elektronskoj komunikaciji sa korisnicima ne koristi jedinstvenu sluZbenu
adresu za elektronsku komunikaciju (Glan 24 stav 1);

17) zaposleni u organu u sluZzbenoj elektronskoj komunikaciji ne koriste jedinstvenu
sluzbenu adresu za elektronsku komunikaciju (¢lan 24 stav 2);



18) organ na svojoj internet stranici ne objavi jedinstvenu sluZzbenu adresu iz ¢lana 24
stav 1 ovog zakona (&lan 24 stav 6);

19) organ ne pripremi i na svojoj internet stranici aZurno ne objavljuje katalog usluga
~ elektronske uprave 1 istovremeno je ne dostavi Ministarstvu u elektronskoj formi
(€lan 27 stav 1);

20)organ o svim promjenama u katalogu usluga elektronske uprave ne obavijesti
Ministarstvo u roku od 15 dana od dana nastale promjene (¢lan 27 stav 3);

21)organ korisniku ne omoguéi pladanje administrativnih taksi elektronskim putem,
preko dijeljenog sistema za elektronsku naplatu administrativnih taksi, kojim
upravlja Ministarstvo (¢lan 28 stav 1);

22)organ ne upravlja informacionim sistemom na naéin propisan &lanom 11 (€lan 29
stav 1);

23)organ ne razvija i ne unapreduje informacioni sistem kojim upravlja na nacin
propisan ¢lanom 11 (&lan 30 stav 1);

24)organ drZzavne uprave prije uspostavljanja, odnosno unapredenja informacionog
sistema koji vodi ne pribavi saglasnost Ministarstva na idejno rjeSenje, kao i na
projektnu dokumentaciju za taj informacioni sistem (¢lan 32 stav 1);

25) saglasnost iz ¢lana 32 stav 1 ovog zakona, organ drZavne uprave ne dostavi organu
drZavne uprave nadleZnom za poslove finansija u roku od 30 dana od dana
dobijanja saglasnosti, u slufaju kada se wuspostavljanje ili unapredenje
informacionog sistema finansira iz BudZeta Crne Gora (&lan 32 stav 5).

VI. PRELAZNE 1 ZAVRSNE ODREDBE _
Rok za donoSenje podzakonskih akata

Clan 36
Podzakonski akti za sprovodenje ovog zakona donijefe se u roku od 12 mjesect od dana
stupanja na snagu ovog zakona.

Do donoSenja podzakonskih akata iz stava 1 ovog ¢lana primjenjivace se podzakonski akti
donijeti na osnovu Zakona o elektronskoj upravi (“Sluzbeni list CG”, broj 32/14), ako nijesu
u suprotnosti sa ovim zakonom.

Rok za obezbjedivanje uslova za koriSéenje jedinstvenog informéciouog sistema
Clan 37

Organi drZavne uprave duZni su da obezbijede tehnicke i druge uslove za koriSéenje
jedinstvenog informacionog sistema, kao i uslove portabilnosti 1 responzivnosti iz ¢lana 9
stav 1 ovog zakona, u roku od 90 dana od dana pocetka primjene ovog zakona.,

DrZzavni organi, drZzavne agencije, drzavni fondovi 1 drugi nosioci javnih ovlaS¢enja
duZni su da obezbijede tehni¢ke i druge uslove za koriScenje jedinstvenog informacionog
sistema, kao 1 uslove portabilnosti 1 responzivnosti iz ¢lana 9 stav 1 ovog zakona i podnesu
zahtjev iz ¢lana 13 stav 1 ovog zakona, u roku od 90 dana od dana podetka primjene ovog
zakona.



Rok za pribavljanje saglasnost

Clan 38
Organi koji pruZaju usluge elektronske uprave preko informacionih sistema koje su sami
uspostavili, duzni su da podnesu Ministarstvu zahtjev iz €lana 14 stav 2 ovog zakona, u roku
od 90 dana od dana podetka primjene ovog zakona.

Rok za primjenu standarda pristupacnosti
Clan 39

Ministarstvo, organi i drugi subjekti duZni su da obezbijede standarde pristupagnosti iz
¢lana 15 ovog zakona, u roku od dvije godine od dana pocetka primjene ovog zakona.

Rok za razmjenu podataka preko jedinstvenog sistema za elektronsku razmjenu
podataka

Clan 40

Organi iz ¢lana 19 stav 1 ovog zakona koji do dana podetka primjenje ovog zakona
nijesu vrdili razmjenu podatka iz elektronskih registara i informacionih sistema kojima
upravljaju preko jedinstvenog sistema za elektronsku razmjenu. podataka duZni su da
obezbijede tehnitke uslove i sigurnosne standarde za pristup jedinstvenom sistemu za
elektronsku razmjenu podataka i da zahtjev za pristup tom sistemu podnesu u roku od 90
dana od dana pocetka primjene ovog zakona.

Rok za dostavljanje podataka o registrima i informacionim sistemima
Clan 41

Organi i drugi subjekti duZni su da evidencije i registre koje vode u §tampanoj formi
uspostave u elektronskoj formi, u roku od dvije godine od dana pocetka primjene ovog
zakona.

Organi i drugi subjekti iz €lana 21 stav 1 ovog zakona koji do dana podetka primjene
ovog zakona nijesu Ministarstvu dostavili podatke o elektronskim registrima koje vode i
informacionim sistemima kojima upravljaju, duZni su da te podatke dostave u roku od 60
dana od dana pocetka primjene ovog zakona.

Rok za prenos elektronskih registara i naloga za elektronsku komunikaciju
Clan 42

Organi i drugi subjekti ¢iji su elektronski registri uskladisteni, odnosno &ije se sluZbene
adrese za elektronsku komunikaciju nalaze na informaciono-komunikacionoj infrastrukturi
van Cmne Gore, duZni su da te elektronske registre, odnosno sluZbene adrese otvore na
informaciono-komunikacionoj infrastrukturi u Cmoj Gori, u roku od 12 mjeseci od dana
pocetka primjene ovog zakona, ako posebnim zakonom ili medunarodnim ugovorom nije
drukéije utvrdeno.
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Rok za uspostavljanje kataloga usluga
Clan 43

Organi i drugi subjekti duZni su da katalog usluga elektronske uprave objave na svojoj
internet stranici i dostave ih Ministarstvu, u roku od Sest mjeseci od dana podetka primjene
ovog zakona.

Rok za uskladivanje upravljanja informacionim sistemima
Clan 44

Organi su duZni da upravljanje informacionim sistemima usklade sa &lanom 29 stav 1
1 Clanom 30 stav 1 ovog zakona i obezbijede da informacioni sistemi ispune uslove
portabilnosti i responzivnosti iz ¢lana 16 stav 1 ovog zakona, u roku od 12 mjeseci od dana
donogenja podzakonskih akata iz ¢lana 16 stav 2, ¢lana 29 stav 2 i &lana 30 stav 2 ovog
zakona.

Rok za obrazovanje Savjeta za elektronsko upravu

Clan 45

Savijet za elektronsku upravu obrazovaée se u roku od tri mjeseca od dana podetka
primjene ovog zakona.

Prestanak vaZenja

Clan 46
Danom pocetka primjene ovog zakona prestaje da vaZi Zakon o elektronskoj upravi
(,.Sluzbeni list CG*, broj 32/14).

Stupanje na snagu

Clan 47
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u “Sluzbenom listu
Crne Gore”, a primjenjivace se nakon isteka Sest mjeseci od dana stupanja na snagu.



L)

OBRAZLOZENJE

I USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donosenje ovog zakona sadrzan je u odredbi ¢lana 16 stav 1 tacka 5
Ustava Crne Gore kojim je, izmedu ostalog, propisano da se zakonom ureduju i druga pitanja
od interesa za Crnu Goru.

1L RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Jedan od osnovnih razloga za donoSenje Zakona o elektronskoj upravi je da se
dodatno uredi oblast elektronske uprave u Crnoj Gori u skladu sa njenim stvarnim i
projektovanim potrebama, kako sa aspekta razvojnih potreba, tako i u skladu sa zahtjevima
medunarodnih integracionih procesa. .

Predlogom zakona o elektronskoj upravi se teZi unapredenju ambijenta u kojem ée
javna uprava biti servis gradana i privrede, a najbolji naéin za eliminisanje administrativnih
barijera je upravo mogucnost da gradani i privredni subjekti komuniciraju sa javnom
upravom u bilo koje vrijeme i sa bilo kojeg mjesta,

S tim u vezi, Predlogom zakona se propisuje upotreba informaciono-komunikacionih
tehnologija u drZavnim organima, organima drZzavne uprave, organima lokalne samouprave,
organima lokalne uprave, nezavisnim i regulatornim tijelima i pravnim i fizickim lica koja
vrSe javna ovla$€enja, u vrienju poslova iz svoje nadleZnosti. Nadalje propisuje se i upotreba
informaciono-komunikacionih tehnologija navedenih organa kada vr§e poslove iz svoje
nadleZnosti u komunikaciji sa gradanima, privrednim dru$tvima, drugim pravnim licima i
preduzetnicima,

Predlogom zakona se koncipira sistem instrumenata koji se stavljaju na raspolaganje
gradanima, privrednim drudtvima, drugim pravnim licima 1 preduzetnicima u cilju
pojednostavljivanja komunikacije sa drZzavnim organima.

II1. USAGLASENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE
UNIJE I POTVRDENIM MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

U metodoloSkom smislu Predlog zakona koncipira sistem elektronske uprave u cilju
pojednostavljivanja komunikacije korisnika sa .organima uprave i u neophodnoj mjeri
uskladen je sa politikama, rezolucijama, sporazumima Evropske Unije posebno sa
Direktivom 2006/123/EZ Evropskog parlamenta i Savjeta od 12. decembra 2006.godine o
uslugama na unutra$njem frZiStu 3200610123, u smislu odredbi da DrZave <¢lanice
osiguravaju da se svi postupci i formalnosti vezani za pristup i izvodenje usluZne djelatnosti
mogu lako ispuniti na daljinu i elektronskim putem preko pripadajuce jedinstvene kontaktne
tacke 1 pri odgovarajuéem nadleZznom tijelu. Predlog zakona je uskladen za Regulativom
010/2014 Evropske unije, u smislu odredbi kojima se ureduje elektronska identifikacija.

IV. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

U osnovnim odredbama od €lana 1 do ¢lana 8 definisani su: predmet zakona,
elektronska uprava, nacin funkcionisanja elektronske uprave, izuzefe od primjene, odnos
prema drugim zakonima, i znacenje pojedinih izraza. Usluge elektronske uprave pruzacde se
na nacin koji obezbjeduje pristup i kori§¢enje osobama sa invaliditetom bez tehni¢kih, audio-
vizuelnih, semanti¢kih 1 jezikih ograniéenja.




- U dijelu koji se odnosi na infrastrukturn elektronske uprave od ¢lana 9 do ¢lana
32, u Predlogu zakona, propisano je postupanje i koriSc¢enje jedinstvenog informacionog
sistema organa drZavne uprave, informaciono-komunikacione mreZe organa drZavne uprave i
ostalih resursa neophodnih za elekfronsku upravu. Predlogom zakona propisana je
elektronska komunikacija organa drZzavne uprave, nafin koriicenja i dodjeljivanja licenci,
objavljivanje kataloga usluga elektronske uprave, nadin prijema i otpremanja akta u
elektronskom obliku, sistem za elektronsku identifikaciju i autentifikaciju i sistem za
elektronsku naplatu administrativnih taksi.

U trecem dijelu obuhvacena je koordinacija ¢lanom 33, a u ¢etvrtom dijelu ¢lanom
34 nadzor.

Petim dijelom su propisane kaznene odredbe.

Sesti dio Predloga zakona od &lana 35 do &lana 47 obuhvata prelazne i zavrine
odredbe sa rokovima za donoSenje podzakonskih akata, obrazovanje savjeta za elektronsku
upravu, uspostavljanje kataloga usluga i rokovima za realizaciju propisanih obaveza.



OBRAZAC
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1ZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAG PROPISA .

i
NAZIV PROPISA Predlog Zakona o elektronskoj upravi

o |

. 1. Definisanje probllema

""‘1

-  HKoje problerr}e treba da rijesi predlozeni akt?

Koji.su uzrocli problema?’ N i
Koje su posljedice problema? ~ "}~
..o= Koji su suhjektl oSteéeni, na, ko_|l naém iu ROJO] mjeri?

- Kako bi probfem evolmrao bez promjene propisa (“status quo® opeija)?

| UVOD: | |

Osnovni cilj zaHonskog uredivanja oblasti|elektronske uprave je da se omogudi i podstakne brze,

efikasnije i ekon?mlcnue poslovanje drZavnih organa, organa drZavne uprave, drzavnih agencija,

drzavnih fondova i drugih nosioca javnih ovlascéenja, ogana lokalne samouprave, organa lokalne

uprave, posebnil i javnih sluZbi, drugih nezavisnih i regulatornih tijela, pravnih i fizitkih lica koja vr§e '
javna ovlascen] kada u vrSenju poslova iz svoje nadleznosti upotrebljavaju informaciono-

komunikacione t?hnologue koje ce omogucl gradanima i privredi laksi i sigurniji pristup uslugama
organa, elektronskim putem. |

Pravni okvir

DonoSenjem novog Zzkona o elektronskojupravi dodatno ¢e se urediti zakonski okvir za sigurnu i
efikasnu elektro sku upravu koja je okrenuta gradanima i privredi, koji ée pored Zakona o
elektronskom dokumentu Zakona o informacionoj bezbijednosti, Zakona o elektronskoj identifikaciji
i elektronskom p?tplsu Zakona o upravnom posfupku, Zakona o zadliti podataka o licnosti, Zakona
o slobodnom pnstupu informacijama, Zakona o administrativnim taksama, Zakona o li¢noj karti i dr.
&initi pravni okvirielektronske uprave.

Zakonom o elek_‘tronskom dokumentu propisano je da se elektronski dokument izjednacava sa

dokumentom u papirnoj formi. Zakonom o informacionoj bezbijednosti propisane su mjere i

standardi informacione bezbijednosti. ’

Nakon dono&enja Zakona o upravnom postupku, Zakona o elektronsko] identifikaciji | elektronskom

potpisu, kao i dfrugih zakona i seta podzakonskih akata, zackruZuje se pravni okvir i stvaraju-
preduslovi za dalli razvoj elektronske uprav[e.

Osnovni cilf zakonskog uredivanja ove oblastije omogucavanje i podsticaj brieg i efikasnijeg
upravnog postupanja i povecanje povjerenja u elektronsko poslovanje organa.

Sigurna [ jednostavna interakcija izmedu gradana, privrede i javne uprave, koja se zasniva na
sigurnoj elektronsqu identifikaciji i upotreb:.dlgllalmh certifikata, doprinijece povecéanju zadovoljstva
gradana u pog[ecl u kvaliteta pruZenih usluga Sto predstavlja i jedan od ciljeva reforme javne uprave.

Trenutna situacija

Na portalu elektronske uprave kreirane su |574 elektronske usluge, koje su uglavnom informativnog
karaktera. Elektronske usluge organa su na priliéno niskom transakcionom nivou, u smislt da ne
postoji eleklronsko plad¢anje.

i

i




)

Uspostavijeni su kljutni elektronski registri (Centralni registar stanovniStva, Centralni registar
privrednih subjekata, Registar imaoca prava na nepokretnosti i dr.) | uspostavijen je Jedinstveni
informacioni sistem za elektronsku razmjenu podataka kofl je tehnoloSska platforma za
interoperabilnost registara.

Ocekujemo da Zakon o elekironsko] upravi doprinese realizaciji strateskih ciljeva koji su definisani u
Strategiji reforme javne uprave 2016 do 2020. godine, kao i Strategiji razvoja informacionog drustva
do 2020. godine.

PredloZeni akt treba da rijeSi problem:

Novim Zakonom o elektronskoj upravi dodatne ce se urediti razvoj elektronske uprave u Crnoj Gori,
kako na drzavnom, tako i na lokalnom nivou. Takode se novim zakonom teZi urediti koordinacija
razvojem elektronske uprave na svim nivolma, uspostavljanjem Savjeta za elektronsku upravu, koji
¢e razmatrati struCna pitanja, Kordiniratl razvojem, kao i predlagati mjere u oblasti elektronske
uprave. Novim zakonom normira se uvodenje nacionalnih sistema za elektronsku identifikaciju i
elektronsku naplatu administrativnih taksi. Takode, predlozeni zakon uvedi petiodinu reviziju
organa drzavne uprave, kao i uspostavljanje kataloga elektronskih usluga.

Uzroci problema su prije svega :

Nedovoljna razmjena podataka izmedu elekironskih registara i evidencija, koje organi vode u skladu
sa posebnim zakonima. Prisutna je samo dielimiéna povezanost elektronskih registara i evidencija.

Prisutan je i razlicit pristup konceptu eUprave na nivou lokalnih samouprava i drzavne uprave. Organi
pribjegavaju sopstvenim rjeSenjima, koja u mnogim sluéajevima nisu interoperabiina.

Ne postoji tijelo za koordinacuju razvojnih projekata na nivou organa.

Ne postoji praksa revizile informacionih sisterna (IT revizija) u smislu nezavisnog pregleda i
testiranja.

Ne postoji katalog elekfronskih usluga koje pruZaju organi, kojem bi prethodila analiza samih
postupaka, a koja bi za rezultat imala ukianjanje nepotrebnih administrativnih procedura.

Otpor administracije u smislu ne prihvatanja novih rjeSenja.
Posledice problema:

Isti podact se unose u viSe registara t evidencija, bez po3dtovanja pravila, jedan podatak se unosi
samo ha jednom mjestu i kao takav preuzima za polrebe drugih registara i evidencija. Ne
preuzimanjemn autentiénih podataka, povecava se moguénost greske prilikom ponovnog unosa, 5to
| svakako uti¢e na tatnost podataka u evidencijama I registrima.

NeujednaGena elektronska uprava na nivou dravnih organa, organa dravne uprave, drzavnih |
agencija, drzavnih fondova, ogana lokalne samouprave, organa lokalne uprave i sluzbi, nezavisnih
i regulatornih tijela, pravnih i fizickih lica koja vrie javna ovlaséenja.

Medu organima postoje velike razlike u pogledu implementacije elektronskih usluga i koriscenja
informaciono-komunikacionih tehnologija. Neki organi ve¢ pruzaju visok transakcioni nivo usluga
elektronske uprave svojim korisnicima {npr. u postupku struénocg osposobljavanja, podnoSenje
poreskih prijava), dok postoje organi koji tek pacinju da uspostavljaju elektronske usluge,

Prisutno je samo djelimiéno pruzanje elektronskih usluga i nemoguénost pruzanja kompletnih
elektronskih usluga tokom cijelog postupka pred organima.

Elektronsko upravijanje dokumentima nile uspostavljeno u svim organima, veliki broj organa
dokumetima upravija na tradicionalan nagin, a u pojedinim je prisutan paralelizam t smislu da postoji
i elektronsko i papirno upravijanje. '




Ne postoji rewzua informacionih sastema u skiadu sa standardlzovanom praksom vréenja te revizije
koja se primjenjuje u svijetu.
Koji su subjekti o§teéem, na koji naciniu kojol mjeri? : -

Ostedeni sub;ektl su _konsmcu usluga javne admmlstracue u smisly ne pruzanja planiranog kvaliteta
usluga, nepostojanjaf_moguénosti elektronskog placanja obaveza na svim nivoima uprave.
Kako bl probiem ev;?_iuirao bez promjene prégisa (status quo)

U slugaju opcije status quo bila bi oteZana primjena zakona | kvalitet elekironske komunikaciie sa
korisnicima ne bi bic na zadovoljavajuéem nivou. Elektronska uprava bi se razvuala bez neophodne
koordinacije i elektronsko poslovanje ne bi se pnmjen]wa[o u smistu njegove masovnije i Sire primjene.

“na projektnu dokumentacuu za infortnacioni s:stem

Koji cnl;ev; se poshz.u prediozemm propisom?

U cilju razmatranja strucnth pitanja, kordinacije, unapredenja i pracenja razvoja, kao i predlaganja m]era 1
u oblasti elekironsker ‘uprave uspostavice se Sav;et za elektronsku upravu.

Jedan od ciljeva je postlzanje olak§ane komumkacqe gradana i javne uprave, adnosno unapredenje
ambijenta u kOJem ce  javna uprave biti servis gradana i privrede.

Prepoznavanjem u[oge organa lokaine samouprave u pojedinim odredbama daje se vedi znaéa]
efi kasnuq komumkacm izmedu drzavne i lokalne vlasti, kao i objedinjavanjem elektronskih usluga na
svim nivoima viasti u: Jednu pristupnu tacku.

Vazan cilj predstavlja efek:wnue pracenje cjelokupnog procesa uveden]ja novih informacionih s:stema u
organima drzavne uprave, iz tog razloga uveden je princip davanja saglasnosti na idejno rje$enje, kao i

Regulisanje natina konééenja osnovne mfrastrukture elektronske uprave, koju €ine data centar, disaster
recovery centar, informaciono komunikaciona mfrasiruktura kao i dijelieni infrastrukturni, aplikativni i
internet sistemi. ;‘

Propisivanje pravila ; za korié¢enje mreZne i serverske infrastrukiure elektronske uprave, dostavljan;e
podataka o podacma i informacionim sistemima organa, definisanje pravila za prijavijivanje i razmjenu
podataka izmedu organa u sistemu javne uprave

Tokor e]ektronskog postupanja, putem Jedmstvenog sistema elektronske identifikacije vrdi se
upravljanje eiektronsklm identitetima korisnika kroz procese autentifikacije i autorizacije. Takode je
regulisan proces prljema elektronskog podneska i otpremanija akta u elektronskom obliku.

Korisnicima ée se bltt na uvid katalog svih elektronskih usluga organa kaji su prepoznati ovim zakonom.

Definisace se kontrotm mehanizmi i kaznena politka u slu€aju nepostovanja odredbi koje ¢e uredm
elektronsku upravu u svim organima koji su prepoznati ovim zakonom.

Uskladenost avih quljeva sa postojeéim strategijama ili programima Viade, ako ie primjenljivo

Strategijomn reforme!javne uprave Crne Gore 2016 do 2020, godlne je u oblasti pruzanja usiuga
predvideno uspostavlganje interoperabilnosti elektronskih registara i dostupnost podataka iz regzstara za
kerisnike, uspostavljanje jedinstvene tatke pristupa elektronskim uslugama koje nude organi javne
uprave sa visokim stepenom korisnickog iskustva i korisnickog zadovoljstva kao i elekironsko upravijanje
dokumentima.




3. Opcije

- Koje su moguée opcije za Ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uwjek treba
razmatrati “status quo” opciju | preporuéljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako |
postojl obaveza.dono3enja predloZzehdg propisa).

- ObrazloZiti preferiranu opciju?

Ispunjavanje cilieva i rjeSavanje problema moguce je postiéi usvajanjem navedenog propisa. “Status
quao” opcija bi podrazumijevala neefikasno otklanjanje uocenih problema ili bi moglo doéi do djelimitne
primjene rjieSenja Sto bi svakako uticalo na kvalitet usiuga koje javna administracija pruza gradanima i
privrednim subjektima. Navedeni problem nije moguce otkloniti na drugi nacin.

Imajuéi u vidu strate3ke ciljeve koje je potrebno ispuniti, donoSenje ovog zakonskog rieSenja uvodi neka
nova konceptualna rjeSenja koja ¢e doprinijeti ispunjavanju ciljeva.

4. Analiza uticaja T
- Na koga ée | kako ¢e najvjerovatnije uticatl rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne: i
negativne uticaje, direktne i indirektne, ) _
- KoJe troskove ce primjena propisa jzazvati gradanima i privredi (narocito.malim i srednjim
preduzetima). . .
. .~ Dali pozitivne posijedice donoSenja propisa opravdavaju froskove koje ée on stvoriti,
- - Da li sé propisom podrZava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trZiSna
konkurencija.
- Ukljuéiti procjenu administrativnih, optereéenja i biznis barijera.

Na koga ¢e | kako ée najvjerovatnije uticati rjegenja u propisu?

Implementacija Zakona o elektronskoj upravi ée uticati na javnu upravu, privredu, gradane i zaposlene
u svim organima na koie se odnosi zakon.

Savjet za elektronsku upravu doprinije¢e interoperabilnosti i planskom pristupu razvoja informacionog
drustva u cjelini.

Kreiranjem i objavljivanjem kataloga elektronskih usluga poveéacée se efikasnost pruZanja usluga &to ée
dovesti do smanjenja troSkova poslovanja, kvalitetnije i otvorenije kemunikacije sa javnom upravom.

Uspostavijanje veéeg nivoa odgovornosti organa dovesée do kvalitetnije koordinacije u realizaciji
poslova vezanih za razvoj informacionog drustva i elektronske uprave.

Koje troSkove ée primjena propisa izazvatl gradanima i prIvredt (narogito malim [ srednjim
preduzeéima)?

Analizom st razmatrane pozitivhe posljedice primjene propisa po gradane i privredu.
Primjenom metode izraSunavanja standardnog troSka, na teritoriji opstine Podgorica, na primjeru

elektronskog prijavijivanja rodenja djeteta i vadenja zdravstvene knjizice izradunali smo znacéajnu ustedu

vremena i novea,

Kao primjer vise usluga koje pruZa vi$e organa, a za koje se danas podnosi vi§e zahtjeva uzecemo
primjer rodenja djeteta. Radi ostvarivanja razliéitih prava, odnosno ispunjenja zakeonskih ocbaveza, koje
preistiét iz €injenice rodenja deteta, roditelji razlicitim organima podnose obimnu dokumentaciju. U ovom
slucaju, kao primjer uzedemo prijavu licnog imena djeteta radi upisa u maticne kljige rodenih i prijavu
prebivalista djeteta, kao samo jedan segment prava, odnosno obaveza koja proizilaze iz Cinjenice
rodenja djeteta.

Prema podacima objavljenim na sajtu Zavoda za statistiku Crne Gore 2016. godine je rodeno 7.569
beba. Takode, prema podacima Monslata na teritoriji grada Podgorice je u isto] godini rodeno 2.655
beba.




Pregled procjene tro§kova za ostvarivanje ova dva zahtjeva da]emo u tabeli koja prikazuje kako status
quo troskove, tako i potencijaine troSkove u sIuc:a]u pune primjene odredaba iz ZUP-a, a koje se ticu
jedinstvenog upravnog mjesta koji omogucava gradanima, u ovom primjeru roditefjima, da umjesto
obra¢anja vecem bre ju organa radi ostvarivar Ja vise prava, podnesu samo jedan zahtjev (lnlcualm
zahtjev se podnosn aticaru - za prijavu llcnog imena i prijavu prebivaliSta) | obaveze organa javne
uprave da razmjenjm dokumenta iz sluzbene ewdencue u skiadu sa nacelom pribavijanja podataka po
sluzbenoj duznosti, &lan 13 Zakona o upravnorr; postupku kaoji glasi:

.,Javnopravni organ prilikom odluéivanja u upravnom postupku po sluzbenoj duznosti
vrii uvid, pr:bavlja i obraduje podatke iz sluzbenih evidencua i registara, koje vodi taj
javnopravni organ odnosno drugi nadiezni organ, osim ako je pristup tim podacima
ograniéen u skladu sa zakonom*".

1. Procedura pT ljave novorodenceta je sleldec':a'

- Nakon to se. uete rodi u porodilistu ili drugo] zdravstvenoj ustanovi, ta zdravstvena ustanova je
obavezna da jaruaw rodenje djeteta Ministarstvu unutrasnjih postova (MUP) u roku od tri dang;

- Nakon toga, jedan od roditelja odlazi sa svojormn i licnom karlom drugog roditelja u MUP-u,
odnosno u padruénu jedinicy ili filijalu za upravne unutrasnje poslove u bilo kojoj opstini, bez
obzira na mjesto rodenja djeteta;

- Na jednom miestu prijavljuje se roden;e djeteta, daje mu se ime, upisuje se u registre rodenih,
drzavljana i prebivalista, pri Zemu se obrazac zahtjeva dobija na Salteru MUP-a;

2. Vadenje zdravstvene Knjizice za novoredence - Fond-za zdravstveno osiguranje;

- Nakon sto s roderue djeteta prijavi MUP -4, procedura za dobijanje zdravstvene knjiZice je
naredni korak]jer je prva posjeta saVJetovallstu doma zdravlja predvidena 15 dana nakon rodenja;

- Dijete stice status osiguranog lica Fonda za zdravstveno osiguranje preko jednog od rodltelja
kao €lan porodlce Da bi se to pravo i ostvan[o osim u Fondu za zdravstveno osiguranje, dio
procedure je potrebno da se odradiiu Ploreskm upravi, ali samo u nekim slucajevima;

- Akosu rod:tet;t zaposlem ovlaséeno I:ce|njlhovog poslodavca (zaposleni u kadrovskim sluzbama,
agencijama keje vodi pravne poslove poslodavaca i sl.) predace Poreskoj upravi na posebnom
obrascy JPR |pr|javu djeteta clana porodlce

TroSkovi (€) pn;ave icnog imena detefa radi uprsa u maticne knjigu
roadenift i prijavu prebivalista djeteta kao samo jedan segment
prava, odnosno obaveza koja proizilaze iz crnjémce rodenja deleta | Predlog ZEU
Status quo l

Prijava lichog Imeha djeteta radi upisa u MKR

Odlazak u MUP | 120 minuta | 0
Elektronsko popunjavanje | 15 minuta l 15 minuta
obrazca

Preuzimanje trajnof izvoda iz | 120 minuta | 0

maticne knjige rodjenih
Vadenje zdravstvene knjizice za novorodenge - Fond za zdravstveno osiguranje

Dostava na uvid | jzvoda iz | 60 minuta | a
maticne knjige rodenih

Kupovina zdrastvene knjizice 15 min 0
Preuzimanje zdrastvene | 80 minuta 0

knjizice

UKUPNO 390 minuta 15 minuta

1. Status quo trosak vremena 390 min x 2. 655 {broj novorodjene djece u PG) — 1.035.450 ili
17,257 sati.
- ako se uzmeju cbzir prosjecna cijena rada, koja po satu iznosi 3.50 € x 17.257




dotlazi se do troska od 60.401.256 €

2. Predlog ZEU frosak vremena 15 min x 2. 655 (broj novorodjene djece u PG) — 39.825 minuta ffi
€64 sali.

- zko se uzme u obzir prosjecna cuena rada, koja po satu iznosi 3.50 € x 664 dolazi se do troska
0d2323 €

Usteda na nivou Podgorice, primjenom ZEU na godiSnjem rivou je 58.078 €

Da li pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troSkove koje ée on stvoriti?

Odredbama Zakona o elektronskoj upravi uspostavlja se visi nivo efikasnosti i efektivnosti rada organa
na koje se zakon primjenjuje, uz pravnu sigurnost kroz ostvarivanje principa transparentnosti i efikasnosti
&ime se formira pogodno poslovno okruzenje, naroéito za investicije.

Da li se zakonom podrzava stvaranje novih privrednib subjekata i {rZiSna konkurencija?

Brojne analize ukazuju da praviia sigurnost, predvidivost, stepen =zaslite investitora, generalno
predstavijaju (pored profitabilnosti investicije) kljucni faktor za privlatenje investicija i otvaranje novih
radnih mesta.

U zemljama sa sliénim karakteristikama u pogledu profitabilnosti, dostupnosti kvalifikovane radne snage
i sliénih troSkova rada, sliénim poreskim stopama, ali i nezavisno od tih karakteristika uredenost u ovoj
oblasti predstavija kljugni faktor pri izboru investitora u pogledu zemlje u kojoj e investirati.

U vezi sa tim, azurnost pri izdavanju brojnih dozvola neophednih za poslovanje, stepen zastite investitora
i prava kroz razliGita pravna sredstva, bitno uti¢u na ovo opredelienje. Takode, potrebno je imati u vidu
da Zakon o elektronskoj upravi pruZa osnovu ne samo za upravne postupke, veé i za sve vidove
komunikacife u javnoj upravi u najSirem smislu. Stoga bi trebalo imafi u vidu i da bi odstupanja od
njegovih reSenja morala da budu izuzetna i opravdana, kako se procedure ne bi nepotrebno
komplikovale.

Procjena administrativnih optereéenja i biznis barijera.
lzuzimajuéi troSkove koji su povezani sa uslugama certifikovanja za elektronske transakcije, mozZe se

reci da primjena ovag propisa ne izaziva troskove za gradane i privredu ve¢ donosi ustedu.
Zakon ne predvida dodatna administrativna opterecenja i biznis barijere, veé ih nasuprot tome smanjuje.

5. Procjena fiskalnog uticaja

"~ Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Goreza
implementaciju; propisa i u kom iznosu?

- Dalije ohezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno; iii tokom odredenog vremenskog
perioda? ObrazlozZiti.

- Da li implementacijom propisa proizilaze medunaredne finansijske obaveze? ObrazloZiti.

- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekuéu fiskalnu
godinu, odnosno da i su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?

- Dalli je usvajanjem propisa predvideno donoSenje podzakonskil akata iz kojih ée proisteéi
finansijske obaveze?

= Daliéese 1mplementacuom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

- ObrazloZiti . metodologiju koja je koriSéenja prilikom obrdduna finansijskih
|zdatakalpr|hoda '

- Da li su postojali problemi u preciznom obragunu finansijskih izdataka/prihoda?
ObrazloZifi. )

- Da li su postéjale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediog propisa?




Uvodenjem elektronske néplate administrativnih taksi omoguéi¢e se plaéanje administrativnih taksi,
monitoring i faka provjera svih transakcija vezanih za naplatu administrativnih naknada i smanjivanje
broja zloupotreba koje se javljaju u ovem dijelu platnog prometa.

Kako se radi o kompleksnom projektu, formiran je radni tim od strane UdruZenja banaka, sa ciliem
povezivanja banaka na sistem elektronske naplate administrativnih taksi i utvrdivanja provizije, koji su
se dogovorili i pripremili predlog jedinstvene provizione politike, koja je prikazana u tabeli nize:

2o Provizija za -
Kartigni brend eCommerce Provizija za POS
Visa i MasterCard platne kartice — CKB banka 1,1% 1%
Visa i MasterCard platne kartice - ostale crnogorsfce 1.6% 15%
banke
Visa i MasterCard platne kartice — ino banke 2,6% 2.5%
American Express 3% 3%

Na osnovu podataka koje smo dobili od Ministarstva finansifa, da je ukupan iznos naplacenih taksi na
godisnjem nivou 8 miliona eura, prema ovako definisanim provizijama, iznos provizije bi bio kao u tabeli
nize;

Provizija za 8 miliona eura naplacenih administrativnih taksi, shodno 100%
upotrebi razliitih platnih kartica °
Visa | MasterCard platne kartice — CKB banka
Provizija za eCommerce 1,1% 88.000e
Provizija za POS 1% 80.000e
Visa i MasterCard platne kartice — ostale crnogorske banke
Provizija za eCommerce 1,6% 128.000e
Provizija za POS 1,5% 120.000e
Visa i MasterCard platne karfice — ino banke
Provizija za eCommerce 2,6% 208.000e
Provizija za POS 2,5% 200.000e
American Express
Provizija za eCommerce 3% 240.000e
Provizija za POS 3% 240.000e

U ciliy potpune implementacije i kori¢enja sistema, a uzimajuéi u obzir dobru paksu driava koje
elektronski naplacuju takse, proviziju prilikom elektronske naplate administrativnih taksi trebala bi da
snosi drZava, a ne korisnik. Imajuci u vidu da se prilikom ove vrste pla¢anja uglavnom koristi kartica koja
je izdata od crnogorskih banaka, preuzimanje 100% provizije, za 8 miliona eura naplaéenih taksi, bi bio
trosak za budZet Crne Gore u iznosu maksimalnom iznosu provizije od 120.000 eura, ukoliko bi se svo
placanje administrativnith taksi vrsilo preko POS terminala, odnosno 128.000 eura ukoliko bi se svo
plaanje administrativniih taksi vr&ilo putem eCommerce-a.

Kompanija MasterCard ovih dana predstavila rezultate prvog uradenog istrazivanja Masterindex za Crnu
Goru, studije o finansijskim navikama aktivnih kerisnika kartica u zemlji. lzmedu ostalog, u studiji se
navodi: "Masterindex istraZivanje za Crnu Goru pokazalo je i na kojim lokacijama bi gradani volieli da




pla¢aju karticama, na kojima trenutno nema dovoljho il uopste POS terminala za pla¢anje. Na vrhu liste
su sve drZavne i opstinske institucije, sa 31 odsto, pijace 25 odsto, taksi usiuge 23 odsto, pla¢anje
parkinga 20 odsto i viSe kafi¢a | restorana 17 odsto™

8. Konsultacije zainteresovamh strana
= Naznaéiti da li je koriSéena eksterna ekspertska podrSka i ako da, kako.
- Naznagiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije).
= Naznatiti glavne rezulfate konsuitacija, i koji su predlozi | sugestije zainteresovanih strana
prihvdéeni odnosno nijesu prihvaéeni. Obrazloziti.

Prilikom izrade Zakona o elektronskoj upravi nije koriséena eksterna ekspertska podrska. .

Javni poziv za uée&ce na javnoj raspravi o Nacriu zakona o elektronskoj upravi objavijen je 13. decembra
2018. godine u dnevnom listu "Pobjeda®, na internet stranici Ministarstva javne uprave i na portalu
elektronske uprave, Na ovaj nacin, svi zainteresovani subjekti pozvani su da, u roki od 40 dana, daju
svoje komentare, primjedbe, predloge i sugestije na Nacrt zakona o elektronskoj upravi.

Tokomt javne rasprave, organizovan je Okrugli sto na temu Nacrta zakona o elektronskoj upravi koji je
odrzan 21. januara u Podgorici. Primjedbe, prediozi | sugestije su dostavijani u pisanom I elektronskom
obliku.

Tokom javne rasprave, arganizovan je Okrugli sto dana 21 januara u Podgorici, ha temu Nacrta zakona
o elektronskoj upravi, a primjedbe, prediozi i sugestije su dostavljani u pisanom i elektronskom obliku.
Predstavnici Uprave za inspekcijske poslove su komentarisali i usaglasavali predloge, primjedbe i
sugestije koje su prethodno dostavili. Takode i predstavnici Instituta alternativa su predloge, primjedbe i
sugestije dodatno obraziozili i razmotrili sa predstavnicima Ministarstva javne uprave, Javnoj raspravi je
prisustvovalo 54 uéesnika iz 23 institucije. Takode, Nacrt zakona o elekironskoj upravi je upucen svim
opétinama, kako bi dali svoje komentare, primjedbe, predioge i sugestije na Nacrt zakona o elektronskoj
upravi.

Na Nacrt zakona o elektronskoj upravi dostavijeno je 40 primjedbi, predloga i sugestija od strane 9
institucija. Opstina Pljevija i opstina u okviru Glavnog grada Golubovci dostavili su da nemaju primjedbi
na Nacrt zakona. Veliki broj dostavijenih primjedbi i sugestija je usvojen.

Pregled usvojenih | neusvojenih primjedbi (sa argumentacijom zasto primjedba nije usvojena) sadr2an
je u lzviedtaju o sprovedenoj javnoj raspravi o Nacrtu Zakona o elektronskoj upravi.

7: Monitoring |. evaluaclja
-- Kojesu potencualne prepreke za implémentaciju propisa?
- Koje ¢e. mjere biti preduzete tokom primjene proplsa da bi:se ispunili clljevi?
- Koji su glavni‘indikatori prema kojima.ce se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ée biti zaduZen za sprovodenje monitoringa I evaluacijé primjene propisa?

Potencijalne prepreke za implementaciju propisa su:
- Otpor krajnjih korisnika prilikom uvedenja novih informacionih sistema;
- Neobavijestenost korisnika usluga organa o elektronskim uslugama;

- Nezainteresovanost organa uprave i lokalne samouprave za uspospostavijanje elektronskih
usluga;

- Nedovoljna upucenost zaposlenih u javnoj upravi o prednostima uvodenja elektronske uprave;
- Nedostatak stru€nih kadrova koji ¢e pratiti i nadgledati primjenu zakonskih rjeSenja u organima.
Koje ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi




- Zapunu pﬁmjépu propisa necphodno je pojaéati inspekeijski nadzor nad primjenom ovog zakona.

- Takode potrebno je dodatno angaZovanje u pogledu upoznavanja organa sa obavezama koje su
propisane i sa benefitima koje pruZa elektronska uprava.

- Mijerenje ispunjavanja ciljeva vriice se preko indikatora koji su definisani u Akcionom planu za .
reformu javne' uprave, a to su broj elektronskih usluga na Portalu eUprave, kao i broj
interoperabilnih registara, broj organa koji elektronski upravija dokumentima. Osim ovih indikatora
koji su znalajni za praéenje relaizacije Strategife reforme javne uprave pratice se i broj
elektronskih upravnih postupaka na godiSnjem nivou itd.

Monitoring i evaluacijé primjene propisa vrsice Ministarstvo javne uprave i.0 tome ée izvjedtavati Vladu.

Datum i mjesto

28, jun 2019. godine
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MINISTARSTVO JAVNE UPRAVE
- gospodi Suzani Pribilovié, ministarki -

PODGORICA

ROV SV -

Na PREDLOG ZAKONA O ELEKTRONSKOJ UPRAVI
(dostavljen 20. juna 2019. godine,; vasim aktom, broj 01-011/19-3819 od 19,
juna 2019. godme) 1z okvira padleznostl ovog Sekretarijata, nemamo
primjedaba, buduéi da su primjedbe i sugestije Sekretarijata date
predstavnicima obradivaca u ncpoérednoj saradnji 25, 26, 27. 1 28. juna 2019.
godine, ugradene u predloZeni tekst zakona.

Buduéi da j je Predlogom zakona obaveza pruZanja usluge elektronske
uprave propisana i za sudove i drzavna tuZilastva, §to podrazumijeva da su ti
organi duZni da strankama omogude da tuZbe, kriviéne prijave i druge
podneske podnose elektronskim putem, kao i da presude i druge svoje akte
dostavijaju odnosno drugu komunikaciju sa strankama’ ostvaruju takode
elektonskim putem, u skladu sa ovim zakonom, neophodno je pribaviti
misljenje Ministarstva pravde.
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Viliednost

Adresa: Vuka Karadiica 3,

81000 P(;dgorica, Crna Gora -

Br: 01-019-7218/19-2.

Za: Minis

Veza: Vas

Predmet: Mislj

starstvo javne uprave, Suzani Pribi!ovié, ministarki
dopis broj: 01-011/19-3819/4 od 4. jula 2019. godine

jenje na tekst Predloga zakona o elektronskoj upravi

tel: +382 20 407 501
qu: +382 20 482 926
www,pravda.gov.me

5. jul 2019,

Ministarstvo pravde razmotrilo je tekst Predloga zakona o elekironskoj upravi, dostavijen
aktom broj: 01-011/1 9-3819/4 od 4. jula 2019. godine. S tim u vezi, obavjestavamo vas da u
okviru nadleznosti ovog Ministarstva, nemamo pﬂmjedbz na tekst Predloga zakona, bududi da
of komunikaciji sa predstavnicima predlagaéa, sugestije Ministarstva pravde

SuU U neposredn
ugradene u teks

Dostavijeno: |

- Ministarstvo javne uprave

-ala

t Predloga zakona.

S postovaniem,

Zoran PaZin
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Crna Gora
Ministarstvo finans

Br: 01-02-03-10124 Podgorica, 18.07.2019. godine

MIN]STARST‘?O JAVNE UPRAVE
- n/r ministarke, g-de Suzane Pribilovié-

PoStovana gospodo Pribilovié,

Na osnovu Vadeg akta, broj: 01-011/19-4115 od 28. juna 2019. godine, a kojim se traZi.

misljenje na Predlog zakona o elektronskoj upraw Ministarstvo finansija daje sljedece:
|
!

MISLJENJE

i

Uvidom u tekst akta i IzvjeStaja o analizi utlcaja propisa konstatovano je da ¢e se zakonom
dodatno urediti oblast elektronske uprave u Crnoj Gori u skladu sa njenim stvamim i

projektovanim potrebama, kako sa aspekta. razvolmh potreba, tako 1 u skladu sa zahtjevima
medunardnih integracionih procesa.

Imajuéi u vidu da su trenutno na portalu elciektronskc uprave usluge uglavnom informativnog
kataktera, donosenjem zakona ¢e se unaprijéditi ambijent u kojem ¢e javna uprava biti servis
gradana i privrede, koji ujedno predstavlja najbolji nafin za eliminisanje administrativnih
barijera kroz moguénost da gradani i prlvredm subjekti komuniciraju sa javnom upravom u

bilo koje vrijeme i sa bilo kog mjesta. 3

i

|
Uvidom u dostavljeni tekst Predloga zak(ma 1 [zvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja
propisa utvrdeno je da 1mplcmentacud tstog zahtijeva dodatna izdvajanja iz BudZeta drZzave.
Naime, ¢lanom 28 predvidena je naplata zgdmlmstratwmh taksi elektronskim putem. Pored
navedenog u IzvjeStaju o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa navedeno je da u
slutaju da proviziju prilikom naplate istih snosi drZava, a ne korisnik, prema procjeni
Ministarstva javne uprave, to bi iznosilo 120.000,00€ ukoliko bi se svo placanje
administrativnih taksi vr3ilo preko POS teiminala odnosno 128.000,00€ ukoliko bi se svo

placanje administrativnih taksi vr$ilo putem ‘eCommerce-a, koje bile placene iz BudZeta Crne
Gore. %

Takode, ¢lanom 33 predvideno je formiranje Savjeta za elektronsku upravu, koji se obrazuje
na period od €etiri godine i ima predsjednika i 8 &lanova, za &ije funksionisanje nije data
procjena potrebnih finansijskih sredstava. j

. 3
Na osnovu uvida u dostavljenu dokumentaciju, Ministarstvo finansija na¢elno nema primjedbi -

na Predlog zakona o elektronskoj upravi,; dok bi sredstva neophodna za rad Savieta za

clektronsku upravu bxla predmet razmatranja prilikom izrade zakona o budZetu Crne Gore za
2020. godinu.

-

81000 Podgorica, Crna Gora
tel: +382 20 242 835

fax: +382 20224 450
www.mif.gov.me
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Takode, Ministarstvg. finansija ukazuje da je pnhkom naplate administrativnih taksi

clektronskim putem potrebno iznaéi model koji ne bi stvarao dodatno fiskalno opterecenje po
Budzet Crne Gore.

S postovanjem,
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Vlada Crne Gore
Kabinet predsjednika
Kancelarija za evropske integracije

Br: 01-004-2073/2 '  Podgorica, 31. jul 2019. godine

MINISTARSTVO JAVNE UPRAVE
ministarki Suzani Pribilovié

Postovana gospodo Pribilovié,

Dopisom broj 01-011/19-3775/2 od 30. jula 2019. godine traZili ste miSljenje o
uskladenosti Predloga zakona o elektronskoj upravi sa pravnom tekovinom Evropske
unije. :

Nakon upoznavanja sa sadrzinom predloga propisa, a u skladu sa nadleZnostima
definisanim €lanom 40 stav 1 alineja 2 Poslovnika Vlade Crne Gore {,S]. list CG", br. 3/12,
31/15, 48/17 i 62/18) Kancelarija za evropske integracije je saglasna sa navodima u
obrascu uskladenosti predloga propisa s pravnom tekovinom Evropske unije.

S po3tovanjem,

- Satinio: Luka Stankovié, Sef Grupe [,Gouudh
- Odobrila: Nevenka Vuli¢evié, natelnik Odsjeka za uskladivanje propisa s pravnom tekovinom

EU M. Lo uc

81000 Podpgorica, Bulevar revolucije 15
Tel: +382 20 481 301

E-mail: kei®gsv.gov.me; www.kei.gov.me
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IZJAVA O USKIADENOSTI NACRTA/ PREDII.OGA PROPISA CRNE GORE S PRAVNOM TEKOVINOM

EVROPSKE UNUE

Identifikacioni broj Izjave | M3U-IU/PA/19/05

1. Naziv nacrta/pred

0ga propisa

- - na crnogorskom je

ziku

Predlog zakona o elektronskoj upravi

- na engleskom jezi

ku Proposal for the Law on Electronic Government

2. Podaci a obradivacu propisa

a) Organ drZavne uprave koji priprema pro

Bis

Organ drZavne uprave

Ministarstvo javne uprave

- Sektor/odsjek

Direktorat za elektronsku upravu i informatitku bezbijednost

- odgovorno lice (ime, prezime, telefon,

e-mail)

Dugan Polovit, gen_eralni direktor Direktorata za elektronsku
upravu i informatiCku  bezbjednost, . 06?/637-267-,
dusan.polovic@mju.gov.me

- kontakt osoba (im

2, prezime, telefon,

Dusan Polovié, generalni direktor Direktorata za elektronsku

e-mail} j upravu i informatitku  bezbjednost, 067/637-267,
i dusan.polovic@mju.gov.me
b) Pravno lice s javnim ovlai¢enjem za pripremu i sprovodenje propisa

- Naziv pravnog lica ] /

- odgovorno lice (ime, prezime, telefon, !
e-mail) :

- kontakt osoba (ime, prezime, telefon, /
e-mail)

3. Organi drZavne upfave koji primjenjuju/sprovode propis

- Organi drZavne up

rave | Dr¥avni organi

4. Uskladenost nacrt
Evropske unije i njen

a/predloga propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridrufivanju izmedu
h drzava ¢lanica, s jedne strane i Crne Gore, s druge strane {S5P) :

a) Odredbe 55Pa s ko]

ima se uskladuje propis |

Sporazum ne sadrii o

dredbu koja se odnosi nalnormativni sadra] predloga propisa. ‘ |

b) Stepen ispunjenost

i obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi SSPa

Ll

ispltnjava u potpunosti

L]

dielimicno ispunjava

ne ispunjava

c) Razlozi za djelimién

p ispunjenje, odnosno neispunjenje obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi $SPa

/

5. Veza nacrta/predIc

JEa propisa 5 Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji {PPCG)

- PPCG za period

2019-2020

- Po

slavlje, potpoglavlje

10 Informatitko druitvo | medsiji, 1. Planovi i potrebe, 1.2.
Zakfonoda’vni okvir, B) Usluge informatickog drustva

- Rok za donoZenje propisa

Il kvartal 2019. '

| - Napomena

6. Uskladenost nacrta/predloga propisa s pravnom tekovinom Evropske unije

a) Uskiadenost s primarnim izvorima prava Evropske unije

Ne postoji odredba primarnih fzvora prava EU s kojom bi se pradlog propisa mogao uporediti radi dobijanja
stepena njegove usklgldenosti.

b) Uskladenost sa sek

undarnim izvorima pravalEvropske unije




Ne postoji odredba sekundarnlh izvora prava EU s kojom bi se predlog propisa mogao uporediti radi
dobijanja stepena n Jegove uskladenosti.

¢} Uskladenost s ostalim izvorima prava Evropske unije

Ne postoji izvor prava EU ove vrste s kojim bi se predlog propisa mogao uporediti radi dobijanja stepena
njegove uskladenosti.

6.1. Razlozi za djelimicnu uskladenost ili neuskladenost nacrta/predioga propisa Crne Gore s pravnom
tekovinom Evropske unije i rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti

/

7. Ukoliko ne postoje odgovarajuci propisi Evropske unije s kojima je potrebno obezbijediti uskladenost
konstatovati tu Einjenicu

Ne postoje odgovarajudi propisi EU s kojima je potrebno obezbijediti uskladenost.

8. Navesti pravne akte Savjeta Evrope i ostale izvore medunarodnog prava koriséene pri izradi
nacrta/predloga‘propisa

Ne postoje izvori medunarodnog prava s kojima je /
potrebno uskladiti predlog propisa.

9. Navesti da i su r@avedeni izvori prava Evropske unije, Savjeta Evrope i ostali izvori medunarodnog
prava prevedeni na crnogorski jezik {prevode dostaviti u prilogu)

/

10. Navesti da |i je pacrt/predlog propisa iz tatke 1 Izjave o uskladenosti preveden na engleski jezik
{prevod dostaviti u prilogu)

Predlog zakona o elektronskoj upravi je preveden na engleski jezik.

11.Ucesce konsultanata u izradi nacrta/predloga propisa i njihovo miljenje o uskladenosti

U izradi Predloga zakona o elektron nskoj upravi nije bilo ufed¢a kon anat‘a:ug\

Potpis / ovlaséeno lice obradivaa propfea X\, Potpis / gﬁ_r}tpregovara?;\
DA UA,;,»
N w O N
/lg/y@m Lﬁ? Ja.:»‘% G o B LA
’ b J':f O ¢ i
. .2:‘ Q" ]S -

Prilog obrasca:
1. Prevod predloga propisa nia engleskom jeziku
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TABELA USKLADENOSTI
1. Identifikacioni broj (IB) nacrta/predloga propisa 1.1. ldentifikacioni broj izjave o uskladenosti | datum utvrdivanja
nacrta/predloga propisa na Vladi
MIU-TU/PA/19/05 ) _ _ VJU-IU/PA/19/05 '
2. Naziv Izvora prava Evropske unije i CELEX oznaka
. S — I S N
3. Naziv nacrta/predloga propisa Crne Gore .
Na crnogorskom jeziku Na engleskom jeziku _
Prediog zakona o elektronsko] upravi Proposal for the Law on Electronic Government
4. Uskladenost nacrta/predloga propisa sa izvorima prava Evropske unije '
a) b} c) d) a)
Uskladenost odredbe
nacrta/ predloga Razlog za djelimitnu Rok za
Odredba i tekst odredbe izvora prava Evropske Odredba i tekst odredbenacrta/predloga . o1s postizanje
— .. - |-— - Gy =~ - propisa-Grne-Gore-s—|-——uskladenost-ili— -| ———
unije (€lan, stav, tacka) propisa Crne Gore (¢lan, stav, tacka) potpune
odredbom lzvora - neuskladenost

prava Evropske unije uskladenosti




