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Vlada Orne Gore, na sjednici od 17. oktobra 2019. godine, utvrdila
je PREDLOG 2AK0NA O ELEKTRONSKOJ UPRAVI, koji Vam u
prilogu dostavljamo radi stavijanja u proceduru Skupstine Crne Gore.

Za predstavnlke Vlade koji ce ucestvovati u radu Skupstine i njenlh
radnih tijela, prilikom razmatranja Predloga ovog zakona, odredeni su
SUZANA PRIBILOVlC. ministarka javne uprave i DUSaN POLOVIC.
generaini direktor DIrektorata za eiektronsku upravu 1 informaticku
bezbjednost u Ministarstvu javne uprave.

PREDSJEDNIK

Dusko Markovic, s. r.
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-PREDLOG-

ZAKON O ELEKTRONSKOJ UPRAVI

I. OSNOVNE ODREDBE

Predmet

Clanl

Drzavni organi, organi drzavne uprave, drzavne agencije, drzavni fondovi-i drugi
nosioci javnih oviascenja (u daljem tekstu: organi) u vrsenju poslova iz svoje nadlemosti,
prilikom prijema, razmjene, obrade, dostavljanja i objavljivanja podataka, podnesaka, akata i
drugih dokumenata i drugih vidova komunikacije sa gradanima, privrednim drustvima,
drugim pravnim licima i preduzetnicima, kao i u medusobnoj komimikaciji koriste

informaciono-komunikacione tehnologije u skladu sa ovim zakonom (u daljem tekstu:
elektronska uprava).

Primjena

Clan 2

Ovaj zakon primjenjuje se i na organe lokalne samouprave, organe lokalne uprave,
posebne i javne sluzbe u smislu zakona kojim se ureduje lokalna samouprava, nezavisna i

regulatoma tijela koja nijesu obuhvacena clanom 1 ovog zakona, pravna i fizicka lica koja
vrse javna oviascenja (u daljem tekstu: drugi subjekti) kad u vrsenju poslova iz svoje
nadleznosti koriste informaciono-komunikacione tehnologije.

Nacin funkcionisanja elektronske uprave

Clan 3

Elektronska uprava funkcionise preko jedinstvenog informacionog sistema organa (u
daljem tekstu: jedinstveni informacioni sistem), informaciono-komunikacione mreze organa
(u daljem tekstu: informaciono komunikaciona mreza) i sistema za elektronsku razmjenu
podataka, kao i preko informacionih sistema koje uspostavljaju organi i drugi subjekti.

Izuzece od primjene

Clan 4

Ovaj zakon ne odnosi se na prijem, razmjenu, obradu i objavljivanje podataka i
dokumenata oznacenih stepenom tajnosti u skladu sa zakonom kojim se ureduje tajnost
podataka, na informacione sisteme za potrebe izdavanja javnih isprava na osnovu kojih se
moze utvrditit idehtitet lica, prikupljanja i obrade podataka u postupku medunarodne i
privremene zastite stranaca, zastite od prirodnih nepogoda i drugih nesreca, vrsenja
policijskih, obavjestajno-bezbjednosnih i vanjskih poslova, poslova odbrane, prevencije i
otkrivanja pranja novca i finansiranja terorizma i predmete medunarodne pravne pomoci.



Zabrana diskriminacije

Clan 5

Svako ima pravo da koristi uslugu elektronske uprave, na jednak nacin i pod jednakim
usiovima, u skladu sa ovim zakonom.

Usluga elelrtronske uprave pruza se na nacin koji obezbjeduje pristup i koriscenje te
usluge licima sa invaliditetom, bez tehnickih, audio-vizuelnih, sem^tickih i jezickih
ogranicenja.

Primjena drugih propisa

Clan 6

Na elektronsku upravu primjenjuju se propisi kojima se ureduju elektronska
identifikacija i elektronski potpis, elektronski dokument, elektronska trgoyina, informaciona
bezbjednost i zastita podataka o licnosti.

Upotreba rodno osjetljlvog jezika

Clan 7

Izrazi koji se u ovom zakonu koriste za fizicka lica u muskom rodu podrazumijevaju
iste izraze u zenskom rodu.

Znacenje izraza

Clan 8

Izrazi upotrijebljeni u ovom zakonu imaju sljedeca znacenja:

1) usluga elektronske uprave je postupanje organa i drugih subjekata prema
korisniku, drugom organu ili drugom subjektu, prilikom prijema, razmjene, obrade,
dostavljanja ili objavljivanja podataka, podnesaka, akata i drugih dokumenata ili
drugih vidova komunikacije iz okvira svoje nadlemosti, koriscenjem
informaciono-komunikacionih tehnologija;

2) korisnik je gradanin, privredno drustvo, drugo pravno lice i preduzetnik, kao i
organ odnosno drugi subjekat koji koristi uslugu elektronske uprave;

3) informacioni sistem je integrisani skup informaciono-komunikacionih tehnologija,
neophodnih za sakupljanje, snimanje, cuvanje, obradu i prenosenje podataka i
dokumenata u elektronskom obliku;

4) internet stranica je sluzbena internet stranica organa i drugog subjekta na kojoj se
objavljuju informacije o radu tog organa, odnosno subjekta;

5) portabilnost je mogucnost koriscenja informacionog sistema na razlicitim
informacionim platformama;

6) responzivnost je funkcionalnost informacionog sistema da se automatski prilagodi
uredaju korisnika putem koga mu se pristupa;

7) otvoreni format je format dokumenta koji je nezavisan od koriscene informacione
platforme i dostupan javnosti bez ogranicenja koje bi sprijecilo ponovnu upotrebu
podataka;



8) nacionalni domen je najvisi domen u hijerarhiji sistema globalnih domena po
dvoslovnom kodu sadrzanom u ISO 3166-1 standardu za Cmu Goru, pod nazivom
„.ine", u skladu sa odlukom medunarodne organizacije za dodjeljivanje imena i
brojeva (ICNN) od 11. septembra 2007. godine;

9) aktivni direktorijum organa drzavne uprave je skup informaciono-
komunikacionih tehnologija koji cuva podatke o korisnickiin nalozima, prihvata i
razijesava sve zahtjeve za autentifikacijom na mrezi, sprovodi sigumosne polise i
kontrolise pristup svim resursima;

10) podnesak u elektronskom obliku je zahtjev, predlog, prijava, molba, zalba,
predstavka, prigovor i drug! podnesak kojima se stranka obraca organu ill drugom
subjektu u elektronskom obliku;

11) akt u elektronskom obliku je svako pismeno kojim se p'okrece, dopunjava,
mijenja, prekida ill zavrsava neka sluzbena radnja organa ill drugog subjekta u
elektronskom obliku;

12) elektronska identiflkacija je postupak koriscenja licnih identifikacionih podataka
(skup podataka u elektronskom obliku koji omogucavaju da se utvrdi identitet
korisnika) u elektronskom obliku koji na jedinstven nacin predstavljaju korisnika;

13) autentinkacija je elektronski postupak koji omogucava potvrdivanje elektronske
identifikacije ili porijekla i integriteta podataka u elektronskom obliku.

II. EVFRASTRUKTURA ELEKTRONSKE UPRAVE

Jedinstveni informacioni sistem

Clan 9

Radi pruzanja \isluga elektronske uprave preko jedinstvenog informacionog sistema,
organ je duzan da obezbijedi tehnicke i druge uslove za koriscenje tog sistema, kao i uslove
portabilnosti i responzivnosti.

Drugi subjekat moze da pruza usluge elektronske uprave preko jedinstvenog
informacionog sistema ako ispunjava tehnicke i druge uslove za koriscenje tog sistema.

Tehnicke i druge uslove za koriscenje jedinstvenog informacionog sistema, kao i uslove
portabilnosti i responzivnosti propisuje organ drzavne uprave nadlezan za razvoj
informacionog drustva i elektronske uprave (u daljem tekstu: Ministarstvo).

Sastavni djelovi jedinstvenog informacionog sistema

Clan 10

Jedinstveni informacioni sistem cine:

- objekat, odnosno prostor koji ispunjava uslove za smjestaj i funkcionisanje racunarske
i komunikacione opreme, u skladu sa medunarodnim standardima (data centar);

- objekat, odnosno prostor u kojem se postavljaju rezervni racunarski sistemi i prateca
oprema u cilju obezbjedenja kontinuiteta rada i eliminisanja mogucnosti gubitka
podataka u slucaju incidentnih situacija, koji ispunjava uslove za smjestaj i
funkcionisanje racunarske i komunikacione opreme, u skladu sa medunarodnim
standardima (disaster recovery centar);



- informaciono-komimikaciona infrastmktura koju cini skup informaciono-
komiinikacionih tehnologija potrebnih za rad jedinstvenog informacionog sistema;

- dijeljeni in&astruktumi sistemi koji se sastoje od sistemski implementiranih
racunarskih programa;

- dijeljeni aplikativni sistemi koji se sastoje od namjenski razvijenih racunarskih
programa za poslovne funkcije;

- dijeljeni internet sistemi koji se sastoje od namjenski razvijenih racunarskih programa
za pruzanje usluga na intemetu.

Sastavni djelovi jedinstvenog informacioriog sistema iz stava 1 ovog clana

fimkcionalno su povezani i cine jedinstvenu cjelinu.

Uslove koje moraju da ispunjavaju objekti, odnosno prostori iz stava 1 al. 1 i 2 ovog
clana, kao i druga pitanja od znacaja za funkcionisanje jedinstvenog informacionog sistema
propisuje Ministarstvo.

Upravljanje jedinstvenim informacionim sistemom

Clan 11

Jedinstveni informacioni sistem uspostavlja i njime upravlja Ministarstvo.

Ministarstvo jedinstvenim informacionim sistemom upravlja u skladu sa
medunarodnim standardima iz oblasti upravljanja projektima, procesima, informacionom
bezbjednoscu, operativnim rizicima, kontinuitetom poslovanja i drugim vidovima
upravljanja.

Ministarstvo razvija i unapreduje jedinstveni informacioni sistem u skladu sa
medunarodnim standardima oblasti razvoja i unapredenja informacionih sistema.

Nacin upravljanja jedinstvenim informacionim sistemom, razvoja i unapredenja
jedinstvenog informacionog sistema propisuje Ministarstvo.

Elektronska identifikacija i autentifikacija korisnika

Clan 12

Elektronska identifikacija i autentifikacija korisnika vrsi se preko jedinstvenog
informacionog sistema, u skladu sa zakonom. kojim se ureduje elektronska identifikacija i
elektronski potpis.

Radi identifikacije i autentifikacije korisnika, Ministarstvo koristi podatke o licnosti
pristupom elektronskim registrima iz clana 19 ovog zakona.

Nacin koriscenja jedinstvenog informacionog sistema

Clan 13

Radi koriscenja jedinstvenog informacionog sistema organ, odnosno drugi subjekat
podnosi Ministarstvu zahtjev za utvrdivanje ispxmjenosti uslova iz clana 9 ovog zakona, na
propisanom obrascu.

Kad utvrdi da su ispunjeni uslovi iz clana 9 ovog zakona, Ministarstvo organu, odnosno
drugom subjektu daje saglasnost za koriscenje jedinstvenog informacionog sistema.



Organ, odnosno drugi subjekat koji ispunjava uslave iz clana 9 ovog zakona
Ministarstvu podnosi prijavu za koriscenje jedinstvenog informacionog sistema za

zaposlenog, na propisanom obrascu.

U slucaju da zaposlenom iz stava 3 ovog clana prestane radni odnos organ, odnosno
drugi subjekat o tome obavjestava Ministarstvo, odmah po prestanku radnog odnosa,
podnosenjem odjave na propisanom obrascu.

Izgled i sadrzaj obrasca iz stava 1 ovog clana, nacin utvrdivanja ispunjenosti uslova iz

clana 9 ovog zakona, kao i izgled i sadrzaj obrazaca iz st. 3 i 4 ovog clana propisuje
Ministarstvo.

Pruzanje usluga elektronske uprave preko informacionog sistema organa

Clan 14

Ako je to neophodno zbog prirode poslova iz nadlemosti organa, razloga bezbjednosti
ili drugih opravdanih razloga, usluge elektronske uprave organ moze pruzati preko
informacionog sistema koji sam uspostavlja, uz saglasnost Ministarstva.

Zahtjev za davanje saglasnosti iz stava 1 ovog clana podnosi se Ministarstvu, prije
uspostavljanja, odnosno unapredenja informacionog sistema, na propisanom obrascu.

Saglasnost iz stava 1 ovog clana Ministarstvo daje u roku od 20 dana od dana
dostavljanja zahtjeva iz stava 2 ovog clana.

Izgled i sadrzaj obrasca iz stava 2 ovog clana propisuje Ministarstvo.

Standardi pristupacnosti

Clan 15

Kad se usluge elektronske uprave pruzaju preko jedinstvenog informacionog sistema,
Ministarstvo obezbjeduje da taj sistem ispunjava standarde pristupacnosti, a narocito licima
sa invaliditetom.

Ako organ i drugi subjekat usluge elektronske uprave pruza preko informacionog
sistema koji sam uspostavlja duzan je, da obezbijedi da taj informacioni sistem ispuni
standarde iz stava 1 ovog clana.

Standarde pristupacnosti iz st. 1 i 2 ovog clana propisuje Ministarstvo.

Portabilnost i responzivnost

Clan 16

Organ koji pruza usluge elektronske uprave preko informacionog sistema iz clana 14
stav 1 ovog zakona, kao i drugi subjekat koji usluge elektronske uprave pruza preko
informacionog sistema koji sam uspostavlja obezbjeduje da taj informacioni sistem ispunjava

uslove portabilnosti i responzivnosti u skladu sa clanom 11 stav 3 ovog zakona.

Uslove iz stava 1 ovog clana propisuje Ministarstvo.

Informaciono-komunikaciona mreza organa

Clan 17

Organ ostvaruje pristup jedinstvenom informacionom sistemu koriscenjem



informaciono-komunikacione mreze.

Drugi subjekat moze da koristi informaciono-komunikacionu mrezu uz saglasnost

Ministarstva, ako ispunjava tehnicke i druge uslove za njeno koriscenje.

Drugi subjekat koji ne moze da obezbijedi tehnicke i druge uslove za koriscenje

informaciono-komunikacione mreze, pristup jedinstvenom informacionom sistemu moze da
ostvari putem intemeta,

Informaciono-komimikacionom mrezom upravija Ministarstvo.

Radi koriscenja informaciono-komunikacione mreze organ podnosi Ministarstvu

zahtjev, na propisanom obrascu.

Radi davanja saglasnosti iz stava 2 ovog clana drugi subjekat podnosi Ministarstvu
zahtjev, na propisanom obrascu.

Saglasnost iz stava 2 ovog clana Ministarstvo daje u roku od 20 dana od dana

dostavljanja zahtjeva iz stava 6 ovog clana. •

Organu koji podnese zahtjev iz stava 5 ovog clana, odnosno drugom subjektu koji
dobije saglasnost iz stava 2 ovog clana Ministarstvo omogucava koriscenje informaciono-
komunikacione mreze.

Tehnicke i druge uslove iz stava 2 ovog clana, nacin upravljanja informaciono-
komunikacionom mrezom, izgled i sadrzaj obrazaca iz St. 5 i 6 ovog clana, kao i druga

pitanja od znacaja za funkcionisanje informacioho-komunikacione mreze propisuje Vlada.

Domen organa

Clan 18

Organ, odnosno drugi subjekat otvara svoj domen ispod nacionalnog domena.

Domen organa, odnosno drugog subjekta je domen koji identifikuje organ, odnosno
drugi subjekat kao jedinstvenu administrativno-tehnicku cjelinu.

Domen organa drzayne uprave je "gov.me".

Organ drzavne uprave duzan je da Ministarstvu podnese zahtjev za dodjeljivanje

poddomena ispod domena organa drzavne uprave, u cijem nazivu je odreden naziv tog organa
drzavne uprave, na propisanom obrascu.

Ministarstvo, u roku od tri dana od dana dostavljanja zahtjeva iz stava 4 ovog clana,
dodjeljuje poddomen ispod domena „gov.me" i otvara nalog na aktivnom direktorijumu

organa drzavne uprave.

Ministarstvo upravija domenom „gov.me" i vodi evidenciju dodijeljenih poddomena.

-  U slucaju promjene organizacije i nadlemosti organa drzavne uprave, Ministarstvo
moze suspendovati ili ukinuti nalog na aktivnom direktorijumu organa drzavne uprave.

Nacin otvaranja, suspendovanja i ukidanja naloga na aktivnom direktorijumu organa
drzavne uprave propisuje Ministarstvo.



Jedinstveni sistem za elektronsku razmjenu podataka

Clan 19

Organi koji registre i evidencije iz okvira svoje nadlemosti vode u elektronskoj fonni
(u daljem tekstu: elektronski registar) i upravljaju svojim informacionim sistemima du^ su

da podatke iz elektronskih registara i informacionih sistema razmjenjuju preko jedinstvenog
sistema za elektxonsku razmjenu podataka.

Radi razmjene podataka, u smislu stava 1 ovog clana, organi su dumi da obezbijede
tehnicke uslove i sigumosne standarde za pristup jedinstvenom sistemu za elektronsku

razmjenu podataka.

Drugi subjekti koji vode elektronske registre i upravljaju svojim informacionim

sistemima mogu razmjenjivati podatke iz elektronskih registara i informacionih sistema preko

jedinstvenog sistema za elektronsku razmjenu podataka ako ispunjavaju tehnicke uslove i

sigumosne standarde iz stava 2 ovog clana.

Organ, odnosno drugi subjekat Ministarstvu podnosi zahtjev za utvrdivanje ispunjenosti

uslova i standarda iz st 2 i 3 ovog clana, na propisanom obrascu.

Kad utvrdi da su ispunjeni uslovi i standard! iz st. 2 i 3 ovog clana, Ministarstvo

organu, odnosno drugom subjektu odobrava rjesenjem pristup jedinstvenom sistemu za
elektronsku razmjenu podataka.

O ijesenjima iz stava 5 ovog clana, Ministarstvo vodi evidenciju.

Izuzetno od stava 1 ovog clana, organi podatke iz elektronskih registara i informacionih

sistema mogu razmjenjivati, uz saglasnost Ministarstva, i na drugi nacin elektronskim putem,

ako to priroda poslova zbog kojih se ti podaci obraduju i razmjenjuju zahtijeva.

Saglasnost iz stava 7 ovog clana Ministarstvo daje na zahtjev organa iz stava 1 ovog

clana.

Tehnicke uslove i sigumosne standarde iz st. 2 i 3 ovog clana, kao i izgled i sadrzaj

obrasca zahtjeva iz stava 4 ovog clana propisuje Ministarstvo.

Jedinstveni identifikator

Clan 20

Podaci iz clana 19 ovog zakona razmjenjuju se preko jedinstvenog sistema za
elektronsku razmjenu podataka, na osnovu jedinstvenog identifikatora gradanina, privrednog

drustva, drugog pravnog lica i preduzetnika, kao i organa, odnosno dmgog subjekta ciji se

podaci obraduju u elektronskim registrima i informacionim sistemima.

Jedinstveni identifikatori su podaci na osnovu kojih se mogu uporediti podaci o

subjektima iz stava 1 ovog clana koji se vode u elektronskim registrima i informacionim

sistemima koje organi, odnosno dmgi subjekti vode.

Podaci u jedinstvenom sistemu za elektronsku razmjenu podataka vode se na nacin da

se u svakom trenutku, sa sigumoscu, moze utvrditi koje pristupio sistemu, kad je pristupio

sistemu, u koju svrhu, pravni osnov za pristup podacima, datum i vrijeme prijave i odjave sa
sistema



Pristup zaposlenog jedinstvenom sistemu za elektronsku razmjenu podataka

Clan 21

Organ, odnosno drugi subjekat kojem je odobren pristup jedinstvenom sistemu za

elektronsku razmjenu podataka i koriscenje jedinstvenog sistema za elektronsku razmjenu
podataka, podnosi Ministarstvu prijavu za pristup zaposlenog tom sistemu, na propisanom
obrascu.

U slucaju da zaposlenom iz stava 1 ovog clana prestane radni odnos, organ, odnosno
drugi subjekat Ministarstvu odmah, a najkasnije u roku od tri dana po prestanku radnog
odnosa, podnosi zahtjev za ukidanje pristupa jedinstvenom sistemu za elektronsku razmjenu
podataka, za zaposlenog, na propisanom obrascu.

Izgled i sadrzaj obrazaca iz st. 1 i 2 ovog clana propisuje Ministarstvo.

Upravljanje Jedinstvenim sistemom za elektronsku razmjenu podataka

Clan 22

Jedinstvenim sistemom za elektronsku razmjenu podataka upravlja Ministarstvo preko
glavnog administratora tog sistema, koga odreduje ministar.

Upravljanje jedinstvenim sistemom za elektronsku razmjenu podataka obuhvata

organizovanje i kontrolu fimkcionisanja tog sistema, kako bi se obezbijedilo njegovo
nesmetano funkcionisanje.

U vrsenju poslova upravljanja jedinstvenim sistemom za elektronsku razmjenu
podataka glavni administrator tog sistema:

- prati i vrsi provjeru rada jedinstvenog sistema za elektronsku razmjenu podataka i
stara se o nesmetanoj razmjeni podataka iz elektronskih registara i informacionim
sistemima i vodenju podataka o tim registrima i sistemima;

- kontinuirano prati ispunjenost tehnickih uslova i sigumosnih standarda iz clana 19 st.
2 ovog zakona i o utvrdenim nepravilnostima upozorava organe i druge subjekte.

Nacin upravljanja i druga pitanja od znacaja za funkcionisanje jedinstvenog sistema za

elektronsku razmjenu podataka propisuje Vlada.

Metaregistar

Clan 23

Radi stvaranja uslova za elektronsku razmjenu podataka, organi i drugi subjekti dumi
su da evidencije i registre iz okvira svoje nadlemosti vode u elektronskoj formi, kao i da
podatke o elektronskim registrima koje vode i informacionim sistemima kojima upravljaju
dostave Ministarstvu, na propisanom obrascu, u roku od 30 dana od dana uspostavljanja tog
registra, odnosno sistema.

Evidenciju o elektronskim registrima i informacionim sistemima iz stava 1 ovog clana
vodi Ministarstvo u elektronskom obliku (u daljem tekstu: metaregistar).

Organi, odnosno drugi subjekti du^ su da u slucaju promjena (izmjene, brisanja ili
dodavanja) podataka o elektronskom registru, odnosno informacionom sistemu Ministarstvu

dostave podatke o izvrsenoj promjeni, na propisanom obrascu, u roku od deset dana od dana
. nastale promjene.



Metaregistar se objavljuje na internet stranici Ministarstva, u otvorenom formatu.

.  Izgled i sadr^j obrasca iz st. 1 i 3 ovog clana, kao i sadrzaj i nacin vodenja

metaregistra propisuje Ministarstvo.

Elektronska komunikacija organa i drugih subjekata

Clan 24

Organ, odnosno drugi subjekat duzan je da u elektronskoj komunikaciji sa korisnicima

koristi jedinstvenu sluzbenu adresu za elektronsku komimikaciju tog organa, odnosno drugog

subjekta.

•Zaposleni u organu, odnosno drugom subjektu duzan je da u sluzbenoj elektronskoj
komunikaciji koristi jedinstvenu sluzbenu adresu za elektronsku komunikaciju tog
zaposlenog.

Zahtjev za otvaranje, izmjenu ill ukidanje jedinstvene sluzbene adrese za elektronsku

komunikaciju organa drzavne uprave i zaposlenog u torn organu organ drzavne uprave

podnosi Ministarstvu, na propisanom obrascu.

Ministarstvo dodjeljuje jedinstvenu sluzbenu adresu za elektronsku komunikaciju
organu drzavne uprave i zaposlenom u tom organu, ako je tom organu dodijeljen domen i ima

otvoren nalog na aktivnom direktorijumu organa drzavne uprave.

Organi, osim organa drzavne uprave i drugi subjekti, kao i zaposleni u tim organima i
drugim subjektima koriste sluzbenu adresu za elektronsku komunikaciju otvorenu na

informaciono-komunikacionoj infrastrukturi u Cmoj Gori.

Organ, odnosno drugi subjekat duzan je da na svojoj internet stranici objavi jedinstvenu
sluzbenu adresu za elektronsku komunikaciju tog organa, odnosno subjekta.

Nacin otvaranja, izmjene i ukidanja jedinstvene sluzbene adrese za elektronsku

komunikaciju organa dr^vne uprave i za zaposlene u tim organima kao i izgled i sadrzaj
obrasca iz stava 3 ovog clana, propisuje Ministarstvo.

Eksternalizacija

Clan 25

Elektronski registri organa i drugih subjekata ne mogu biti skladisteni na informaciono-
komunikacionoj infrastrukturi van Cme Gore, ako posebnim zakonom ili potvrdenim
medunarodnim ugovorom nije drukcije utvrdeno.

Sluzbene adrese za elektronsku komunikaciju iz clana 24 ovog zakona, ne mogu se
nalaziti na informaciono-komunikacionoj infrastrukturi van Cme Gore i moraju biti kreirane
ispod nacionalnog domena ako posebnim zakonom ili potvrdenim medunarodnim ugovorom
nije dmkcije utvrdeno.

Jedinstvene licence

Clan 26

Radi pruzanja usluga elektronske uprave organi dr^vne uprave koriste jedinstvene
licence za racunarske programe koje koriste, u skladu sa zakonom kojim se ureduje zastita
intelektualne svojine, koje dodjeljuje Ministarstvo.



Pravo na koriscenje i nadogradnju jedinstvenih licenci za racunarske programe za
organe drzavne uprave obezbeduje Ministarstvo.

Ako priroda poslova iz nadleznosti organa drzavne uprave to zahtijeva, taj organ moze
koristiti dnige licence za racunarske programe koje sam obezbijedi.

Nacin dodjeljivanja i koriscenja licenci iz stava 1 ovog clana propisuje Ministarstvo.

Katalog usiuga elektronske uprave

Clan 27

Organ, odnosno drugi subjekat duzan je dapripremi i na svojoj internet stranici azumo
objavljuje evidenciju usiuga elektronske uprave koje pruza, a koja sadrzi uslove pruzanja
usluge elektronske uprave, nacin predaje podnesaka i dostavljanja akata u elektronskom

obliku, kao i nacin placanja administrativnih t^si iz clana 28 ovog zakona (u daljem tekstu:
katalog usiuga elektronske uprave) i istovremeno je dostavi Ministarstvu u elektronskom
obliku.

Na osnovu kataloga usiuga elektronske uprave iz stava 1 ovog clana, Ministarstvo
sacinjava zbimi katalog usiuga elektronske uprave, koji se objavljuje na internet stranici
Vlade.

0 promjenama podataka u katalogu usiuga elektronske uprave iz stava 1 ovog clana
organ, odnosno drugi subjekat obavijestava Ministarstvo u roku od 15 dana od dana nastale

promjene.

Naplata administrativnih taksi elektronskim putem

Clan 28

Organi i drugi subjekti dumi su da korisniku omoguce placanje administrativnih taksi
preko sisteiha za elektronsku naplatu administrativnih taksi koji je sastavni dio jedinstvenog
informacionog sistema.

Placanje administrativnih taksi preko sistema za elektronsku naplatu administrativnih
taksi, korisnici mogu vrsiti i neposredno kod organa, odnosno drugog subjekta.

Sistem za elektronsku naplatu administrativnih taksi iz stava 1 ovog clana sadrzi
podatke o administrativnim taksama koje su uplacene preko tog sistema, korisnicima koji su
izvrsili placanje, organima i drugim subjektima i druge podatke u vezi sa izvrsenim
placanjem.

Upravljanje informacionim sistemima

Clan 29

Organ, odnosno drugi subjekat upravlja informacionim sistemom koji sam uspostavlja
u skladu sa clanom 11 stav 2 ovog zakona.

Nacin upravljanja informacionim sistemom iz stava 1 ovog clana propisuje
Ministarstvo.



Razvoj i unapredenje informacionih sistema

Clan 30

Organ, odnosno drugi subjekat duzan je da razvija i imapreduje informacioni sistem
koji sam uspostavlja u skladu sa clanom 11 stav 3 ovog zakona.

Nacin razvqja i unapredenja informacionog sistema iz stava 1 ovog clana propisuje
Ministarstvo.

Revizija

Clan 31

Reviziju informacionih sistema iz clana 14 ovog zakona kojima upravljaju organi
drzavne uprave vrsi Ministarstvo.

Revizija iz stava 1 ovog clana podrazumijeva:
-  provjeru funkcionalnosti svih djelova informacionih sistema;
- provjeru pouzdanosti informacionih sistema;
- provjeru bezbjednosti informacionih sistema;

- provjeru efikasnosti i efektivnosti upotrebe informacionih sistema;

- provjeru uskladenosti upotrebe informacionih sistema sa vazecom propisima,
medunarodnim standardima.

Revizija iz stava 1 ovog clana vrsi se najmanje jednom u dvije godine.

Nacin vrsenja revizije iz stava 1 ovog clana propisuje Ministarstvo.

Saglasnost

Clan 32

Organ drzavne uprave je duzan da prije uspostavljanja, odnosno unapredenja

inforraacionog sistema kojim upravlja pribavi saglasnost Ministarstva na idejno ijesenje, kao
i na projektnu dokumentaciju za taj informacioni sistem.

Zahtjev za dobijanje saglasnosti iz stava 1 ovog clana organ drzavne uprave podnosi
Ministarstvu, na propisanom obrascu.

Uz zahtjev iz stava 2 ovog clana organ drzavne podnosi dokumentacija u vezi idejnog
ijesenja, odnosno projektnu dokumentaciju zataj informacioni sistem

Saglasnost iz stava 1 ovog clana, Ministarstvo daje u roku od 30 dana od dana
dostavljanja zahtjeva sa dokumentacijom iz stava 3 ovog clana.

Ako se uspostavljanje, odnosno unapredenje informacionog sistema finansira iz
budzeta Cme Gore, organ drzavne uprave je duzan da saglasnost iz stava 1 ovog clana
dostavi organu drzavne uprave nadleznom za poslove finansija, u roku od 30 dana od dana
dobijanja saglasnosti Ministarstva.

Organ drzavne uprave nadlezan za poslove fmansija nece odobriti fmansiranje
uspostavljanja, odnosno unapredenja informacionog sistema iz sredstava budzeta Cme Gore
bez saglasnosti Ministarstva iz stava 1 ovog clana.



Sadrzaj i izgled obrasca iz stava 2 ovog clana, kao i blizi sadrzaj i nacin dostavljanja
dokumentacije iz stava 3 ovog clana propisuje Ministarstvo.

m. KOORDINACIJA

Savjet za elektronsku upravu

Clan 33

Radi pracenja razvoja elektronske uprave, predlaganja mjera za unapredenje
elektronske uprave, razmatranja strucnih pitanja u oblasti informaciono-komunikacionih

tehnologija i koordinacije aktivnostima koje se odnose na razvoj elektronske uprave, Vlada
obrazuje Savjet za elektronsku upravu (u daljem tekstu: Savjet).

Savjet cine predstavnici organa i tijela cije su nadle^osti od znacaja za razvoj
elektronske uprave i istaknuti strucnjaci iz oblasti informaciono-komunikacionih tehnologija.

Savjet ima predsjednika i osam clanova.

Savjet se obrazuje na vrijeme od cetiri godine.

Strucne i administrativno tehnicke poslove za potrebe Savjeta obavlja Ministarstvo.

Aktom 0 obrazovanju Savjeta utvrduju se zadaci, nacin rada i druga pitanja od znacaja
za rad Savjeta.

IV. NADZOR

Nadzor

Clan 34

Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona i propisa donijetih na osnovu ovog zakona vrsi

Ministarstvo.

Inspekcijski nadzor nad pruzanjem usluga elektronske uprave vrsi inspekcija za usluge
informacionog drustva, u skladu sa zakonom kojim se ureduje inspekcijski nadzor i ovim
zakonom.

V. KAZNENE ODREDBE

Clan 35

Novcanom kaznom od 500 eura do 2000 eura kaznice se za prekrsaj odgovomo lice
u organu, ako:

1) organ u komunikaciji sa gradanima, privrednim drustvima, drugim pravnim licima i
preduzetnicima, u medusobnoj komunikaciji i prilikom prijema, razmjene, obrade i
objavljivanja podataka i dokumenata poslove iz svoje nadlemosti ne vrse
upotrebom informaciono-komunikacionih tehnologija. (clan 1);

2) za pruzanje usluga elektronske uprave organ drzavne uprave ne obezbijedi tehnicke
i druge usiove za koriscenje jedinstvenog informacionog sistema, kao i uslove
portabilnosti i responzivnosti (clan 9 stav 1);



3) Ministarstvu na propisanom obrascu ne podnese prijavu za koriscenje jedinstvenog
informacionog sistema za zaposlenog koji koristi jedinstveni informacioni sistem,
na propisanom obrascu (clan 13 stav 3);

4) organ Ministarstvu na propisanom obrascu ne podnese odjavu za koriscenje
jedinstvenog informacionog sistema za zaposlenog kome je u torn organu prestao
radni odnos, odmah po prestanku radnog odnosa (clan 13 stav 4);

5) prije pruzanja usluga elektronske uprave preko informacionog sistema iz clana 14
stav 1 ovog zakona, organ ne podnese Ministarstvu zahtjev za pribavljanje
saglasnosti, na propisanom obrascu (clan 14 stav 2);

6) organ pri dizajniranju, izradi, odrzavanju i azuriranju softverskog resenja ne postuje
standarde pristupacnosti, kako bi usluge elektronske uprave bile dostupne svima, a
narocito osobama sa invaliditetom (clan 15 st. 1 i 2);

7) organ ne ostvari pristup jedinstvenom informacionom sistemu, iz clana 9 stav 1

ovog zakona, preko informaciono-komunikacione mreze organa (clan 17 stav 1);

8) organ ne otvori svoj poddomen ispod nacionalnog domena (clan 18 stav 1);

9) organ drzavne uprave Ministarstvu ne podnese zahtjev za dodjeljivanje poddomena
ispod domena organa drzavne uprave, na propisanom obrascu (clan 18 stav 4);

10) organ podatke iz elektronskih registara i informacionih sistema ne razmjenjuje
preko jedinstvenog sistema za elektronsku razmjenu podataka (clan 19 stav 1);

11) organ ne ispuni tehnicke uslove i sigumosne standarde za pristup jedinstvenom
sistemu za elektronsku razmjenu podataka iz tih registara (clan 19 stav 2J;

12) organ Ministarstvu nakon odobrenog pristupa jedinstvenom sistemu za elektronsku
razmjenu podataka i koriscenje jedinstvenog sistema za elektronsku razmjenu
podataka, ne podnese prijavu za pristup zaposlenog tom sistemu, na propisanom
obrascu (clan 21 stav 1);

13) organ Ministarstvu, na propisanom obrascu, ne podnese zahtjev za ukidanje
pristupa sistemu za elektronsku razmjenu podataka za zaposlenog kome je u tom
organu prestao radni odnos, odmah, a najkasnije u roku od tri dana po prestanku
radnog odnosa (clan 21 stav 2);

14)evidencije i registre organ ne vodi u elektronskoj formi, kao i ako podatke o
elektronskim registrima koje vodi i informacionim sistemima kojima upravlja, ne
dostavi Ministarstvu u roku od 30 dana od dana uspostavljanja tog registra, odnosno
sistema (clan 23 stav 1);

15) organ u slucaju promjena (izmjene, brisanja ili dodavanja) podataka o elektronskom
registru, odnosno o informacionom sistemu' Ministarstvu ne dostavi podatke o
izvrsenoj promjeni (clan 23 stav 3);

16) organ u elektronskoj komimikaciji sa korisnicima ne koristi jedinstvenu sluzbenu
adresu za elektronsku komunikaciju (clan 24 stav 1);

17)zaposleni u organu u sluzbenoj elektronskoj komunikaciji ne koriste jedinstvenu
sluzbenu adresu za elektronsku komunikaciju (clan 24 stav 2);



18) organ na svojoj internet stranici ne objavi jedinstvenu sluzbenu adresu iz clana 24
stav 1 ovog zakona (clan 24 stav 6);

19) organ ne pripremi i na svojoj internet stranici azumo ne objavljuje katalog usluga
elektronske uprave i istovremeno je ne dostavi Ministarstvu u elektronskoj formi

(clan 27 stav 1);

20) organ o svim promjenama u katalogu usluga elektronske uprave ne obavijesti

Ministarstvo u roku od 15 dana od dana nastale promjene (clan 27 stav 3);

21) organ korisniku ne omoguci placanje administrativnih taksi elektronskim putem,

preko dijeljenog sistema za elektronsku naplatu administrativnih taksi, kojim
upravlja Ministarstvo (clan 28 stav 1);

22) organ ne upravlja informacionim sistemom na nacin propisan clanom 11 (clan 29
stav 1);

23) organ ne razvija i ne unapreduje informacioni sistem kojim upravlja na nacin
propisan clanom 11 (clan 30 stav 1);

24) organ drzavne uprave prije uspostavljanja, odnosno unapredenja informacionog
sistema koji vodi ne pribavi saglasnost Ministarstva na idejno rjesenje, kao i na

projektnu dokumentaciju za taj informacioni sistem (clan 32 stav 1);

25) saglasnost iz clana 32 stav 1 ovog zakona, organ dr^vne uprave ne dostavi organu
dr^vne uprave nadleznom za poslove fmansija u roku od 30 dana od dana
dobijanja saglasnosti, u slucaju kada se uspostavljanje ili unapredenje

informacionog sistema finansira iz Budzeta Cme Gora (clan 32 stav 5).

VI. PRELAZNEI ZAVRSNE ODREDBE

Rok za donosenje podzakonskih akata

Clan 36

Podzakonski akti za sprovodenje ovog zakona donijece se u roku od 12 mjeseci od dana
stupanja na snagu ovog zakona.

Do donosenja podzakonskih akata iz stava 1 ovog clana primjenjivace se podzakonski akti
donijeti na osnovu Zakona o elektronskoj upravi ("Sluzbeni list CO", broj 32/14), ako nijesu
u suprotnosti sa ovim zakonom.

Rok za obezbjedivanje uslova za koriscenje jedinstvenog informacionog sistema

Clan 37

Organi drzavne uprave dumi su da obezbijede tehnicke i druge uslove za koriscenje

jedinstvenog informacionog sistema, kao i uslove portabilnosti i responzivnosti iz clana 9

stav 1 ovog zakona, u roku od 90 dana od dana pocetka primjene ovog zakona.

Dr^vni organi, drzavne agencije, drzavni fondovi i drugi nosioci javnih ovlascenja

duzni su da obezbijede tehnicke i druge uslove za koriscenje jedinstvenog informacionog
sistema, kao i uslove portabilnosti i responzivnosti iz clana 9 stav 1 ovog zakona i podnesu

zahtjev iz clana 13 stav 1 ovog zakona, u roku od 90 dana od dana pocetka primjene ovog
zakona.



Rok za pribavljanje saglasnost

Clan 38

Organi koji pruzaju usluge elektronske uprave preko informacionih sistema koje su sami
uspostavili, du^ su da podnesu Ministarstvu zahtjev iz clana 14 stav 2 ovog zakona, u roku
od 90 dana od dana pocetka primjene ovog zakona.

Rok za primjenu standarda pristupacnosti

Clan 39

Ministarstvo, organi i drugi subjekti duzni su da obezbijede standarde pristupacnosti iz
clana 15 ovog zakona, u roku od dvije godine od dana pocetka primjene ovog zakona.

Rok za razmjenu podataka preko jedinstvenog sistema za elektronsku razmjenu

podataka

Clan 40

Organi iz clana 19 stav 1 ovog zakona koji do dana pocetka primjenje ovog zakona
nijesu vrsili razmjenu podatk'a iz elektronskih registara i informacionih sistema kojima
upravljaju preko jedinstvenog sistema za elektronsku razmjenu podataka du^ su da
obezbijede tehnicke uslove i sigumosne standarde za pristup jedinstvenom sistemu za
elektronsku razmjenu podataka i da zalitjev za pristup tom sistemu podnesu u roku od 90
dana od dana pocetka primjene ovog zakona.

Rokza dostavljanje podataka o registrima i informacionim sistemima

Clan 41

Organi i drugi subjekti duzni su da evidencije i registre koje vode u stampanoj formi
uspostave u elektronskoj formi, u roku od dvije godine od dana pocetka primjene ovog
zakona.

Organi i drugi subjekti iz clana 21 stav 1 ovog zakona koji do dana pocetka primjene
ovog zakona nijesu Ministarstvu dostavili podatke o elektronskim registrima koje vode i
informacionim sistemima kojima upravljaju, duzni su da te podatke dostave u roku od 60
dana od dana pocetka primjene ovog zakona.

Rok za prenos elektronskih registara i naloga za elektronsku komunikaciju

Clan 42

Organi i drugi subjekti ciji su elektronski registri uskladisteni, odnosno cije se sluzbene
adrese za elektronsku komunikaciju nalaze na informaciono-komunikacionoj infrastrukturi
van Cme Gore, duzni su da te elektronske registre, odnosno sluzbene adrese otvore na

informaciono-komunikacionoj infrastrukturi u Cmoj Gori, u roku od 12 mjeseci od dana
pocetka primjene ovog zakona, ako posebnim zakonom ili medunarodnim ugovorom nije
drukcije utvrdeno.



Rok za uspostavljanje kataloga usluga

Clan 43

Organi i drugi subjekti duzni su da katalog usluga elektronske uprave objave na svojoj
internet stranici i dostave ih Ministarstvu, u roku od sest mjeseci od dana pocetka primjene
ovog zakona.

Rok za uskladivanje upravljanja informacionim sistemima

Clan 44

Organi su du^ da upravljanje informacionim sistemima usklade sa clanom 29 stav 1

i clanom 30 stav 1 ovog zakona i obezbijede da informacioni sistemi ispune uslove
portabilnosti i responzivnosti iz clana 16 stav 1 ovog zakona, u roku od 12 mjeseci od dana
donosenja podzakonskih akata iz clana 16 stav 2, clana 29 stav 2 i clana 30 stav 2 ovog
zakona.

Rok za obrazovanje Savjeta za elektronsku upravn

Clan 45

Savjet za elektronsku upravu obrazovace se u roku od tri mjeseca od dana pocetka
primjene ovog zakona.

Prestanak vazenja

Clan 46

Danom pocetka primjene ovog zakona prestaje da va^ Zakon o elektronskoj upravi
(„Sluzbeni list CG", broj 32/14).

Stnpanje na snagn

Clan 47

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu
Cme Gore", a primjenjivace se nakon isteka sest mjeseci od dana stupanja na snagu.



OBRAZLOZENJE

I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donosenje ovog zakona sadrzan je u odredbi clana 16 stav 1 tacka 5
Ustava Cme Gore kojim je, izmedu ostalog, propisano da se zakonom ureduju i druga pitanja
od interesa za Cmu Goru.

II. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Jedan od osnovnih razloga za donosenje Zakona o elektronskoj upravi je da se
dodatno uredi oblast elektronske uprave u Cmoj Gori u skladu sa njenim stvamim i
projektovanim potrebama, kako sa aspekta razvojnih potreba, tako i u skladu sa zahtjevima
medunarodnih integracionih procesa.

Predlogom zakona o elektronskoj upravi se tezi unapredenju ambijenta u kojem ce
javna uprava biti servis gradana i privrede, a najbolji nacin za eliminisanje administrativnih
barijera je upravo mogucnost da gradani i privredni subjekti komuniciraju sa javnom
upfavom u bilo koje vrijeme i sa bilo kojeg mjesta.

S tim u vezi, Predlogom zakona se propisuje upotreba informaciono-komunikacionih
tehnologija u drzavnim organima, organima drzavne uprave, organima lokalne samouprave,
organima lokalne uprave, nezavisnim i regulatomim tijelima i pravnim i fizickim lica koja
vrse javna ovlascenja, u vrsenju poslova iz svoje nadlemosti. Nadalje propisuje se i upotreba
informaciono-komunikacionih tehnologija navedenih organa kada vrse poslove iz svoje
nadleznosti u komunikaciji sa gradanima, privrednim drustvima, drugim pravnim licima i
preduzetnicima.

Predlogom zakona se koncipira sistem instrumenata koji se stavljaju na raspolaganje
gradanima, privrednim drustvima, drugim pravnim licima i preduzetnicima u cilju
pojednostavljivanja komunikacije sa drzavnim organima.

III. USAGLASENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE

UNIJEIPOTVRDENIM MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

U metodoloskom smislu Predlog zakona koncipira sistem elektronske uprave u cilju
pojednostavljivanja komunikacije korisnika sa-organima uprave i u neophodnoj rajeri
uskladen je sa politikama, rezolucijama, sporazumima Evropske Unije posebno sa
Direktivom 2006/123/EZ Evropskog parlamenta i Savjeta od 12. decembra 2006.godine o
uslugama na unutrasnjem trzistu 32006L0123, u smislu odredbi da Drzave clanice
osiguravaju da se svi postupci i formalnosti vezani za pristup i izvodenje uslume djelatnosti
mogu lako ispuniti na daljinu i elektronskim putem preko pripadajuce jedinstvene kontaktne
tacke i pri odgovarajucem nadleznom tijelu. Predlog zakona je uskladen za Regulativom
910/2014 Evropske unije, u smislu odredbi kojima se ureduje elektronska identifikacija.

IV. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIHINSTITUTA

U osnovnim odredbama od clana 1 do clana 8 definisani su: predmet zakona,
elektronska uprava, nacin funkcionisanja elektronske uprave, izuzece od primjene, odnos
prema drugim zakonima, i znacenje pojedinih izraza. Usluge elektronske uprave pru&ce se
na nacin koji obezbjeduje pristup i koriscenje osobama sa invaliditetom bez tehnickih, audio-
vizuelnih, semantickih i jezickih ogranicenja.



U dijelu koji se odnosi na infrastrukturu elektronske uprave od clana 9 do clana
32, u Predlogu zakona, propisano je postupanje i koriscenje jedinstvenog informacionog
sistema organa drzavne uprave, informaciono-komunikacione mreze organa drzavne uprave i
ostalih resursa neophodnih za elektronsku upravu. Predlogom zakona propisana je

elektronska komunikacija organa drzavne uprave, nacin koriscenja i dodjeljivanja licenci,
objavljivanje kataloga usluga elektronske uprave, nacin prijema i otpremanja akta u

elektronskoin obliku, sistem za elektronsku identifikaciju i autentifikaciju i sistem za

elektronsku naplatu administrativnih taksi.

U trecem dijelu obuhvacena je koordinacija clanom 33, a u cetvrtom dijelu clanom
34 nadzor.

Petim dijelom su propisane kaznene odredbe.
V

Sesti die Predloga zakona od clana 35 do clana 47 obuhvata prelazne i zavrsne
odredbe sa rokovima za donosenje podzakonskih akata, obrazovanje savjeta za elektronsku
upravu, uspostavljanje kataloga usluga i rokovima za realizaciju propisanih obaveza.



IZVJESTAJ O SPRO

OBRAZAC

VEDENOJ ANALIZI PRo'cJENE UTiCAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPJSA

NAZIV PROPISA Predlog Zakona o elektronskoj upravi

1. befinisanje problema *

-  - Koje probleme treba da rijesi predlo^enl akt?
Kpji.su uzrodl proWema?' ,

-75^- Kojesu ppsljpdlce.problema? - ^
-  Koji su subjekti oste6eni, na koji nadinji Uikojoj mjeri?

Kako bl prbb em'evbluiraO; bez promjene proplsa ("status quo" 'opcija)?

UVOD:

Osnovnl cilj zaklonskog uredivanja oblasti elektronske uprave je da se omogudi i podstakne brze,
efikasnije i ekonipmicnije posbvanje drzavnih organa, organa drzavne uprave, driavnih agencija
drzavnih fondova i drugih nosioca javnih ovlascenja, ogana lokalne samouprave, organa lokalne
uprave, posebnin i javnih sluzbi, drugih nezavisnlh I regulatornih tijela, pravnih I fizifikih lica koja vrse
javna ovlascenja kada u vrsenju posloia Iz svoje nadleznosti upotrebljavaju informaciono-
komunikacione t^hnologije, koje ce omoguci gradanima i privredi laksl i sigurniji pristup usiugama
organa, elektronskim putem.

Pravni okvir

Donosenjem novog Zakona 0 elektronskoj upravi dpdatno ce se urediti zakonski okvir za sigumu i
efikasnu elektrohsku upravu koja je okrenula gradanima I privredi, kcji 6e pored Zakona 0
elektronskom dolj;umentu, Zakona o Infcrmadonoj bezbijednosti, Zakona o elektronskoj identifikaciji
i eiektronskcm p^tpisu, Zakona 0 upravnorn postupku, Zakona 0 zasliti podataka 0 Ilcnosti, Zakona
0 slobodnom pristupu informacijama, Zakona o administrativnim taksama, Zakona 0 licnoj karti i dr.
ciniti pravni okvir elektronske uprave.

Zakonom 0 elektronskom dokumentu propisano je da se elektronski dokument tzjednacava sa
dokumentom u papirnoj formi. Zakonorn o informaciono] bezbijednosti propisane su mjere i
standard! informacione bezbijednosti.

Nakdn donosenj^ Zakona o upravnom postupku, Zakona 0 elektronskoj identlfikaciji i elektronskom
potpisu, kao i dijugih zakona i seta podzakonskih akata, zaokruzuje se pravni okvir 1 stvaraju
preduslovi za dalii razvoj elektronske uprave.

Osnovni cil] zakonskog uredivanja eve obiastije omogucavanje i podsticaj brzeg i efikasnijeg
upravnog postupanja 1 povecanje povjerenja u elektronsko poslovanje organa.

Sigurna i jednosjavna interakcija izmedu gradana, privrede i javne uprave, koja se zasniva na
sigurnoj elektronskoj idenlifikaciji i upotrebiidigitalnih certifikata, doprinijece povecanju zadovoljstva
gradana u pogledu kvallteta pruzenih usiuga, sto predstavlja i jedan od ciljeva reforms javne uprave.

Trenutna situacjja
Na portalu elektrpnske uprave kreirane su 574 elektronske usluge, koje su uglavnom informativnog
karaktera. Eleklronske usluge organa su na prilicno niskom transakcionom nivou, u smislu da ne
postoji elektronsi<o placanje. |



Uspostavljeni su kijucni elektronski registri (Centraini registar stanovnistva, Centraini registar
privrednih subjekata, Registar imaoca prava na nepokretnosti i dr.) i uspostavljen je Jedinstveni
informacioni sistem za elektronsku razmjenu podataka koji je tehnolo§ka platforma za
interoperabilnost registara.

Ocekujemo da Zakon o elektronsko] upravi doprinese realizaciji strateskih ciljeva koji su definlsani u
Strategiji reforme javne uprave 2016 do 2020. gcdine, kao i Strategiji razvoja informacionog drustva
do 2020. godine.

Predlozeni akttreba da rijesi problem:

Novim Zakonom o elektronskoj upravi dodatno ce se urediti razvoj elektronske uprave u CrnoJ Gori,
kako na drzavnom, tako I na lokalnom nivou. Takode se novIm zakonom tezi urediti koordlnacija
razvojem elektronske uprave na svim nivolma, uspostavljanjem Savjeta za elektronsku upravu, koji
ce razmatrati strucna pitanja, kordiniratl razvojem, kao I predlagati mjere u oblasti elektronske

uprave. NovIm zakonom normira se uvodenje nacionalnlh sistema za elektronsku identifikaciju I
elektronsku naplatu admlnlstrativnih taksi. Takode, predlozeni zakon uvodi periodicnu revlziju
organa drzavne uprave, kao I uspostavljanje kataloga elektronskih usiuga.

Uzroci problema su prije svega :

Nedovoljna razmjena podataka Izmedu elektronskih registara i evidencija, koje organi vode u skladu
sa posebnim zakonlma. Prisutna je samo djellmicna povezanost eiektronskih registara i evidencija.

Prisutan je I razllcit pristup konceptu eUprave na nivou lokalnih samouprava I drzavne uprave. Organi

pribjegavaju sopstvenim gesenjima, koja u mnoglm slucajevlma nisu interoperabilna.

Ne postoji tijelo za koordlnacuju razvojnih projekata na nivou organa.

Ne postojl praksa revizije informaclonih sistema (IT revlzija) u smislu nezavlsnog pregleda i
testlranja.

Ne postoji kataiog elektronskih usiuga koje pruzaju organi, kojem bi prethodila analiza samih
postupaka, a koja bi za rezultat imaia ukfanjanje nepotrebnih administrativnih procedura.

Otpor administracije u smislu ne prihvatanja novih rjesenja.

Posledice problema:

Isti podaci se unose u vise registara i evidencija, bez postovanja pravila, jedan podatak se unosi
samo na jednom mjestu i kao takav preuzima za potrebe drugih registara i evidencija. Ne
preuzimanjem autenticnih podataka, povecava se mogudnost greske pnlikom ponovnog unbsa, sto
svakako utice na tacnost podataka u evidencijama i registrima.

Neujednacena elektronska uprava na nivou drzavnih organa, organa drzavne uprave, drzavnih
agencija, drzavnih fondova, ogana lokalne samouprave, organa lokalne uprave i sluzbi, nezavisnih
i regulatornih tijela, pravnih i fizickih lica koja vrse javna ovlascenja.

Medu organima postoje velike razlike u pogledu implementacije eiektronskih usiuga I konscenja

informaciono-komunikacionih tehnologija. Neki organi ved pruzaju visok transakcioni nivo usiuga
elektronske u'prave svojim korisnicima (npr. u postupku strucnog osposobljavanja, podnosenje

poreskih prijava), dok postoje organi koji tek pocinju da uspostavljaju elektronske usiuge.

Prisutno je samo djelimicno pruzanje eiektronskih usiuga i nemogudnost pruzanja kompletnih
elektronskih usiuga tokom cijelog postupka pred organima.

Elektronsko upravljanje dokumentlma nije uspostavljeno u svim organima, vellki broj organa
dokumetima upravija na tradiclonalan nacin, a u pojedinim je prisutan paralelizam u smislu da postoji
i elektronsko i papirno upravljanje.



Ne postoji revizija informacionih sistema, u skladu sa slandardizovanom praksom vrSenja te revizije
koja se primjenjuje u svljetu. ^

Koji su subjekti o§te6eni, na kojt nacin i u kpjoj mjeri?

Ostedeni subjekti su korisnici usiuga javne adm'inistracije u smislu ne pruzahja planiranog kvaiiteta
usiuga, nepostojanjajmogucnosti elektronskog placanja obaveza na svim nivoima uprave.
Kako bi problem evoiuirao bez promjene propisa (status quo)

I
U slucaju opcije status quo biia bi otezana primjena zakona i kvalitet eiektronske komunikacije sa
korisnldma ne bi bio na zadovoljavajucem niyou, Elektronska uprava bi se razvijala bez neophodne
koordlnacije i elektronskp poslovanje ne bi se primjenjivalo u smislu njegove masovnije I sire primjene.

^-r^Koji cUjevI s© postizu predlozenim propisom? ^ '
Navesti uskladenost ovih ciijeva sa postojecim stratogijama Hi programima Vlade^ ako je

V-- primjenljivo. '

KoJi clljevlse postiai "predlozenim propisom?

U cilju razmkranja staicnlh pitanja, kordinacije, unapredenja i pracenja razvoja, kao i predlaganja mjera
u oblasti elektronske^uprave uspostavide se Savjet za elektronsku upravu.

Jedan od ciljeva je postizanje olaksane komunikacije gradana i javne uprave, odnosno unapredenje
amfaijenta u kojem c4 javna uprave bit) servis gradana I privrede.

Prepoznavanjem ulc^e organa lokalne samduprave u pojedinim cdredbama daje se veci znadaj
efikasnijoj komunikaciji izmedu drzavne i lokalne vlastii kao 1 objedinjavanjem elektronskih usiuga na
svim nivoima vlasti u jednu pristupnu tafiku.

Vazan cilj predstavija efektivnije pracenje cjelokupnog procesa uvodenja novlh informacionih sistema u
organ ima drzavne uprave, iztog razloga uvedenje princip davanja saglasnosti na Idejno rjesenje, kao i
na projektnu dokumentaciju za informacioni sistem.

Regullsanje nadina kori§denja osnovne infrastrukture eiektronske uprave, koju cine data centar, disaster
recovery centar, infqrmaciono komunikadona infrastruktura, kao i dijeljenl infrastrukturni. aplikatlvni i
internet sistemi. i

Proplsivanje pravlla za korlscenje mrezne i serverske infrastrukture eiektronske uprave, dostavljanje
podataka o podacima i Informacionim sistemima organa. definisanje pravila za prijavljivanje i razmjenu
podataka Izmedu organa u sistemu javne uprave.

Tokorti elektronskog postupanja, putem jedinstvenog sistema eiektronske identifikacije vr§i se
upravljanje elektronskim identitetima korisnika kroz procese autentifikacije i autorlzacije. Takode je
regulisan proces prijema elektroriskog podnesfe i otpremanja akta u elektronskom obllku.

Korisnicima de se bill na uvid katalog svih elektronskih usiuga organa koji su prepoznati ovim zakonom.

Definisace se kontrdini mehanizml 1 kaznena politika u slucaju nepostovanja odredbi koje ce urediti
elektronsku upravu U svim organima koji su prepoznati ovim zakonom.

Uskladenost ovih ciljeva sa postojedim strategijama ill programima Vlade, ako je primjenljivo

Strategijom reforme javne uprave Crne Gore 2016 do 2020. godine je u oblasti pruzanja usiuga
predvideno uspostav janje interoperabilnosti elektronskih registara i dostupnost podataka iz registara za
korisnike. uspostavljanje jedlnstvene taSke pristupa eiektronskim usiugama koje nude organi javne
uprave sa visokim stepenom korisnidkog iskustva I korisnickog zadovoljstva kao i elektronsko upravljanje
dokumentima.



3. Opcije

Koje su mogude opcije za Ispunjavanje ciljeva I rjesavanje problema? (uvijek treba
razmatrati ''status quo" opciju I preporucljlvo je uklju&ltl i neregulatornu opciju, osim ako
postojl obayeza.dono§en]a predlozehog propisa). .
Obrazlozitii preferiranu opciju?

Ispunjavanje ciljeva 1 rjesavanje problema moguce je posti6l usvajanjem navedenog propisa. "Status
quo" opclja bi podrazumijevala neeflkasno otklanjanje uocenlh prcblema ill bi moglo do6i do djelimicne
primjene rjesenja sto bi svakako uticalo na kvalltel usiuga koje javna administracija pruza gradanima i
privrednim subjektima. Navedeni problem nlje mogude otklonlti na drug! nacin.

Imajuci u vidu strateske clljeve koje je potrebno ispunltl. donosenje ovog zakonskog rjeienja uvodi neka
nova konceptualna rjesenja koja ce doprlnljeti Ispunjavanju ciljeva.

4. Anallza uticaja
-  Na koga 6e I kako ce najvjerovatnlje uticati rjesenja u propisu - nabrojati pozltlvne i

negativne uticaje, direktne i Indirekthe.
-  Koje troskove ce primjena propisa izazvati gradanima f privredi (narocito.malim i srednjim

preduzedinna).
: - Da li pozitiyne pbsljedlce dono§enja propisa opravdayaju troikove koje 6e on stvojiti,
-  Da II se prbplsom podrzava stvaranje novlh privrednih subjekata na trzlstu 1 trzlSna

konkurencija.
-  Ukljuditi procjenu admlnistratlvnlh.opteredenja I biznis barijera.

Na koga 6e I kako ce najvjerovatnije uticati rjesenja u propisu?

Implementacija Zakona o elektronskoj upravi ce uticati na javnu upravu, privredu, gradane i zaposlene
u svim organima na koje se odnosi zakon.

Savjet za elektronsku upravu doprlnijede interoperabilnostl I planskom pristupu razvoja Informacionog
drustva u cjelinl.

Kreiranjem i objavljivanjem kataloga elektronskih usiuga povecace se efikasnost pruzanja usiuga sto ce
dovesti do smanjenja troskova poslovanja, kvalitetnije 1 otvorenlje komunlkaclje sa javnom upravom.

Uspostavljanje veceg nivoa odgovomosti organa dovesde do kvalitetnlje koordlnacije u realizaciji
posiova vezanih za razvoj informacionog drustva i elektronske uprave.

Koje troskove ce primjena propisa izazvati gradanima i privredl (narocito malim ! srednjim
preduzecima)?

Analizom su razmatrane pozitivne posljedice primjene propisa po gradane i privredu.

Primjenom metode izracunavanja standardnog troska, na teritorijl opstine Podgorica, na prlmjeru
elektfonskog prijavljivanja rodenja djeteta i vadenja zdravstvene knjizlce izracunall smo znacajnu ustedu
vremena i novca.

Kao primjer vise usiuga koje pruza vise.organa, a za koje se danas podnosi vi§e zahtjeva uzecemo
primjer rodenja djeteta. Radi ostvarivanja razlicitih prava, odnosno ispunjenja zakonskih obaveza, koje
proisticu iz cinjenlce rodenja deteta, roditelji razlicitim organima podnose obimnu dokumentaclju. U ovom
slucaju, kao primjer uzecemo prijavu licnog imena djeteta radi upisa u matlcne kljige rodenih i prijavu
prebivalista djeteta, kao samo jedan segment prava, odnosno obaveza koja proizilaze iz cinjenlce
rodenja djeteta.

Prema podacima objavljenim na sajtu Zavoda za statistiku Crne Gore 2016. godine je rodeno 7.569
beba. Takode, prema podacima Monstata na teritoriji grada Podgorica je u istoj godini rodeno 2.655
beba.



Pregled procjene troskova za ostvarivanje ova |dva zahtjeva dajemo u tabeli koja prikazuje Kako status
quo froskove, tako i potencijalne troskove u slucaju pune primjene odredaba iz ZUP-a, a koje se ticu
jedinstvenog upravnog mjesta koji omogucava gradanima, u ovom primjeru roditeljima, da umjesto
obracanja vedem brpju organa radi ostvarivajija vise prava, podnesu samo jedan zahtjev (inlcijaln!
zahtjev se podnosi ̂ atlcaru - za prijavu llcnog Imena I prijavu preblvalista) i obaveze organa javne
uprave da razmjenjujli dokumenta Iz siuzbene evidencije u skiadu sa nacelom pribavljanja podataka po
sluzbeno] duznostl, c an 13 Zakona o upravnom postupku koji giasi:

„Javnopravni organ prilikom odiuclvanj'a u upravnom postupku, po sluzbenoj duznosti
vrsi uvid, pribaylja i obraduje podatke jz sluzbenih evidencija i registara, koje vodi ta]
javnopravnl organ, odnosno drug! nadiezni organ, osim ako je pristup tim podacima
ogranicen u skiadu sa zakonom".

1. Procedura pj ijave novorodenceta je slejdeca:
Nakon sto se ̂ dijete rodi u porodilistu ill drugo] zdravstvenoj ustanovi, ta zdravstvena ustanova je
cbavezna da ̂ rijavi rodenje djeteta Ministarstvu unutrasnjih poslova (MUP) u roku od trl dana;

-  Nakon toga, jedan od roditeija odlazl sa svojom I licnom kartom drugog roditeija u MUP-u,
odnosno u pddrucnu jedinicu ill filijalu za upravne unutrasnje poslove u bilo kojoj opstini, bez
obzira na mjesto rodenja djeteta; |
Na jednom mjestu prijavljuje se rodenjd djeteta, daje mu se Ime, uplsuj'e se u registre rodenih,
drzavijana i prebivalista, pri Cemu se obrazac zahtjeva dobija na saiteru MUP-a;

2. Vadenje zdravstvene knjizice za novorodence - Fond za zdravstveno osiguranje;

Nakon sto se rodenje djeteta prijavi MUP-u, procedura za dofaljanje zdravstvene knjizice je
naredni korakj jerje prva posjeta savjetoyalistu domazdravija predvidena 15 dana nakon rodenja;

-  Dijete stice status osiguranog lica Fonda za zdravstveno osiguranje preko jednog od roditeija,
kao clan porO|dice. Da bf se to pravo i pstvarllo, osim u Fondu za zdravstveno osiguranje, dio
procedure]© pjotrebno da se odradi i u Fjoreskoj upravl, all samo u nekim slucajevima;

-  Ako su roditeiji zaposleni, oviasdeno lice|njihovog poslodavca (zaposieni u kadrovsklm sluzbama,
agencijama koje vodI pravne poslove poslodavaca I si.) predate Poreskoj upravi na posebnom
obrascu JPR, prijavu djeteta clana porodlce.

Troskovi (€) prijave llcnog imena deteta radI upisa u maticne knjigu
rodenih i prijavu prebivalista djetela kao same jedan segment
prava, odnosno obaVeza koja proizilaze iz cinjenice rodenja deteta
Status quo I

Prijava llcnog Imeha djeteta radI upisa u MKR

Predlog ZEU

Odiazak u MUP 120 minuta 0

Elektronsko

obrazca

popunjavanje 15 minuta 15 minuta

Preuzimanje trajnog Izvoda Iz
maticne knjlge rodjenih

120 minuta

Vadenj'e zdravstvehe knjizice za novoroderice - Fond za zdravstveno osiguranje
D 60ostava na uvid | izvoda
maticne knjlge rodenih

IZ minuta

Kupovlna zdrastvene kniizice 15 min
Preuzimanje
kniizice

UKUPNO

zdrastvene 60 minuta

390 miriuta 15 minuta

1. Status quo trosak vremena 390 min x 2. 655 (broj novorodjene djece u PG) -1.035.450 ill
17,257 sati. I |

-  akoseuzme|u obzir prosjecna cijena rada, koja po satu iznosi 3.50 € x 17.257



dolazi se do troska od 60.401.25 €

2. Predlog ZEU trosak vremena 15 min x 2.655 (broj novorodjene djece u PG) - 39.825 minuta Hi
664 sati.

-  ako se uzme u obzir prosjecna cljena rada, koja po satu iznosi 3.50 € x 664 dolazi se do troska
od 2.323 €

Usteda na nivou Podgorice, primjenom ZEU na godisnjem nivou je 58.078 €

Da li pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje ce on stvoriti?

Odredbama Zakona o elektronskoj upravi uspostavlja se visi nlvo efikasnosti 1 efektivnosti rada organa
na koje sezakon primjenjuje, uz pravnu slgurnostkrozostvarivanje principa transparentnosti i efikasnosti
cime se formira pogodno poslovno okruzenje, narocito za investlclje.

Da li se zakonom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata I trzisna konkurencija? .

Brojne analize ukazuju da pravna sigurnost, predvidivost, stepen zastite investitora, generaino
predstavljaju (pored profitabilnosti investicije) kljucni faktor za privlacenje investicija i otvaranje novih
radnih mesta.

U zemljama sa slicntm karakteristikama u pogfedu profitabilnosti, dostupnosti kvalifikovane radne snage
1 slicnih troskova rada, siicnim poreskim stopama, ali i nezavisno od tih karakteristika uredenost u ovoj
oblasti predstavija kljucnl faktor prl izboru Investitora u pogledu zemlj'e u kojoj 6e investirati.

U vezi sa tim, azurnost pri Izdavanju brojnih dozvoia neophodnih za poslovanje, stepen zastite investitora
i prava kroz razlicita pravna sredstva, bitno uticu na ovo opredeijenje. Takode, potrebno je imati u vidu
da Zakon o eiektronsko] upravi pruza osnovu ne samo za upravne postupke, ve6 i za sve vidove
komunikacije u javnoj upravi u najsirem smislu. Stoga bi trebalo imati u vidu i da bi odstupanja od
njegovih resenja moraia da budu izuzetna i opravdana, kako se procedure ne bl nepotrebno
komplikovale.

Procjena admlnistrativnih opteredenja I biznis barijera.

Izuzimajuci troskove koji su povezani sa uslugama certifikovanja za elektronske transakcije, moze se
reci da primjena ovog propisa ne izaziva troskove za gradane i privredu vec donosi ustedu.

Zakon ne predvida dodatna administrativna opterecenja i biznis barijere, vec ih nasuprot tome smanjuje.

5. Procjena flskalnog uticaja
' - Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne. Gpre.za

Implementaciju; propisa i u kom jznosu?
-  Da li je obezbjedenje finahsijsklh sredstaya JednokratnOj Hi tokom odredenog vremenskog

perioda? Obrazloati.
Da II implementacljom propisa prolzilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti.
Da II su neophodna finansijska sredstva obezbljedena u budzetu za tekucu flskalnu
godinu, odnosho da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?
Da li je usvajanjem propisa predvldeno donosenje podzakpnskih; akata iz kojih 6e prolsteci
finansijske obdVeze?

V pa li ceselDipiementacijoni prppisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?
-  Obrazloziti :inetodolpgiju koja je korisdenja prilikom obracuna finansijskih

izdataka/prihoda.
-  Da ii su pbstPjaii problemi u preciznom obracunu finansijskih Izdataka/prihpda?

Obrazloziti.

Da II su postojaie sugestije MInistarstva finansija na nacrt/predlog propisa?



Da H su dobijene primjedbe ukljiiSene u tekst propisa? Obrazloziti.

Uvodenjem elektronske naplate administrativnih taksi omogudice se pladanje admlnistrativnih taksl,
monitoring i laka provjera svih transakcija vezanih za naplatu administrativnih naknada i smanjivanje
broja zloupotreba koje se javljaju u ovom dijelu platnog prometa.

Kako se radi o kompleksnom projektu, formiran je radnl tim od strane Udruzenja banaka, sa ciljem
povezivanja banaka na sistem elektronske naplate administrativnih taksi I utvrdivanja provizlje, koji su
se dogovorili i pripremili predlog jedinstvene provizione politike, koja je prikazana u tabeli nize:

Kartidni brend
Provizija za
eCommerce

Provizija za POS

Visa i MasterCard platne kartice - CKB banka 1.1% 1%

Visa i MasterCard platne kartice - ostaie crnogorske
banke

1,6% 1,5%

Visa i MasterCard platne kartice - ino banke 2.6% 2,5%

American Express 3% 3%

Na osnovu podataka koje smo doblli od Ministarstva finansija, da je ukupan iznos naplacenih taksi na
godisnjem nivou 8 miliona eura, prema ovako definisanim provizijama, iznos provizije bi bio kao u tabeli
nIze:

Provizija za 8 miliona eura napladenih administrativnih laksi, shodno
upotrebi razliditih platnih kartica 100%

Visa i MasterCard platne kartice-CKB banka
Provizija za eCommerce 1,1%

Provizija za POS 1%
88.000e

ao.oooe

Visa i MasterCard platne kartice - ostaie crnogorske banke
Provizija za eCommerce 1,6%

Provizija za POS 1,5%
128.000e

120.000e

Visa i MasterCard platne kartice - ino banke
Provizija za eCommerce 2,6%

Provizija za POS 2,5%
208.000e

200.000e

American Express
Provizija za eCommerce 3%

Provizija za POS 3%
24Q.000e

240.0006

U cilju potpune implementacije i koriscenja sistema, a uzimajudi u obzir dobru paksu drzava koje
elektronski naplacuju takse, proviziju prilikom elektronske naplate administrativnih taksi trebala bi da
snosi drzava, a ne korisnik. Imajudi u vidu da se prilikom ove vrste placanja uglavnom koristi kartica koja
je izdata od crnogorskih banaka, preuzimanje 100% provizije, za 8 miliona eura naplacenih taksi, bi bio
trosak za budzet Crne Gore u iznosu maksimalnom iznosu provizije od 120.000 eura, ukoliko bi se svo
piacanje administrativniih taksi vrsilo preko POS terminala, odnosno 128.000 eura ukoliko bi se svo
placanje administrativniih taksi vrsilo putem eCommerce-a.

Kompanija MasterCard ovih dana predstavila rezultate prvog uradenog istrazivanja Masterindexza Crnu
Goru, studije o finansijskim navikama aktivnih korisnika kartica u zemlji. Izmedu ostalog, u studiji se
navodi: "Masterlndex istrazlvanje za Crnu Goru pokazalo je i na kojim lokacijama bi gradani voljeli da



pladaju karlicama, na kojima trenutno nema dovoljno ili uopste POS terminala za pladanje. Ha vrhu liste
su sve drzavne i opstinske institucije, sa 31 odsto, pijace 25 odsfo, taksi usluge 23 odsto, piacanje
parkinga 20 odsto i vise kafica i restorana 17 odsto".

6. Konsuitacije zaintefesovanih strana
Naznaditi da li je korisdena eksterha ekspertska podrska i ako da, kako.

-  Naznacltl koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako O'avne ili ciljane konsuitacije).

-  Naznadlti glavne rezultate konsultaclja, i kojl su predlozi I sugestije zainteresovanlh.strana
prihvaceni ddnosno nijesu prihvadeni. Qbrazloziti.

Prilikom izrade Zakona o elektronskoj upravi nlje koriscena eksterna ekspertska podrSka.

Javni poziv za ucesce na javnoj raspravi o Nacrtu zakona o elektronskoj upravi objavljen je 13. decembra
2018. godlne u dnevnom listu "Pobjeda", na internet stranici Ministarstva javne uprave i na portalu
eiektronske uprave. Na ova] nacin, svi zainteresovani subjekti pozvani su da, u roku od 40 dana, daju
svoje komentare, primjedbe, predloge i sugestije na Nacrt zakona o elektronskoj upravi.

Tokom javne rasprave, organizovan je Okrugli sto na temu Nacrta zakona o elektronskoj upravi koji je
odrzan 21. januara u Podgorici. Primjedbe, predioz! i sugestije su dostavljani u pisanom i eiektronskom
obliku.

Tokom javne rasprave, organizovan je Okrugii sto dana 21 januara u Podgorici, na temu Nacrta zakona
0 elektronskoj upravi, a primjedbe, predlozi I sugestije su dostavljani u pisanom i eiektronskom obiiku.
Predstavnici Uprave za inspekcijske posiove su komentarisali i usaglasavali predloge, primjedbe i
sugestije koje su prethodno dostavili. Takode i predstavnici Instituta alternatlva su predloge, primjedbe i
sugestije dodatno obrazlozlli i razmotrill sa predstavnicima Ministarstva javne uprave. Javnoj raspravi je
prisustvovalo 54 ucesnika Iz 23 institucije. Takode, Nacrt zakona o elektronskoj upravi je upucen svim
opstinama, kako bi dali svoje komentare, primjedbe, predloge i sugestije na Nacrt zakona o elektronskoj
upravi.

Na Nacrt zakona o elektronskoj upravi dostavljeno je 40 primjedbi, predioga I sugestija od strane 9
institucija. Opstina Pljevija i opstina u okviru Glavnog grada Golubovct dostaviii su da nemaju primjedbi
na Nacrt zakona. Veliki broj dostavljenih primjedbi i sugestija je usvojen.

Pregled usvojenih i neusvojenih primjedbi (sa argumentacijom zasto primjedba nije usvojena) sadrzan
je u Izvjestaju o sprovedenoj javnoj raspravi o Nacrtu Zakona o elektronskoj upravi.

7: Monitoring 1 evaluacija
Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
Koje 6e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
Koji su.glavni indikatbri prema koJima.ee se mjeriti ispunjenje clljeva?

-  Ko 6e biti zaduzen za sprovoflerije monltoringa 1 evaiuacije pnmjene propisa?

Potencijalne prepreke za implementaciju propisa su:

-  Otpor krajnjih korisnika prilikom uvodenja novih informacionlh sistema;

Neobavijestenost korisnika usiuga organa o elektronskim usiugama;

Nezainteresovanost organa uprave i lokalne samouprave za uspospostavljanje elektronskih
usiuga;

Nedovoljna upucenost zaposlenih u javnoj upravi o prednostima uvodenja eiektronske uprave;

Nedostatak strucnih kadrova koji ce pratiti i nadgiedati primjenu zakonskih rjesenja u organima.

Koje ce mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi



-  Za punu primjenu proplsa neophodno je pojacati inspekcijski nadzor nad primjenom ovog zakona.

-  Takode potrebhoje dodatno angazovanje u pogledu upoznavanja organa sa obavezama koje su
propisane i sa benefitima koJe pruza elektronska uprava.

-  Mjerenje ispunjavanja clljeva vrsice se preko Indikatora koji su definisani u Akcionom planu za
reformu javne; uprave, a to su broj elektronskih usiuga na,Porta!u eUprave, kao i broj
interoperabilnlh registara, broj organa kojl elektronski upravlja dokumentima. Osim ovih indikatora
koji su znaCajni za pradenje reiaizacije Strategije reforme Javne uprave pratice se I bro]
elektronskih upravnih postupaka na godisnjem nivou ltd.

Monitoring i evaluacija primjene propisa vr§ide Ministarstvo javne uprave \ o tome ce izvjestavati Vladu,

Datum f mjesto

28, jun 2019. godine

rjesina ^
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Crna Gora

,  r-uannrir
Prfmljeno:

a

Vryednost

Broj: 02-657
Podgorica, 28L juna 2019. godine

MINISTARSTVO JAVNE UPRAVE

gospodi SuzaniPribilovic, ministarki -

PODGORICA

Na PREDLOG ZAKONA O ELEKTRONSKOJ UPRAVI

(dostavljen 20. juna 2019. godine,| vasim aktom, brqj 01-011/19-3819 od 19.
juna 2019. godine), iz okvira nadleznosti ovog Sekretarijata, nemamo
primjedaba, buduci da su" primjedbe i sugestije Sekretarijata date
predstavnicima obradivaca u neposrednoj saradnji 25, 26, 27.128. juna 2019.
godine, ugradene u predlozeni tekst zakona.

Buduci da je Predlogom zdcona obaveza pruzanja usluge elektronske
uprave propisana i za sudove i drzavna tuzilastva, sto podrazumijeva da su ti
organi duzni da strankama omoguce da tuzbe, kriyicne prijave i druge
podneske podnose elektronskim putem, kao i da presude i dmge svoje akte
dostavljaju odnosno diugu komunikaciju sa strankama' ostvaruju takode
elektonskim putem, u skladu sa ovim zakonom, neophodno je pribaviti
misljenje Ministarstv^a pravde.

^  \\
; > ̂ SEKRETARKA

<  itaukovic

■  Vuka Karadzicabroj 3 81000 Podgorica
Tel.: (+382) 20 231-535 Fax: (+382) 20 231-592

e-mail: szz@szz.gov.me



•  ! CrhaGom ' ■ ' '
rUIINlSTARSTVO JAVNE UPRAVE

. RodgoVica

Crna Gora

Ministarstvo pravde

Pnmijsnp;

Org. isd. iKiss.ifi&ij Vfiiednost

0^-mMth

Br: 01-019-7218/19-2

Za:

Veza:

Ministarstvo javne uprave, Suzani Pribilovic, ministarki

dopis broj: 01-011/19-3819/4 od 4. jula 2019. godlneVas

Predmet: Misjenje na tekst Predloga zakona o elektronskoj upravi

Adresa: Vuka Karadzica 3,
81000 Podgorica, Crna Gora

ti;l:+382 20 407 501

fEx:+382 20 482 926

Www.pravda.gov.me

S.jul 2019.

Ministarstvo pravde razmotrilo je tekst Predloga zakona o elektronskoj upravi, dostavljen
aktom broj; 01-011/19-3819/4 od 4. jula 2019. godine.^S tim u vezi, obavjestavamo vas da u
okviru nadleznosti ovog Ministarstva, nemamo primjedbi na tekst Predloga zakona, buduci da
su u neposredqoj komunlkaciji sa predstavnicima predlagaca, sugestije Minjstarstva pravde
ugradene u tekst Predloga zakona.

S postovanj

Zoran Pazin

ISTAR

Dostavljeno: f

- Ministarstvo jayne uprave

- a/a i

sm,

'?)
'i

V

- -U



Crna Gora _
Org, ]ed

Ministarstvo finans Ja

■--_£p"9orica ̂ ^ Adresa; ul.Stanka Dragojevica 2,
2.^ ~^?3~257^?—^—1 - Podgorica, Crna Gora

1  «i < ' t '-Kia3.i'iaf< fasan, teI:+382 20 242 835

Br: 01-02-03-10124

VWednos! fax; +382 20 224 450
www.mif.gov.me

Podgorica, 18.07.2019. godinc

MINISTARSTVO JAVNE UPRAVE
i

- n/r ministarke, g-de Suzane Pribilovic-

Postovana gospodo Pribilovic,

Na osnovu Vaseg akta, broj: 01-011/19-4115 od 28. juna 2019. godine, a kojim se trazi
misljenje na Predlog zakona o elektromkoj upravi, Ministarstvo finansija daje sljedece:

MISpENJE

Uvidom u tekst akta i Izvjestaja o analizi liticaja propisa konstatovano je da ce se zakonom
dodatno urediti oblast elektronske uprave u Cmoj Gori u skladu sa njenim stvarnim i
projektovanim potrebama, kako sa aspekta.razvojnih potreba, take i u skladu sa zahtjevima
medunardnih integracionih procesa.

Imajuci u vidu da su trenutno na portalu elektronske uprave usluge uglavnom informativnog
kataktera, donosenjem zakona ce se unaprij^iti ambijent u kojem ce javna uprava biti servls
gradana i privrede, koji ujedno predstavlja najbolji nacin za eliminisanje administrativnih
barijera kroz mogucnost da gradani i privredni subjekti komuniciraju sa javnom upravom u
bilo koje vrijeme i sa bilo kog mjesta.

Uvidom u dostavljeni tekst Predloga zakona i Izvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja
propisa utvrdeno je da implemehtacija istog zahtijeva dodatna izdvajanja iz Bud^eta drzave.
Naime, eianom 28 predvidena je naplata administrativnih taksi elektronskim putem. Pored
navedenog u Iz\^*estaju o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa navedeno je da u
slucaju da proviziju prilikom naplate istih snosi drzava, a ne korisnik, prema procjeni
Ministarstva javne uprave, to bi iznosilo 120.000,00€ ukoliko bi se svo placanje
administrativnih taksi vrsilo preko POS terminala, odnosno 128.000,006 ukoliko bi se svo
placanje administrativnih taksi vrsilo putem-eCommercc-a, koje bile placene iz Budzeta Cme
Gore. I
Takode, clanom 33 predvidcno je fonniranjb Savjeta za elektronsku upravu, koji se obrazuje
na period od cetiri godine i ima predsjednika i 8 clanova, za cije funksionisanje nije data
procjena potrebnih finansijskih sredstava. I
Na osnovu uvida u dostavljenu dokumentaciju, Ministarstvo finansija nacelno nema primjedbi
na Predlog zakona o elektronskoj upravi,: dok bi srcdstva neophodna za rad Savjeia za
elektronsku upravu bila predmet razmatranja prilikom izrade zakona o budzetu Cme Gore za
2020. godinu.



Takode, Ministarstvd. fmansija ukazuje da je prilikom naplate administrativnih taksi
elektronskim putem potrefano iznaci model koji ne bi stvarao dodatno fiskalno opterecenje po
Budzet Cme Gore.

S postovanjem,



ifi n.

Crna Gora <? ._
IWiNISTABSTVO JAVNE UPBAVE

Podgonca

Primijsno: ^2- f0f^
ftSbPHiTPi^Ors-ied.

Vlada Crne Gore

Kabinet predsjednika
Kancelarija za evropske integracije

£

Br: 01-004-2073/2 Podgorica, 31. jul 2019. godlne

MINISTARSTVO JAVNE UPRAVE

ministarki Suzani Pribilovic

Postovana gospodo Pribilovic,

Dopisom broj 01-011/19-3775/2 od 30. jula 2019. godine trazili ste misljenje o
uskiadenosti Predloga zakona o elektronskoj upravi sa pravnom tekovinom Evropske
unije.

Nakon upoznavanja sa sadrzinom predloga propisa, a u skladu sa nadleznostima
definisanim clanorn 40 stav 1 alineja 2 Poslovnika Vlade Cme Gore (,.S1. list CO", br. 3/12,
31/15, 48/17 i 62/18] Kancelarija za evropske integracije je saglasna sa navodima u
obrascu uskiadenosti predloga propisa s pravnom tekovinom Evropske unije.

S postovanjem,

OVARAC

Sacinio: Luka.Stankovic, sef Grupe

Odobrila: Nevenka Vulicevic, nacelnik Odsjeka za uskladivanje propisa s pravnom tekovinom
EL)

81000 Podgorica, Bulevar revolucije 15
Tel: +382 20 481 301

E-mail: kei@esv.gov.in£: vvww.kei.



IZJAVA O USKLAD^NOSTI NACRTA/PREDLOGA PROPISA CRIME GORE S PRAVNOM TEKOVINOM
EVROPSKE UNIJE

Identifikacloni broj Izjave MJU-IU/PA/19/05
1. Naziv nacrta/pred.oga propisa

- na crnogorskom je|ziku Predlog zakona o elektronskoj upravi
" na engleskom jeziku Proposal for the Liw on Electronic Government
2. Podacl 0 obradlvacu propisa

a) Organ drzavne uprave koji priprema pro pis 1
Organ drzavne upraye Ministarstvo javne uprave

- Sektor/odsjek Direktoratza elektronsku upravu 1 Informaticku bezbijednost
- odgovorno lice (irr
e-mail)

e, prezime, telefon. Dijsan Polovic, generaini direktor Dlrektorata za elektronsku

ufiravu 1 informaticku bezbjednost, . 067/637-267,
dusan.Dolovic(Smiu.Eov.me

- kontakt osoba (im
e-mail)

prezime, telefon, Dusan Polovic, generaini direktor Direktorata za elektronsku

upravu i informaticku bezbjednost, 067/637-267,
dusan.Dolovic^miu.eov.me

b) Pravno lice s javnirp oviascenjem za priprerriu! sprovodenje propisa
- Naziv pravnog lica |

odgovorno lice (irne, prezime, telefon,
e-mai!) [

kontakt osoba (in^e, prezime, telefon,
e-mail)

3. Organi drzavne up^ve koji primjenjuju/spiiovode propis
- OrganI drzavne upfave Drzavni organ!

4. Uskladenost nacrta/predioga propisa's odredbama Sporazuma o stabillzaciji I pridruzlvanju izmedu
Evropske unije I njenjh diiava clanica, s jednelstrane i Crne Gore, s druge strane (SSP) ;
a) Odredbe SSPa s kojima se uskladuje propls
Sporazum ne sadrzi o'dredbu koja se odnosi na|normat!vn! sadrzaj predloga propisa.
b) Stepen ispunjenosti obaveza koje proiz! aze jz navedenih odredbi SSPa

□ ispunjava u potpunosti
□ djelimicno Ispunjava

c) Razlozi za djelimlHr^spunjenje, odnosno neispunjenje obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi SSPa
I  I ne ispunjava

I  /
5. Veza nacrta/predlpga propisa s Programonfj pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji (PPCG)

- PPCG za period 2019-2020
- Poglavlje, potpoglavlje lOi'informaticko drustvo i mediji, 1. Pianovi i potrebe, 1.2.

Zakonodavni okvir, B) Usiuge informatickog drustva
- Rokza donosenje propisa kvartal 2019.

- Napomena
6. Uskladenost nacrta/predloga propisa s praynom tekovinom Evropske unije
a) Uskladenosts prim'arnim izvorima prava Evrbpske unije
Ne postojl odredba primarnih Izvora prava ED s kojom bl se predlog propisa mogao uporediti radi dobijanja
stepena njegove uskl^denosti.
b) Uskladenost sa sel<undarnim Izvorima prava Evropske unije

1 1



Ne postoji odredba sekundarnih izvora prava EL) s kojom bi se predlog propisa mogao uporediti radi
dobijanja stepena njegove uskladenosti.

c) Uskladenostsostalim izvorima prava Evropske unije
Ne postoji izvor prava EU ove vrste s kojim bl se predlog propisa mogao uporediti radi dobijanja stepena
njegove uskladenosti.

6.1. Razlozl za djelimlcnu uskladenost ill neuskladenost nacrta/predloga propisa Crne Gore s pravnom
tekovinom Evropske uniJe i rok u kojem je predvldeno postlzanje potpune uskladenosti

/
7. Ukofiko ne postoje odgovarajuci propisi Evropske uniJe s kojima |e potrebno obezbijediti uskiadenost

konstatovati tu cinjenlcu
Ne postoje odgovarajuci propisi EU s kojima Je potrebno obezbijediti uskiadenost.
8. Navesti pravne akte Savjeta Evrope I ostale izvore medunarodnog prava koriscene pri izradi

nacrta/predlcgapropisa
Ne postoje izvori medunarodnog prava s kojima Je
potrebno uskladiti predlog propisa.

/

9. Navesti da li su navedeni izvori prava Evropske unije, Savjeta Evrope 1 ostaii izvori medunarodnog
prava prevedeni na crnogorskl jezik (prevode dostaviti u prilogu)

/
10. Navesti da li je nacrt/predlog propisa iz tacke 1 Izjave o uskladenosti preveden na engleski jezik

(prevod dostaviti u prilogu)
Predlog zakona o elektronskoj upravi Je preveden na engleski Jezik.
ll.Ucesce konsultanata u izradi nacrta/predloga propisa i njihovo misiienie o uskladenosti
U izradl Predloga zakona o elektron^oj^pravi nije bilo ucesca kon
Potpis / oviasceno lice obradiv^^propila^ Potpis/

Prilog obrasca:

1. Prevod predloga propisa na engleskom Jeziku



TABELA USKLADENOSTI

1, Identifikacioni broj (IB) nacrta/predloga proplsa

MJU-TU/PA/19/05

1.1. Identifikacioni broj Izjave o uskladenosti I datum utvrdlvanja
nacrta/predloga propisa na Vladl
MJU^IU/PA/19/05

2. Nazlv Izvora prava Evropske unije ICELEX oznaka

3. Nazlv nacrta/predloga propisa Crne Gore
Na crnogorskom jeziku

Predlog zakona o elektronskoj upravi
Na engleskom jeziku

Proposal for the Law on Electronic Government
4. Uskladenost nacrta/predloga propisa sa Izvorlma prava Evropske unije

a)

Odredba i tekst odredbe izvora prava Evropske
unije (clan, stav, tacka)

b)

Odredba I tekst odredbenacrta/predloga
propisa Crne Gore jCian; stav, tacka) ~

c)

Uskladenost odredbe

nacrta/ predloga
—propisa-Grne-Gores-

odredbom fzvora

prava Evropske unije

d)

Razlog za djelimicnu

—uskladenosMli— -

• neuskiadenost

e)

Rokza

postizanje

potpune

uskladenosti


