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SKUPSTINA CRNE GORE

Gospodin Andrija Mandic, predsjednik

Vlada Cme Gore, na sjednici od 16. januara 2026. godine, utvrdila je PREDLOG
ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O LEGALIZACIJl

BESPRAVNIH OBJEKATA, koji Vam u prilogu dostavljamo radi stavljanja u
proceduru Skupstine Crne Gore.

Vlada predlaze Skupstini da, u skladu sa clanom 151 Poslovnika Skupstine Crne
Gore („Sluzbeni list RCG“, br. 51/06 i 66/06 i „Sluzbeni list CG“ br. 88/09, 80/10,

39/11,25/12,49/13,32/14, 42/15,52/17,17/18,47/19, 112/20,129/20, 65/21,48/24

i 80/24), ovaj zakon donese po hitnom postupku iz razloga koji su sadrzani u

Obrazlozenju Predloga zakona.

Za predstavnike Vlade, koji ce ucestvovati u radu Skupstine i njenih radnih tijela
prilikom razmatranja Predloga ovog zakona, odredeni su SLAYEN RADUNOVIC,

ministar prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine i MARINA

IZGAREVIC PAVICEVIC, drzavna sekretarka u Ministarstvu prostornog

planiranja, urbanizma i drzavne imovine.

PREDSJEDNIK

mr Milojko Spajic, s. r.



ZAKON

O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O LEGALIZACIJI BESPRAVNIH OBJEKATA

Clan 1

U Zakonu o legalizaciji bespravnih objekata ("Sluzbeni list CG", broj 91/25) clan 9 mijenja
se i glasi:

„Bespravni objekti koji su evidentirani na orto foto snimku iz 2018. godine a za koje je
podnijet zahtjev za legalizaciju, legalizuju se u skladu sa ovim zakonom ako se utvrdi da objekat

nije dogradivan ili nadogradivan, odnosno nije mu promijenjena bruto povrsina ill spratnost u

odnosu na stanje na tom orto foto snimku.

Organ uprave odnosno nadlezni organ lokalne uprave, preko komisije iz clana 14 stav 4

ovog zakona utvrduje da li je stanje objekta u vrijeme iziaska na lice mjesta identicno sa stanjem
objekta na orto foto snimku iz 2018. godine,

Orto foto snimak iz 2018. godine nalazi se na internet stranici Ministarstva.

Konstatacija da je stanje objekta u vrijeme iziaska na lice mjesta identicno sa stanjem
objekta na orto foto snimku iz 2018. godine iz stava 2 ovog clana sastavnije dio zapisnika iz clana
14 stav 3 ovog zakona.

Ako je za objekte iz stava 1 ovog clana u ranije pokrenutom postupku legalizacije ovjeren

elaborat premjera izvedenog stanja besprravnog objekta iz clana 13 stav 2 alineja 1 ovog zakona,

isti ne podlijeze ponovnoj ovjeri od strane organa uprave nadleznog za poslove katastra {u daljem
tekstu: Katastar).“

Clan 2

U clanu 11 stav 3 brise se.

Clan 3

U clanu 13 stav 2 alinija 1 rijeci; ..organ uprave nadlezan za poslove katastra {u daljem

tekstu: Katastar)“ zamjenjuju se rijecju ,.Katastar“,
U stavu 4 rijeci: “udaljenost objekta od granica susjedne katastarske parcele, poiozaj

objekta u odnosu na regulacionu liniju" brisu se.

Clan 4

U clanu 21 stav 1 mijenja se i glasi:
..Katastar je duzan da u roku od 40 dana od dana prijema rjesenja o legalizaciji, upi§e

zabiljezbu sa:
1) nazivom donosioca, brojem i datumom izdavanja rjesenja, i

2) podacima o nacinu placanja naknade za urbanu sanaciju i posebne naknade.

Clan 5

U clanu 33 poslije stava 4 dodaju se tri nova stava koji glase:
..Izuzetno od stava 1 ovog clana na nepokretnostima sa upisanom jednom ili vise zabiljezbi iz

clana 51 stav 1 ovog zakona u katastru nepokretnosti, dozvoljeno je:
1) izvrsiti upis hipoteke ili drugog zaloznog prava;

2) zakijucivanje ugovora o vansudskoj prodaji;
3) sklapanje ugovora o zakupu;

4) nasljedivanje;
5) raspolaganje putem poklona medu srodnicima prvog nasijednog reda;
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6) sprovodenje diobe nepokretnosti izmedu nasljednika prvog nasljednog reda;

7) skiapanje ugovora o dozivotnom izdrzavanju izmedu nasljednika prvog i drugog

nasljednog reda;
8) prometovanje nepokretnosti ciji je osnov sudska odiuka;

9) prometovanje nepokretnosti u postupku izvrsenja shodno odredbama Zakona o izvrsenju
i obezbjedenju, kada se izvrsenje zasniva na pravnosnaznoj sudskoj odiuci, rjesenju o
izvrsenju ili drugom izvrsnom naslovu;

10) obavijati privrednu i drugu djelatnost do isteka roka od 36 mjeseci od dana stupanja na
snagu ovog zakona: i

Dozvoljeno je prometovanje objekta ili posebnog dijela objekta sa upisanom zabiljezbom
„nema upotrebnu dozvolu“ ako je objekat ili dio objekta izgraden u skladu sa gradevinskom

dozvolom ili drugim aktom kojim se dozvoljava gradenje.
Nacin ispitivanja i postupak utvrdivanja da li je objekat ili dio objekta izgraden u skladu sa

gradevinskom dozvolom ili drugim aktom kojim se dozvoljava gradenje propisuje Ministarstvo.“

Clan 6

U clanu 48 stav 1 rijeci; „sest mjeseci" zamjenjuju se rijecima „12 mjeseci".
Poslije stava 3 dodaju dva nova stava koji glase;

„Za objekte koji se ne mogu evidentirati odnosno nisu vidijivi na satelitskom i
aerofotogrametrijskom snimku iz clana 7 ovog zakona a vlasnik objekta tvrdi da je objekat

izgraden prije jula 2025. godine, postupak dokazivanja se pokrece podnosenjem zahtjeva za
ovjeru elaborata premjera izvedenog stanja bespravnog objekta iz clana 13 stav 2 alineja 1 ovog
zakona.

Uz zahtjev i elaborat iz stava 4 ovog clana dostavlja se naiaz vjestaka gradevinske struke
koji obavezno sadrzi: dokaz da je objekat izgraden prije jula 2025. godine (dokaz o prikijucenju

objekta na elekroenergetsku mrezu, dokaz o placanju racuna ili racun za utrosenu elektricnu

energiju, dokaz o prikijucenju objekta na vodovodnu ili kanalizacionu mrezu, racun ili dokaz o

placanju racuna za isporuku vode, list nepokretnosti, dokaz odnosno rjesenje o utvrdivanju poreza

na nepokretnost za objekat ili dokaz o placanju poreza), ili druge odgovarajuce dokaze i izjavu
vjestaka gradevinske struke, datu u skladu pravilima struke, da je objekat izgraden prije jula 2025.
godine."

Dosadasnji stav 4 postaje stav 6.

Clan 7

U clanu 50 stav 1 rijeci: „sest mjeseci" zamjenjuju se rijecima; „18 mjeseci".
U stavu 3 rijeci: „sest mjeseci" zamjenjuju se rijecima; „12 mjeseci".

Clan 8

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavijivanja u ..Sluzbenom listu Crne
Gore".
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OBRAZLOZENJE

I. USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za donosenje ovog zakona sadrzan je u odredbi clana 16 tacka 5 Ustava

Crne Gore, kojim je propisano da se Zakonom, u skladu sa Ustavom, utvrduju pitanja od interesa
za Crnu Goru.

II. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Zakon o legalizaciji bespravnih objekata ("Siuzbeni list Crne Gore", br. 91/25) stupio je na snagu
14. avgusta 2025. godine.

Crna Gora se dugi niz godina suocava sa pitanjem bespravne gradnje i broj objekata izgradenih
suprotno propisima mjeri se desetinama hiljada.
Kako je u pitanju dugorocan i kompleksan proces, koji zahtjeva ukijucenost i punu angazovanost
velikog broja subjekata, potrebno je uloziti znacajne napore od strane svih ucesnika da bi isti dao

pozitivne rezultate.
Proces legalizacije zapocet je stupanjem na snagu Zakona o planiranju prostora i izgradnji
objekata 2017. godine. Tokom primjene navedenog zakona podnijeto je preko 60 000 zahtjeva

za legalizaciju a donijeto je oko 3.250 rjesenja o legalizaciji.

Novim zakonskim rjesenjem znacajno su izmijenjeni usiovi za donosenje rjesenja o legalizaciiji

sa ciljem podsticanja efikasnosti t stvaranja pretpostavki za legalizaciju najveceg broja bespravno

sagradenih objekata. lako se zakon primjenjuje samo cetiri mjeseca, u saradnji sa jedinicama
loklane samouprave, predstavnicima Uprave za nekretnine i Uprave za drzavnu imovinu

formulisane su predlozene izmjene i dopune Zakona, a sve u cilju omogucavanja zavrsetka
procesa legalizacije u periodu od pet godina kako je i predvideno Zakonom.

III. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Clanom 1 predlozena je izmjena clana 9, a izmjenu je inicirala Zajednica opstina Crne

Gore i izmedu ostalog predlozila ukidanje posebnog uslova minimalne udaljenosti za sve objekte
povrsine do 500m2. Naime, vazecim zakonskim rjesenjem predvideno je da se bespravni objekat

osnovnog stanovanja, stambeni objekat neto povrsine do 200m2 i pomocni objekat koji ispunjava
usiove iz clana 6 ovog zakona, moze legaiizovati pod usiovom da je izgraden na udaljenosti od

najmanje 1 m od granice susjedne katastarske parcele, dok je za objekte preko 200m2 postavijen
usiov da moraju biti udaljeni najmanje 2m od granice susjedne katastarske parcele. Navedeno je

da ovaj usiov moze predstavijati blokirajuci mehanizam u postupku legalizacije u situacijama kada

vlasnik susjedne parcele odbje da da saglasnost iako objekat na terenu postoji vec godinama ili
cak decenijama, te da polozaj bespravno sagradenih objekata nije moguce mijenjati bez
znacajnih tehnickih i finansijskih posljedica. Cijeneci predlog opravdanim, posebno sa stanovista
efikasnosti procesa legalizacije prediozeno je da se ovaj posebni usiov brise, bez obzira na

povrsinu objekta koji je u postupku legalizacije. Takode, inicirano je da se izmjenom Zakona nade
tjesenje koje ce omoguciti nastavak postupka legalizacije za objekte za koje je po starom zakonu

vec bio podnijet zahtjev za legalizaciju, i isti postupci su bili ili prekinuti ili zahtjevi odbijeni iz
razloga neuskladenosti sa osnovnim urbanistickim parametrima (sto je bio usiov za donosenje

rjesenja o legalizaciji shodno prethodnom zakonskom rjesenju). Predlozena izmjenom
omogucavase legalizacija objekata koji se mogu identifikovati na ortofoto snimku iz 2018. godine

a ciji vlasnici od tog perioda nijesu vrsili dogranju ili nadogradnju tih objekata.

Clanom 2 predlozena je izmjena clana 11, kao pravno tehnicka posledica izmjene clana
9.
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Clanom 3 predlozena je izmjena clana 13 kojim je definisano da elaborat premjera
izvedenog stanja bespravnog objekta obavezno sadrzi i podatke o udaljenosti objekta od granica
susjedne katastarske parcele i polozaju objekta u odnosu na regulacionu liniju. Navedeno je
naislo na negodovanje geodetske stroke uz argumentaciju da bi za taj podatak prilikom izrade

elaborata morali angazovati strucno lice arhitektonske, planerske ill gradevinske stroke te da ti
podaci nijeso i ne mogo biti dio geodetskoh elaborata jer se regolaciona linija definise planskim
dokomentom. Imajoci o vido opravdanost primjedbe predlaze se brisanje obezbjedivanja ovog

podatka o elaborato premjera izvedenog stanja bespravnog objekta. Takode predlozeno proizilazi
iz rjesenja predlozenog clanom 1, kojim se okidajo posebni oslovi minimalne odaljenosti za sve
objekte bez obzira na povrsino

Clanom 4 predlozena je izmjena clana 21 na zahtjev Uprave za nekretnine, a o ciljo
pojednostavijenja opisa zabiljezbe da je objekat legalizovan o „G“ list lista nepokretnosti.

Clanom 5 predvidena je dopona clana 33 kojim je propisana zabrana prometovanja i
zabrana obavijanja privredne i droge djelatnosti o bespravnom objekto, cija je primjena izazvala

znacajne posledice na trziste nekretnina i ista otice na rad notara, izvrsitelja i bankarskih
institocija. Stoga je ocijenjeno da je neophodno precizirati ogranicenja definisana zakonom.
Naime, svrha zabrane otodenja bespravnih objekata jeste sprecavanje dobrovoijnog pravnog
prometa bespravnih objekata o ciljo obezbjedenja efikasne primjene odredbi ovog zakona kao
vrste pritiska da se proces legalizacije bespravno sagradenih objekata zavrsi o najkracem roko.

Izozeci formolisani predlozenom doponom clana 33 ne predstavijajo pravni promet o smislo ovog
zakona, vec je rijec Hi o nasljedivanju ili zakonom propisanimm mehanizmima namirenja
povjerilaca. Cilj formolisanja zabrana jeste pritisak na bespravne graditelje da legalizojo
bespravne objekte, jer ce efikasno sproveden proces legalizacije bespravno sagradenih objekata
0 konacnom rezoltirati visokim procentom poozdanosti katastra nepokretnosti kao osnove za

pravno sigornost i investicione aktivnosti o svim oblastima.
Clanom 6 predlozena je izmjena clana 48 Zakona i istim se predlaze prodozenje roka za

pokretanje postopka opisa bespravnog objekta o katastrar nepokretnosti, sto je obaveza vlasnika

bespravnog objekta ciji objekat nije opisan o katastar nepokretnosti. Naime, zbog neoskladenosti
odredbi Zakona o drzavnom premjero i katastro sa odredbama Zakona o legalizaciji izrada i ovjera
elaborata premjera izvedenog stanja bespravnog objekta od strane Katastra nije mogla biti
sprovedene pravovremeno te je ocijenjeno neophodnim prodozenje roka za pokretanja postopka

opisa odnosno izrade elaborata sa svim elementima koji so propisani zakonom. Nadalje,
predlozene so dopone ovog clana sa ciljem propisivanja procedore otvrdivanja
izgradenosti/postojanja objekta u prostoro iako isti nije vidijiv na satelitskom snimko, (npr. objekat
je okrozem drvecem ili drogim preprekama pa ga nije mogoce identifikovati na snimko), te je
predlozeno da vlasnik objekta moze pokrenoti postopak dokazivanja oz obavezan naiaz vjestaka
gradevinske stroke da taj objekat postoji o prostoro prije jula 2025. godine, i na taj nacin
obezbijediti mogocnost legalizacije istog.

Clanom 7 predlozena je izmjena clana 50 koja proizilazi iz izmjene predlozene clanom 6
- prodozenje roka za pokretanje postopka opisa bespravnog objekta o katastrar nepokretnosti, pa
je stoga neophodno prodoziti i droge postavijene rokove. Naime, predlozenim o stavo 1 clana 50

prodozava se rok za ospostavijanje evidencije bespravnih objekata, sto je obaveza jedinica
lokalne samooprave, sa sest na 18 mjeseci od dana stopanja na snago zakona. Konacno,

prodozava se rok za sprovodenje postopka izbora geodetske organizacija za izrado elaborata

premjera izvedenog stanja bespravnog objekta sa 6 na 12 mjeseci od dana stopanja na snago
zakona.
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IV. USAGLASENOST SA EVROPSKIM ZAKONODAVSTVOM I POTVRDENIM

MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

Predmet ovog Predloga zakona, nije ureden odgovarajucim propisima EU sa kojima je potrebno

obezbijediti uskladenost.

VI. RAZLOZIZA NESPROVODENJE JAVNE RASPRAVE

Clanom 52 stav 2 Zakona o drzavnoj upravi propisani su izuzetni slucajevi kada nije
obavezno sprovodenje javne rasprave u pripremi zakona, i to: 1) kad se zakonom, odnosno

strategijom ureduju pitanja iz oblasti odbrane i bezbjednosti i godisnjeg budzeta; 2) u vanrednim,
hitnim ili nepredvidijivim okolnostima; 3) kod manjih izmjena zakona kojima se bitno doikcije ne
ureduje neko pitanje.

Kako se ovim Predlogom zakona predlazu neznatne izmjene Zakona o legalizaciji bespravnih

objekata, odnosno ne mijenja se bitno predmet zakona, niti usiovi za legalizaciju bespravnih
objekata, odiuceno je da se za ovaj Predlog zakona ne sprovodi javna rasprava.

VH. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Shodno clanu 151 Poslovnika Skupstine Crne Gore, po hitnom postupku moze se donijeti
zakon kojim treba urediti pitanja i odnose nastale usijed okolnosti koje nijesu mogle da se

predvide, a nedonosenje zakona moglo bi da prouzrokuje stetne posljedice. Cijeneci predloge za

izmjene dostavijene prvenstveno od jedinica lokiane samouprave koje sprovode postupak

legalizacije u najvecem obimu, odiuceno je da se predlozi donosenje ovog zakona po hitnom
postupku u cilju zaustavijanja posledica nejednakog postupanja.

VIII. PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVODENJE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nijesu potrebna dodatna finansijska sredstva iz budzeta Cme Gore.

Ocekuje se priliv finansijskih sredstva u drzavni budzet i budzete lokalnih samouprava po osnovu

naplate naknade za urbanu snaciju i naknade za koriscenje prostora.
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