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Postovani,

U skladu sa ¢lanom 25, Zakona o zastiti konkurencije (»Sl. List CG«, br 44/12) podnosimo
Izvjestaj o radu Agencije za zastitu konkurencije za 2014 godinu, radi usvajanja.

Napominjemo da je Vilada Crne Gore, na sjednici od 11 juna 2015. godine, usvoijila
predmetni Izvjestaj sa ZavrSnim raunom Agencije za zastitu konkurencije za 2014 godinu.

Za predstavnike Vlade koji ¢e ucestvovati u radu Skupstine Crne Gore i njenih radnih tijela,
prilikom razmatranja ovog izvjestaja, odredeni su dr. Vladimir Kavari¢, ministar ekonomije i
Miodrag Vujovi¢, direktor Agencije za zastitu konkurencije.

Srdacno,

Prilog:
- Izvjestaj (120 pr.)
- CD
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U skladu sa ¢lanom 25 Zakona o zastiti konkurencije (”Sllist CG”, br.44/12), Agencija za zaStitu
konkurencije (u daljem tekstu: ”"Agencija”) podnosi Vladi i Skupstini Crne Gore Izvjestaj o radu za
proteklu kalendarsku godinu.

U prethodnoj 2014.godini rad Agencije obiljezili su napori usmjereni ka unaprijedenju pravnog
okvira, daljoj harmonizaciji propisa sa pravnom tekovinom Evropske Unije (u daljem tekstu: ” EU”),
usaglaSenom praksom sa praksom tijela za zaStitu konkurencije u EU, kao i efikasnom
implementacijom zakonodavnih rjeSenja na snazi, a posebno:

» unaprijeden rad na procesuiranju i sankcionisanju utvrdenih povreda konkurencije, Sto je
rezultiralo ve¢im brojem postupaka u dijelu zabranjenih sporazuma i zloupotrebe
dominantnog polozaja;

» znacajno uveéanje aktivnosti na postupcima po podnijetim zahtjevima za izdavanje
odobrenja za sprovodenje koncentracija;

» pojacan rad na izdavanju misljenja o usaglasenosti drugih zakona i podzakonskih akata sa
pravilima o zastiti konkurencije;

» intenzivirane aktivnosti na podizanju svijesti o ulozi i znac¢aju koji slobodna konkurencija
ima za razvoj preduzetniStva u Crnoj Gori ( Competition advocacy), prvenstveno kroz
izdavanje smjernica, uputstava i misljenja, ali i kroz ostvarenu transparentnost u radu,
objavljivanjima na Internet stranici Agencije, te kroz razli¢ita saopstenja za javnost;

» kontinuirani rad u cilju ispunjenja preporuka Evropske Komisije (u daljem tekstu: ” EK”),
narocito onih sadrzanih u Progress Report-u, $to EK prepoznaje i podrzava napor Agencije,
prvenstveno kroz jac¢u tehnicku saradnju i pomo¢;

» aktivnosti usmjerene na jacanje administrativnih kapaciteta, narocito u pogledu rada na
istrazivanju pojedinih relevantnih trzista, posebno kroz efikasnu obuku na medunarodnim
seminarima i radionicama, i u tom pravcu primarno radno angazovanje na pripremi
sektorskih analiza;

» saradnja sa regulatorima;

» medunarodna saradnja, narocito sa EK, i dr.

Postupanja Agencije u izvjeStajnom periodu obiljeZena su nizom aktivnosti i preduzetih mjera
kojima se nastojalo u najvec¢oj mjeri, a u skladu sa zakonskim ovlas$¢enjima i raspolozivim ljudskim
resursima, djelovati na nacin da se, ili unaprijed onemoguci krsenje propisa o zastiti konkurencije,
ili da Agencija svojim odlukama zabrani ona ponaSanja uCesnika na trziStu kojima se sprjecava,
ogranicava ili narusava slobodna konkurencija, odnosno krse propisi na snazi kojima je uredena
predmetna oblast. U tim aktivnostima, Agencija je trebala pokazati ne samo stru¢no znanje, ve¢ i
odlucnost u pokrenutim postupcima, donosSenjem adekvatnih odluka, posebno kada je bilo rijeci o
sprovodenju propisa Cija primjena, i pored odredenog napretka, ipak joS uvijek nije u potpunosti
zazivjela u Crnoj Gori.
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Rezultati rada Agencije i njena efikasnost mogu se mjeriti brojem donesenih odluka, kojima se
sprijeCilo ponaSanje ucesnika na trzZiStu koje dovodi do zloupotreba dominantnog poloZaja,
sklapanja zabranjenih sporazuma ili spajanja i preuzimanja sa negativnim efektima na pojedina
relevantna trzista.
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Posebna paZnja bila je usmjerena na otkrivanju zabranjenih sporazuma, tzv. “kartela”, bududi da se
takvim dogovorima, posebno o cijenama i podjeli trZiSta, sprjeCava razvoj trZiSne ekonomije i
nanosi direktna Steta samim potrosacima.

U tom smislu, nastavljene su aktivnosti na cetiri (4) postupka pokrenuta zbog narusavanja
konkurencije zaklju¢ivanjem zabranjenih - kartelnih sporazuma. Isti su okoncani donoSenjem
konacnih rjeSenja u predmetnoj upravnoj stvari. Takode, pokrenuta su i tri (3) nova ispitna
postupka po sluzbenoj duznosti, jedan (1) zabranjeni sporazum i dvije (2) zloupotrebe
dominantnog poloZaja).

Nadalje, Agencija je obustavila dva (2) postupka iz prethodnog perioda, obzirom da nije bilo
relevantnih dokaza o zloupotrebi dominantnog poloZaja, odnosno nezakonitog postupanja ucesnika
sa znacajnom trziSnom snagom.

Posebno je vazno istaci da su po prvi put u Crnoj Gori novcano kaznjeni uCesnici na trzistu koji su
ucinili povredu konkurencije, izricanjem mjera od strane nadleZnih prekrSajnih institucija, dok je u
okviru svojih nadleZnosti, a za nepostupanja ucesnika na trZistu naloZenih zaklju¢kom, Agencija
izricala procesne- periodi¢ne novcane kazne.

Agencija je rijeSila i tri (3) zahtjeva za pojedinacno izuzeée sporazuma od zabrane, dok su dva (2)
zahtjeva po istom osnovu u proceduri. Aktivnosti Agencije evidentne su u postupanjima po
podnijetim zahtjevima za izdavanje odobrenja za sprovodenje predmetnih koncentracija. RijeSeno
je, odnosno doneseno rjeSenje o odobrenju dvadesetpet (25) postupaka, dok je sedam (7) zahtjeva
u proceduri donoSenja.

U okviru redovnih aktivnosti, Agencija je, a nakon istrazivanja pojedinih relevantnih trZzista,
pripremila i znacajan broj sektorskih analiza.

U cilju brzeg i efikasnijeg uspostavljanja slobodne konkurencije, odnosno uklanjanja potencijalnih
negativnih efekata postupanja ucesnika na trZistu, te skracivanja postupaka, Agencija po prvi put
primjenjuje i institut prihvatanja ispunjenja obaveza predloZenih od strane ucesnika na
trzistu, i to u pocetnoj fazi pokrenutog postupka. Konacno, tu su i mjere koje utvrduje i izrice
Agencija privrednicima koji krSe propise o zastiti konkurencije, a koje ne sluze samo kaznjavaniju,
vec i kao efikasna mjera odvraéanja od takvih postupanja.

Posebno ukazujemo na aktivnosti u pravcu pripreme novih podzakonskih akata, te u tom cilju i
nastavljenoj saradnji sa nedleznim ministarstvom na iznalaZenju optimalnih rjeSenja kojima bi se
Agenciji dala veca ovlaS¢enja u svrhu otkrivanja, a s tim u vezi i odgovarajuceg postupanja prema
onima koji krse propise o zastiti konkurencije, odnosno prema onima koji svojim ponasanjem ne
dozvoljavaju pristup konkurentima, zatvaraju ili pak dijele trziste, dogovaraju cijene i druge uslove
prodaje, a sve u pravcu sticanja nezakonite dobiti i odrzavanja visokih cijena.

Neophodno je ista¢i obavezu Agencije da obezbijedi punu primjenu c¢lana 73 Sporazuma o
stabilizaciji i pridruzivanju izmedu Crne Gore i EU i drzava ¢lanica. U tom smislu, prilikom izrade
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podzakonskih akata vrsili smo uskladivanje sa zakonodavstvom EU, odnosno prilikom
odlucivanja u postupcima primjenjivali kriterijume koji proisticu iz primjene pravila
konkurencije koja se primjenjuje u EU, Sto podrazumijeva primarno i sekundarno zakonodavstvo
EU, praksu institucija EU, kao i presude Suda pravde (Europian Court of Justice) i Suda opste
nadleznosti (General Court).

XNNA

Polaze¢i od ograni¢enih materijalnih i kadrovskih resursa sa kojima raspolaZze, Agencija je tokom
2014.godine odredila prioritete u radu i fokusirala se na one slucajeve u kojima se moZe ocekivati
znacajan efekat vodenih postupaka. Dakle, jedan od zadataka u prethodnoj godini je bio na
pronalaZenju nacina, kako sredstva i ljudske resurse usmjeriti na najteZe sluc¢ajeve povrede propisa
o zastiti konkurencije. Imajuéi u vidu da se radi o veoma sloZenim aktivnostima, o ¢emu govore i
predmeti u kojima je odlucivala Agencija u protekloj godini, iste su zahtijevale unaprijedenje
efikasnosti rada, kroz dalja usavrsavanja zaposlenih sticanjem specijalistic¢kih zvanja, te
sprovodenjem programa interne edukacije i edukacije u okviru projekata koje finansira i sprovodi
Delegacija EU u Crnoj Gori.

Kao jedan od vaZznih uslova, koji bi garantovao nesmetano funkcionisanje ove institucije, predstavlja
i adekvatan broj zaposlenih u osnovnoj djelatnosti.

U tom pravcu, Evropska Komisija je u godi$njim izvjeStajima o napretku utvrdila potrebu za jaéanje
administrativnih kapaciteta Agencije i dala preporuke za povecéanje broja izvrsilaca iz osnovne
djelatnosti, kao i potrebu za dodatne obuke ve¢ zaposlenih sluzbenika.

Medutim, i u protekloj 2014.godini, Agencija je brojala samo Sest (6) zaposlenih u osnovnoj
djelatnosti, $to ni pribliZno nije broju koji bi obezbijedio njeno efikasno funkcionisanje.

Agencija je aktivno ucestvovala i u radu medunarodnih organizacija i foruma koji se bave
problematikom zastite konkurencije, uspostavljena je ili unaprijedena saradnja sa nizom drzava
Clanica EU i susjednih zemalja. Posebno isticemo izuzetnu saradnju sa predstavnicima EK u
Crnoj Gori, te njihovu opredijeljenost za apsolutnu podrsku ovoj instituciji, sa ciljem da u svom
budu¢em radu jasno izrazava spremnost i posvecCenost obezbijedivanju poStovanja pravila
otvorenog trzista i trziSne ekonomije, a u pravcu potpune implementacije evropskih vrijednosti iz
ove oblasti.

Razvoj Agencije je narocCito primjetan kroz predmetni IzvjesStaj iz kojeg se jasno primjecuje da njen
rad nije usmjeren iskljucivo i u najve¢em dijelu na planu prethodne analize koncentracija u¢esnika
na trzi$tu sa ciljem sprjec¢avanja narusavanja ili ograni¢avanja konkurencije, ve¢ da su aktivnosti
sada posebno usmjerene na planu analize pojedinacnih privrednih sektora, gdje postoji iskazana
bojazan ucesnika na trziStu i drugih nadleZznih organa i organizacija da mogu postojati radnje ili akti
koji u bitnom dijelu uticu ili mogu uticati na strukturu trzista i dinamiku trzi$nih kretanja na Stetu
ekonomije Crne Gore i gradana.

Osnivanjem Agencije i stupanjem na snagu novog Zakona o zastiti konkurencije obezbijedena su
dva osnovna preduslova za uspjesno izvrsenje zakonskih nadleZnosti ove institucije, te
omogucéavanja ostvarivanja jasnog progresa na planu ispunjenja svih uslova koje Evropska
Unija u okviru Poglavlja 8. postavlja pred Crnu Goru u postupku pristupanja.

Izvjestaj o radu za 2014.godinu
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Konac¢no, polaze¢i od cinjenice da su se pregovori o ¢lanstvu u EU intenzivno odvijali i tokom
2014.godine, da su ovlascena lica Agencije ukljuCena u okviru pregovarackog Poglavlja 8, te da se
spremnost Crne Gore za ¢lanstvo, izmedu ostalog, mjeri kvalitetom i brojem doneSenih i potvrdenih
odluka, njihovom uskladenos$¢u sa relevantnim propisima i praksom evropskih sudova, znacajan
akcenat je dat upravo na tim aktivnostima koji su bitno obiljezili nas rad u 2014. godini.

NN NS

U tom kontekstu, treba spomenuti da je u 2014. godini okoncan jedan (1) projekat, a odobrena dva
(2) nova iz IPA programa, koji ¢e se realizovati u periodu od marta 2014. do marta 2016.godine.

Poseban dio IzvjeStaja posvecen je ograni¢enjima i pritiscima na rad Agencije.

Izvjestaj obuhvata i dio koji se odnosi na finansijske iskaze te, s tim u vezi, i osvrt na Zavrsni
racun ove institucije.

Rad Agencije prikazan u ovom izvjestaju doprinos je stvaranju uslova za ekonomski rast koji se
zasniva na inovacijama i novim ulaganjima, poveéanju produktivnosti, rastu zaposlenosti, te jacanju
konkurentske sposobnosti crnogorske ekonomije. I ovim izvjestajem Agencija podsjeca na vaznost
trziSta, ali i na znacCaj sprovodenja prava i politike konkurencije u trZiSnoj ekonomiji, kroz
ravnopravan tretman svih subjekata i stvaranja jednakih uslova za sve ucesnike na trziStu, bez
obzira na njihovu trzisnu snagu, kako bi se stvorilo ekonomsko i institucionalno okruzenje koje ce
podsticati inovacije i nova ulaganja, kako boljim zakonodavstvom, tako i uklanjanjem
administrativnih i drugih barijera ili pak sankcionisanjem protiv trziSnih postupanja ucesnika na
nacin koji ¢e svima osigurati jednake uslove privredivanja.

Smatramo da je ucinjen znacajan napredak u metodologiji rada, obimu i znacaju preduzetih
aktivnosti na planu obezbijedivanja uslova za slobodan i nesmetan razvoj konkurencije, te da ¢e
Agencija i u tekucoj godini nastaviti da jaca administrativni kapacitet uz pomo¢ Vlade Crne Gore,
koji ¢e obezbijediti i bolje uslove za podsticaj ekonomskog rasta i razvoja.

Na kraju, treba istaci da je Crna Gora na eksplanatornom i bilateralnom skriningu dobila
pozitivne ocjene u smislu ostvarenog napretka u postupku harmonizacije propisa, ali i
organizaciono -tehnickom pristupu implementacije zakonodavnih rjesenja, koji se ogleda u
pokretanju i zakljucenju znacajnog broja postupaka od strane Agencije, imajuéi u vidu veli¢inu
ekonomije i intenzitet ekonomskih aktivnosti u Crnoj Gori.

Naravno, slijede dalje aktivnosti na implementaciji, koje ¢e se na posebnim sjednicama Pododbora
za unutrasnje trziste i konkurenciju i drugim neposrednim kontaktima sa predstavnicima Evropske
Unije posebno cijeniti i vrednovati, od ¢ega ¢e u najvecoj mjeri i zavisiti buduce ocjene izvjestaja o
napretku, te u tom pravcu i $to skorije otvaranje pregovarackog Poglavlja 8 - Politika konkurencije.
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1. POLITIKA KONKURENCIJE

Sprovodenje prava i politike konkurencije, vaznost, nezavisnost i strucnost Institucije u
sprovodenju pravila fer trZiSne konkurencije, a sa krajnjim ciljem zaStite potrosaca i slobodnog
pristupa privrednika trZistu, uslovi su bez kojih se ne moze. Crna Gora je osnivanjem Agencije
pokazala odluc¢nost u uspostavljanju institucija nuznih za funkcionisanje trzisSne ekonomije, i u tom
je periodu ona postala nezaobilazni subjekat koji vodi racuna o ujednacenim pravilima igre za sve
ucesnike na trzistu.

Svrha prava i politike zaStite konkurencije je stvoriti uslove za ekonomski rast koji se zasniva na
konkurentnosti i efikasnosti nacionalne ekonomije, a zadatak nezavisnih institucija, kojima je
povjereno sprovodenje te politike, da u okvirima njihovih zakonskih ovlas¢enja, osigura jednake
uslove za sve ucesnike na trziStu i sprijeciti narusavanje, ogranicavanje ili pak ukidanje slobodne
konkurencije.

Slobodno trziSte je osnova za citav koncept ekonomije, a upravo efikasna trzisSna konkurencija ¢ini
osnov ekonomskog razvoja, obzirom da je ono glavni pokretac¢ rasta i zaposljavanja, te da ono
istovremeno podstice inovativnu djelatnost i stvaranje boljih proizvoda, ¢cime unaprijeduje Citavo
drustvo. U uslovima ekonomske krize potrebno je da svi koji uti¢u na stvaranje i obezbijedivanje
ravnopravnih trZi$nih uslova postanu svjesniji da samo otvoreno trziSte podsti¢e konkurentnost,
poduzetnicku inovativnost, strana ulaganja, a time i generalno bolji Zivotni standard.

Pravo i politika konkurencije su decenijama unazad u primjeni u zemljama Evropske Unije i u tom
periodu je pokazano jasno da su Koristi takvog pravnog i ekonomskog okvira efikasni za napredak u
funkcionisanju trzista.

Osnovni cilj politike konkurencije jeste obezbijedivanje potroSacima nabavka robe i proizvoda pod
najpovoljnijim uslovima, u odnosu na odredeni kvalitet proizvoda, Sto se moze postici iskljucivo u
slucaju postojanja efikasnog sistema trziSne konkurencije. Razvoj konkurencije u tom smislu ne
obezbijeduje samo snizavanje cijena odredenih proizvoda, ve¢ ima i znacajan uticaj na indeks
inflacije, obzirom da utiCe na opsti nivo cijena roba i usluga.

Postojanje razvijenog sistema efikasne konkurencije donosi brojne prednosti, a prije svega:
podstice proizvodace na efikasnije poslovanje, brzi odgovor na potrebe potrosaca, ulaganje u
istraZivanje i razvoj, optimizacija alokacije sredstava ucCesnika na trziStu, Sto svakako ima za
posljedicu isklju¢ivanje sa trziSta neuspjesnih i neefikasnih konkurenata. Razvijena konkurencija s
tim u vezi mora podsticati privredu na Sto efikasniji i ekonomicniji rad sa ciljem anticipiranja i
ispunjenja svih potreba potrosaca.

Samo slobodna i fer trziSna konkurencija obezbijeduje maksimalnu mobilizaciju osnovnog kapitala i
preduzetnickih snaga privrednih subjekata, na koji nacin podsticu i tehnoloski napredak i druge
inovacije, aktivnu strategiju na trziStu i poslovanje uz ogranifenje gubitaka. Konkurencija u tom
pravcu obezbijeduje i da privredni subjekti, boljim kvalitetom proizvoda i usluga, povoljnim
uslovima i niZim cijenama, pridobiju povjerenje potrosaca koji, poklanjanjem povjerenja
odredenom proizvodu ili usluzi, jasno iznose svoja opredjeljenja za najkonkurentnijeg privrednog
subjekta.
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Ocigledno je da je uvodenje prava konkurencije jedan u nizu znacajnih projekata koje Crna Gora
realizuje. Bez obzira, ili tim prije, $to je crnogorsko trziSte liberalizovano i veoma otvoreno za nove
ucesnike - strane kompanije, pitanje konkurencije postaje sve aktuelnije, prije svega za domace
uCesnike na trziStu, a sve u cilju zastite slobodnog preduzetniStva, podsticanja ekonomske
efikasnosti, obezbjedenja ravnopravnosti ucesnika na trzistu stalnim pra¢enjem konkurencije, kako
na trziStu uopste, tako i na trzistima pojedinih privrednih sektora.

Nesporno je da ovako razmi$ljanje i politika Agencije mogu biti utemeljeni samo na potpuno
pouzdanom i predvidljivom zakonodavnom okviru i nezavisnosti institucije koja ga sprovodi.
Efikasna i uspjeSna zaStita konkurencije ostvaruje se i adekvatnim ljudskim resursima u
svakodnevnoj praksi Agencije, u postupcima koji zahtjevaju sloZene pravne i ekonomske analize,
upucenost u propise i podzakonske akte i poznavanje sektora i preduzetnika i njihovog ponasanja
na trzistu.

U tom pravcu, Crna Gora je preuzela obavezu da ponasanja koja narusavaju slobodnu konkurenciju
na trziStu cijeni na osnovu kriterijuma koji proizilaze iz primjene pravila o konkurenciji koja se
primjenjuje u EU, posebno ¢l. 101,102 Sporazuma o funkcionisanju EU i instrumenata za tumacenje
koje su usvojile institucije EU. Iz ovoga proizilazi da se kriterijumi prava konkurencije EU i usvojeni
instrumenti tumacenja od strane institucija EU neposredno primjenjuju u pravnom poretku Crne
Gore.

Sa druge strane, propisi o zastiti konkurencije u Evropskoj Uniji, na €ije se preuzimanje i primjenu
obavezala i Crna Gora pri sklapanju Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju ( ¢lan 73 Sporazuma),
podlozni su stalnim promjenama. Iz tog razloga, na putu ostvarenja svojih ciljeva, Agencija ima
obavezu stalnog praéenja promjena, te predlaganja odgovarajucih rjeSenja koja ¢e joj omoguciti
djelovanje u skladu sa vazeéim kretanjima, a sve u cilju efikasne zastite slobodne konkurencije,
pracenja trziSta u okviru zakonski dopustenih okvira i prikljuc¢ivanja crnogorske ekonomije
globalnim promjenama.

Svakako, primjena pravila zaStitie konkurencije nije viSe unutraSnje pitanje, ve¢ predstavlja i
medunarodnu obavezu. Ova obaveza, koja istovremeno predstavlja i opredijeljenje Crne Gore, od
susStinskog je znacCaja za uspjeSan zavrSetak procesa koji je Crna Gora odredila kao jedan od
prioritenih ciljeva, a to je i kona¢no punopravno ¢lanstvo u EU.

2. ZAKONODAVNI OKVIR

2.1. Zakon o zastiti konkurencije

Zakonom regulisana oblast slobodne konkurencije na trziStu ima neposredan znacaj za opsti
privredni razvoj. Cilj slobodne i fer trziSne konkurencie usmjeren je u pravcu stvaranja jednakih
uslova privredivanja, Sto ¢e definitivno dovesti do povecanja konkurentnosti, pravne sigurnosti,
odnosno poslovne predvidljivosti ucesnicima na trziStu. U tom pravcu su i odredbe ¢lana 140
Ustava Crne Gore, kojima se precizira i zabranjuje svako narusavanje ili ogranicavanje slobodne
konkurencije, te svako favorizovanje nedozvoljenog dominantnog, odnosno monopolskog polozaja.
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S tim u vezi, Crna Gora se i obavezala da ¢e obezbijediti standarde primjene pravila konkurencije
precizirane Sporazumom o funkcionisanju EU, a koji su u najve¢em dijelu ve¢ implementirani u nas
zakonodavni sistem. Naime, Crna Gora je uz znacajnu podrsku EK i Delegacije EU u Crnoj Gori ve¢
okoncala postupak potpunog uskladivanja zakonodavnog okvira sa pravnim tekovinama EU u ovoj
oblasti. Svi pravni instituti se nalaze u primjeni u Crnoj Gori, pri ¢emu su samo procesna pitanja i
nadleZnosti pojedinih sudova uskladeni sa pravnim poretkom Crne Gore. Svakako, nastojace se da
se unaprijede zakonodavna rjeSenja u onim djelovima gdje su uoceni nedostaci, kao i da se aktivno
uskladuje zakonodavni okvir sa eventualnim promjenama koje mogu uslijediti u EU.

NN NS

Zakon o zaStiti konkurencije, ¢ija je primjena otpocela oktobra 2012.godine, osnovni je propis kojim
se ureduju nacin, postupci i mjere kojima se obezbijeduje adekvatna zasStita konkurencije u Crnoj
Gori. Zakon se primjenjuje na sve oblike sprjecavanja, ogranicavanja ili naruSavanja konkurencije
od strane ucesnika na trZiStu na teritoriji Crne Gore, ali i na akte i radnje doneSene, odnosno
ucinjene van njene teritorije, a koje za cilj ili posljedicu imaju narusavanje konkurencije u Crnoj
Gori.

Zakonom je izvrSeno unaprijedenje propisa o zastiti konkurencije kroz veéi broj novih zakonskih
rjeSenja u odnosu na prethodni, definisano formiranje nezavisnog tijela- Agencije za zaStitu
konkurencije i prosirena ovlaséenja ove institucije. Pored toga, u skladu sa evropskom praksom,
unijeta su i nova rjeSenja u pogledu definisanja dominantnog poloZaja i njegove zloupotrebe,
odredivanja relevantnog trziSta, kontrole koncentracija, kao i posebna ovlaséenja u vezi sa
neposrednim uvidom ovla$¢enih lica Agencije. Takode, zakonom su, na drugaciji na¢in u odnosu na
prethodni, definisane novcane kazne za prekrsaje, periodi¢ne novcane kazne koje se izricu zbog
povrede postupka pred Agencijom, a kao poseban stimulativni element za efikasnije otkrivanje
kartela predvidena je mogu¢nost oslobadanja ili smanjenja kazne za ucesnike koji su spremni da
saraduju sa Agencijom (Leniency program).

Zakon, po prvi put, predvida moguénost kaznjavanja za radnje zloupotrebe dominantnog polozaja,
kao i mogucnost izricanja kazne u procentualnom iznosu od ostvarenog prihoda, a koje aktivnosti i
postupanja su u isklju¢ivoj nadleznosti podruc¢nih oragana za prekrsaje, odnosno u fiksnom iznosu,
direktno od strane Agencije u slucaju odbijanja saradnje ili dostavljanja neistinitih podataka i
Cinjenica,

U postupku harmonizacije sa pravilima Evropske Unije, Zakonom se uvodi niz novih instituta, medu
njima i mogucénost stranci, protiv koje se vodi postupak, da ve¢ tokom postupka, dakle prije
donosenja odluke Agencije, sama odluci ispraviti svoje ponaSanje na trziStu i predlozi Agenciji
preuzimanje odredenih obaveza kojima bi se otklonili negativni efekti takvog trziSnog ponasanja. U
tom pravcu, a zavisno od konkretnog slucaja, vrsti povrede i predlozenim mjerama, Agencija moze
prihvatiti dogovor sa subjektom protiv kojeg se postupak vodi.

S druge strane, Zakon uvodi i izuzetno znacajan institut ,saradnika“ u postupku razotkrivanja i
kaznjavanja kartelnog udruzivanja. O mogucoj ulozi saradnika govorimo kada ucesnik samog
kartelnog, odnosno zabranjenog sporazuma medu konkurentima na odredenom trziStu(osim
ucesnika koji je inicirao ili organizovao kartel), Agenciji dostavi dokaze o postojanju kartela,
omoguci njegovo otkrivanje i na taj nacin pomogne u otkrivanju i sankcionisanju ucesnika kartela,
kao najtezih oblika krsenja zakonitosti slobodnog trzista. U ovim slucajevima, privredni subjekt koji
je prijavio i saradivao tokom postupka sa Agencijom moZe biti osloboden kaznene mjere ili ona
moZe biti znac¢ajno umanjena.
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Agencija je, u skladu sa novim Zakonskim rjeSenjima, ovlaséena da u postupku prikupljanja
informacija, podataka i dokumentacije utvrduje periodi¢cne novcane kazne u slucaju odbijanja
privrednog subjekta da ucini traZene podatke i informacije dostupnim Agenciji ili dostavi netacne ili
neistinite podatke. Ista kaznena politika prisutna je u slucajevima nesprovodenja privremenih
mjera, kao i u slucajevima zloupotrebe privilegovane komunikacije. Primjena predmetnih kazni
svakako uti¢e na svijest privrednih subjekata o znacaju nadleZnosti Agencije za stvaranje boljeg
privrednog ambijenta, kao i osjecaja zaStite jednakih trZiSnih uslova za sve ucesnike na trZistu.
Predmetne kazne Agencija je, tokom 2014.godine, izricala protiv viSe privrednih subjekata iz Crne
Gore i inostranstva u iznosu od viSe desetina hiljada eura.

NN NS

U dosadasnjoj primjeni Zakona uocene su teskoce i problemi koji se prije svega ticu procesnih
rjeSenja, a u odnosu na vrstu postupaka pred Agencijom. U tom smislu, utvrdeno je da se
omogucéavanjem podnosenja tuZbe u upravnom sporu protiv svakog upravnog akta Agencije u toku
postupka, pa i procesne prirode, moze znacajno uticati na efikasnost rada Agencije, odugovlacenje
postupka i donosenja rjesenja, te jasno i na potencijalnu prekrsajnu odgovornost takvih subjekata.

Predmetno dodatno ukazuje na neophodnost izmjene Zakona i iskljuivanja vodenja upravnog
spora protiv svake procesne radnje Agencije, te obezbijedivanja pravne zastite isklju¢ivo na
konacno rjeSenje Agencije. Postojece stanje jasno i bez potrebe utice na efikasno i ekonomicno
vodenje postupka pred Agencijom i Upravnim sudom Crne Gore, a ucesnicima na trziStu
obezbijeduje uslove za zloupotrebu prava sa ciljem odugovlacenja postupka i eventualnog nastupa
zastare za prekrSajno gonjenje i kaZnjavanje.

Dodatni problem svakako predstavlja i neophodnost vodenja nekoliko odvojenih postupaka pred
viSe organa uprave, odnosno sudskih organa. U tom smislu, utvrdivanje postojanja povrede
konkurencije u smislu Zakona sprovodi Agencija, dok utvrdivanje postojanja prekrSajne
odgovornosti vodi nadlezni prekrS$ajni organ. Dualizam postupanja u ovom slucaju moze i proizvodi
znacajne posljedice, budu¢i da nadlezni prekrSajni organi ne uzimaju utvrdenu povredu u
upravnom postupku kao osnov odmjeravanja kazne, ve¢ samostalno u posebnom postupku
utvrduju postojanje prekrsaja i visine kazne za predmetno nezakonito postupanje.

2.2. Podzakonska akta

Podrucje zastite konkurencije u Crnoj Gori detaljnije ureduje i niz uredbi, odluka i pravilnika koje je
donijela Vlada Crne Gore, a koje sprovodi Agencija. Bitna ¢injenica jeste da su postoje¢i podzakonski
akti ve¢ uskladeni sa propisima na snazi u Evropskoj Uniji, te da su uskladivanja prevashodno
internog karaktera i u skladu sa novim zakonom. Nijesu evidentirane znacajnije materijalne
izmjene u odnosu na postojeca akta. Uz to, a u skladu sa Sporazumom o stabilizaciji i pridruzivanju,
pri obavljanju poslova iz svoje nadleznosti, Agencija je duzna, na odgovarajuéi nacin, primjenjivati
kriterijume koji proizilaze iz primjene pravila o zastiti konkurencije u EU. To konkretno znaci da,
pri donoSenju odluka iz svoje nadleZnosti, Agencija primjenjuje primarno crnogorske propise, a u
slucaju pravnih praznina ili dilema pri tumacenju istih, kao pomoéno sredstvo primjenjuje
kriterijume iz pravne tekovine (Acquis), Sto ukljucuje uredbe i smjernice Evropske Unije, ali i
odluke EK, odluke Evropskih sudova i drugih institucija EU.
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U tom pravcu, bilo je neophodno donijeti podzakonska akta, kako bi se u potpunosti obezbijedili
uslovi za potpunu harmonizaciju pravila, ali i prakse Agencije sa radom institucija za zastitu
konkurencije zemalja EU.

U 2014. godini su usvojena i stupila na snagu najvaznija podzakonska akta koja su donijeta na
osnovu ¢lana 11 Zakona, a kojima se reguliSu uslovi za grupno izuzece od zabrane odredene
kategorije sporazuma - vertikalnih, horizontalnih o istrazivanju i razvoju i specijalizaciji, kao i
grupno izuzeée sporazuma o distribuciji rezervnih djelova za motorna vozila i servisiranje.

Predmetnim podzakonskim aktima se odreduju uslovi koje horizontalni sporazumi izmedu
konkurenata i potencijalnih konkurenata, odnosno vertikalni sporazumi privrednih subjekata mogu
sadrZati, te ogranicenja i uslove koje sporazumi ne smiju sadrzati, kako bi se ostvarili svi zahtjevi za
izuzece od zabrane u skladu sa Zakonom i Uredbom.

Takode, donosenje predmetnih uredbi je neophodno i u postupku uskladivanja regulatornog okvira
u Crnoj Gori sa EU acquis communautaire.

U toku 2014. godine, donijeto je ukupno sedam (7) uredbi za cije je sprovodenje nadlezna Agencija,
ito:

2.2.1. Uredba o grupnom izuzec¢u od zabrane horizontalnih sporazuma o
specijalizaciji (,SL list CG“, br. 13/2014)

Uredba je donijeta radi uskladivanja regulatornog okvira u Crnoj Gori sa EU acquis communautaire
i, u tom smislu, ista obezbjeduje potpunu uskladenost sa Uredbom Komisije EU br. 1218/2010 od
14. decembra 2010. godine o primjeni ¢l. 101(3) UoEZ od 1. januara 2011. godine. Uredbom se
odreduju uslovi koje horizontalni sporazumi o specijalizaciji izmedu konkurenata i potencijalnih
konkurenata mogu sadrzati, odnosno ogranicenja i uslovi koje sporazumi ne smiju sadrzati, kako bi
se ostvarili svi zahtjevi za izuzeée od zabrane u skladu sa Zakonom i ovom Uredbom.

2.2.2. Uredba o grupnom izuzecu od zabrane sporazuma o distribuciji
rezervnih djelova i servisiranju motornih vozila (,SI. list CG“, br. 13/2014)

Uredbe je donijeta u postupku uskladivanja regulatornog okvira u Crnoj Gori sa EU acquis
communautaire. U tom smislu, ista obezbijeduje potpunu uskladenost sa Regulativa Komisije EU br.
461/2010 od 27. maja 2010. godine o primjeni ¢l. 101(3) UoEZ na kategorije vertikalnih sporazuma
i usaglasene prakse u sektoru motornih vozila od 1. juna 2010. godine. Uredbom se odreduju uslovi
koje sporazumi izmedu ucesnika na trziStu motornih vozila, a prije svega proizvodnje, prometa,
distribucije i prodaje rezervnih djelova i usluge servisiranja i odrZavanja moraju ispuniti, kako bi
obezbijedili izuzec¢e od zabrane u skladu sa Zakonom, Uredbom o grupnom izuzecu vertikalnih
sporazuma od zabrane i ovom uredbom. Cilj uredbe jeste obezbjedivanje uslova za razvoj
konkurencije na trziStu prometa rezervnih djelova i pruzanja usluge opravke i odrzavanja motornih
vozila, a sa ciljem obezbjedivanja dostupnosti rezervnih djelova nezavisnim i ovlas¢enim
distributerima i serviserima.
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2.2.3. Uredba o grupnom izuzecu od zabrane horizontalnih sporazuma o
istrazivanju i razvoju (,Sl. list CG“, br. 13/2014)

DonoSenje Uredbe je ocijenjeno u postupku uskladivanja regulatornog okvira u Crnoj Gori sa EU
acquis communautaire. Predmetna Uredba obezbijeduje potpunu uskladenost, narocito sa
Uredbom Komisije EU br. 1217/2010 od 14. decembra 2010. godine o primjeni ¢l. 101(3) UoEZ od
1. januara 2011. godine. Uredbom se odreduju uslovi koje horizontalni sporazumi izmedu
konkurenata i potencijalnih konkurenata mogu sadrZati, odnosno ogranicenja i uslovi koje
sporazumi ne smiju sadrzati, kako bi ostvarili sve zahtjeve za izuzece od zabrane u skladu sa
Zakonom i ovom Uredbom. Uredba u najvec¢oj mjeri omogucava i stimuliSe zajednicko ulaganje u
osnivanje i funkcionisanje novog ucesnika na trziStu sa ciljem istrazivanja i razvoja ili sinergije
procesa izmedu dva ili viSe nezavisnih ucesnika na trzistu.

2.2.4. Uredba o grupnom izuzecu vertikalnih sporazuma od zabrane (,Sl. list
CG“ br.13/2014)

Obaveza donoSenja ove Uredbe je ocijenjena neophodnom radi uskladivanja regulatornog okvira u
Crnoj Gori sa pravom EU. Uredba obezbjeduje potpunu uskladenost, narocito sa Uredbom Komisije
br. 330/2010 od 20. aprila 2010. godine o primjeni ¢l. 101(3) UoEZ na kategorije vertikalnih
sporazuma od 1. juna 2010. godine. Uredba je takode u potpunosti uskladena i sa Smjernicama EK
za ograniCenja u vertikalnim sporazumima od 19. maja 2010. godine. Uredbom se odreduju uslovi
koje vertikalni sporazumi izmedu uéesnika na trziStu mogu sadrZati, odnosno ogranicenja i uslovi
koje sporazumi ne smiju sadrzati, kako bi ostvarili sve zahtjeve za izuzece od zabrane u skladu sa
Zakonom i ovom Uredbom. Uredba predvida narocito zabranjene klauzule koje ne mogu biti
predmet vertikalnog sporazuma, odnosno koje mogu biti predmet samo pojedinacnog zahtjeva za
izuzece i ocjene Agencije u skladu sa Zakonom i podzakonskim aktima i, s tim u vezi, definiSe
posebne vrste ogranicenja koje vertikalni sporazumi mogu sadrzati.

2.2.5. Uredba o uslovima, postupku i kriterijumima za grupno izuzece od
zabrane sporazuma u sektoru osiguranja (,,Sl. list CG“, broj 52/2014)

Donosenje ove uredbe je ocijenjeno neophodnim u postupku uskladivanja regulatornog okvira u
Crnoj Gori sa EU acquis communautaire. Uredba obezbjeduje potpunu uskladenost sa Uredbom
Komisije EU br. 267/2010 od 24. marta 2010. godine o primjeni ¢l. 101(3) UoEZ na kategorije
sporazuma, odluka i usaglasene prakse u sektoru osiguranja. DonoSenje ove uredbe je ocijenjeno
neophodnim radi utvrdivanja uslova za grupno izuzece od zabrane odredene vrste sporazuma u
sektoru osiguranja, odnosno u cilju obezbjedivanja valjanog funkcionisanja finansijskog trzista
osiguranja u svemu u skladu sa odredbama Zakona o osiguranju, ali i u skladu sa opStim odredbama
Zakona.

2.2.6. Uredba o grupnom izuzecu od zabrane sporazuma o prenosu tehnologije
(.Sl list CG*, br. 59/2014)

DonosSenje ove Uredbe je ocijenjeno neophodnim u postupku uskladivanja regulatornog okvira u
Crnoj Gori sa EU acquis communautaire. Uredbom se, u tom smislu, obezbjeduje potpuna
uskladenost sa Regulativom EK br. 316/2014 od 21.03.2014. godine, odnosno odreduju uslovi koje
sporazumi o prenosu tehnologije mogu sadrzati, odnosno ogranicenja i uslovi koje sporazumi ne
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smiju sadrzati, kako bi uspunili sve zahtjeve za izuzece od zabrane u skladu sa Zakonom i ovom
Uredbom. Ugovori o prenosu tehnologije se prije svega odnose na licenciranje prava na kori$¢enje
tehnoloSkih rjesenja i zasti¢enih prava vlasnika licence. U najveéem broju slucajeva, ova vrsta
sporazuma doprinosi unaprijedenju konkurencije i umanjuje rizike i troskove u slucaju postojanja
paralelnog istrazivanja i razvoja viSe supstitabilnih proizvoda. Ovakvi sporazumi generalno imaju
ekonomsku opravdanost, prije svega na osnovu ocekivane efikasnosti i ulaganja u razvoj nove
tehnologije, podsticaj unaprijedenju postojecih tehnoloskih rjeSenja i pove¢anja konkurencije medu
ucesnicima na trzistu.

2.2.7. Uredba o grupnom izuze¢u od zabrane sporazuma u drumskom,
Zeljeznickom i saobracéaju u unutrasnjim vodama i sporazuma o konzorcijumu u
linijskom pomorskom saobracaju (,,SL list CG*“ br. 59/2014)

Donosenje predmetne Uredbe je ocijenjeno neophodnim u postupku uskladivanja regulatornog
okvira u Crnoj Gori sa EU acquis communautaire, kojom se obezbjeduje potpuna uskladenost sa
Regulativom Komisije EU br. 246/2009 od 26.02.2009 godine, a kojom se ureduje primjena ¢lana
101 (3) UoEZ na kategorije sporazuma pomorskih kompanija u linijskom pomorskom saobracaju,
kao i sa Regulativom br. 169/2009 od 26.02.2009. godine. Istom se ureduje primjena ¢lana 101 (3)
UoEZ i pravila o zastiti konkurencije na kategorije sporazuma o prevozu u drumskom, Zeljeznickom
i saobracaju unutra$njim vodenim putevima. Uredbom se takode odreduju uslovi koje sporazumi
izmedu ucesnika na trziStu drumskog, Zeljeznickog i saobradaja vodenim (unutras$njim i
medunarodnim putevima) mogu sadrzati, odnosno ogranicenja i uslovi koje sporazumi ne smiju
sadrZzati, kako bi uspunili sve zahtjeve za izuzece od zabrane u skladu sa Zakonom i ovom Uredbom.

3. AGENCIJA ZA ZASTITU KONKURENCIJE

U skladu sa odredbama Zakona o zastiti konkurencije osnovana je Agencija za zaStitu konkurencije,
kao institucija sa javnim ovlas¢enjima, koja samostalno i nezavisno obavlja poslove u okviru
djelokruga i nadleznosti utvrdenih Zakonom, a koja kroz godiSnji izvjeStaj za svoj rad odgovara
Vladi i Skupstini Crne Gore.

Agencija je otpocela sa radom danom upisa u Centralni registar privrednih subjekata Poreske
uprave (08.02.2013.godine).

Rad Agencije usmjeren je na aktivnosti kojima ona, u skladu sa zakonskim ovla$¢enjima,
raspolozivim ljudskim i materijalnim resursima, kontroliSe ponaSanje ucesnika na trziStu, sa
zadatkom da onemogudi postupanja istih u smislu ogranicavanja slobodne konkurencije.

U nadleznosti Agencije, a u skladu sa odredbama Zakona je, prije svega, pokretanje i vodenje
postupka zbog radnji i akata koji predstavljaju zabranjene sporazume, preduzimanje radnji i akata
dominantnog ucesnika na trzistu, pri cemu te radnje i akti mogu predstavljati zloupotrebu takvog
polozZaja i kontrola koncentracija znacajnih ucesnika na svjetskom i/ili domacem trziStu. U tom
smislu, Agencija vodi upravni postupak, sa ciljem utvrdivanja da li pojedine radnje i postupci
privrednih subjekata mogu imati za posljedicu znacajno narusavanje, ogranicavanje ili sprjecavanje
konkurencije.
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Postupanja Agencije u tom pravcu su i usmjerena na aktivnostima kojima ona, u skladu sa
zakonskim ovlaséenjima, raspoloZivim ljudskim i materijalnim resursima, kontroliSe ponaSanje
ucesnika na trzistu, sa zadatkom da onemogudéi postupanja istih u smislu ogranicavanja slobodne
konkurencije.

1StitL

=N NS

U skladu sa odredbama Zakona o opStem upravnom postupku i Zakona o zastiti konkurencije
Agencija je, u cilju transparentnosti postupka i zaStite interesa stranaka, sve postupke vodila u
zakonom utvrdenim rokovima za donosenje konacnih rjeSenja u upravnoj stvari.

3.1. Organizaciona struktura Agencije

Unutrasnja organizacija i nacin poslovanja, opsta akta Agencije, kao i druga pitanja znacajna za
rad ove institucije blize su uredena Statutom Agencije. Na prava i obaveze zaposlenih u Agenciji
primjenjuju se propisi kojima se ureduju polozaj i zarade drzavnih sluzbenika i namjeStenika.

Radom Agencije rukovodi direktor, koji ima svog zamjenika, a koje na predlog Ministarstva
ekonomije imenuje Vlada Crne Gore. Uslovi za imenovanje i trajanje mandata, kao i djelokrug
njihovog rada, precizirani su odredbama Zakona o zastiti konkurencije.

Agencija je funkcionalno nezavisna institucija, koja sve odluke donosi samostalno i na osnovu
sprovedenih postupaka u skladu sa Zakonom o zastiti konkurencije i Zakonom o opStem upravnom
postupku. Medutim, Agencija nema finansijsku nezavisnost, buduéi da se finansira iz BudZeta Crne
Gore, te da je Finansijski plan ove institucije predmet prethodnog odobrenja od strane Ministarstva
finansija i Vlade Crne Gore.

Takode, sopstvenim prihodima Agencija nema moguénost raspolaganja, a cjelokupan iznos
sredstava, ostvaren tokom kalendarske godine po ovom osnovu, prenosi se Budzetu Crne Gore.

Svi propisi o zastiti konkurencije, pored obaveznog objavljivanja u ”Sluzbenom list Crne Gore”,
objavljuju se i na internet stranici Agencije www.azzk.me . Osiguravajuci transparentnost u radu,
na internet stranici objavljuju se i sve izreke konac¢nih odluka Agencije (rjeSenja i zakljudci),
miSljenja, javni pozivi i ostala akta, kao i saopStenja za medije.

Statutom Agencije, kao i Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta, a u
cilju efikasnijeg i efektivnijeg ostvarivanja procesa rada, organizovani su poslovi u okviru
organizacionih jedinica, i to: Odjeljenja za procjenu koncentracija, utvrdivanje zabranjenih
sporazuma i zloupotrebe dominantnog polozaja i Sluzbi za opSte poslove i finansije.

Poslovi u okviru Odjeljenja za procjenu koncentracija, utvrdivanje zabranjenih sporazuma i
zloupotrebe dominantnog poloZaja odnose se analiziranje uslova konkurencije na trzistu i
trziStima pojedinih privrednih sektora, utvrdivanje metoda istrazivanja konkurencije, donoSenje
akata po zahtjevima stranaka kod procjene koncentracija i pojedinacnih izuze¢a sporazuma od
zabrane, kao i povreda zakona u smislu utvrdivanja zloupotreba dominantnog polozaja i
zabranjenih sporazuma, izdavanja miSljenja o primjeni propisa iz oblasti zastite konkurencije,
uspostavljanje saradnje sa medunarodnim organizacijama, mreZama i institucijama koje se bave
zasStitom konkurencije, kao i uspostavljanje i odrZzavanje regionalne saradnje, izradu izvjestaja o
radu Agencije i drugi poslovi u okviru ovog odjeljenja.
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U Odjeljenju su sistematizovana radna mjesta za 10 izvrsilaca.

U Sluzbi za opSte poslove i finansije obavljaju se poslovi koji se odnose na izradu opstih akata
Agencije, planova rada i izvjestaji o radu iz djelokruga rada ove sluZzbe, materijalno finansijski
poslovi, javne nabavke, slobodan pristup informacijama, poslovi interne revizije, radnih odnosa i
drugi administrativno tehnicki poslovi, kao i poslovi posredovanja po Zakonu o zabrani
zlostavljanja na radu, priprema i sprovodenje Plana integriteta, vodenje evidencije o poklonima u
skladu sa Zakonom o sprjefavanju sukoba interesa, i drugi poslovi u okviru ove sluzbe.

U SluZbi su sistematizovana radna mjesta za 7 izvrsilaca

Zaposleni u Agenciji za zastitu konkurencije
Kvalifikacija Pravnici | Ekonomisti Ostali Ukupno
1. VsS 3 5 8
2. VSS 1 1
3. SS§ 2 2
Ukupno 3 5 3 11

Tabela 1: Kvalifikaciona struktura zaposlenih u Agenciji, stanje 31.12.2014. godine.

Zaposleni u Agenciji za zastitu konkurencije

Naziv sektora VsS Ostali Ukupno
Pravnici | Ekonomisti | VSS | SSS

Direktor 1 1

Odjeljenje za procjenu 3 3 6

koncentracija,

utvrdivanje zabranjenih
sporazuma i zloupotrebe

dominantnog poloZaja

SluZzba za opste poslove i - 1 1 2 4
finansije

Ukupno 3 5 1 2 11

Tabela 2: Broj zaposlenih u Agenciji po organizacionim jedinicama, stanje 31.12.2014.godine
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U Agenciji je ukupno Sest (6) sluzbenika u svojstvu ovla$éenih lica za vodenje postupaka, pri ¢emu
je obrazovno - profesionalna struktura: tri (3) pravnika i tri (3) ekonomista. Interna podjela
organizacionih jedinica je utvrdena na planu specijalizacije pojedinih ovlaS¢enih lica na
sprovodenju i predlaganju rjeSenja iz oblasti koncentracija, oblasti zloupotrebe dominantnog
poloZaja i zabranjenih sporazuma.

Uporedujuéi se sa pokazateljima tijela za zastitu konkurencije, primarno u zemljama okruZenja u
odnosu na broj zaposlenih, odnosno veli¢inom budZetskih sredstava, nasa institucija sa svojih 6
zaposlenih u radu na slucajevima spada u najmanje takve vrste, te se u tom smislu ni priblizno ne

.....

opredijeljenim sredstvima za rad.

Nadzor nad poslovanjem Agencije obavlja DrZavna revizorska institucija. Isto tako, a u skladu sa
Clanom 25 Zakona o zaStiti konkurencije, Zavrs$ni ra¢un Agencije podlijeZe i godiSnjoj reviziji
ovlas¢enog nezavisnog revizora.

Ukupan broj sistematizovanih radnih mjesta je 19, ukljucuju¢i direktora/icu i zamjenik/ica
direktora. Po strukturi, sluZbenicka mjesta su: nacelnik/ica (2), samostalni savjetnik/ica I (11), visi
savjetnik/ica Il (1), savjetnik/ica I(1), samostalni/a referent/kinja (2).

3.2. Interna akta Agencije za zastitu konkurencije

0d dana osnivanja, Agencija je usvojila sljedeéa interna akta:

3.2.1. Statut

Na osnovu ¢lana 20 stav 4 Zakona, uz saglasnost Vlade Crne Gore, doneSen je Statut Agencije za
zaStitu konkurencije. Statut je objavljen u "Sluzbenom listu Crne Gore” br. 10/13 i stupio na
snagu dana 26.02.2013.godine.

Statutom se ureduje unutraS$nja organizacija, nadleznosti i djelokrug poslova Agencije, nacin i
postupak odlucivanja, donoSenje i objavljivanje opstih akata i druga pitanja koja su od znacaja za
rad ove institucije.

3.2.2. Tarifnik o visini naknada koje se plac¢aju u
postupku pred Agencijom za zastitu
konkurencije

Na osnovu €lana 24 stav 3 Zakona, a uz saglasnost Vlade Crne Gore, Agencija je donijela Tarifnik o

visini naknada koje se pla¢aju u postupku pred Agencijom za zastitu konkurencije. Tarifnik je
objavljen u “Sluzbenom listu Crne Gore”br. 14/13 i stupio na snagu dana 23.03.2013.godine
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Vlada Crne Gore dala je saglasnost na Finansijski plan Agencije za zaStitu konkurencije za 2014. i
2015.godinu.

3.2.3. Finansijski plan

3.2.4. Pravilnik o unutrasnjoj sistematizaciji i
organizaciji

Vlada Crne Gore je dala saglasnost za donoSenje Pravilnika o unutras$njoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta Agencije za zastitu Kkonkurencije. Isti je stupio na snagu
13.07.2013.godine.

3.2.5. Pravilnik o sluzbenoj legitimaciji

Ministarstvo unutrasnjih poslova donijelo je Pravilnik o obliku i sadrZzini sluZbene legitimacije
ovlaséenih lica i posebnog ovlasc¢enja za vrsenje uvida, koji je stupio na snagu 20.04.2013.godine.

3.2.6. Knjiga procedura

Direktor Agencije je u junu 2013.godine donio Finansijsko upravljanje i kontrola (FMC) Knjigu
procedura. Interni pravilnik za FMC i ostala dokumentacija predstavljaju skup pravila i procedura,
ukljucujuéi i opis radnih mjesta koji objasnjavaju rad finansijskog poslovanja u Agenciji.

3.2.6.1. Procedure navedene u nastavku predstavljaju interna pravila po kojima postupaju
zaposleni u Agenciji, posebno zaposleni u Sluzbi za opste poslove i finansije, radi procesuiranja
razlicitih finansijskih transakcija i provjere dokumenata koji prate transakcije:

» Interno uputstvo za sprovodenje javnih nabavki

» Interno uputstvo za izradu i donosenje budZeta Agencije za zastitu konkurencije

» Interno pravilo za obrazovanje radne grupe ili drugog oblika rada, nacin
obrazovanja radnog tima i isplate naknada Agencije za zastitu konkurencije

» Pravilo o radu PR sluzbenika Agencije za zastitu konkurencije

» Pravilnik o nacinu evidentiranja i plaéanja ulaznih faktura Agencije za zastitu
konkurenciju

» Pravilnik o nacinu pripreme obracuna plata Agencije za zastitu konkurencije

» Interni pravilnik za procedure za pripremu finansijskog izvjestaja Agencije za
zastitu konkurencije

» Kuc¢nired Agencije za zastitu konkurencije

» Interno pravilo o postupku odobravanja sluzbenog putovanja Agencije za
zaStitu konkurencije.
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3.2.7. Plan javnih nabavki

Na osnovu ¢lana 38 Zakona o javnim nabavkama ("SI list CG" broj 42/11), doneSen je u januaru
2014.godine Plan javnih nabavki, dok je u februaru iste godine doneSen i Amandman na Plan javnih
nabavki za 2014.godinu.

3.2.8. Eticki kodeks

Na osnovu ¢lana 16, tac¢ka 6 Statuta, doneSen je u junu 2013.godine Eticki kodeks Agencije. Etickim
kodeksom ureduju se pravila ponasanja i eticki standardi zaposlenih.

3.2.9. Pravilnik o slobodnom pristupu informacijama

Na osnovu ¢lana 11 Zakona o slobodnom pristupu informacijama ("Sl. list CG" broj 44/12), u junu
mjesecu 2013.godine doneSen je Vodi¢ za pristup informacijama u posjedu Agencije za zastitu
konkurencije.

3.2.10. Plan integriteta

Decembra 2013 i decembra 2014.godine, a na osnovu ¢lana 68 Zakona o drZzavnim sluzbenicima i
namjestenicima ("Sl. list Crne Gore" br. 39/11, 50/11 i 66/12), direktor Agencije donio je Odluku
kojom se usvaja Plan integriteta za 2014., odnosno za 2015.godinu, a u skladu sa smjernicama
organa uprave nadleznog za antikorupcijske poslove. Planom integriteta identifikuju se radna
mjesta posebno izloZena riziku, odabrani rizici koji se odnose na ta radna mjesta, te odgovarajuci
faktori rizika, postojece mjere kontrole kod onih radnih mjesta gdje je procijenjeno da mjere
kontrole nijesu savladale, tj. eliminisale rizik pristupa se unoSenju mjera za otklanjanje preostalog
rizika, a zatim i odgovornog lica i roka realizacije navedenih mjera.

3.2.11. Pravilnik o uslovima i nacinu koriséenja

sluzbenih vozila Agencije za zastitu
konkurencije

Na osnovu ¢lana 5 Uredbe o uslovima i nacinu koriséenja prevoznih sredstava u svojini Crne Gore
("SL list CG". broj 21/10), direktor Agencije donio je Pravilnik o uslovima i nacinu koris¢enja
sluzbenih vozila Agencije za zastitu konkurencije. Ovim Pravilnikom bliZe se utvrduju uslovi i nac¢in
koris¢enja sluzbenih vozila u svojini Agencije, a u cilju ekonomicnijeg, efikasnijeg i sigurnijeg
obavljanja poslova iz djelokruga rada Agencije.

3.2.12. IzvjeStaj o radu

Skupstina Crne Gore, na sjednici odrzanoj 16.12.2014.godine, usvojila je Izvjestaj o radu Agencije
za zastitu konkurencije za 2013.godinu. Isti je usvojen i od strane Vlade Crne Gore, na sjednici od
12.06.2014.godine. [zvjestaj je objavljen na internet stranici Agencije.
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3.2.13. Obavjestenje o nacinu podnosenja i sadrZini
inicijative, odnosno informacije za ispitivanje
povrede konkurencije pred Agencijom za
zastitu konkurencije

Obavjestenje o nacinu podnosenja i sadrzZini inicijative, odnosno informacije za ispitivanje
povrede konkurencije pred Agencijom za zastitu konkurencije, takode dostupno na web sajtu
Agencije, namijenjeno je obavjeStenju svih zainteresovanih o nacinu i sadrzini podnoSenja
inicijative, odnosno informacije za ispitivanje povrede konkurencije pred Agencijom, shodno
odredbama Zakona .

Inicijativu, odnosno informaciju za ispitivanje povrede konkurencije (u daljem tekstu "inicijativa")
u skladu sa odredbama ¢lana 28. Zakona, mogu podnijeti sva lica koja su u posjedu informacijama,
dokumentima i drugim podacima, koji osnovano ukazuju da je izvrSena radnja kojom se vrsi
povreda odredaba Zakona. ObavjeStenje takode sadrZi listu podataka koje inicijativa treba, kao i
podataka koje inicijativa moze da sadrzi.

3.2.14. Obavjestenje o zastiti povjerljivih poslovnih
podataka u postupku pred Agencijom za zastitu
konkurencije

Svi ucesnici na trziStu Crne Gore mogu pred Agencijom u postupcima koji se vode po zahtjevu
stranke, kao i postupcima koje Agencija vodi po sluzbenoj duznosti, postavljati zahtjeve o zastiti
podataka i/ili izvora podataka sadrZanih u zahtjevu, odnosno u dokumentaciji ili informacijama
koje ucesnici na trzistu dostave ili na drugi nacin ucine dostupnim Agenciji.

S tim u vezi, donesSeno je Obavjestenje o zastiti povjerljivih poslovnih podataka u postupku pred
Agencijom za zaStitu konkurencije, koje je izdato sa ciljem obezbjedivanja ekonomicnosti i
efikasnosti postupka, zastite svih stranaka u postupcima pred Agencijom, javnog interesa, kao i
trecih lica koja mogu imati pravnog interesa u postupku koji se pred Agencijom vodi u skladu sa
Zakonom.
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SEMATSKI PRIKAZ UNUTRASNJE ORGANIZACIJE I
SISTEMATIZACIJE AGENCIJE ZA ZASTITU KONKURENCIJE

DIREKTOR/ICA

NN

ZAMIENIK/CA
DIREKTORA/ICA

Odjeljenje za procjenu Sluzba za opsSte poslove i
koncentracija, utvrdivanje finansije
zabranjenih sporazuma i
zloupotrebe dominantnog 1. Nacelnik/ica
polozaja,

2. Samostalni/a savjetnik/ica I

1. Nacelnik/ica za racunovodstvene i finansijske

poslove
2. Samostalni(a) savjetnik/ca I 3.Samostalni/a savjetnik/ica I
3. Samostalni(a) savjetnik/ca I za opste i kadrovske poslove
4. Samostalni(a) savjetnik/ca I
5. Samostalni(a) savjetnik/ca I 4. Samostalni/a savjetnik/ica I
6. Samostalni(a) savjetnik/ca I za informaticke poslove
7. Samostalni(a) savjetnik/ca I
8. Samostalni(a) savjetnik/ca I 5. Savjetnik/ica I
9. Samostalni(a) savjetnik/ca I
10. Visi(a) savjetnik/ca II 6. Samostalni/a referent/kinja

(tehnicki sekretar)

7. Samostalni/a referent/kinja
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4. FINANSIRANJE AGENCIJE

BudZet Agencije, kao Pregled plana prihoda i rashoda, utvrden je BudZetom Crne Gore za 2014.
godinu.

Finansijski plan Agencije je pripremljen u skladu sa zaklju¢cima i smjernicama Vlade Crne Gore, uz
dosljedno postovanje principa efikasnog i efektivnog koriSéenja svih resursa Agencije, a na nacin
koji ¢e omoguciti izvrSavanje predvidenih aktivnosti opredijeljenih Zakonom i ostalom regulativom.

4.1. Planirane aktivnosti

Pojedinac¢no utvrdene pozicije u Finansijskom planu zasnovane su na projekciji prihoda, odnosno
na osnovu ukupno opredijeljenih budZetskih sredstava za 2014. godinu i planiranih aktivnosti
Agencije usmjerenih ka ostvarivanju njene osnovne funkcije.

Na osnovu prispjelih zahtjeva i predmeta u raduy, te iskustva zemalja u okruzenju, a narocito nove
¢lanice EU - Republike Hrvatske, Agencija razumije u potpunosti svoju ulogu na planu ispunjenja
svih obaveza u postupku pregovora o pristupanju Crne Gore EU, narocito cijene¢i znacaj politike
konkurencije za funkcionisanje jedinstvenog unutrasnjeg trziSta EU. U tom smislu, Agencija je, na
osnovu dosadasnjih zahtjeva EK, u obavezi da obezbijedi kao minimum, a Sto su bili i prioriteti u
njenom radu u 2014. godini, izmedu ostalog:

» Ucestvovanje u dijelu aktivnosti na usaglasavanju zakonodavnog okvira;

» Nadzor nad sprovodenjem prakse Evropskih sudova i EK u pojedinacnim slucajevima i
primjena u postupcima u Crnoj Gori;

» Transparentan rad i potpunu obavijeStenost privrednih subjekata i opste populacije o
znacaju i ciljevima politike konkurencije: a) preventivno - saradnjom sa drugim organima i
organizacijama u Crnoj Gori (prije svega nezavisna regulatorna tijela), i b) represivno -
donoSenjem valjanih rjeSenja na nadleznost prekrSajnih sudova, sa ciljem kaZnjavanja u
korist BudZeta Crne Gore;

» Unaprijedenje medunarodne saradnje na planu stvaranja jedinstvene prakse u postupcima
dokazivanja i ocijene dokaza, a u skladu sa zemljama EU i okruZenja, i

» Povecanje administrativnih kapaciteta Agencije.

Agencija je, uzimaju¢i u obzir ocekivani dalji razvoj politike konkurencije, razumijevanja svih
nezakonitih radnji i prakse koje postoje na trzistu Crne Gore i postupaka u toku, koji moraju biti
predmet posebnog i zahtjevnog postupka dokazivanja, projektovala potrebu veéeg angazovanja
sredstava u odnosu na 2014. godinu, sa ciljem:

» Obezbjedivanja dokaza vrSenjem radnji neposrednog uvidaja;

» Razvoja zaposlenih na planu primjene ekonomskih analiza povreda konkurencije;

» Povecanja preventivnih napora na sprjecavanju povreda i kaznenih mjera u korist Budzeta
Crne Gore;
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» Razvoja medunarodne saradnje sa ciljem obezbjedivanja jednoobrazne prakse sa zemljama
¢lanicama EU;

» AngaZovanja strucnih lica iz pojedinih privrednih sektora za potrebe edukacije zaposlenih u
Agenciji, te kao stru¢na pomo¢ u postupcima pred Agencijom u specificnim privrednim
oblastima (elektronske telekomunikacije, finansijski sektor, energetika);

» Povecanja broja sluzbenika za najmanje dva (2) u 2015. godini.

Posebno isticemo da je postupljeno po preporukama sa bilateralnog skrininga u dijelu jacanja
administrativnih kapaciteta Agencije i, u tom pravcu, zapo$ljavanja najmanje dva izvrSioca na
slucajevima, kao i za tehni¢ko opremanje istih, Sto je posljednjim IzvjeStajem o napretku ocijenjeno
pozitivnim.

Navedene osnovne ciljeve EK kontinuirano sadrzi u svim svojim izvjeStajima o napretku Crne Gore
u ovoj politici u postupku pristupanja EU, a Sto je i direktan zahtjev postavljen od strane
predstavnika EK (politika konkurencije i proSirenje).

Svi navedeni ciljevi su projektovani u skladu sa potrebama i veli¢ini sveukupnog trzista Crne Gore,
kao i potrebe dosljednog sprovodenja zakonodavnog okvira na snazi u Crnoj Gori na ovom planu.
Ostvarenje navedenih ciljeva ¢e u velikoj mjeri pomo¢i dalji razvoj ekonomije Crne Gore, povecati
sigurnost za investitore i obezbijediti ispunjenje postavljenih uslova i zahtjeva EU na planu
integracija.

4.2. Izvori finansiranja i struktura prihoda Agencije

Zakonom o zastiti konkurencije (¢lan 24 stav 1) je utvrdeno da se sredstva neophodna za rad
Agencije obezbjeduju iz:

» naknada koje se plac¢aju Agenciji,
» Budzeta Crne Gore, donacija,
» kao i ostalih izvora u skladu sa zakonom.

Naknade se utvrduju Tarifnikom, kojeg je donijela Agencija uz saglasnost Vlade Crne Gore. Visina
naknada utvrduje se za rjeSenja i akte koje izdaje Agencija pojedinim uc€esnicima na trzistu.

PredloZena rjeSenja u Tarifniku daju moguénost zainteresovanim ucesnicima na trzistu da, prije
podnosenja odredenog zahtjeva Agenciji, budu upoznati sa nivoom naknada koje ¢e snositi za
izdavanje akata od strane Agencije po njihovom zahtjevu. Naknade se evidentiraju i nalaze na
posebnom rac¢unu kod Centralne banke Crne Gore.

Prihodi po ovom osnovu se ne mogu planirati, polaze¢i od Cinjenice da Agencija ne mozZe ni
pribliZzno znati koliko ¢e, prije svega, biti podneSenih zahtjeva za izdavanje odobrenja za
sprovodenje koncentracije, odnosno koliko ¢e biti promjena vlasnicke i upravljacke strukture na
trziStu tokom godine. Prvenstveno iz tih razloga, sredstva BudzZeta Crne Gore predstavljaju glavni, i
za sada jedini, izvor finansiranja Agencije, imaju¢i u vidu nepredvidljivost i nesigurnost finansiranja
iz sopstvenih izvora. Naravno, na kraju kalendarske godine, cjelokupan iznos sredstava ostvaren po
ovom osnovu prenosi se BudzZetu Crne Gore.
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5. TRISEGMENTA POLITIKE ZASTITE KONKURENCIJE

U nadleZnosti Agencije, a u skladu sa odredbama Zakona o zastiti konkurencije, primarno spadaju:

» utvrdivanje zabranjenih sporazuma izmedu ucesnika na trzistu, te odredivanje mjera,
uslova i rokova za otklanjanje negativnih posljedica zabranjenih sporazuma;

» utvrdivanje zloupotrebe dominantnog polozaja i zabrana svakog postupanja koje dovodi
do zloupotrebe, kao i odredivanje mjera, uslova i rokova za otklanjanje negativnih
posljedica takvog postupanja, i

» ocjena dopustenosti koncentracija preduzetnika.

5.1.Kontrola koncentracija

Dinamicno trZiSno okruZenje gdje vlada ekonomsko, monetarno i finansijsko jedinstvo,
karakteristi¢no za trZiSte zemalja ¢lanica EU, stvara potrebu za ve¢im intenzitetom konkurencije, te
dovodi do veceg pritiska konkurenata, gdje se privrednici sve visSe udruzuju kako bi ostvarili vec¢i
udio na trziStu i mogli konkurisati kvalitetom i cijenom, odnosno uticati na smanjenje svojih
troSkova proizvodnje, pove¢anjem obima proizvodnje i plasmana. U takvom i narocito danaSnjem
globalnom okruZenju u uslovima dinamicne trZiSne konkurencije, koncentracije privrednih
subjekata su jedno od najvaznijih sredstava za prilagodavanje na trziStu, odnosno rjeSenje za
jacanje konkurentnosti i povecanje efikasnosti poslovanja.

U pravu konkurencije EU, kontrola koncentracija je u proteklim godinama dobila sve vise
ekonomskog znacaja, te i Agencija u skladu sa tim nastoji da, u skladu sa administrativnim
kapacitetima, obezbjedi prije svega razumijevanje poslovnih namjera i ekonomskih implikacija
koncentracije.

Agencija je, s tim u vezi, a u skladu sa Zakonom, nadlezna za ocjenu svih statusnih promjena u
privrednim subjektima, prije registracije takvih promjena u Centralnom registru Poreske uprave, a
uz ispunjenje Zakonom odredenih uslova. U tom smislu Agencija, postupajuci po zahtjevu ucesnika
na trziStu, vrsi procjenu dopustenosti koncentracija izmedu privrednih subjekata iz inostranstva i
subjekata sa registrovanim sjediStem u Crnoj Gori. Predmetne odredbe Zakona obezbijeduju
isklju¢ivu nadleZnost Agencije u ocjeni da li se odredenom poslovnom transakcijom spajanja,
preuzimanja ili zajednickog osnivanja na trziStu moZe stvoriti novi privredni subjekat, koji bi u
kracem ili duZzem vremenskom periodu mogao predstavljati ozbiljnu smetnju za dalji razvoj i
napredak tog trzista.

Koncentracije ucesnika na trZiStu mogu imati pozitivne efekte, kao Sto su jacanje slobodne
konkurencije, povec¢anje konkurentnosti, niZih cijena, kvaliteta proizvoda i raznovrsnije ponude.

Medutim, koncentracije mogu imati i negativne efekte, upravo kroz smanjenje broja konkurenata
na trzistu, nekontrolisanog povecanja cijena, ogranicavanja proizvodnje, smanjenja kvaliteta
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proizvoda, i sl. S tim u vezi, sva navedena spajanja ili pripajanja, u koje je ukljucena promjena
kontrole ucesnika na trziStu na trajnoj osnovi (koncentracije), potrebno je prije njihovog
sprovodenja prijaviti Agenciji na procjenu.

XNNA

S tim u vezi, treba istaéi da Agencija ne procjenjuje sve poslovne transakcije koje imaju obiljezja
koncentracije, ve¢ samo one znacajne ekonomske snage, koje se posmatraju kroz ukupne prihode
ucesnika u koncentraciji. Pritom, Zakon ne predvida, kao preduslov obavezne prijave koncentracije,
veli¢inu trziSnog uces¢a ucesnika u koncentraciji, kao ni trziSni udio nastao nakon sprovodenja
koncentracije. Jedini objektivni i mjerljivi Kkriterijum za postojanje te obaveze je visina
ukupnog godis$njeg prihoda ucesnika u koncentraciji.

O kriterijumima procjene pojedinacne koncentracije odlucuje Agencija, uzimajuéi u obzir efekte
koncentracije na relevantnom trzistu ili trziStima. Ti se kriterijumi prije svega odnose na strukturu
relevantnog trZista, postojece i moguce konkurente na relevantnom trZistu, strukturu i izbor
ponude i potraznje na trZistu, kao i njihove trendove, cijene, rizike, ekonomske, pravne i ostale
barijere ulaska ili izlaska sa trZista.

Nadalje, u kriterijume spadaju i poloZaj, trzisni udjeli i ekonomska i finansijska snaga ucesnika
na relevantnom trzistu, stepen konkurentnosti ucesnika, mogucée promjene u poslovanju
ucesnika i alternativni izvor nabavke za kupce, koji nastaju kao posljedica koncentracije.

Za razliku od postupka utvrdivanja zabranjenih sporazuma i zloupotrebe dominantnog polozaja
koje Agencija uvjek pokreée po sluzbenoj duznosti, postupak procjene koncentracija pokreée se
po pravilu dostavljanjem prijave njenih ucesnika. Ako Agencija, na osnovu potpune prijave
koncentracije, ocijeni da se moze pretpostaviti da ista nema znacajnih efekata na relevantnom
trziStu u smislu narusSavanja konkurencije, takva se koncentracija smatra dopustenom. U tom
slucaju, Agencija ¢e bez odlaganja obavjestiti javnost o dopuStenosti koncentracije i izdati
podnosiocu prijave rjeSenje o dopusStenosti iste. U protivnom, ako se procijeni da bi sprovodenje
koncentracije moglo imati znacajan uticaj na slobodnu konkurenciju na relevantnom trzisStu, a
posebno ako se tom koncentracijom stvara novi ili jaca postoje¢i dominantni polozZaj ucesnika u
koncentarciji, Agencija ¢e donijeti zakljucak o pokretanju postupka procjene njene dopustenosti.

U skladu sa praksom EU, a postujuéi procesne odredbe Zakona i Zakona o opStem upravnom
postupku (,,SLlist RCG”, br. 60/03 i ,SLlist CG“, br.32/11) (u daljem tekstu: "ZOUP), Agencija moZe
pokrenuti ispitini postupak sprovedene koncentracije koja nije prijavljena u skladu sa Zakonom,
odnosno ispitni postupak ocjene prijavljene koncentracije kada su ucesnici u koncentraciji sa
znacajnom trziSnog snagom ili se sprovodenjem koncentracije stvara znacajna trzi$tna snaga.

Agencija u postupku procjene podnijetih zahtjeva za odobrenje koncentracije polazi prije svega od
dostavljenih podataka i informacija u skladu sa zahtjevima iz Uputstva o sadrZaju i nacinu
podnosenja zahtjeva za izdavanje odobrenja za sprovodenje koncentracije, kao i utvrdivanje
strukture posmatranog relevantnog trzista u skladu sa Pravilnikom o nacinu i kriterijumima za
utvrdivanje relevantnog trzista. U postupku procjene efekata koncentracije, Agencija takode
prikuplja podatke od nadleznih drzavnih organa i organizacija, sektorskih regulatora, odnosno od
konkurenata i potencijalnih konkrenata na trzistu. Predmetne ispitne radnje Agencija sprovodi sa
ciljem utvrdivanja potencijalnih ogranicenja konkurencije, te radi boljeg razumijevanja privrednih
tokova, uslova snabdjevanja i isporuke, cijena, dostupnosti sirovina i drugih komercijalnih uslova
saradnje privrednih subjekata na posmatranom definisanom trzistu.
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Ex ante kontrola i procjena koncentracije je prevashodno usmjerena na sprjeCavanje stvaranja
dominantnog poloZaja na trZiStu, koji bi mogao ugroziti postoje¢u strukturu trzista i poslovanje
privredih subjekata, kako na trZiStu na kojem se koncentracija realizuje, tako i na svim drugim
trziStima koja su usko povezana sa posmatranim relevantnim trziStem. Agencija u tom smislu ima
znacCajna ovlas¢enja propisana zakonom, kao i moguénost odrZavanja Zeljene konkurencije ili
ponovnog uspostavljanja konkurencije na trziStu primjenom instituta uslovnog odobrenja
koncentracije ili nalaganjem izvrsenja strukturnih i drugih mjera ponasanja. U tom smislu,
Agenciji stoji na raspolaganju niz mjera kojima se moze obezbediti efikasna konkurencija na trzistu,
koje zavise, kako od uslova konkurencije na posmatranom definisanom trZistu, tako i od trZiSne
snage ucesnika u koncentraciji.

NN NS

Obzirom na ¢injenicu da je obaveza prijave povezana sa objektivnim kriterijumima, Agencija nema
uticaj na broj podnesenih prijava. Broj prijava namjere sprovodenja koncentracije ucesnika na
trziStu, po pravilu, odraz je opSteg stanja u drustvuy, ali i uslova globalne finansijske krize koji uti¢u
na znacajno smanjenje broja koncentracija. Samo izuzetno, Agencija moZe pokrenuti postupak
procjene koncentracija po sluzbenoj duznosti, i to u slucajevima ako ucesnici ne prijave
koncentraciju u slucaju ukidanja ili izmjene izdatog rjeSenja o koncentraciji, odnosno u slucaju
odredivanja mjera nakon sprovodenja zabranjene koncentracije. Iz navedenog proizilazi da je na
ucesnicima na trziStu da prvenstveno prihvate i sprovedu postupke o prijavi koncentracija, a na
Agenciji da ih ocjeni i, s tim u vezi, izda adekvatna upravna akta.

Implementacija

U izvjeStajnom periodu, Agencija je izdala ukupno dvadeset i pet (25) rjeSenja o odobrenju
predmetnih koncentracija.

Naime, tokom 2014.godine, Agenciji je podnijeto ukupno dvadeset i Sest (26) zahtjeva za izdavanje
odobrenja za sprovodenje koncentracije. Odobreno je devetnaest (19) zahtjeva i izdata rjeSenja o
odobrenju istih. Sedam (7) predmeta je obradeno i prenijeto u 2015.godinu.

Pored toga, izdato je i Sest (6) rjeSenja kojima se odobrava koncentracija ucesnika na trzistu, a na
osnovu prenijetih predmeta iz 2014.godine.

Od ukupno dvadeset pet (25) odobrenih koncentracija, Cetiri (4) se odnose na zajednicko ulaganje,
a dvadesetjedna (21) na sticanje kontrole.

Sest (6) koncentracija je sprovedeno na teritoriji Crne Gore, dok je ostalih devetnaest (19)
eksteritorijalno. Kada je u pitanju tip koncentracija, odobreno je devet (9) horizontalnih, Sest (6)
vertikalnih i deset (10) konglomeratskih.
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Tabela 3: Koncentracije u 2014.godini

Broj donijetih odluka
Klasifikacija Preneseni Rijeseni | Podnijeto | RijeSeno Ukupno Preneseno
predmeta Zahtjevi predmeti | zahtjeva | predmeta rijeseno predmeta
iz iz2013.g. | u2014.g. | u2014.g. | predmetau | u2015.g.
2013.g. u 2014.g. 2014.9.

Koncentracije 6 6 26 19 25 7
Odobrene 6 19 25
koncentracije
Uslovno odobrene
koncentracije
Zabranjene
koncentracije
Odbacene
koncentracije
Obustavljanje postupka

Koncentracije 2013 2014 % povecéanja u odnosu
na prethodnu (2013.)
godinu

Podnijeto Zahtjeva 21 26 23,8%

RijeSeno predmeta 19 25 31,6%
Odobreno koncentracija 17 25 47,1%
Obustavljanje postupka 2 0 /

Preneseno predmeta u
narednu godinu 6 7 16,6%

Tabela 4: Uporedni pregled- koncentracije u 2013. i u 2014.godini
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5.1.1. Odobrene koncentracije

» »Telenor« d.o.o. Beograd / »Telenor Direct« d.o.o. Beograd

Koncentracija ucesnika na relevantnom trzistu proizvoda, odnosno usluga distribucije
pripaid proizvoda i usluga, i to SIM paketa, elektronskih dopuna i vaucera za dopunu u
oblasti mobilne telefonije i internet usluga na relevantnom geografskom trzistu Crne
Gore, koja nastaje kupovinom preostalog udjela u iznosu od 51% u privrednom drustvu
»Telenor Direct« d.o.0. Beograd od strane »Direct Group« doo Beograd, ¢ime podnosilac
Zahtjeva, privredno drustvo »Telenor« d.o.o. Beograd, sa registrovanim sjedistem na adresi
Omladinskih brigada broj 90, Beograd, Republika Srbija, sti¢e pojedinacnu kontrolu nad
»Telenor Direct« d.o.0. Beograd.

» »Slovenia Broadband S.a.r.l«, Luksemburg / »Solford Trading Limited«, Kipar

Koncentracija uc¢esnika na relevantnom trzistu distribucije medijskih sadrzaja preko
OTT platforme, na relevantnom geografskom trzistu Crne Gore, kojom drustvo
»Slovenia Broadband S.a.r.l«, sa registrovanim sjediStem na adresi 5 rue Guillame Kroll, L-
1882 Luksemburg, stice pojedinac¢nu kontrolu nad drustvom Solford Trading Limited«, sa
registrovanim sjediStem na adresi Poseidonos Str, Ledra Business Centre, 2406 Egkomi,
Nikozija, Kipar.

» »Adria BidCo B.V.«, Holandija / »Slovenia Broadband S.a.r.l«, Luksemburg i »Adria
BidCo d.o.o.«, Republika Srbija / »Serbia Broadband Srpske kablovske mreZe« d.o.0.
Beograd

Koncentracija ucesnika na relevantnom trzistu proizvoda, odnosno usluga (i)
distribucije medijskog sadrZaja (bez obzira na tehnologiju, ali iskljucujuci zemaljski
prenos) i (ii) proizvodnje i emitovanja medijskih (TV) sadrzaja, na relevantnom
geografskom trzistu Crne Gore. Koncentracija nastaje sticanjem pojedinacne kontrole od
strane drustva »Adria BidCo B.V., sa registrovanim sjediStem na adresi Fred. Roeskestraat
123, 1076 EE Amsterdam, Holandija, nad druStvom »Slovenia Broadband S.ar.l«, sa
registrovanim sjediStem na adresi 5, Rue Guillaume Kroll, L-1882 Luksemburg, kao i
sticanjem pojedinacne kontrole privrednog drustva »Adria BidCo d.o.0.«, sa registrovanim
sjediStem na adresi Cincar Jankova 3, 11000 Beograd, Republika Srbija, nad privrednim
drusStvom »Serbia Broadband - Srpske kablovske mreZe« d.o.0. Beograd, sa registrovanim
sjediStem na adresi Bulevar Zorana Pindic¢a br. 8a, 11000 Beograd, Republika Srbija.

» »Adria Media Limited« (sada UML-United Media Ltd), Kipar / »IKO Balkan S.R.L.«,
Rumunija

Koncentracija ucesnika na relevantnom trZistu usluga proizvodnje i emitovanja
plaéenaog televizijskog sadrZaja i povezanih usluga, na relevantnom geografskom

Izvjestaj o radu za 2014.godinu



/

trzistu Crne Gore, Koja nastaje sticanjem pojedinacne kontrole od strane drustva »Adria
Media Limited« (sada UML-United Media Ltd), sa registrovanim sjediStem na adresi
Poseidonos, 1 Ledra Business Centre, 2406 Egkomi, Nikozija, Kipar, nad drustvom »IKO
Balkan S.R.L.«, sa registrovanim sjediStem na adresi G-RAL David Praporgescu br. 1-5,
Bukurest, Rumunija.

XNNA

» G-din Krassimir Guergov, Bugarska / »Direct Media« d.o.o. Beograd

Koncentracija ucesnika na relevantnom trzistu usluga marketinske komunikacije i
trziste prodaje usluga kupovine medijskog prostora, na relevantnom geografskom
trzistu Crne Gore, koja nastaje sticanjem kontrole od strane g-dina Krassimira Guergova,
sa prebivaliStem na adresi OboriSte 19, Sofija, Republika Bugarska, nad privrednim
druStvom  »Direct Media« d.o.0. Beograd, sa registrovanim sjediStem na adresi
Antifasisticke borbe 13b, 11000 Beograd, Republika Srbija.

> »Telenor Sverige Aktiebolag«, Kraljevina Svedska / »Goldcup 100243 AB« (pod
promijenjenim imenom u »Sladd AB«), Kraljevina Svedska

Koncentracija ucesnika na relevantnom trZistu usluga (a) maloprodajno trziste
pruzanja mobilnih telekomunikacionih usluga, i (b) trZisSte pruZanja sirokopojasnih
internet usluga, na relevantnom geografskom trzistu Crne Gore, kojom drusStvo
»Telenor Sverige Aktiebolag, sa registrovanim sjediStem na adresi Katarinavagen 15, 116
88, Stokholm, Svedska, sti¢e isklju¢ivu kontrolu nad drustvom »Goldcup 100243 AB« (pod
promijenjenim imenom u »Sladd AB«), sa registrovanim sjedistem na adresi c/o Tele2
Sverige Aktiebolag, Box 62, SE-164 94, Kista, Stokholm, Svedska, odnosno nad kablovskim
poslovanjem vezanim za marketing, prodaju i Sirokopojasni prenos TV i VoIP usluga preko
koaksijalne mreZe, lokalne mreZe, kao i putem otvorenih pristupnih mreza i odredenih
VoIP Kklijenata drustva »Tele2 Sverige Aktiebolag«, sa registrovanim sjediStem na adresi
Box 62, SE-164 94 Kista, Stokholm, Svedska.

Preostalih devetnaest (19) koncentracija, odobrenih u 2014.godini, rijeSeno je po
zahtjevima podnijetim u istoj, 2014. godini, i to:

» »OTP banka Hrvatska« d.d./ Banco Popolare Croatia« d.d., Hrvatska

Koncentracija ucesnika na relevantnom trZistu pruzZanja bankarskih usluga na
relevantnom geografskom trZistu Crne Gore, koja nastaje sticanjem neposredne kontrole,
odnosno kupovinom 98,99% akcija Banco Popolare Croatia« d.d., sa registrovanim
sjedisStem na adresi Petrovaradinska 1, Zagreb, Republika Hrvatska od strane »OTP banka
Hrvatska« d.d., sa registrovanim sjediStem na adresi Domovinskog rata 3, Zadar, Republika
Hrvatska.
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> »Fater S.p.A.« Italija/ ciljno poslovanje (robna marka »Ace«)

Koncentracija ucesnika na relevantnom trZistu proizvoda, odnosno usluga pomoc¢nih
sredstva za pranje na relevantnom geografskom trzistu Crne Gore, koja nastaje
sticanjem ciljnog poslovanja koje se sastoji od sredstava koja se koriste za proizvodnju,
pakovanje, distribuciju, promet i prodaju proizvoda za njegu tkanina pod robnom markom
»Ace«, od strane »Fater S.p.A.«, sa registrovanim sjediStem na adresi Via Alessandro Volta
10, 65129 Pescara, Italija, koje je do sprovodenja koncentracije bilo pod kontrolom P&G
medunarodne poslovne grupe.

> »Nestlé« S.A., Svajcarska / »Galderma Pharma« S.A., Svajcarska i »Galderma
International«, Francuska

Koncentracija ucesnika na relevantnom trzistu dermatoloskih proizvoda i proizvoda za
licnu njegu na relevantnom geografskom trzistu Crne Gore, kojom »Nestlé« S.A., sa
registrovanim sjedistem na adresi 55 avenue Nestlé, CH-1800 Vevey, Svajcarska, stice
isklju¢ivu kontrolu nad drustvima »Galderma Pharma« S.A., sa registrovanim sjedistem na
adresi Avenue de Gratta-Paille 2, World Trade Center, Lozana, Svajcarska i »Galderma
International, sa registrovanim sjediStem na adresi Tour Europlaza - 20 avenue André
Prothin - La Défense 4 92927, Paris La Defense Cedex, Francuska, koja su do sada bila pod
zajednickom kontrolom »Nestlé« S.A. i »L’Oreal France«, sa registrovanim sjediStem na
adresi 41 Rue Martre 92117 Clichy Cedex, Francuska.

» »VOLI TRADE« d.o.0., Podgorica/ AD »PLODOVI CRNE GORE« Podgorica

Koncentracija uCesnika na relevatnom trzistu otkupa i dalje prodaje voéa i povréa u
kanalu veleprodaje i maloprodaje na relevantnom geografskom trzistu Crne Gore,
kojom ,VOLI TRADE" d.o.o0. iz Podgorice, sa sjediStem na adresi Josipa Broza bb., po osnovu
dugorocnog zakupa stice dio imovine privrednog subjekta AD ,PLODOVI CRNE GORE"
Podgorica, sa sjedisStem na adresi Svetozara Markovi¢a br. 30, Podgorica.

» »Slovenia Broadband S.a.r.lL.«, Luksemburg/ »Broadband Montenegro« a.d. Podgorica

Koncentracija ucesnika na relevatnom trzistu proizvoda, odnosno usluga javne
elektronske komunikacione usluge distribucije radio i televizijskih programa do
krajnjih korisnika u Crnoj Gori, veleprodaje programskog TV sadrZaja, veleprodaje i
maloprodaje Interneta na teritoriji Crne Gore, kao i maloprodaje tzv. fiksne telefonske
usluge, na relevatnom geografskom trzistu Crne Gore, kojom drustvo »Slovenia
Broadband S.a.r.l.«, sa registrovanim sjediStem na adresi 61, rue Rollingergrund, L. - 2440,
Luksemburg, stice kontrolu nad drustvom »Broadband Montenegro« a.d. Podgorica, sa
registrovanim sjediStem na adresi Bulevar revolucije br.66, Podgorica, Crna Gora,
kupovinom vecinskog paketa akcija u drustvu.
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» »Telekomunikacije Republike Srpske« a.d., Banja Luka/ »LOGOSOFT« d.o.o0. Sarajevo

Koncentracija ucesnika na relevantnom trZistu proizvoda, odnosno usluga, koje
obuhvata maloprodajna trZista: (i) fiksne telefonije, (ii) pruZanja usluga pristupa
internetu i (iii) distribucija radio i televizijskog programa na relevantnom
geografskom trZistu Crne Gore, kojom drustvo Telekomunikacije Republike Srpske a.d.
Banja Luka, sa registrovanim sjediStem na adresi Kralja Petra I Karadordevi¢a 93, Banja
Luka, Republika Srpska, Bosna i Hercegovina, stice neposrednu kontrolu nad drustvom
LOGOSOFT d.o.o. Sarajevo, sa sjediStem na adresi Igmanska 9, Novo Sarajevo, Bosna i
Hercegovina, kupovinom udjela od g-dina Faruka Telibeéiroviéa.

> »Philip Morris International Management« SA, Svajcarska/ » Tutunski kombinat« A.D.
Prilep, Republika Makedonija

Koncentracija ucesnika na relevatnom trZistu proizvodnje i trgovine fabricki
proizvedenih cigareta na relevatnom geografskom trZiStu Crne Gore, koja nastaje
osnivanjem druStava zajedni¢kog ulaganja od strane »Philip Morris International
Management« SA, sa registrovanim sjediStem na adresi Avenue de Rhodanie 50, 1007,
Lozana, Svajcarska i »Tutunski kombinat« A.D. Prilep, sa registrovanim sjedistem na adresi
Marksova 101, Prilep, Republika Makedonija.

» »Hewlett Packard« d.o.o. Beograd/ »Zajednicki informacioni sistem« d.o.o. Beograd

Koncentracija uCesnika na relevantnom trzistu proizvoda, odnosno usluga, definisanom
kao trziste IT outsourcing usluga na relevantnom geografskom trzistu Crne Gore,
kojom privredno drustvo »Hewlett Packard« d.o.o. Beograd, sa registrovanim sjediStem na
adresi Omladinskih brigada 90b, Novi Beograd, Republika Srbija, stice kontrolu nad
imovinom, ugovorima sa trec¢im licima, licencama i ljudskim resursima, koji su neophodni
za pruzanje informatickih usluga vezanih za bankarsko poslovanje, od privrednog drustva
»Zajednicki informacioni sistem« doo Beograd, sa registrovanim sjediStem na adresi
Pariske komune br.26, Novi Beograd, Republika Srbija.

» »United Media« S.a.r.l, Luksemburg/ »Grand Production« d.o.o., Republika Srbija i
»International Health Products Co.« d.o.o., Republika Srbija

Koncentracija ucesnika na relevantonom trzistu usluga muzickog izdavanja i snimanja
zvuka na relevantnom geografskom trzistu Crne Gore, kojom dolazi do promjene
kontrole nad privrednim drustvom »Grand Production« d.o.o0., sa registrovanim sjediStem
na adresi Danila Leki¢a 31 Beograd, Srbija i njegovim povezanim dru$tvom »International
Health Products Co.« d.0.0., sa registrovanim sjedistem na adresi Danila Leki¢a-Spanca 31,
Beograd, Srbija, putem prenosa dijela udjela na novog kontrolnog ¢lana drustva »United
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Media« S.a.rl, sa registrovanim sjediStem na adresi 16-18, rue du Strasbourg, L - 2560
Luksemburg, Veliko Vojvodstvo Luksemburg.
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» »Mondelez International, Inc.«, SAD i »Acorn Holdings B.V.«, Holandija/ »Charger Top
Holdco B.V.«, Holandija

Koncentracija ucCesnika na relevatnom trZistu distribucije kafe na relevantnom
geografskom trzistu Crne Gore, koja nastaje osnivanjem drustva zajednickog ulaganja
»Charger Top Holdco B.V.«, sa registrovanim sjediStem na adresi Oosterdoksstraat 80, 1011
DK Amsterdam, Holandija, u koje unose svoj biznis u oblasti kafe i ¢aja, odnosno prenose
relevantne djelove svojih biznisa drustava »Mondelez International, Inc.«, sa registrovanim
sjediStem na adresi Three Parkway North, Deerfield, IL 60015, Sjedinjene Americke DrZave,
i »Acorn Holdings B.V.«, sa registrovanim sjediStem na adresi Oosterdoksstraat 80, 1011 DK
Amsterdam, Holandija.

> »Phoenix Pharma« d.o.o0., Republika Srbija/ »Farmegra« d.o.o., Podgorica

Koncentracija ucesnika na relevantnom trzistu veleprodaja / distribucija farmaceutskih
proizvoda i medicinskih sredstava, na relevantnom geografskom trzistu Crne Gore,
kojom »Phoenix Pharma« d.o.0., sa registrovanim sjediStem na adresi Bore Stankovi¢a 2,
Beograd, Republika Srbija, stice iskljuc¢ivu kontrolu nad privrednim druStvom »Farmegra«
d.o.o., sa registrovanim sjedistem na adresi Kritskog odreda 4/1, Podgorica, Crna Gora.

» »Telenor« d.o.o. Podgorica/ »MNNEWS« d.o.0. Podgorica

Koncentracija uCesnika na relevatnom trzistu terminalnih i zakljuénih segmenata
iznajmljenih linija na relevantnom geografskom trZistu Crne Gore, kojom privredno
drustvo »Telenor« d.o.0. Podgorica, sa registrovanim sjediStem na adresi Rimski trg br.4,
Podgorica, Crna Gora stice 100% udjela u privrednom dru$tvu »MNNEWS« d.o.0. Podgorica,
sa registrovanim sjediStem na adresi Poka MiraSevi¢a br.57, Podgorica, Crna Gora.

» »Generali PPF Holding B.V.«, Holandija i »Delta Generali Osiguranje« a.d.o. Beograd,
Republika Srbija/ »Delta Generali Holding« d.o.0., Podgorica

Koncentracija ucesnika na relevantnom trzistu proizvoda definisanom kao trZiste
nezZivotnog osiguranja na teritoriji Crne Gore, koja nastaje promjenom kontrole u
privrednom drustvu »Delta Generali Holding« d.o.o. Podgorica, sa sjediStem na adresi Kralja
Nikole br. 27a, Podgorica, Crna Gora, sticanjem 49% udjela od strane povezanih lica
»Generali PPF Holding B.V.«, sa sjediStem na adresi Diemerhof br. 32, Diemen, Holandjija i
»Delta Generali Osiguranje« a.d.o. Beograd, sa sjediStem na adresi Milentija Popovica br. 7b,
11000 Beograd, Srbija.
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» »United Media« S.a.r.l, Luksemburg/ »Orlando Klinci« d.o.o. Zagreb, Republika
Hrvatska
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Koncentracija uCesnika na relevatnom trzistu proizvodnje i distribucije TV programa
namjenjenog djeci na teritoriji Crne Gore, kojom »United Media« S.a.r.l,, sa registrovanim
sjediStem na adresi 16-18, rue du Strasbourg, L-2560, Luksemburg, Veliko Vojvodstvo
Luksemburg, stice kontrolu nad druStvom »Orlando Klinci« d.o.o. Zagreb, sa registrovanim
sjediStem na adresi Ulica grada Vukovara 269/D, Zagreb, Republika Hrvatska, kupovinom
100% udjela u drustvu.

» »Etihad Airways P.].S.C.«, Ujedinjeni Arapski Emirati i »ALITALIA COMPAGNIA AEREA
ITALIANA« S.p.A., Italija/ Nova Alitalia, Italija

Koncentracija ucesnika na Sirem relevantnom trzistu definisanom kao trziste prevoza
putnika i kargo tereta u avio saobraéaju sa polaznom odnosno odredisnom tackom u
Crnoj Gori, kojom dolazi do sticanje zajednic¢ke kontrole nad novoosnovanim privrednim
druStvom Nova Alitalia iz Italije, i to 49% akcija od strane privrednog subjekta ,Etihad
Airways P.J.S.C.% sa registrovanim sjediStem na adresi New Airport Road, P.0.Box 35566,
Abu Dabi, Ujedinjeni Arapski Emirati ili sa njim povezanim licem i 51% akcija od strane
LALITALIA COMPAGNIA AEREA ITALIANA“ S.p.A. sa registrovanim sjediStem u Piazza
Almerico Da Schio s.n.c. 00054 Fiumicino, Rim, Italija, kao i preuzimanje 75% udjela u
Alitalia Loyalty S.p.A. od strane Etihad Airways P.J.S.C.

» »Hemofarm« A.D., Republika Srbija/ »Pharmanove« d.o.o., Republika Srbija

Koncentracija ucesnika na relevantnom trzistu proizvoda, odnosno usluga, definisanom
kao trZiste proizvoda klasifikovanih u okviru ATC4-RO5C klasifikacije i trZiste
proizvodnje i prodaje biljnih dijetetskih suplemenata koji se mogu koristiti za
odrZavanje normalnog funkcionisanja sluzokoZe respiratornih organa na relevantnom
geografskom trZistu Crne Gore, kojom »Hemofarm« A.D., sa registrovanim sjediStem na
adresi Beogradski put bb, Vrsac, Republika Srbija, stice kontrolu nad dijelom poslovanja
privrednog drus$tva »Pharmanove« d.o.o., sa registrovanim sjediStem na adresi Industrijska
8, Obrenovac, Republika Srbija, koje se odnosi na proizvodnju i prodaju odredenih
farmaceutskih proizvoda, zaliha tih proizvoda, dosijea, dozvola za stavljanje u promet i
Zigova.

» »O0TP Bank Romania S.A.«, Rumunija/ »Banca Millenium S.A.«, Rumunija
Koncentracija ucesnika na relevantnom trzistu pruzanja svih vrsta bankarskih usluga

na teritoriji Crne Gore, kojom »OTP Bank Romania S.A.«, sa registrovanim sjediStem na
adresi 66-68 Buzesti Street, Sektor 1, Bukurest, Rumunija, sti¢ce kontrolu nad »Banca
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Millenium S.A.«, sa registrovanim sjediStem na adresi Piata Presei Libere 3-5, Cladiera City
gate, Turnul Sudic, Sektor 1, Bukurest, Rumunija, kupovinom 100% udjela u drustvu.

NN NS

» »NLB Interfinanz AG, S‘vajcarska, »NLB Montenegrobanka a.d.«, Crna Gora i »Nova
Ljubljanska Banka d.d.«, Slovenija/ , Tara Hotel“ d.o.o. BeCici

Koncentracija u¢esnika na trZistu kojom »NLB Interfinanz AG«, sa registrovanim sjediStem
na adresi Beethovenstrasse 48, 8002 Cirih, §Vajcarska, »NLB Montenegrobanka a.d.«, sa
registrovanim sjediStem na adresi Bulevar Stanka Dragojevi¢a 46, Podgorica, Crna Gora i
»Nove Ljubljanske Banke d.d.«, sa registrovanim sjediStem na adresi Trg republike 2, 1000
Ljubljana, Slovenija, sti¢u isklju¢ivu kontrolu nad ciljnim dijelom poslovanja- , Tara Hotel”
d.o.o. Beci¢i, Budva, koje osniva privredno drustvo za turizam, trgovinu i proizvodnju
JExport-Import VST Trend"“ d.o.o. Niksié.

> »Robert Bosch« GmbH, Njemacka/ »BSH Bosh und Siemens Hausgerdite« GmbH,
Njemacka i »Simens-Electrogerdite« GmbH, Njemacka

Koncentracija ucesnika na relevantnom trzistu prozivoda definisanom kao trZiste bijele
tehnike, malih kucnih aparata, usisivaca i decentralizovanih uredaja za zagrijavanje
vode pomocu elektri¢éne energije za pojedinacne potrosace na nacionalnom nivou,
kojom »Robert Bosch« GmbH, sa registrovanim sjediStem na adresi Robert-Bosch-Platz 1,
70839 Gerlingen-Schillerhohe, Njemacka, stice kontrolu nad »BSH Bosh und Siemens
Hausgerdte« GmbH, sa registrovanim sjediStem na adresi Carl-Wery-Str.34, 81739 Minhen,
Njemacka, preuzimanjem dodatnih 50% udjela od »Simens« AG, sa registrovanim sjediStem
na adresi Wittelsbacherplatz 2, 80333 Munich, Njemacka, i stice 100% udjela u »Simens-
Electrogerdte« GmbH, sa registrovaim sjediStem na adresi Carl-Wery-Strafse 34, 81739
Minhen, Njemacka.

5.1.2. Predmeti preneseni u 2015.godinu

Sedam (7) predmeta u kojima je zahtjev za izdavanje odobrenja za sprovodenje
koncentracije podnijet u 2014.godini, obradeno je i prenijeto u 2015.godinu, i to:
»Telemach« Drustvo za pruZanje usluga u oblasti telekomunikacija d.o.o. Sarajevo/
»BHB CABLE TV« d.o.o. Lukavac

Zahtjev podnijet od strane drustva »Telemach« DruStva za pruzanje usluga u oblasti
telekomunikacija d.o.o. Sarajevo, sa registrovanim sjediStem na adresi ul. DZemala Bijedic¢a

broj 216, IlidZa, Sarajevo, Bosna i Hercegovina, radi sticanja
100% udjela i kontrole nad privrednim subjektom »BHB CABLE TV« d.o.o. Lukavac, Bosna i
Hercegovina.
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» »Telemach Sirokopasovne komunikacije« d.o.o. d.o.o., Slovenija/ »Tusmobil« d.o.o0.
podjetje za mobilne komunikacije, Slovenija

XNNA

Koncentracija kojom podnosilac zahtjeva, »Telemach Sirokopasovne komunikacije« d.o.o.
d.o.o. Cesta Ljubljanske brigade 21, 1000 Ljubljana, Slovenija, stice 100% udjela i kontrole
nad privrednim drustvom »TuSmobil« d.o.0. podjetje za mobilne komunikacije, sa
registrovanim sjedi$tem na adresi Brnéi¢eva br. 49, 1231 Ljubljana - Crnuée, Slovenija.

» I Platinum: »Telenor ASA«, Kraljevina Norveska, »Schibsted ASA«, Kraljevina Norveska,
»Singapore Press Holdings Limited«, Singapur i »701Search Pte. Ltd.«, Singapur /
poslovanje on-line klasifikovanih usluga reklamiranja drustva »Naspers Limited«,
Juznoafriska Republika II Silver: »SnT Classifieds ANS«, Kraljevina Norveska/ online
klasifikovane usluge reklamiranja u vlasnistvu drustva »Naspers Limited« IIl Bras:
»Naspers Limited«, Juznoafricka Republika i »SnT Classifieds ANS«, Kraljevina
Norveska/ »Bom Negdcio Atividades de Internet Ltda«, Brazil

Koncentracija ucesnika na trziStu koja nastaje realizacijom tri transakcije koje se smatraju
jednom koncentracijom, na nacin Sto ¢e kod realizacije prve transakcije - Platinium drustvo
»Telenor ASA«, sa registrovanim sjediStem na adresi Snargyveien 30, N-1331 Fornebu,
Kraljevina Norveska, druStvo »Schibsted ASA«, sa registrovanim sjediStem na adresi
Apotekergaten 10, PO Box 490 Sentrum, NO-0105 Oslo, Kraljevina Norve$ka i drustvo
»Singapore Press Holdings Limited«, sa registrovanim sjediStem na adresi 1000, Toa Payoh
North, Singapur 318994, ste¢i zajednicku kontrolu preko privrednog subjekta »701Search
Pte. Ltd.«, Singapur, ili putem osnivanja uz zajednicko ulaganje novog drustva (JV) nad
poslovanjem on-line klasifikovanih usluga reklamiranja drustva »Naspers Limited,
Juznoafricka Republika, u Maleziji, na Tajlandu i u Vijetnamu, dok ¢e realizacijom druge
transakcije - Silver do¢i do sticanja pojedina¢ne  kontrole od strane drustva »SnT
Classifieds ANS«, sa registrovanim sjediStem na adresi Apotekergata 10 B, 0180 Oslo,
Kraljevina NorveSka, nad poslovanjem online klasifikovanih usluga reklamiranja u
vlasni$tvu drustva »Naspers Limited« u Bangladesu i Cileu, dok ée sprovodenjem trece
odvojene transakcije - Brass do¢i do sticanja zajedni¢ke kontrole od strane privrednih
subjekata »Naspers Limited« i »SnT Classifieds ANS« nad privrednim subjektom sa
registrovanim sjediStem u Brazilu »Bom Negocio Atividades de Internet Ltda«, koje je
trenutno pod pojedinacnom kontrolom drustva »SnT Classifieds ANS«.

» »Telenor Digital AS«, Norveska i »Schibsted Vekst AS«, Norveska/ SoBazaar ANS

Koncentracija uCesnika na trZistu kojom drustva »Telenor Digital AS«, sa registrovanim
sjedisStem na adresi Snargyveien 30, N-1331 Fornebu, Norveska, i »Schibsted Vekst AS«, sa
registrovanim sjediStem na adresi Apotekergata 10, NO-0180 Oslo, NorveSka osnivaju
drustva zajednickog ulaganja, SoBazaar ANS.
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» w»Telenor ASA«, Kraljevina Norveska i »TeliaSonera AB«, Kraljevina Svedska/ Drustvo
zajednickog ulaganja
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Koncentracija ucesnika na trziStu koja nastaje na nacin $to ¢e drustvo »Telenor ASA«, sa
registrovanim sjediStem na adresi Snargyveien 30, N-1331 Fornebu, Kraljevina Norveska i
drusStvo »TeliaSonera AB«, sa registrovanim sjediStem na adresi Stureplan 8, SE-106 63
Stokholm, Kraljevina Svedska, osnovati drustvo zajedni¢kog ulaganja, koje ¢e biti pod
njihovom zajednickom kontrolom i imaée sve funkcije nezavisnog ucesnika na trziStu u
Danskoj.

> »Serbia Broadband - Srpske kablovske mreZe« d.o.o. Beograd/ Drustvom za razvoj i
izgradnju informacionih sistema EUnet doo BEOGRAD

Zahtjev podnijet od strane »Serbia Broadband - Srpske kablovske mreZe« d.o.0. Beograd, sa
registrovanim sjediStem na adresi Bulevar Zorana Pindi¢a 8a, Beograd, Republika Srbija,
radi sticanja kontrole nad DrusStvom za razvoj i izgradnju informacionih sistema EUnet doo
BEOGRAD, kupovinom 99,27% udjela u drustvu.

> »Gebr. Heinemann SE & Co.KG«, Njemacka/ »Regal GH« d.o.o., Slovenija

Zahtjev podnijet od strane privrednog subjekta »Gebr. Heinemann SE & Co.KG«, sa
registrovanim sjediStem na adresi Koreastrafée 3, 20457 Hamburg, Njemacka, radi sticanja
iskljucive kontrole nad drustvom »Regal GH« d.o.0., Ljubljana, Slovenija.

5.2. Zabranjeni sporazumi

Najcesce se pod pojmom zabranjeni sporazumi podrazumijevaju karteli, odnosno sporazumi izmedu
pojedinih ucesnika kojim se isti obavezuju da medusobno nece biti konkurenti na relevantnom
trzistu. Takvi sporazumi su najcesée tajni, usmeni i neformalni. Zbog navedenih obiljezja vrlo ih je
teSko otkriti. Uobicajeno je da se clanovi kartela dogovaraju o cijenama, koli¢ini proizvodnje,
rabatima, izboru kupaca i trzista koje ¢e snabdijevati. Cilj takvih dogovora je prije svega ukidanje
slobodne konkurencije medu direktnim konkurentima i ostvarivanje dodatne zarade ¢lanovima
kartela, koja je rezultat njihovog dogovora, a ne rezultat njihovog uspjeSnog poslovanja. Pored
eliminisanja slobodne i fer trZiSne konkurencije, ovakvi sporazumi direktno Stete interesima
potrosaca, koji po pravilu moraju placati visoke cijene za proizvode obuhvacéene tim sporazumima.

Pretpostavka nezakonitosti i niStavosti kartelnih sporazuma potice iz ocjene moguénosti ucesnika
na trzistu da preduzimaju poslovne aktivnosti u odsustvu konkurencije, ¢ime se u velikoj mjeri
povecava trziSna snaga uCesnika u sporazumu i obezbijeduje sticanje profita na Stetu svih drugih
ucesnika na trzistu ( kupaca i dobavljac¢a), a na Stetu krajnjih korisnika.

Zakljuc¢ivanje sporazuma, koji su po vrsti i sadrzini izriCito zabranjenog karaktera, predstavlja
najgrublju povredu prava konkurencije. Navedeno je viSe puta potvrdeno u zakljucima i
preporukama Savjeta OECD-a. Naime, preporuka sadrzi kvalifikaciju da ova vrsta horizontalnih
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sporazuma utic¢e na podizanje nivoa cijene i ograni¢ava proizvodnju, te na taj nacin i na dostupnost
Sire palete proizvoda grupi kupaca, odnosno na visinu cijene, ¢ine¢i ih nepotrebno skupim za druge
kupce.

1StitL
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[zriCito, zabranjeni sporazum je definisan kao sporazum protivan slobodnom razvoju konkurencije
kojim se utvrduju cijene, dostavljaju dogovorene, odnosno usaglaSene ponude u tenderskim
postupcima, vrsi podjela trziSta podjelom kupaca, prodavaca, geografskih podrucja ili vrste
poslovanja.

Clanom 101 Sporazuma o funkcionisanju EU, odnosno ¢lanom 8 Zakona, definiSu se vrste
sporazuma kojima se vrSe najteZe povrede konkurencije, a sa ciljem: i) direktnog ili indirektnog
utvrdivanja prodajne ili kupovne cijene ili drugih uslova trgovine; ii) ogranic¢avanja ili kontrolisanja
proizvodnje, trZiSta, tehniCkog razvoja ili investicija; iii) podjele trZiSta ili izvora nabavke;
iiii)nametanja nejednakih uslova poslovanja za iste robe i usluge a za razli¢ite u€esnike na trzistu, te
uslovljavanja zakljuCenja sporazuma prihvatanje dodatnih obaveza koje nijesu predmet tog
sporazuma.

UcfeS¢e u restriktivnim sporazumima predstavlja povredu ekonomskih principa sa ciljem
maksimiziranja profita, naj¢eS¢e sa namjerom ogranicavanja proizvodnje, podjele trzista ili
povecanja cijene proizvoda. Efekat takvih sporazuma i usaglasene prakse jeste ogranicavanje
slobodne konkurencije i prepreka obezbijedivanju funkcionisanja jedinstvenog trzista. Ovi
efekti imaju dalje direktan uticaj na potrosace, koji se ogleda na povecanje cijena ili
smanjenju ponude ili vrste proizvoda.

Tajnost, kao osnovna Kkarakteristika zabranjenih sporazuma, sa veoma ograni¢enim
mogucnostima otKkrivanja istih, prevashodno je uticala na odredivanje veoma visokih kazni
za ucesnike, a sa ciljem odvracanja od zakljucenja i sporovodenja ove vrste sporazuma.

Ipak, nije dovoljno odrediti visinu kazne na nivou potencijalne Stete koja je ucinjena na trzistu na
kojem je sporazum zakljucen, odnosno na kojem je Steta nastupila. Visina kazne mora uticati u
najvecoj mjeri upravo na odvracanje ucesnika na trziStu od svake potencijalne ekonomske
analize mogucnosti ostvarivanja profita u odnosu na predvidenu kaznu u slucajevima
utvrdivanja postojanja i sprovodenja zabranjenih sporazuma.

» Posebna ovlascéenja i postupanje Agencije u dijelu kartelnih
sporazuma

Imajudi u vidu da su zabranjeni sporazumi najcesc¢e tajni dogovori ucesnika na trzistu , odnosno da
su rezultat usaglasene prakse, bez bilo kakvog formalnog ili neformalnog potpisivanja akata, veoma
ih je tesko otkriti, te isti istovremeno predstavljaju i najtezi oblik narusavanja konkurencije. Praksa
EK i nacionalnih tijela za zastitu konkurencije zemalja ¢lanica EU pokazala je da je gotovo
nemoguce otkriti "pravi" kartelni sporazum bez informacija od samih ucesnika u tim sporazumima.
Tek nakon $to je EK donijela propis koji joj to omogucuje, otpocelo je znacajnije otkrivanje kartela u
EU. Po uzoru na EK, danas gotovo sve drzave c¢lanice EU u svojim nacionalnim zakonodavstvima
imaju propisanu mogu¢nost oslobadanja od kazne ucesnika zabranjenog sporazuma.
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U cilju efikasnijeg rada na predmetnim slucajevima, crnogorsko zakonodavstvo, a u okviru zakonom
propisanih posebnih ovlas¢enja i postupanja Agencije, prepoznaje tzv. Leniency program, odnosno
program imuniteta. Isti se sastoji u tome da ¢e ucesnik u kartelu koji saraduje sa Agencijom,
odnosno dostavi podatke i informacije koji ¢e biti koriS¢eni u postupcima, u potpunosti ili
djelimicno biti osloboden od obaveze placanja visokih kazni za njihova nezakonita postupanja.

Institut oslobadanja od kaZnjavanja je preuzet iz EU zakonodavstva, nakon Sto je jedini dokazano
omogucio otkrivanje veceg broja kartelnih sporazuma i na razvijenim trziStima. Na Zalost, Agencija
je imala samo jednu prijavu po ovom osnovuy, i to u ve¢ pokrenutom postupku, kada primjena ovog
institua za Agenciju nema nikakvog znacaja, narocito kada ve¢ postoje jasna saznanja i dokazi u
posjedu Agencije.

Agencija je u viSe navrata pozivala kompanije i gradane da, ukoliko su u saznanju ili u posjedu
dokumentacije koja bi upuc¢ivala na postojanje dogovora oko cijena, podjele trzista po kupcima,
dobavlja¢ima ili geografskim podrucjima u Crnoj Gori, odnosno postojanja dogovora ucesnika na
tenderima oko cijena ili zajednickog nastupa, iste dostave Agenciji, obzirom da su takve vrste
dogovora najsStetnije za ekonomiju, koju cijenu placaju svi gradani, pa i Budzet Crne Gore.

Implementacija
I Okoncani postupci
U izvjestajnom periodu, Agencija je okoncala Cetiri (4) postupka i to, kako slijedi:

> Kartelni sporazum na trzistu izdavanja i distribucije dnevnih
stampanih medija

Agencija je rjesenjem utvrdila zakljucenje zabranjenog sporazuma - kartela od strane Cetiri
najveéa ucesnika na trZistu stampanih dnevnih novina dostupnih na cijeloj teritoriji Crne Gore
(Daily Press- Vijesti, Jumedia Mont- Dan, Media Nea - Dnevne novine i Pobjeda).

U daljim aktivnostima na ovom postupku, Agencija je nalozila navedenim privrednim subjektima da
cijenu svojih dnevnih Stampanih novina utvrde samostalno u roku od trideset (30) dana od dana
dostavljanja RjeSenja, te da u istom roku dostave Agenciji metodologiju primijenjenu u postupku
utvrdivanja cijene, analize i studije, kao i odluku nadleZznih organa u privrednom subjektu, u kom
pravcu su ucesnici zabranjenog sporazuma i postupili.

Istim RjeSenjem, obustavljen je postupak protiv dva ucesnika kartelnog sporazuma, koji su bili
predmet postupanja Agencije, a zbog nedostatka materijalnih dokaza o uce$éu u zabranjenom
sporazumu (Vecernje novosti i Blic).

Agencija je u samom toku postupka, prije svega pri ocjeni prikupljenih ¢injenica i dokaza, imala u
vidu narocito praksu evropskih organa na planu utvrdivanja postojanja kartelong sporazuma.
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Po utvrdenom postojanju zabranjenog sporazuma, Agencija je podnijela prekrsajnu prijavu sa
zahtjevom za iziricanje prekrsajne kazne od strane nadleZnog podrucnog organa za prekrsaje.

XNNA

»Pobjeda“ AD i odgovorno lice kaznjeni su novéanom kaznom u iznosu od 36.428,97 eur, odnosno
1.000,00 eur, zbog izvrSenog prekrSaja iz €lana 67. stav 1. tacka 1 i stav 2 Zakona o zastiti
konkurencije.

Podrucni organ za prekrsaje je tri pokrenuta postupka obustavio RjeSenjima zbog zastare za
vodenje prekrsajnog postupka, a koji su pokrenuti protiv pravnih lica Daily Press- Vijesti i
Jumedia Mont- Dan i Media Nea - Dnevne novine i odgovornih lica u tim pravnim licima. Agencija
je podnijela Zalbe VijeCu za prekrsaje izjavljenu na rjeSenja u dva predmeta pokrenutim protiv
pravnih lica Daily Press- Vijesti i Jumedia Mont- Dan, dok je odustala u postupku protiv Media Nea
- Dnevne novine iz razloga nepostojanja bi¢a prekrSajnog djela po starom Zakonu o zastiti
konkurencije.

Dana 23.03.2015.godine, Vijeée za prekrsaje je odbilo Zalbe Agencije.

Agencija je, s tim u vezi, podnijela predlog Vrhovnom drZavnom tuzilaStvu da, protiv RjeSenja Vijeca
za prekrsaje, podigne pred Vrhovnim sudom Crne Gore Zahtjev za zastitu zakonitosti.

Ono sto je najvaznije za ocjenu Izvjestaja o napretku od strane EU, a $to posebno isticemo, je
potvrda o zakonitosti postupanja Agencije u ovom zabranjenom sporazumu. Naime, dana
17.03.2015.godine, Upravni sud je potvrdio rjesenje Agencije, Cime je isto i postalo
pravosnazno (odbijajuéi tuzbe Daily Press-a i Jumedia Mont- a).

» Sporazum u sektoru elektronskih komunikacija

Pokrenut je i okonéan postupak protiv "Telenor" d.o.o i ,Radio Difuzni Centar” d.o.o., zbog
sumnje o postojanju zabranjenog sporazuma (akata koji za cilj ili posljedicu imaju ili mogu imati
sprjeCavanje, ogranicavanje ili naruSavanje konkurencije). Predmetnim sporazumom je bilo
ugovoreno dugorocno pravo Telenor d.o.o. na koris¢enje infrastrukture RDC d.o.o. bez
naknade, odnosno diskriminaciono u odnosu na druge mobilne operatere, sto ima za
posljedicu bitno razlicitu troskovnu i investicionu strukturu ucesnika.

Agencija je sa ciljem omogucéavanja dalje slobodne konkurencije na trZistu mobilnih operatora, a
bez bitnijeg uticaja RDC na troSkovnu strukturu ucesnika na trziStu, nametnula obavezu RDC i
TeleNor-u da raskinu odredbe postojeceg Ugovora kojim se TeleNor-u obezbijeduju povoljnji
uslovi zakupa na ime ranije pla¢enog iznosa. Isto je sprovedeno i postalo izvrsno nakon
dostavljene analize EKIP-a, koju je Agencija prihvatila.

Istovremeno, Agencija je u postupku prihvatila predloZeno ispunjenje obaveza, donijela
Zaklju¢ak o obustavi postupka i Rjesenje, kojim je naloZila privrednim subjektima Telenor
d.o.o. i Radio difuzni centar d.o.o. ispunjene odredenih obaveza, shodno ¢lanu 45 Zakona.

Postupajuci u skladu sa prihvaéenim mjerama, RDC doo i Telenor doo su dostavili Agenciji
potpisan i ovjeren Aneks ugovora kojim se odredene odredbe stavljaju van snage, sa punom
primjenom od 01.01.2015.godine, te istovremeno obavezuje RDC da i prema Telenor-u doo
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primjenjuju sve cjenovnike i druge usluge koris¢enja opreme i infrastrukture na identi¢an
nacin kao i za ostale uc¢esnike na ovom relevantnom trzistu.

=N NS

Na predmetni nacin su obezbijedeni uslovi za pravilno funkcionisanje i efikasnu konkurenciju
trzista, koja zavisi od uslova nabavke usluga od RDC doo.

U smislu politike prevencije, koja se tradicionalno pokazuje jednako vaZznom kao i kaZnjavanje
uCesnika na trziStu, po prvi je put Agencija u predmetima u kojima je to bilo moguce (kako u slucaju
zabranjenih sporazuma, tako i u slucaju zloupotrede dominantnog poloZaja), primijenila institut
prihvatanja preuzimanja obaveza izvrS$enja odredenih mjera i uslova, te rokova izvrSenja,
samoinicijativno predloZenih od poduzetnika protiv kojih je Agencija pokrenula postupak, kako bi
se efikasno, odnosno pravovremeno otklonili negativni efekti na trziSnu konkurenciju.

Naravno, primjena toga instituta je moguéa samo u odredenim predmetima u kojima je moguce
svrhu primjene Zakona osigurati i bez izricanja kazne.

Posebno isticemo da se radi o predlaganju i preuzimanju odgovarajucih obaveza - mjera i uslova, te
rokova za njihovo sprovodenje od strane ucesnika na trzistu, kojima oni mijenjaju svoja postupanja
ili propusStanja postupanja na trziStu pravovremeno, a nakon pokretanja postupka, Cime se
otklanjaju potencijalni negativni efekti i ponovo uspostavlja efikasna konkurencija na konkretnom
trziStu. [ako Agencija u tom slucaju ne utvrduje povredu, ve¢ rjeSenjem o prihvatanju predloZenih
mjera, uslova i rokova obustavlja postupak, navedeni institut znacajno skracuje postupak i
omogucava Agenciji da se posveti radu u otkrivanju najtezih povreda Zakona.

> Kartelni sporazum na trzistu pruzanja luckih usluga-koncesione
djelatnosti

U pokrenutom postupku protiv AD ,Kontejnerski terminal i generalni tereti” Bar i ,Ocean
Montenegro” d.o.o. - Bar, Agencija je okoncala postupak na trziStu pruZanja usluga teretnim
prekookeanskim brodovima u akvatorijumu Luke Bar, imaju¢i u vidu postojanje osnovane sumnje
o zakljucenju zabranjenog sporazuma izmedu OCEAN MONTENEGRO DOO i KONTEJNERSKI
TERMINALI I GENERALNI TERETI.

U postupku analize predmeta i aktivnog monitoringa, utvrdeno je da se postupak vodi zbog
postojanja sumnje o antikonkurentnim ciljevima i posljedicama ugovornog odnosa izmedu OCEAN
MONTENEGRO DOO i KONTEJNERSKI TERMINALI I GENERALNI TERETI, koji ima za cilj
sprjecavanje razvoja konkurenata, a u pravcu eliminisanja potencijalne konkurencije, te stvaranja
barijera za ulazak novih ucesnika na predmetno relevantno trziste. U tom smislu, Agencija je
ocijenila da postoji osnovana sumnja da su oba ucesnika u monopolskom poloZaju na planu
pruzanja svojih usluga u okviru relevantnog geografskog podrucja Luke Bar preduzela obavezu
unakrsnog eksluzivnog obavljanja usluga sa obavezom nekonkurisanja, a sa ciljem zatvaranja
trzista.
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Postupajuci po nalogu iz RjeSenja, ucesnici u sporazumu su blagovremeno dostavili Aneks
ugovora kojim se, zabranjene i nistave odredbe Ugovora o pruzZanju usluga, zakljuéenog
izmedu OCEAN MONTENEGRO DOO i KONTEJNERSKI TERMINALI I GENERALNI TERET]I, stavljaju
van snage.

NN NS

Okoncani su i postupci pred Upravnim sudom po tuzbi izjavljenoj na Zakljuc¢ak o odbijanju zahtjeva
za izuzece sluzbenih lica i po Zahtjevu za vanredno preispitivanje presude Upravnog suda, na nacin
Sto je presudom Vrhovnog suda Crne Gore potvrden Zaklju¢ak Agencije o vrsenju neposrednog-
nenajavljenog uvida.

Protiv navedenih privrednih drustava i odgovornih lica u pravnom licu, podnijeti su zahtjevi za
pokretanje prekrsajnog postupka Podruénom organu za prekrsaje u Baru.

> Kartelni sporazum na trzistu proizvodnje i prometa obuce

U postupku pokrenutom radi utvrdivanja postojanja akata koji za cilj ili posljedicu imaju ili mogu
imati sprjecavanje, ogranicavanje ili naruSavanje konkurencije na trziStu proizvodnje i prometa
obucée, protiv Drus$tva za proizvodnju i trgovinu “Safran” d.o.o. Bar i Drustva sa ograni¢enom
odgovornoscu ,,Obuca Minja“ d.o.o, Berane, donijeto je rjesenje, kojim je utvrdeno da su pojedine
odredbe Sporazuma o upotrebi zasti¢enog znaka robne marke ,SAFRAN“ i zastiti kupca za dalju
prodaju, zaklju¢enog izmedu “Safran” d.o.o. Bar, i ,0Obuca Minja“ d.o.o, Berane, imale za cilj ili
posljedicu sprjecavanje, ogranicavanje ili narusavanje konkurencije na relevantnom trzistu, te da su
iste ZABRANJENE I NISTAVE. Ugovornim stranama zabranjena je dalja primjena i sprovodenje
pomenutih odredbi Sporazuma o upotrebi zasti¢enog znaka robne marke ,SAFRAN* i zastiti kupca
za dalju prodaju. Takode je zabranjeno “Safran” d.o.o. Bar, da utvrduje i na trZistu koordinira i
nadzire primjenu prodajne cijene svojih kupaca ka krajnjim potro$a¢ima za proizvode Safrana, te
naloZeno da najkasnije u roku od sedam (7) dana od dana prijema RjeSenja pisanim putem
obavijesti sve svoje kupce dostavom kopije dispozitiva RjeSenja, kao i da dokaz o izvrSenju naloga
dostavi Agenciji na uvid.

Postupajuéi po nalogu iz Rjesenja, Safran doo je dostavio dokaz o izvrSenom nalogu i
postupanjima po istom.

Protiv navedenih privrednih drusStava podnijeti su zahtjevi za pokretanje prekrsajnog
postupka podruénim organima za prekrsaje u Baru i Beranama.
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Il Postupci u toku

U daljim aktivnostima na sluCajevima zabranjenih sporazuma, Agencija je pokrenula ispitni
postupak po sluzbenoj duznosti, i to:

» Kartelni sporazum zajednickog nastupa u sektoru osiguranja -
postupak protiv Sava osiguranje d.o.o. i Lovéen AD

Postupak je pokrenut radi utvrdivanja postojanja akata koji za cilj ili posljedicu imaju ili mogu
imati sprjeCavanje, ogranicavanje ili naruSavanje konkurencije u smislu ¢lana 8 stav 1 tacka 1), 2) i
3) Zakona o zastiti konkurencije (»Sl. list CG«, br.44/12), protiv privrednog subjekta ,LOVCEN“
OSIGURANJE AD i ,SAVA MONTENEGRO“ AD na trziStu nabavke usluga Zivotnog i neZivotnog
osiguranja javnih preduzec¢a Crne Gore u postupcima javnih nabavki.

U postupku analize dostavljenih podataka i informacija, Agencija je takode utvrdila da su drustva za
osiguranje SAVA OSIGURANJE D.0.0. I LOVCEN AD zaklju¢ili sporazum o zajedni¢kom nastupu na
trziStu Crne Gore (kao krovni sporazum), a zatim i pojedinac¢ni ad hoc ugovor za javnu nabavku
usluga osiguranja imovine i lice Crnogorskog elektroprenosnog sistema (,,CGES“).

Predmetnim sporazumima je predvideno i snoSenje rizika podnoSenjem zajednicke ponude dva
direktna konkurenta na trziStu osiguranja u Crnoj Gori. Dodatno, ponudu za zakljuc¢enje usluga
osiguranja je CGES u prethodne tri godine dobio iskljuc¢ivo od predmetnog konzorcijuma u formi
zajednicke ponude, dok druga registrovana osiguravaju¢a drustva nijesu ni podnosila ponude.
Agencija ¢e u tom smislu ispitivati da li predmetni krovni sporazum, kao i ad hoc sporazum
predstavljaju zabranjenu vrstu horizotnalnih sporazuma (kartelnog tzv. bid-rigging karaktera)
izmedu direktnih konkurenata na trziStu, sa ciljem sprecCavanja, ogranicavanja ili naruSavanja
konkurencije na relevantnom trzistu nezivotnog osiguranja u Crnoj Gori. Agencija narocito smatra
da je predmetna vrsta sporazuma o zajednickom nastupu velikih privrednih subjekata Stetna za
narucioce, javna preduzeéa, sa direktnim efektom potencijalne Stete na poslovanje javnih
preduzeca.

S tim u vezi, a na osnovu dostupnih informacija, te sprovedenih sektorskih istrazivanja,
konstatovano je da u sektoru osiguranja postoje mehanizmi usaglasenog djelovanja i poslovanja,
kao i prethodnih dogovora pri nastupima u razli¢itim vrstama konzorcijuma, koji imaju za cilj
podjelu kupaca, kao i obezbijedivanje najviSe moguce cijene usluge osiguranja, na osnovu kojih
aktivnosti je i pokrenut postupak protiv privrednih subjekata ,LOVCEN“ OSIGURANJE AD i ,,SAVA
MONTENEGRO“ AD.

Protiv navedenih privrednih drustava podnijeti su zahtjevi za pokretanje prekrsajnog
postupka Podru¢nom organu za prekrsaje u Podgorici.

Dalje aktivnosti na ovom postupku prenesene su u 2015.godinu.
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5.2.1. Pojedinacna izuzeca sporazuma od zabrane

Zakonom su definisane vrste i forme sporazuma koje se imaju smatrati zabranjene i nistave. U tom
smisluy, ¢lan 8 utvrduje zabranu i nistavost, kako za sporazume izmedu direktnih i/ili potencijalnih
konkurenata, tako i ucesnika na trzistu u vertikalnom lancu proizvodnje i prometa.

Medutim, Zakon uvodi i moguénost direktnog izuzimanja od zabrane zabranjenih sporazuma,
nezavisno od forme, u slucaju u kojem je trziSno ucesce ucesnika u sporazumu neznatno (u skladu
sa Clanom 13 Zakona i de minimis pravilom), odnosno u sluc¢ajevima ispunjenja uslova iz ¢lana 11
Zakona, kojim se propisuje grupno izuzece odredene kategorije sporazuma od zabrane, a u skladu
sa odredbama Uredbe o blizim uslovima za izuzeée sporazuma po vrstama i odredivanja vrste
sporazuma koji mogu biti izuzeti od zabrane.

Na predmetni nacin je obezbijedena moguénost za sve privredne subjekte da sami ocijene
ispunjenost uslova za izuzece od zabrane ¢lana 8 Zakona, a na osnovu instituta ¢lana 11 i ¢lana 13
Zakona.

U postupku ocjene zahtjeva za pojedinacno izuzece sporazuma od zabrane, Agencije se prije svega
rukovodi podnijetim dokazima i podacima, a u skladu sa teretom dokazivanja od strane ucesnika u
sporazumu.

U slucajevima u kojima ucesnici na trziStu nijesu u moguc¢nosti da utvrde ispunjenost uslova, te da
shodno tome ocijene da odredeni sporazum nije zabranjen, imaju moguénost da, u skladu sa
postupkom iz ¢l. 12 Zakona i Pravilnika o sadrZaju i nacinu podnoSenja zahtjeva za pojedinacno
izuzece sporazuma od zabrane, podnesu sporazum sa svim dokazima i ¢injenicama na planu ocjene
ispunjenja uslova za pojedinacno izuzece i, u skladu sa tim, izdavanje kona¢nog upravnog akta.

Predmetni institut pojedinacnog izuzeéa sporazuma od zabrane se ne moZe primijeniti na
sporazume kartelnog karaktera koji za cilj ili posljedicu imaju utvrdivanje cijena, podjelu trzista po
kupcima ili teritoriji.

Agencija ocjenjuje svaki zahtjev za pojedina¢no izuzece sporazuma od zabrane, sa posebnom
projekcijom efekata takvih sporazuma na svim vertikalno integrisanim trziStima (proizvodnja,
distribucija, maloprodaja, sirovine i inputi i sl.), a narocito uslove konkurencije na primarno
relevantnom trzistu, te efekte sporazuma na dostupnost proizvoda, cijenu i kvalitet. Agencija se u
ocjeni ispunjenosti Cetiri (4) kumulativna uslova oslanja i na interpretativne instrumente EU u
ocjenu ispunjenosti uslova iz ¢lana 101(3) Sporazum o funkcionisanju EU.

Implementacija

Agencija je u izvjeStajnom periodu okoncala tri (3) postupka po zahtjevima za izdavanje
odobrenja za pojedinacno izuzeée sporazuma od zabrane. U dva slucCaja, izmedu istih ugovornih
strana, Agencija je nalozila i izvrSenje odredenih mjera koje trebaju da obezbijede sprijecavanje
ogranicavanja ili narusavanja konkurencije.

» U postupku ocjene ispunjenosti uslova za pojedinacno izuzece od zabrane Ugovora o
zastupanju izmedu Crnogorskog Telekoma AD i Voli d.o.o. Agencija je ocijenila da nema
nikakvih ocekivanih ni potencijalnih efakata u segmentu pruzanja usluge pre-paid mobilne
telefonije zakljucenjem i izvrSenjem predmetnog Ugovora. U tom smislu je i izdato RjeSenje
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kojim se predmetni Ugovor o zastupanju pojedinacno izuzima od zabrane na period od pet
(5) godina od dana zakljucenja. Agencija je u predmetnom postupku narocito cijenila
strukturu i dinamiku trZiSta pre-paid mobilne telefonije, promotivne i druge aktivnosti
najblizih konkurenata Crnogorskog Telekom AD, kao i cijene, dostupnost i na drugi nacin
zamjenljivost proizvoda razli¢itih mobilnih operatora.
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» RjeSavajuéi po Zahtjevu za izdavanje odobrenja za pojedinacno izuzete sporazuma od
zabrane, podnijetom od strane Hemofarm ad Vrsac, Srbija i Farmegra d.o.o. Podgorica,
Agencija je odobrila pojedinacno izuzete od zabrane Ugovora o prodaji, zakljucenog
izmedu Hemofarm ad Vrsac, Srbija i Farmegra d.o.o. Podgorica. Izuzece je odobreno na
period od jedne (1) godine od dana zaklju¢enja Ugovora o prodaji, odnosno do 09.01.2015
godine.

» RjeSavajuéi po Zahtjevu za izdavanje odobrenja za pojedinacno izuzete sporazuma od
zabrane, podnijetom od strane Hemofarm ad Vrsac, Srbija i Farmegra d.o.o. Podgorica,
Agencija je odobrila pojedinacno izuzeée od zabrane Ugovora o prodaji, zakljucenog
izmedu Hemofarm ad Vrsac, Srbija i Farmegra d.o.o. Podgorica. Izuzece je odobreno na
period od pet (5) godina od dana zaklju¢enja Ugovora o prodaji, odnosno do 25.11.2019
godine.

5.3. Zloupotreba dominantnog polozaja

Agencija je i u ovom izvjeStajnom periodu nastavila rad na doslednom sprovodenju propisa o zastiti
konkurencije u dijelu koji se odnosi na utvrdivanje zloupotreba dominantnog poloZaja ucesnika na
trzistu, odnosno otkrivanja takvih zloupotreba i odredivanju mjera kako bi se sprijecila nezakonita
postupanja u buducem periodu. Istovremeno je, i bez vodenja posebnih postupaka, radila na
prevenciji i upoznavanju privrednika sa odredenim spornim ponaSanjima u cilju njihovog
dobrovoljnog odustajanja od takvih aktivnosti i uspostavljanja efikasne trziSne konkurencije, a u
cilju ekonomicnosti postupanja Agencije i javnog interesa.

Definicija dominantnog poloZaja precizirana je ¢lanom 14 Zakona i gotovo je identi¢na definiciji
koju su razvili evropski sudovi i EK. Dominantan poloZaj je, stim u vezi, definisan kao polozaj koji
na relevantnom trzistu ima ucesnik koji nema konkurenciju ili ima znacajnu trziSnu snagu koja mu
omogucava da ogranici ili sprijeCi razvoj efikasne konkurencije na trzistu Crne Gore ili njenom
dijelu, odnosno koji ima znacajno bolji poloZaj u odnosu na konkurente, Sto mu takode omogucava
da u znacajnog mjeri i preduzima poslovne aktivnosti nezavisno od svojih konkurenata,
distributera, kupaca ili krajnjih korisnika.

Pretpostavlja se da uCesnik na trzistu ima dominantan poloZzaj ako je njegov udio na relevantnom
trziStu veci od 50 % (pojedinatna dominacija) , odnosno ukoliko dva ili viSe uesnika na trziStu
imaju kolektivan dominantan poloZaj na trziStu roba i usluga u slu¢aju da izmedu njih ne postoji
znacajna konkurencija, te da je njihov ukupan udio na relevantnom trzistu veci od 60 %.
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Posjedovanje dominantnog poloZaja samo po sebi nije nedozvoljeno, ve¢ samo njegova zloupotreba,
odnosno isklju¢ivo su zabranjeni akti ili radnje ufesnika u dominantnog polozZaju koji istim
naruSavaju slobodnu konkurenciju na trzistu. Evropsko, pa i crnogorsko pravo konkurencije, je
bazirano na nacelu da je, samim postojanjem dominantnog ucesnika na trzisStu, intezitet slobodne
trziSne utakmice znatno oslabljen, te stoga posjedovanje dominantnog poloZaja obavezuje ucesnike
na trzistu jednom posebnom odgovornoséu za ocuvanje slobodne i fer trzisne konkurencije, kao
i strukture trzista koja takvu konkurenciju i omoguéava.
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Vrijednost koju zabrana zloupotrebe dominantnog poloZaja Stiti jeste zaStita blagostanja
potrosaca (u ekonomskom smislu), gdje isto moze biti naruseno, kako kroz nivoe cijena, koji su
viSi od nivoa koji bi se inace formirali na trziStu u odsustvu zloupotrebe, tako i kroz ograni¢avanja
kvaliteta inovacije ili raznovrsnosti izbora koji je na raspolaganju potroSac¢ima. Treba imati u
vidu da se blagostanje potrosaca u ekonomskom smilsu $titi i kroz ocuvanje slobodne trZisne
konkurencije, kao i strukture trZista koja takvu konkurenciju omogucava.

Zloupotreba dominantnog poloZaja moZe obuhvatiti sve oblike ponasanja ucesnika na trzistu koji
svojom trziSnom snagom znacajno ogranic¢avaju trziSnu konkurenciju, odnosno ¢ije djelovanje ima
za posljedicu sprje€avanje ulaska novih ucesnika na trziste ili isklju€ivanja postoje¢e konkurencije
sa trzista.

Zadatak Agencije je da u svakom pojedinacnom postupku, kojim se utvrduje moguca zloupotreba
dominantnog poloZaja, prvenstveno ocijeni nalazi li se odredeni u€esnik na trZiStu u dominantnom
poloZaju ili ne, zavisno od njegovih trzisSnih udjela i trziSne snage, ali i svih drugih okolnosti na
konkretnom relevantnom trZzistu.

Zakon navodi primjere zlouptrebe dominantnog poloZaja na gotovo identi¢an nacin kao i ¢lan 102
Sporazuma o funkcionisanju EU, odnosno precizira da je zloupotreba dominantnog polozaja na
relevantnom trziStu zabranjena.

Bitno je naglasiti da, za razliku od nekih situacija zabranjenih sporazuma za koje je moguce traziti
izuzeCe na osnovu Zakona, sve zloupotrebe dominantnog poloZaja su zabranjene bez
mogucnosti izuzeéa. Ovakvo zakonsko rjeSenje je opravdano, obzirom da je samim postojanjem
dominantnog ucesnika na tZiStu, trzisSna utakmica ve¢ znacajno oslabljena, tako da je bilo koje
nedozvoljeno ponasanje dominantnog ucesnika, bez obzira na njegov intenzitet, dovoljno da se
ustanovi zloupotreba.

Na osnovu iznijetog, moZe se zakljuciti da zabrana zloupotrebe dominantnog polozaja, po
crnogorskom pravu, podrazumijeva kumulativno postojanje sljedeca tri (3) elementa:

> postojanje jednog ili visSe ucesnika na relevantnom trzistu;
» dominantan poloZaj, i
» zloupotreba.
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Implementacija
Agencija je pokrenula dva (2) ispitna postupka po sluzbenoj duZnosti, i to :

» Zloupotreba dominantnog polozZaja - postupak pokrenut protiv Ledo d.o.o.
Podgorica

Agencija je u postupku pracenja i analize uslova konkurencije na trziStu proizvodnje i prodaje
sladoleda i zamrznute hrane (voce, povrce, riba, meso, tijesto, jela) prikupljala podatke od uc¢esnika
na trziStu maloprodaje predmetnih prehrambenih proizvoda, prije svega o izvorima i uslovima
snabdijevanja navedenim proizvodima. Analizom i obradom prikupljenih podataka su utvrdeni
uslovi komercijalne saradnje privrednog subjekta LEDO d.o.o. iz Podgorica, odnosno sa njim
povezanih lica u kupoprodajnom odnosu u kanalu maloprodaje, prvenstveno prema najveéim
kupcima u maloprodaji prehrambenih proizvoda na teritoriji Crne Gore, u periodu od 2011. do
2014. godine. Na osnovu prikupljenih podataka i drugih raspoloZivih i javno dostupnih izvora
informacija, Agencija je, imaju¢i u vidu znacajnu trziSnu snagu LEDO d.o.0. u proizvodnji i prodaji
navedenih proizvoda, osnovano pretpostavila da analizirani akti i radnje mogu predstavljati
povredu konkurencije iz ¢lana 15. stav 2. Zakona, pa je stim u vezi i pokrenula ispitni
postupak.

Protiv stranke u postupku "LEDO” doo podnijet je Zahtjev za pokretanje prekrsajnog postupka
Podruénom organu za prekrsaje Podgorica.

Aktivnosti na okoncanju postupka nastavljene su u 2015.godini.

» Zloupotreba dominantnog poloZaja nametanjem neopravdano visoke cijene -
postupak protiv Vodovod Budva d.o.o.

Agencija je iz sredstava javnog informisanja neposredno obavijeStena o znacajnom poskupljenju
usluge isporuke vode na teritoriji opStine Budva, od strane jedinog drustva za obavljanje ove
djelatnosti - Vodovod Budva d.o.0. U nadleznosti Agencije su u skladu sa Zakonom, izmedu ostalih, i
postupci protiv privrednih subjekata, koji uzivaju¢i dominantan polozaj na trzistu, mogu preduzeti
radnju zloupotrebe nametanjem neopravdano visoke cijene. Ovo je narocit slucaj kada krajnji kupci
nijesu u moguénosti da izvrSe zamjenu dobavljaca, odnosno kada se dominantan ucesnik
izjednacava sa monopolistom u formi, te ne postoji alternativa za potrosace.

Imajuéi u vidu da su predmetna preduzeca direktno odgovorna jedino opStinskim organima
upravljanja, odnosno svojim osnivacima, te da na trziStu posluju nezavisno i samostalno, nijedan
drzavni organ nije imao u nadleZnosti ispitivanje razloga znacCajnog povecanja cijene usluge
isporuke vode za domacinstva i privredu u ovim opstinama.

Agencija je prije pokretanja postupka sprovela znacajan broj ispitnih radnji, koje su se prije svega
ticale utvrdivanja cijene iste vrste usluga u susjednim primorskim opStinama, gdje su uslovi
snabdijevanja, ekonomske prilike preduzeca i gradana slicne, te utvrdila da je cijena snabdijevanja
vodom i pruzanje usluge odvoda komunalnog i drugog otpada znacajno viSa u opstini Budva.
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Takode, Agencija je prikupila podatke i od javnog preduzeéa Regionalni vodovod, sa ciljem
utvrdivanja razlike izmedu nabavne i dalje prodajne cijene preduzeéa protiv kojih je pokrenut
postupak, te bliZzeg razumijevanja osnova i razloga visokih iskazanih troSkova poslovanja u ovim
preduzecima.

Imaju¢i u vidu sve prikupljene podatke i informacija, a u odsustvu bilo kojih aktivnosti drugih
nadleznih opStinskih i republickih organa i organizacija, Agencija je pokrenula postupak
utvrdivanja postojanja radnje zloupotrebe dominantnog poloZaja nametanjem neopravdano
visoke cijene, prije svega radi iskoris¢avanja potrosaca.

Dalje aktivnosti na ovom predmetu su u toku.

Obustavljeni postupci

Agencija je u izvjeStajnom periodu obustavila dva (2) postupka , i to:

» U postupku pokrenutom protiv ,Radio Difuzni Centar” d.o.o., zbog sumnje o postojanju
radnje zloupotrebe dominantnog poloZaja na trziStu pruZanja usluga pristupa neophodnoj
infrastrukturi i emitovanja signala za mobilnu telefoniju na trZistu Crne Gore, a sa ciljem
utvrdivanja osnovanosti primjene i efekata nejednakih uslova na iste transakcije sa
razli¢itim ucesnicima na trziStu, odnosno primjena razlicitih cijena suprotno objavljenom
cjenovniku RDC d.o.0., za tri licencirana mobilna operatora u Crnoj Gori, donijet je Zakljucak
kojim se isti obustavlja, jer nema dokaza da je privredno drustvo Radio Difuzni Centar d.o.o.
zloupotrijebilo dominantan poloZaj na relevantnom trzistu.

» Agencija je obustavila i postupak protiv “Jugopetrol” AD Kotor zbog nedostatka dokaza da
je ,Jugopetrol” A.D. Kotor izvrSilo radnju zloupotrebe dominantnog poloZaja na
relevantnom trziStu pruzanja usluga skladistenja nafte i naftnih derivata dostupnih
morskim putem na uzem relevantnom geografskom trziStu teritorije Luke Bar,
ograniCavanjem trziSta na Stetu potencijalnih korisnika ovih usluga, odbijajuci poslovnu
saradnju i davanje u zakup skladista pod komercijalnim uslovima u periodu od 2008. -
2011. godine.
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Broj donijetih odluka
Klasifikacija predmeta Rijeseno Postupci Obustavlje
predmeta u prenesSeni | ni postupci
2014.g. u2015g. | u2014.g.
Zabranjeni sporazumi 4 1 /
Zloupotreba / 2 2
dominantnog poloZaja
Pojedinacna izuzeca 3 2 /
sporazuma od zabrane

Tabela 5: Donijete odluke o povredama konkurencije u 2014.godini

DuZina trajanja postupaka

lako je u najvecoj mjeri predvideno vodenje postupka u skladu sa Zakon o upravnom postupku, ipak
je rok za donoSenje konacnog rjesenja duzi nego u drugim upravnim postupcima. U ovom slucaju se
prije svega, poslo od Evropske prakse (zemalja Clanica i EK) gdje postupci traju i po viSe godinai.
imaju¢i u vidu sve Cinjenice i dokaze koje nadlezni organi moraju utvrditi i izvesti sa ciljem
donoSenja konacnog rjeSenja. Postupak prikupljanja dokaza je naroCito otezan ogranicenim
kapacitetima Agencije, dok su prikupljeni dokazi u najve¢em broju slucajeva izuzetno obimni i
odnose se na poslovanje, kako stranaka protiv kojih se postupak vodi, tako i svih drugih ucesnika na
trzistu u vezi sa poslovanjem stranke. U tom smislu je neophodno prikupiti i izvesti dokaze od drugih
privrednih subjekata, koji mogu biti dobavljaci i kupci stranke protiv koje se postupak vodi,
konkurenti ili potencijalni konkurenti, saslusati sve stranke koje imaju interes u postupku, sprovesti
usmenu raspravu i drugo, a Sto sve u znacajnoj mjeri usporava vodenje postupka. Dodatno, pojedine
radnje, kao Sto su razli¢iti oblici zloupotrebe dominantnog poloZaja, zahtijevaju i utvrdivanje
odredenih efekata na trziStu, kroz dodatne analize i postupke na planu utvrdivanja relevantnih
Cinjenica. Postupci u EU traju i znatno duze nego Sto je to do sada bio sluc¢aj u Crnoj Gori.

Nadalje, postupci pred Agencijom su zahtjevni postupci prikupljanja i obrade cinjeni¢ne grade
gotovo svih subjekata u sektoru u kojem se postupak pokrece. U tom smislu, neophodno je
razumjeti u potpunosti trgovinske obicaje i praksu funkcionisanja sektora, regulatorni okvir,
nacin saradnje privrednih subjekata u prodaji, nabavci, razmjeni i sl, kako bi se na valjan nacin
utvrdili osnovi za prikupljanje dodatne dokumentacije i informacija na planu utvrdivanja eventualne
povrede zakona. Imajuéi u vidu da su tri (3) sluZbenika stalno angaZovana na postupcima koji se
vode po zahtjevima stranaka - ocjena koncentracija ucesnika na trzistu - preostala tri sluzbena lica su
nadlezna, kako za pradenje konkurencije u pojedinim privrednim sektorima, tako i za ocjenu
pokretanja i vodenja postupka, te donosenja konac¢nog rjesenja.

Dodatno, u razvijenim zemljama, pa i zemljama u okruzZenju, na svakom postupku povrede
konkurencije rade najmanje 2-3 sluzbena lica, dok postupak traje i po nekoliko godina.
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Nezavisno od broja predmeta, koji su sastavni dio IzvjeStaja, ukazujemo na svakodnevnu
komunikaciju Agencije sa Evropskom Komisijom u vidu kontinuirane izrade i prezentacije
izvjeStaja, sa kratkim opisom sadrZaja predmeta, kao i dostave rezimea svih odluka Agencije.
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Evropska Komisija je bila svojevrsni kontrolor rada Agencije, nadzirala je pravilnu primjenu propisa
o zastiti konkurencije, te pratila sve promjene u uvodenju novog zakonodavstva.

U prilog zakonitog vodenja postupaka Agencije je i MiSljenje - Deputy Team Leader Competition
Component o uskladenosti postupanja Agencije sa EU praksom, u kojem se posebno istice, citiramo:

” U smislu vodenja postupka preduzimanja svih radnji koje su u skladu sa Zakonom, ali i
praksom drugih organa sa slicnim nadleZnostima u EU, utvrdeno je da nema postupaka
Agencije ili sluzbenih lica koja bi bila u suprotnosti sa standardima u ovakvim i slicnim
postupcima u drugim zemljama EU.

Drugim re¢ima, predmetni postupci se vode u skladu sa vaZe¢im propisima na snazi u Crnoj
Gori i uz doslednu primenu evropskih propisa, u skladu i sa obavezom Crne Gore prema
Sporazumu o stabilizaciji i pridruZivanju”.

5.4. Aktivnosti Agencije van pokrenutih postupaka

Agencija je, van pokrenutih postupaka, ispitivala uslove konkurencije na trZistu prehrambenih
proizvoda, mlijeka i mlije¢nih proizvoda, trZistu proizvodnje i prometa pekarskih proizvoda,
komercijalne politike privrednih subjekata Glavnog grada Podgorice koje obavljaju
komunalne usluge, trZistu vode i gaziranih piéa na trZistu Crne Gore, i dr.

» TrZiste prehrambenih proizvoda

U toku redovnih aktivnosti analiziranja pojedinih trziSta, Agencija je posebnu pazZnju posvetila
deSavanjima, te u tom pravcu postupanjima ucesnika na trzistu prehrambenih proizvoda.

Konkurencija u oblasti trgovine, prije svega trgovine pretezno prehrambenih proizvoda na malo
svakako postoji, sa znacajnim brojem velikih, srednjih i manjih u¢esnika na tom trZzistu. U skladu sa
tim, svaki ucesnik na trziStu bi morao samostalno da formira svoje maloprodajne cijene, bez uticaja
samog proizvodaca-dobavlja¢a na finalnu cijenu proizvoda u maloprodaji, odnosno bez dogovora
proizvodaca i/ili distributera i/ili maloprodavaca o nivou cijena prema krajnjem potrosacu.

Ipak, mora se imati u vidu da su trziSta maloprodaje najtransprentnija trziSta, odnosno da
posljedica jednake cijene moZe biti prosto ekonomski opravdano sa stanovista ucesnika na trzistu
koji svoje cijene prilagodavaju uslovima konkurencije i cijenama konkurenata, a u odsustvu bilo
koje vrste sporazuma koji se mozZe smatrati zabranjenim. Svakako, u slucajevima u kojima postoje
apsolutno jednake cijene i uslovi, postoji opravdana sumnja o postojanju tzv. zabranjenog
sporazuma.
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Agencija je u prethodnom periodu bila suocena sa nekoliko slucajeva potencijalne povrede Zakona
u ovom segmentu, a prije svega u odnosu na pozicioniranje proizvoda, primjene cijena uvoznika i
stranih proizvodaca ispod cijene u mati¢noj drZavi, i sl. Ipak, nije bilo direktnih prituzbi
maloprodavaca na uslove nabavke od veleprodaja, niti veleprodaja za postojanje zloupotrebe
dominantnog kupca na nivou maloprodaje. Agencija je medutim u saznanju da se odredena pravila
o uslovljavanju kupovine, komercijalne rabatne politike i drugi komercijalni uslovi na ovom trziStu
ne utvrduju u svemu postujuci obaveze iz zakona, a Sto moZe imati uticaja na izbor potrosaca i
cijene. Cesta praksa na trZi$tu trgovine hranom i piéem predstavlja i praksa dogovornog
usaglasavanja maloprodajne i veleprodajne cijene svih u trgovinskom lancu, a ¢ime se na odredeni
na¢in obezbjeduje tzv. pakt o nenapadanju (eng. hub and spoke conspiracy), kojim diriguju
proizvodaci uz podrsku kupaca na nivou veleprodaje i maloprodaje.
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Ovakva praksa obezbjeduje poStovanje fiksne ili minimalne cijene proizvoda odredenog
proizvodaca u svim maloprodajnim objektima, a na Stetu potrosaca i konkurencije medu trgovcima
na veliko i malo.

Takode, parametri poslovanja privrednih subjekata na ovom relevantnom trziStu ukazuju na
Cinjenicu da je u posljednje vrijeme izraZena tendencija otvaranja hipermarketa, gdje se uglavnom
obavlja trgovina prehrambene robe. Evidentno je da je trziSte maloprodaje dobara Siroke potrosnje
na teritoriji Crne Gore konkurento, $to ostavlja prostor i za ulazak novih trzisnih ucesnika.

U toku daljih aktivnosti na predmetnom relevantnom trzZistu, Agencija je na zahtjev Ministarstva
poljoprivrede i ruralnog razvoja utvrdivala i komercijalne uslove saradnje velikih i znacajnih
dobavljaéa sa maloprodajnim lancima, a za Kkoje je postojala indicija da bi zauzimanjem
odredenih prostora na policama maloprodajnih objekata moglo imati negativne efekte na strukturu
trziSta i dostupnost veéeg broja proizvoda kupcima u Crnoj Gori.

Analize Agencije su u tom pogledu utvrdile da ne postoji moguénost sprjecavanja ili ograni¢avanja
konkurencije izlaskom novih, prosSirenjem trzisnog udjela postojeéih ucesnika na trzistu, odnosno
ulaskom velikog regionalnog maloprodajnog lanca. Takode, Agencija je utvrdila da komercijalni
uslovi saradnje marketin§kog karaktera, u vezi sa vidljivoséu proizvoda u maloprodajnim
objektima, ne uticu na dostupnost proizvoda i drugih proizvodaca u tim objektima.

» TrZiste mlijeka i mlijecnih proizvoda

Poseban dio aktivnosti tokom izvjeStajnog perioda usmjeren je relevantnom trziStu proizvodnje i
prometa mlijeka i mlije¢nih proizvoda. Ovo posebno i nakon dostavljene Inicijative za ocjenu
zakonitosti postupanja pojedinih ucesnika sa ovog relevantnog trZista, procesuirane preko
nadleznog Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja, a u dijelu formiranja i visine cijena mlijeka
i mlije¢nih proizvoda proizvodaca IMLEK i sa njim povezanih lica u Crnoj Gori.

U smislu dostavljenog, Agencija je preduzela konkretne radnje na prikupljanju podataka i
informacija direktno od IMLEK BOKA , pri ¢emu je utvrdeno da IMLEK BOKA samostalno formira
svoje cijene i uslove prodaje, te da nema proizvodnih, preradivackih i drugih djelatnosti na teritoriji
Crne Gore, ve¢ obavlja iskljucivo poslove uvoza i daljeg plasmana robe IMLEK i sa njim povezanih
lica iz Srbije, Bosne i Hercegovine i Makedonije. Dodatno, Agencija je prikupila i analizirala
dokumentaciju koja se odnosi na komercijalne uslove poslovanja IMLEK BOKA na trziStu Crne Gore.
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Nakon analize dostavljenih podataka i informacija, a u skladu sa nadleznostima Agencije, utvrdeno
je da nema osnova za pokretanje postupka protiv IMLEK BOKA DOO, te konstatovano da je
cijena na polici maloprodajnih objekata, koja je niZa od cijene na susjednom trZistu, prije
svega, dobra i poZeljna za potrosace u Crnoj Gori.
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U skladu sa pripremljenom Analizom trziSta mlijeka i mlije¢nih proizvoda na teritoriji Crne Gore,
Agencija je utvrdila da najvece trzi$no uc¢e$ée na relevantnom trzistu otkupa mlijeka ima Simsi¢
Montmilk Danilovgrad (27%). Isti ima i dominantan poloZaj na relevantnom trZi$tu proizvodnje
mlijeka (sa u¢eS¢em od oko 43% ), dok IMLEK BOKA DOO ima dominantan poloZaj na relevantnom
trzistu prometa mlijeka (sa uces¢em od oko 60%).

» Trziste proizvodnje i prometa pekarskih proizvoda

Agencija se bavila i cijenama hljeba u maloprodaji prema krajnjem potro$acu. Istina je da u
slucajevima u kojima je cijena prema Kkrajnjem potroSacu apsolutno jednaka kod svih
maloprodavaca isto moZe upucdivati na postojanje osnovane sumnje da je rije€ ili o dirketnom
sporazumu izmedu konkurenata na trzistu maloprodaje o primjeni jednakih cijena prema kupcima,
ili rezultat tzv. usaglaSene prakse. U oba slucaja bi takvo postupanje ucesnika na trzistu kao
konkurenata moglo biti protivno odredbama ¢lana 8. Zakona.

Sto se tice ovakvog dokazivanja povrede Kkonkurencije, odnosno zabranjenog sporazuma, za
Agenciju ne bi predstavljalo veliki problem, obzirom da je nemoguce imati iste proizvodne cijene u
uslovima kada imamo veliki broj proizvodaca hljeba, sa razli¢itim kapacitetima prozvodnje,
razlic¢itim energentima koje koriste u proizvodnji, kao i drugim ulaznim parametrima.

Na osnovu predmetnih aktivnosti, konstatovano je da nema nezakonitih postupanja sa ovog
relevantnog trzista.

» Komunalne usluge

U postupanjima komunalnih sluzbi Glavnog grada Podgorice, Agencija nije utvrdila postojanje
radnji zlouptrebe dominantnog polozaja u slucaju neprimjereno visokih cijena, koje bi imale ili
mogle imati za cilj ili posljedicu sprjecavanje, narusavanje ili pak ukidanje konkurencije na ovom
relevantnom trzistu.

» TrZiste prirodne vode i gaziranih piéa

1. Na osnovu pojedinih informacija o ogranicenom izboru osvjezavaju¢ih pi¢a na nekim prodajnim
mjestima u Crnoj Gori, Agencija je pristupila analizi stanja na relevantnom trzistu distribucije
osvjezavajucih pi¢a, mineralne i ostale flaSirane vode, na teritoriji Crne Gore.

Razlog za pocetak rada na ovoj analizi su bili navodi koji su upuéivali na postojanje sumnje da je
ogranicena ponuda flasirane negazirane vode kod veleprodaja i maloprodaja na teritoriji Crne Gore,
ili odredenih mjesta, kao $to su, izmedu ostalog i benzinske pumpe, rezultat poslovne politike
pojedinih ucesnika na osnovu koje bi se, uz prodaju brenda odredenog proizvodaca,uslovno
obezbijedila, odnosno povecala prodaja i flaSirane negazirane vode.
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Ova praksa imala bi za cilj ili posledicu zatvaranje trzista i prodajnih kanala za ostale proizvodace
flaSirane negazirane vode, odnosno sprje¢avanje ulaska novih kompanija na trZiSte sa ovom vrstom
proizvoda.

U slucaju u kojem bi analiza (Cija je izrada jos uvijek u toku i o ¢emu se prikuplja dokumentacija i
druge c¢injenice neophodne za utvrdivanje postojeceg stanja na ovom trZiStu) pokazala postojanje
prakse vezivanja prodaje jednog proizvoda za drugi proizvod, odnosno bilo koje radnje koje imaju
za cilj ili posledicu ogranicenje slobodnog razvoja trziSta, Agencija ¢e po sluzbenoj duZnosti
pokrenuti postupak utvrdivanja postojanja eventualne radnje zloupotrebe dominantnog poloZaja
ulesnika na trziStu, koja ima za cilj kontrolisanje trzista ili cijenu proizvoda.

2.Imajuci u vidu postupanja pojedinih proizvodaca u smislu uslovljavanja maloprodavaca da u
svojim marketima moraju imati iskljuc¢ivo njihove proizvode, pri ¢emu direktno zabranjuju
prisustvo konkurentnih brendova drugih proizvodaca, a sa uticajem, prije svega, na domace
proizvodace gazirane i negazirane vode za pice, sprovedeno je detaljno sagledavanje ovog
problema.

U vezi sa navedenim, konstatovano je da ne postoje direktna ogranicenja da se proizvodi nadu na
policama, ve¢ da odredeni proizvodaci u postupku pregovora o pozicioniranju proizvoda u
maloprodajnim objektima izrazavaju poslovne zahtjeve da njihovi proizvodi budu izloZeni na
odredenom minimumu zastupljenost na policama i/ili u prostoru pojedinacnog objekta.

Agencija je tim povodom pozvala sve vlasnike maloprodajnih objekata i narocito maloprodajnih
trgovinskih lanaca da Agenciji prijave eventualna direktna uslovljavanja isporukom proizvoda ili
nametanjem obaveze iskljucive saradnje sa jednim proizvodacem, odnosno zabrana drZanja na
policama svih ili samo odredenih konkurentnih brendova drugih proizvodaca.

Agencija istovremeno isti¢e da je iskljuCivo nadlezna za postupanje u slucajevima gdje dolazi do
znacajne povrede konkurencije, sprjeCavanjem, naruSavanjem ili ogranicavanjem konkurencije na
trziStu, te da ne moze, niti je u njenoj nadleznosti zastita pojedinih proizvodaca od komercijalnih,
marketinskih i promotivnih aktivnosti drugih proizvodaca koji predstavljaju uobicajene trgovinske
i poslovne odnose kao osnov otvorene ekonomije i trziSne privrede, a sa ciljem povecanja stepena
konkurencije na trzistu u korist potrosaca.

6. KAZNENA POLITIKA ZA POVREDE ZAKONA

Kaznena politika u oblasti zastite konkurencije je svakako od centralnog znacaja za sve subjekte,
odnosno ucesnike na trzistu. Prepoznajuci Stetu koju povreda Zakona moze prouzrokovati direktno
za privredne subjekte, ali i sve gradane, predvidene su kazne u procentualnom iznosu na ukupno
ostvarene prihode. Utvrdene kazne od 1% do 10% ukupnog godiS$njeg prihoda u finansijskoj godini
koja prethodi godini kada je prekrsaj ucinjen su u potpunosti u skladu sa pravnom tekovinom
Evropske Unije u ovoj oblasti i imaju za cilj, kako preventivnu, tako i jaku represivnu komponentu,
budu¢i da je jasno da izricanje kazne u iznosu i do 10% na ostvarene godi$nje prihode moZe u
velikoj mjeri ugroziti funkcionisanje i trziSnu snagu gotovo svakog ucesnika, a $to moze imati
znacajne efekte i na samo trziste.
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Predvidene kazne se odnose na ucesnike na trzistu koji najave, zakljuce ili sprovedu zabranjeni
sporazum, izvrSe radnju zloupotrebe dominantnog poloZaja, kao i kod svih zakonom nedozvoljenih
postupanja u sprovodenju predmetnih koncentracija.
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U zemljama Evropske Unije, pa i od strane Evropske Komisije, nijesu rijetki slucajevi utvrdivanja
kazne i u viSemilionskom iznosu, $to je svakako doprinijelo uspostavljanju fer trziSnih uslova i sve
Sirem prihvatanju pravila konkurencije od strane ucesnika na trziStu, ali imalo jasno i preventivni
efekat na svjesnu i namjernu povredu propisa. Svakako, o¢ekujemo da ¢e domadi i inostrani
privredni subjekti, sa uvodenjem znacajnih sankcija, prepoznati svoju ulogu na trziStu i svoje
komercijalne napore planirati i sprovoditi isklju¢ivo u skladu sa odredbama Zakona.

Predvidenu kaznu izriCe prekrSajni sud, po donijetom rjeSenju Agencije kojim se utvrduje povreda
konkurencije. PrekrSajni sud ¢e u postupku ocjene visine kazne svakako imati u vidu sve
olaksavajuce i otezavajuce elemente koje Agencija utvrdi tokom postupka.

Agencija moZe i sama izricati kazne prema ucesnicima na trZiStu koji nijesu ispunili obaveze
naloZene zaklju¢kom Agencije. Naime, periodicnom nov¢anom kaznom u iznosu od od 500,00 € do
5.000,00€ za svaki dan neispunjenja naloZene obaveze, a najviSe do 3% ukupnog prihoda
ostvarenog u finansijskoj godini koja prethodi godini u kojoj je postupak pokrenut kaznice se
ucesnik na trziStu, kao i stranke u pokrenutim postupcima koji postupe suprotno naloZenim
mjerama Agencije.

Implementacija

Procesne novcéane kazne

» Agencija je prekrSajnim nalogom kaznila ucesnika na trzistu “Total TV Montenegro” i
odgovorno lice u njemu novc¢anim kaznama u iznosu od 4000,00€, odnosno 1000,00€, zbog
nepodnosenja zahtjeva za sprovodenje koncentracije. Okrivljeni su platili novéane kazne.

» Agencija je izrekla 2 (dvije) procesne kazne u iznosu od po 5000,00 €, pravnim licima: ,M-
Kabl” Podgorica i ,Cabling” Budva, zbog nepostupanja po zahtjevu Agencije za dostavljanje
ili saopsStavanje trazenih podataka. “Cabling” Budva, je platio izrecenu kaznu i dostavio je
trazenu dokumentaciju. U ponovnom postupku, Agencija je ,M-Kabl“ kaznila periodicnom
nov¢anom kaznom u iznosu od 68.572, 00 €. Protiv Zakljucka je ,M-kabl“ podnio Tuzbu
Upravnom sudu. Postupak je u toku.

» Agencija je u ponovnom postupku kaznila ,,Ocean Montenegro” d.o.o. procesnom nov¢anom
kaznom u iznosu od 5.000€, zbog neispunjenja obaveza naloZenih Zakljuckom Agencije za
zaStitu konkurencije. Protiv Zaklju¢ka je ,Ocean Montenegro” d.o.0o. podnio TuZzbu
Upravnom sudu. Postupak je u toku.

» Agencija je izrekla procesnu kaznu u iznosu od po 500 € za svaki dan neispunjenja naloZene
obaveze, odnosno ukupno (48) dana, Sto ¢ini ukupan iznos kazne od 24.000,00 € pravnom
licu »United Media« S.a.r.l, drustvu osnovanom u skladu sa zakonima Velikog Vojvodstva
Luksemburg, zbog neispunjenja obaveze naloZene od strane Agencije, a radi dostavljanja
odredenog dokumenta. KazZnjeni »United Media« S.a.r.L, je uplatilo procesnu kaznu.
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» U postupku pokrenutom protiv “Ledo” d.o.o, Agencija je kaznila 9 (devet) ucesnika na
trziStu procesnom novéanom kaznom od po 500€ (petstotinaeura), zbog nepostupanja po
zaklju¢cima za dostavljanje podataka i dokumentacije. Dva ucesnika sa ovog relevantnog
trzista su platila procesne novcane kazne.
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7. SEKTORSKE ANALIZE

[straZivanja trziSta sprovode se u cilju boljeg razumijevanja pojedinih sektora, odnosno relevantnih
trziSta, dubinskih analiza trziSta ili pojedine prakse na trziStu, i to prije svega na trziStima koja
ukazuju na slabosti njegovog funkcionisanja. Iste slabosti mogu biti posljedica postupanja ucesnika
na trzistu, strukture pojedinog trzista, ponasanja i navike potrosaca ili drugih postupanja koja mogu
negativno uticati na krajnje potrosace. Sektorska istraZivanja sporovde se na trziStima na kojima se,
kroz davanje miSljenja i preporuka, moze znatno povecati konkurentsko okruzenje, te u vezi sa tim
povecati korist koju trzisSna konkurencija donosi krajnjim potroSacima. Takva istrazivanja Cesto
otkriju i nepravilnosti na trZiStu koja su suprotna propisima o zastiti konkurencije.

S tim u vezi, Agencija pokrete postupke protiv ucesnika na trziStu za koje sumnja da svojim
aktivnostima i postupanjima krse slobodnu konkurenciju.

Istovremeno, sektorska istrazivanja su Cesto osnova za miSljenja i preporuke koje Agencija
dostavlja nadleznim drZavnim institucijama, jedinicama lokalne uprave, a u cilju otklanjanja
prepreka pristupa trzistu, dok se objavom rezultata takvih istrazivanja, posebno sprovodenjem
mjera sadrzanim u miSeljnjima i preporukama, istovremeno jaca kultura zastite konkurenicije.

Agencija u kontinuitetu vrsi istraZivanja trzista distributivne trgovine na malo i veliko
prehrambenih proizvoda i robe Siroke potro$nje. Rezultati sprovedenih istrazivanja su utvrdeni
kvantitativni pokazatelji na ovom trzistu, koje Agencija koristi u postupcima, budu¢i da se radi o
izuzetno dinamicnoj djelatnosti u kojoj su prisutne Ceste promjene vlasnickih odnosa i sve viSe
konsolidacije i ukupnjavanja.

U tom smislu, Agencija je tokom 2014.godine prikupila i obradila opseznu dokumentaciju koja
ukazuje na medusobne odnose trgovackih lanaca i njihovih distributera u odnosu na razlicite
kategorije roba.

Aktivnosti na predmetnim istraZivanjima obuhvatile su sve najznacajnije trgovacke lance u Crnoj
Gori, kao i njihove dominantne dobavljace po razli¢itim kategorijama roba i usluga. Prikupljena
dokumentacija, pored samih ugovora izmedu trgovackih lanaca i njihovih dobavljaca, sadrzala je i
podatke o komercijalnim i finansijskim uslovima, a Sto posebno ukljuc¢uje prodajne cijene roba,
razne vrste naknada, rabate, bonuse, doprinose, stimulacije, itd.
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» Implementacija

» U pokrenutom postupku ocjene zakonitosti akata i radnji uCesnika na trZistu
telekomunikacija, Agencija je sprovodila postupak analize predmetnog trzista, i to prije
svega u smislu nediskriminacionog omogucavanja pristupa infrastrukturnim objektima i
mrezi kojom upravlja RDC d.o.0, odnosno obezbjedivanju jednakih uslova pristupa za sve
uCesnike na istom relevantnom trziStu. U toku postupka, Agencija je analizirala i uslove
konkurencije na trzistu ADSL Sirokopojasnog pristupa, dok je aktivno ucestovavala u ex
ante analizi pojedina¢nih trziSta iz sektora telekomunikacija, gdje je inicijalna analiza
zapoCeta od strane sektorskog regulatora - Agencije za elektronske komunikacije i
postansku djelatnost Crne Gore.

» U odnosu na trziste proizvodnje i prometa ljekova, Agencija je analizirala koncentrisanost
trziSne strukture na nivou proizvodaca i distributera u okviru ATC3 i ATC4 Klasifikacije
proizvoda, te dostupnosti proizvoda registrovanih kod CALIMS pacijentima, kroz
maloprodajnu mrezu apoteka. Agencija je u sprovodenim postupcima utvrdivala stepen
konkurencije na trziStu distribucije, nacin i postupak uvoza, registracije i prometa lijeka,
kao i postupak nabavke na slobodnom trzistu u okviru postupaka javnih nabavki.

» Agencija je utvrdivala i komercijalne uslove saradnje velikih i znacajnih dobavlja¢a sa
maloprodajnim lancima, a za koje je postojala indicija da bi zauzimanjem odredenih
prostora na policama maloprodajnih objekata moglo imati negativne efekte na strukturu
trziSta i dostupnost veceg broja proizvoda kupcima u Crnoj Gori. Analize Agencije su u tom
pogledu utvrdile da ne postoji mogucnost sprjeCavanja ili ogranicavanja konkurencije
izlaskom novih, proSirenjem trZiSnog udjela postojecih ucesnika na trziStu, odnosno
ulaskom velikog regionalnog maloprodajnog lanca. Takode, Agencija je utvrdila da
komercijalni uslovi saradnje marketinskog karaktera, u vezi sa vidljivoS¢u proizvoda u
maloprodajnim objektima, ne uticu na dostupnost proizvoda i drugih proizvodaca u tim
objektima.

Tokom izvjeStajnog perioda, vrSena su sektorska istrazivanja, i to na:

» trziStu vodosnabdijevanja u pojedinim primorskim opStinama (prije svih Budva i
Kotora),

» trzistima prehrambene robe i robe Siroke potrosnje,

» trZistu nabavke usluga Zivotnog i neZivotnog osiguranja javnih preduzeéa Crne Gore u
postupcima javnih nabavki, i

» trZiStu proizvodnje i prodaje sladoleda i zamrznute hrane (voée, povrdée, riba, meso,
tijesto, jela).

Nakon ovih aktivnosti, u pojedinim slucajevima je utvrdeno da nema osnova za pokretanje i vodenje
postupaka, dok je u drugim slucajevima ispitivanja uslova konkurencije, komercijalnih uslova
poslovanja, pristupa trzistu i uslovima saradnje, sa ciljem sagledavanja postojanja potencijalne
povrede slobodne konkurencije na predmetnim trziStima, Agencija pokrenula postupke ispitivanja
takvih radnji.
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8. COMPETITION ADVOCACY (SIRENJE SVIJESTI)

Agencija je aktivno sudjelovala u svim aktivnostima koje su usmjerene na Sirenje svijesti o potrebi
zasStite konkurencije, kao i aktivnom razumijevanju i angaZovanju svih koji imaju direktnog i /ili
indirektnog uticaja na ovom planu. U tom smislu, Agencija je preduzimala niz aktivnosti
samostalno, kao i u saradnji sa EU finansiranim projektom “Uskladivanje  nacionalnog
zakonodavstav sa EU Acquis —om u oblasti zastite konkurencije i Direktive EU o uslugama”.

Agencija je stalno otvorena za saradnju sa medijima i u svim sluc¢ajevima postavljenih zahtjeva za
obavjeStenja uvijek i u najkraéem roku pruZala i dostavljala zahtijevane podatke i informacije, sem
naravno onih povijerljivog karaktera i sadrzaja. U komunikaciji sa medijima, prisutan je visok
stepen transparentnosti, a sa ciljem upoznavanja javnosti sa pokrenutim postupcima, kao i
postupcima koji su okoncani, na osnovu kojih kompanije i gradani mogu biti u prilici da se upoznaju
i utvrde nadleznosti i postupanja Agencije.

Na seminarima i radionicama odrzanim u saradnji sa Privrednom komorom Crne Gore, u okviru
Projekta kojeg finansira i sprovodi Delegacija EU u Podgorici, dati su jasni pokazatelji privrednicima
u kom pravcu ¢e Agencija biti primarno orijentisana, te koje vrste radnji na trZiStu mogu potpadati
pod nadleZznosti Agencije. Cilj je da se uCesnici na trziStu upoznaju sa osnovama zakonodavnih
rjeSenja na snazi, te nadleznostima i postupanjima Agencije. Naravno, tom prilikom ukazano je na
nedopustive aktivnosti pojedinih ucesnika na trZiStu, te na potencijalne akte i radnje koje za
rezultat imaju ili mogu imati sprje¢avanje, narusavanje ili pak ukidanje slobodne konkurencije.
Takode, nastojali smo dati odgovore na sva pitanja koja bi trebala pomoc¢i privrednicima na bolje
razumijevanje prava i politike konkurencije, kako ne bi dolazilo do pokretanja postupaka i
eventualnog kaznjavanja zbog postupanja suprotnih propisima o zastiti konkurencije.

Agencija je u potpunosti dala podrsku edukaciji sudija Upravnog i Vrhovnog suda, privrednih i
prekrsajnih sudova, a u okviru zajednickih aktivnosti sa EU projektom i Centrom za edukaciju
nosilaca pravosudne funkcije u Crnoj Gori, imajuci u vidu izuzetan znacaj pravosudnih institucija na
planu boljeg i efikasnijeg sagledavanja ekonomsko - pravnih instituta politike zastite konkurencije i
pravne sigurnosti za gradane i kompanije.

Predmetne aktivnosti imale su za cilj prezentaciju zakonodavnog okvira na snazi, sa posebnim
osvrtom na pojedine aspekte u sprovodenju politike i prava zastite konkurencije u dijelu
zabranjenih sporazuma, zloupotrebe dominantnog poloZaja i kontrole koncentracija.

Pored navedenih aktivnosti, koje su objavljene i na Internet prezentaciji, Agencija je postupala po
zahtjevima pojedinih republickih i lokalnih organa i organizacija, uglavnom na planu Sirenja svijesti
o ulozi i znacaju koji pravo i politika konkurencije imaju na razvoj preduzetni$tva, te potrebi
uklanjanja i/ili izmjena odredenih uslova koji onemogucavaju slobodan razvoj trzista. Agencija je,
van pokrenutih postupaka, ispitivala uslove konkurencije na trzistu komercijalne politike
privrednih subjekata Glavnog grada Podgorice koje obavljaju komunalne usluge, kao i primjedbe
proizvodaca mlijeka, mlijecnih proizvoda, vode i gaziranih pi¢a na trzistu Crne Gore, upucenih
preko nadleznog Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja. Predmetna ispitivanja su bila
primarno usmjerena na podrsku drzavnim organima i organizacijama na planu pravilne primjene
politike zasStite konkurencije, te sprjecavanja prakse i politike drugih organa i organizacija na planu
zaStite pojedinacnih konkurenata ili preduzeta sa povjerenim javnim ovlaS¢enjima, gdje su
posljedice takvog postupanja Stetne za gradane i privredu Crne Gore.
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Agencija je tokom 2014.godine, svojim odlukama, obustavila postupke protiv privrednih subjekata
Radio Difuzni Centar doo i Telenor doo, prije svega smatrajuci da su tretirani subjekti jasno uvidjeli
moguénosti za nastanak Stetnih posljedica ograni¢avanjem ili sprje¢avanjem konkurencije, a na
osnovu komunikacije i boljeg upoznavanja sa aktivnostima i nadleZznostima Agencije. U tom pravcu
su i sve aktivnosti u toku postupka na planu Sirenja svijesti i boljeg razumijevanja naslijedenog
problema u poslovnom odnosu ova dva subjekta dali krajnji rezultat koji je omoguc¢io obustavu
postupka i uspostavljanje uslova za slobodan i fer razvoj konkurencije.

Evidentne su i znacajne aktivnosti prema privrednim subjektima koji obavljaju djelatnost u
akvatorijumu Luke Bar, u pravcu kontinuiranog obavjesStavanja i edukovanja zainteresovanih lica sa
ovog relevantnog trzisSta, koje radnje drzavnih organa i organizacija, odnosno privatnih subjekata,
mogu biti od uticaja na povredu konkurencije, kao i to da nadleznosti Agencije ne mogu postojati
protiv drugih drZavnih organa koji namecu odredene administrativne barijere za ulazak na trziste.
Svakako, u ovim slucajevima Agencija je postupala isklju¢ivo sa ciljem upoznavanja javnosti i
nadleznih da takvo ogranicenje moze dovesti do suzavanja ili potpunog ogranicavanja
konkurencije, a Sto bi trebalo biti razmatrano od strane nadleznih organa prilikom utvrdivanja
ekonomske politike Crne Gore.

Nasa su ocekivanja da ¢e i svi privredni subjekti ozbiljnije pristupiti upoznavanju sa pravilima
zasStite konkurencije, obzirom da je u dosadasnjoj praksi uoceno da su odredene radnje povrede
konkurencije bile uglavnom rezultat nedovoljnog poznavanja pravila zastite konkurencije. U tom
pravcu, u narednom period ¢e se uloZiti dodatni napori za tzv. competition advocacy, odnosno
pribliZzavanja pravila konkurencije i njihovog znacaja privrednim subjektima. S tim u vezi, ve¢ se
odvijaju i sprovode odredeni program u saradnji Agencije, Privredne komore, Unije slobodnih
sindikata, Centra za edukaciju nosilaca pravosudne funkcije, Uprave za javne nabavke i posebno EK,
a kroz projekte podrske u ovoj oblasti.

9. SARADNJA SA SEKTORSKIM REGULATORIMA

Agencija je u sprovodenju Zakona obavezana nadleznostima i ovlaS¢enjima, nezavisno od
industrijskog i privrednog sektora u kojem se moze desiti povreda Zakona. U tom smislu, Agencija
je prirodno usmjerena na pojedinacne sektorske regulatore u cijoj nadleznosti je kontrola cijena,
uslovi uce$¢a na trziStu, izdavanje odobrenja, licenci i drugih nadleZnosti nad privrednim
subjektima koji su aktivni i ostvaruju privrednu djelatnost u okviru pojedinacnog sektora.

U smislu navedenog, izmedu nadleznosti Agencije i pojedinacnog sektorskog regulatora moze do¢i
do preklapanja nadleznosti, kao i do ¢vrsce saradnje u zastiti zajedniCkog interesa. Agencija u tom
smislu narocito prepoznaje potrebu blize saradnje sa regulatorima u oblasti telekomunikacija,
energetike, zdravstva i finansijskih usluga. Sa svim navedenim regulatorima Agencija ima potpisane
protokole o saradnji sa ciljem utvrdivanja i uskladivanja zajednickih aktivnosti, a u pravcu
sprijeCavanja radnji i akata koji mogu imati za posljedicu sprijeCavanje, ogranicavanje ili
naruSavanje konkurencije na trzistu. Ovo posebno ako se ima u vidu da su u nadleznosti i
sektoriskih regulatora preduzimanje svih aktivnosti i postupaka na planu obezbijedivanja najveéeg
moguceg stepena konkurencije izmedu ucesnika na trzistu.
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Pored toga, u pravcu uspostavljanja i razvijanja medusobne saradnje, prije svega u opStem i javnom
interesu, sa ciljem sprjeCavanja, ogranicavanja ili naruSavanja konkurencije za aktivnosti koje
prethode postupcima javnih nabavki, Agencija i Uprava za javne nabavke potpisale su Sporazum o
medusobnoj saradnji. U toku su aktivnosti na potpisivanju sporazuma o saradnji sa MUP-om.

Tehnicko regulisanje trziSta je iskljuc¢ivo u nadleZnosti sektorskog regulatora, kao dijela ex ante
regulative, dok je nadleZnost i postupanje Agencije ex post i na planu utvrdivanja povrede ili
postojanja opasnosti da ¢e odredenom radnjom ucesnika na trziStu do¢i do povrede Zakona,
odnosno narusavanja slobodne konkurencije.

Agencija je, pored ustanovljene saradnje sa regulatorima, takode u viSe navrata razmjenjivala
podatke i informacije, kao i preduzimala zajednicki radnje sa ciljem rasvetljavanja Cinjenicnog
stanja i utvrdivanja materijalne istine u pokrenutim postupcima. U tom smislu se narocito istice
saradnja sa nadleZnim regulatorima u sektoru telekomunikacija, zdravstva i osiguranja.

Sektorski regulatori su nosioci tehnickih i drugih tehnoloskih znanja, koja zaposlena ekspertska lica
u Agenciji ne posjeduju, pa je u tom smislu i saradnja u najboljem javnom interesu.

Aktivnosti Agencije u 2014.godini posebno su bile posvecene trziStu elektronskih komunikacija i
saradnji sa Agencijom za elektronske komunikacije i poStansku djelatnost, u smislu izdavanja
miSljenja na analize relevantnog trziSta podloZnih prethodnoj ex-ante regulaciji. Takode, na zahtjev

Agencije, EKIP je dostavljao sve neophodne podatke vezane za relevatna trzista ciji je regulator, a u
vezi sa pokrenutim postucima Agencije i predmetima koncentracija.

Saradnja sa Centralnom Bankom Crne Gore, Regulatornom Agencijom za energetiku i Agencijom za
nadzor osiguranja ogledala se umedusobnom protoku podataka iinformacija, aza potrebe
prethodnih koncentracija isektorskih analiza, odnosno zloupotreba dominantnog polozaja
pojedinih ucesnika na trzistu, ¢ija je djelatnost u nadleznosti ovih regulatora.

10. ULOGA SUDOVA U SPROVODEN]JU ZAKONA

Agencija u okviru Zakonom predvidenih ovlaséenja ima u nadleZnosti pokretanje i vodenje
postupaka, te donoSenja rjeSenja koja su konatna u svakom pojedina¢nom slucaju. Ocjena
zakonitosti odluka Agencije je u nadleznosti Upravnog suda, dok je kaznena politika za najteze
povrede Zakona u iskljuc¢ivoj nadleznosti prekrsajnih institucija.

Postupak zastite konkurencije je prije svega upravni postupak na planu utvrdivanja postojanja
povrede konkurencije, odnosno postupka ispitivanja ispunjenosti uslova za odobrenje
koncentracija ucesnika na trzistu. Ipak, stranke u postupku, kao i zainteresovana treca lica koja
imaju status stranke u smislu zakona, mogu biti u¢esnici i u sudskom postupku u smislu Zakona.

Stranke u postupku imaju mogucnost pokretanja upravnog spora protiv svakog upravnog akta
Agencije. Dodatno, Agencija protiv ucesnika na trzistu, gdje je utvrdena povreda konkurencije u
smislu Zakona, pokreée zahtjevom prekrSajni postupak pred nadleZnim organom za prekrsaj u
svemu u skladu sa Zakonom o prekrsajima. Pored navednih postupaka, koji se po zahtjevu stranke i
Agencije mogu voditi pred nadleznim Upravnim sudom Crne Gore i prekrsajnim organima, svako
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fizicko i pravno lice koje trpi posljedice utvrdene povrede konkurencije moze pred nadleznim
Privrednim sudom pokrenuti postupak za naknadu Stetu i izgubljenu dobit.
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U smislu iznijetog, uloga sudova je veoma znacajna, a imaju¢i u vidu da su na direktan nacin u
postupak zastite konkurencije, kao i zaStite prava ucesnika na trzistu, ukljuceni Upravni sud,
nadleZni prkerS$ajni organi i Vije€e za prekrs$aje, Privredni sudovi i Vrhovni sud Crne Gore.

Ciljevi Zakona se u tom smislu mogu ostvariti isklju¢ivo potpunom i pravilnom primjenom Zakona i
od strane sudskih organa vlasti. Nepostupanja sudova, odnosno kasnjenja u postupanju u ovoj
izuzetnoj vaznoj pravnoj stvari za ekonomiju Crne Gore i gradane, moZe dovesti do odugovlacenja
postupaka, neefikasnosti Zakonom predvidenih preventivnih i represivnih mjera, kao i zastare za
prekrsajno gonjenje i kaZznjavanje. U tom smislu je i potpuna primjena Zakona, kao i pravovremeno
i hitno postupanje od izuzetnog znacaja za pravilnu i potpunu primjenu politike zaStite
konkurencije.

U postupku eksplanatornog sastanka sa predstavnicima EK, u okviru pregovarackog poglavlja VIII,
postojeci sistem koji ukljuCuje nadleznosti vise sudova i koji prije svega iskljucuje nadleznost
Agencije za izricanje kazni za povredu konkurencije je ocijenjen kao prihvatljiv, isklu¢ivo pod
uslovom dokazane efikasnosti u duzem vremenskom periodu.

U tom smislu i Agencija uvek istiCe znacajnu ulogu sudskih organa u obezbjedivanju potpune i
dosledne primjene politike konkurencije. Crna Gora, svakako poucena iskustvom drugih zemalja,
ima moguénost i obavezu da u potpunosti uskladi praksu i rad organa uprave i sudstva u cilju
obezbjedivanja efikasnog i potpunog rjesavanja predmeta iz ove upravne stvari. U tom pravcu,
narocita paZnja bi se morala posvetiti i radu sudskih organa, sa naglaskom na permanentnu
edukaciju sudija Upravnog suda u ovoj oblasti. Nepostojanje predvidljivog i efikasnog mehanizma
presuda u ovim predmetima, kao i standardizacija prakse Agencije i sudova, mogla bi ugroziti
poziciju Crne Gore u pregovorima na ovom poglavlju i pred Crnu Goru postaviti nove zahtjeve u
pogledu drugacijeg regulisanja kaznjavanja i sudske kontrole odluka Agencije.

Nakon sticanja punopravnog ¢lanstva, Agencija ¢e se ukljuciti u mrezu evropskih institucija za
zaStitu konkurencije, gdje ¢emo, zajedno sa nadleZnim organima zemalja ¢lanica i same Evropske
Unije, saradivati i nastojati unaprijediti uslove konkurencije u Uniji i specificno na teritoriji Crne
Gore. Istovremeno ¢emo kao Agencija, a naravno i nadlezni sudovi, biti u obavezi da se i u Crnoj
Gori primjenjuju, kako nacionalni, tako i propisi Evropske Unije.

11. SLOBODAN PRISTUP INFORMACIJAMA

Agencija je donijela pet (5) rjeSenja kojima su zahtjevi o slobodnom pristupu informacijama
usvojeni, dok je donijela sedam (7) rjeSenje, kojima je zahtjev o slobodnom pristupu informacijama
odbijen kao neosnovan.

Izvjestaj o radu za 2014.godinu



/

=N NS

12. MISLJENJA

U izvjeStajnom period Agencija je izadala veci broj miSljenja, po podnijetim zahtjevima sektorskih
regulatora, punomoc¢nika stranaka u postupku i u€esnika na trzistu.

13. OGRANICENJA, PREPREKE I PRITISCI U RADU AGENCIJE

Najvece ogranicenje sa kojim se Agencija suoCava je manjak profesionalnog kadra za vrSenje radnji
uvidaja, prikupljanja i analize dokaza u postupku, te veoma zahtjevan postupak dokazivanja cilja i
efekata radnji uCesnika na trziStu kojima se ogranicava, sprecava ili naruSava konkurencija. U tom
smislu se posebno istice nedostatak sluzbenih lica za sprovodenje postupaka ispitivanja i
utvrdivanja ¢injeni¢nog stanja, kao i sluzbenog lica sa tehnic¢ko-tehnoloskim znanjem i forenzic¢kim
iskustvom na planu prikupljanja dokaza u skladu sa pozitivnim propisima. Dodatnu prepreku
svakako predstavlja i niska prisutnost ovlas¢enih sluzbenih lica na edukacijama u okvirima
evropskih foruma iz oblasti zastite konkurencije, prije svega imajuci u vidu ogranic¢ena finansijska
sredstva izdvojena po ovom osnovu.

Agencija se u svom radu svakako suocava sa pritiscima koji u najve¢oj mjeri dolaze od ucesnika na
trziStu protiv kojih je postupak pokrenut ili se postupak vodi. U tom smislu, nezadovoljne
kompanije nerijetko pribjegavaju prijetnjama, prigovorima ili Zalbama prema drugim organima
izvrSne vlasti i predstavnicima stranih drzava. Agencija svakako razumije da privredna drustva
imaju svaku mogu¢nost postupanja u skladu sa zakonom, te da mogu imati i drugacije
razumijevanje zakonodavnog okvira na snazi u odnosu na postupanja Agencije u svakom
pojedinacnom slucaju, ali isto tako smatra da bilo koji drugi argumenti, koji su neutemeljeni i
neistiniti, ne mogu sluziti drugome do vrsSenja direktnog pritiska na ovlas¢ena lica za sprovodenje
postupka. Za predmetne aktivnosti, iako u potpunosti zakonite, postoji pretpostavka da su,
prije svega usmjerene na odugovlacenje postupka i nametanje dodatnog radnog angaZovanja
sluzbenih lica koja postupaju u predmetu, a u situaciji kada je administrativni kapacitet Agencije
vec u prethodnim godinama ocijenjen kao neadekvatan u izveStajima Delegacije EK u Crnoj Gori.

Takode, smatramo neodgovornim pogresna plasiranja nestru¢nih i neargumentovanih komentara,
a koja mogu samo doprinijeti razvoju pogresne svijesti gradana i privrednika o politici konkurencije
u Crnoj Gori. Ovdje posebno istiCemo da Agencija nema u nadleZnosti i ovlaséenjima mogucénost
»Zastite interesa” bilo kojeg privrednog subjekta, domaceg ili inostranog, ve¢ je u nadleZnosti
Agencije iskljucivo zaStita konkurencije, odnosno slobodnog trzista, kao Ustavom i zakonom
propisane kategorije.

U tom smislu i oCekujemo da ¢e se u narednim slucajevima prethodno provjeriti moguénost
primjene Zakona na konkretnu situaciju i bez pauSalnih ocjena koristiti nadlezni organ kao zastita
od sprovedenih ili buduéih postupaka, koji nemaju ni dodirnih tacaka sa radom ove institucije.

U vezi navoda pojedinih ucesnika na trzistu zbog onemoguéavanja uvida u spise predmeta od
trece strane (Sto su ucestali zahtjevi upuceni ovoj instituciji), isticemo da Agencija ne moZe davati
uvida u poslovne i povjerljive informacije u privatnom i inter partes ugovornom odnosu.

Poslovne i osjetljive informacije i podaci (ugovori, memorandumi, tehnologije, poslovni planovi,
promet po dobavlja¢ima i kupcima i sl.) bi, u tom smislu, postali otvoreni za sve privredne subjekte,
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odnosno i za medusobno direktne i/ili potencijalne konkurente sa nesagledivim posljedicama na
reputaciju Agencije i posebno drzave Crne Gore, imajuéi u vidu narocito set dokumenata, podataka i
informacija koje su ucesnici u postupcima obavezni da dostave Agenciji, a sve u skladu sa
Uputstvom o sadrZaju i nalinu podnoSenja zahtjeva za izdavanje odobrenja za sprovodenje
koncentracije (,Sl. list CG“ br. 18/13). Posebno istiCemo da postupci zahtijevaju prikupljanje
znacajnog broja dokumentacije i sa drugih trzZista od regionalnih i Globalnih kompanija, te da bi
omogucéavanje uvida, suprotno odredbi ¢lana 38 Zakona i zakljucka Agencije, moglo proizvesti
nenadoknadivu Stetu, a drZzavu Crnu Goru izloZila tuzbama za naknadu Stetu.

Predmetno ukazuje na ispravno postupanje Agencije za zastitu konkurencije, a u cilju zasStite
imovine i interesa Crne Gore, $to ¢e nam i u buduc¢em periodu biti prioritetan zadatak.

U tom smislu je Agenciji i narocito zaposlenim u radu na predmetima neophodna dodatna podrska
nadleznih drzavnih organa, koja do sada zaista nije ni izostala, a budu¢i da se postupci koji se vode
ili mogu otpoceti u Agenciji ticu znacajanih ucesnika na trzistu, kao i da potencijalan finansijski
efekat na njihovo poslovanja u Crnoj Gori moze biti znacajan.

Takode, Agencija, a ni nadleZni u njoj, svakako nece pristajati da se na njen rad i integritet nanose
kvalifikacije ,politickog“ ili ,licnog“ uticaja, a da za to ne postoji niti jedan osnov. U tom pravcu,
Agencija ¢e u potpunosti Stititi integritet ovlas¢enih sluzbenih lica u postupku, kao i zakonito
sprovodenje postupka, Sto svakako ocekujemo i od svih drugih nadleZnih organa.

14. MEDUNARODNA SARADNJA

14.1. Multilateralna saradnja

14.1.1. ICN-Medunarodna mreZza tijela za zastitu
konkurencije

Agencija je od 2007 godine c¢lanica ICN- International Competition Network. Saradnja u okviru ove
mreZe nastavila se i tokom izvjeStajnog perioda.

ICN je medunarodno tijelo isklju¢ivo posveceno sprovodenju Zakona o zastiti konkurencije, Ciji su
Clanovi nacionalna i multinacionalna tijela za zasStitu konkurencije. ICN organizuje godiSnje
konferencije i radionice, kojim se Zeli pruziti prilika da se razgovara o projektima radnih grupa,
oformljenih izmedu ¢lanova ICN-a, kao i njihovom sprovodenju. Kada ICN dostigne konsenzus o
preporukama, ili "najboljim praksama" koje proizilaze iz projekta, onda je na samim tijelima za
zaStitu konkurencije da individualno odluce da li i kako da primjene usvojene preporuke,
samostalno, bilateralnim ili multilateralnim sporazumima, prema potrebi.
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14.1.2. RCC: OECD-GVH

Agencija je aktivna u projektima Regionalnog centra za konkurenciju u Budimpesti (RCC), koji
predstavlja partnerski projekat OECD-a i Madarskog tijela za zastitu konkurencije (GVH), s ciljem
pruzanja pomo¢i u jacanju kapaciteta i sprovodenju politike zaStite konkurencije u regionima
istocne, jugoistocne i centralne Evrope, kroz organizovanje radionica za predstavnike tijela za
zaStitu konkurencije.

U organizaciji RCC-a (Regionalnog centra za konkurenciju), u Budimpesti je odrzana radionica na
temu “Prakse i postupci pri ocjenjivanju koncentracija”, sa posebnim osvrtom na strategije
ispitivanja dopustenosti koncentracija, najbolje prakse u prvoj-preliminarnoj fazi istrage, kao i na
teme vezane za druguy, sloZeniju fazu u postupku ispitivanja.

Teme su obradivane od strane eksperata OECD-a kroz prezentacije, kao i kroz aktivno ucesce
ucesnika radionice prilikom obrade hipotetickog slu¢aja u odvojenim sesijama.

14.1.3. Evropska Energetska Zajednica (EEZ)

Agencija je potpisnica Ugovora o osnivanju EEZ mrezZe, zakljutenog izmedu tijela za zaStitu
konkurencije regiona i Sekretarijata Evropske Energetske Zajednice, 23.11.2012.godine u Becu. EEZ
je usmjerena na investicije, ekonomski razvoj, sigurnost snadbijevanja energijom i socijalnu
stabilnost i predstavlja prvi institucionalni projekat pokrenut od strane zemalja jugoisto¢ne Evrope
koje nijesu clanice Evropske Unije. Svrha EEZ mreZe tijela za zaStitu konkurencije je da pruzi
doprinos koherentnoj i dosljednoj primjeni i sprovodenju pravnih tekovina koje se odnose na
zaStitu konkurencije u sektorima struje, gasa i nafte, unutar zemalja potpisnica i na regionalnim
trziStima. Koherentna i dosljedna primjena i sprovodenje pravila konkurencije Evropske Unije ¢e
pomodi otvaranje trziSta, unaprijedenju zastite potrosaca i podsticanje investicija u regionu. EEZ
mreza tijela za zaStitu konkurencije sluzi kao platforma za promovisanje saradnje, razmjene
iskustava i razvijanje najbolje prakse u pogledu politike zastite konkurencije.

U organizaciji Sekretarijata Energetske Zajednice, u Atini su 17. i 18. septembra 2014. godine
odrzani sastanci kojima su prisustvovali predstavnici tijela za zaStitu konkurencije i regulatornih
tijela za energetiku iz zemalja regiona jugoisto¢ne Evrope. Cilj sastanka je bio, pored inteziviranja
saradnje regulatornih tijela i tijela za zaStitu konkurencije u sektoru energetike, priprema organa za
zajednicko sprovodenje istraga u energetskom sektoru.

14.1.4. SCF -Forum o konkurenciji u Sofiji

Pored jacanja bilateralne saradnje sa bugarskom Komisijom za zastitu konkurencije, kroz
potpisivanje Memoranduma o razumijevanju i saradnji, aktivnosti Agencije na polju
multilateralne saradnje ogledale su se kroz ¢lanstvo u Forumu o konkurenciji u Sofiji (u daljem
tekstu: Forum) - Sofia Competition Forum, zajednicke inicijative bugarske Komisije za zaStitu
konkurencije i UNCTAD-a, koji organizuje sastanke na polugodiS$njem nivou.

Predstavnici Agencije prisustvovali su petom sastanku Foruma o konkurenciji u Sofiji (Sofia
Competition Forum) u organizaciji bugarske Komisije za zastitu konkurencije i UNCTAD-a. Sastanak
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se fokusirao na temu nenajavljenog uvida-inspekcija na licu mjesta, te o pravnim i tehni¢kim
aspektima ove vrste inspekcija. Predstavnici crnogorske Agencije prezentovali su svoja iskustva iz
ove oblasti. Radionica za predstavnike tijela za zaStitu konkurencije i tijela za zaStitu potrosaca
zemalja ucesnica je imala za cilj, izmedu ostalog, identifikaciju moguéih vidova saradnje ovih
institucija.

14.1.5. Nadzor saobracaja jugoistocne Evrope (SEETO)

Agencija za zaStitu konkurencije dio je i u€estvuje u radu Radne grupe za Zeljeznicki i intermodalni
transport u okviru SEETO- Nadzor saobracaja jugoistocne Evrope, regionalne organizacije
transporta, osnovane Memorandumom o razumijevanju za razvoj Osnovne regionalne transportne
mreZe, potpisanim od strane vlada Albanije, Bosne i Hercegovine, bivSe Jugoslovenske Republike
Makedonije, Crne Gore, Republike Srbije i Misije UN-a na Kosovu i Evropske Komisije.

U organizaciji EKi SEETO u Skoplju je odrzan sastanak radne grupe za Zeljeznicki i intermodalni
transport, sa posebnim osvrtom na regulatorni aspekt i aspekt konkurencije na trzistu usluga
ZeljezniCkog prevoza. Sesijama su prisustvovali predstavnici regulatornih tijela za Zeljeznicu,
predstavnici tijela za zastitu konkurencije, kao i predstavnici ministarstava za saobracaj iz zemalja
u regionu.

Takode, u organizaciji EK i SEETO u Podgorici je odrzan sastanak radne grupe za Zeljeznicki i
intermodalni transport- regulatorni aspekt i aspekt konkurencije, gdje su eksperti EK i
regulatora prezentirali slucajeve sa posebnim osvrtom na prirodne monopole i osnovnu
infrastrukturu (essential facilities) sa aspekta konkurencije, kao i diskriminatorsku praksu
vertikalno integrisanih Zelezni¢kih preduzeéa i rukovodenja infrastrukturom. Sesijama su
prisustvovali predstavnici regulatornih tijela za Zeljeznicu, predstavnici tijela za =zaStitu
konkurencije, kao i predstavnici ministarstava za saobracaj iz zemalja u regionu.

14.2. Bilateralna saradnja

Dogovoreno je potpisivanje Memoranduma o saradnji i razumijevanju sa Republikom Srbijom i
Republikom Hrvatskom.

15. SARADNJA SA EVROPSKOM UNIJOM - POMOC I PODRSKA AGENCI]J],
PROCES PRISTUPANJA I MONITORING EU

Agencija je, u saradnji sa Evropskom delegacijom u Crnoj Gori i EK, gdje su nosioci podrske
Direktorat za proSirenje i Direktorat za konkurenciju, u prethodnih Sest (6) godina uspjela da
obezbijedi podrsku razvoju regulatornog okvira, unaprijedenja svijesti opSte i stru¢ne javnosti i
zaposlenih u Agenciji. Predmetno je omoguceno aktivnim uceS¢em zaposlenih u Agenciji na planu
razvoja projektnih zadataka i zahtjeva prema EK, a u cilju daljeg unaprijedenja rada ove institucije.
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U procesu pristupanja Evropskoj Uniji, zakonodavstvo u oblasti zaStite konkurencije
predstavlja najznaéajniju komponentu Poglavlja 8. U finalnom izvjestaju Evropske Komisije
(objavljenom u Briselu 08.10.2014.godine) konstatovano je da je Vlada Crne Gore u februaru
2014.godine usvojila sedam podzakonskih akata koji regulisu blok izuzec¢a. Takode, istaknuto
je da konflikti izmedu zakona bi trebali da budu eliminisani, narocito kad je rije¢ o pristupu
trecih lica povjerljivim informacijama. EK je u izvjeStaju istakla da je Crna Gora poboljsala
enforcement record- rezultate sprovodenja zakona, narocito u dijelu anti-trust politike. U
izvjeStaju EK navedeno je i da kada su u pitanju zloupotrebe dominantnog poloZaja Agencija je
pokrenula jedan postupak po sluzbenoj duzZnosti, finalizirala Cetiri nova slucaja i sprovela
svoju prvu inspekciju na licu mjesta (,iznenadni upad”). Odluka Upravnog i Vrhovnog suda
kojom se podrzZava prethodno rjesenje Agencije koje se odnosi na zloupotrebu dominantnog
poloZaja, zajedno sa rjeSenjima Agencije vezanim za sporazume kojima se narusava
konkurencija, doprinijela je podizanju javne svijesti o pravilima vezanim za konkurenciju, kao
i 0 njihovom sprovodenju. Zakljuc¢eno je i da su trenutni administrativni kapaciteti Agencije i
dalje nedovoljni i da zahtijevaju jacanje. Stavise, moraju se ojacati kapaciteti pravosuda za rad
na kompleksnim slu¢ajevima vezanim za konkurenciju.

XNNA

Agencija ima intenzivnu saradnju sa Delegacijom EU u Crnoj Gori, kojoj redovno $alje dvomjesecne,
kvartalne, polugodisnje i godiSnje izvjeStaje o aktivnostima u pogledu zakonodavnog napretka,
implementacije, administrativnih kapaciteta, medunarodne saradnje, te ostalih aktivnosti.

Posebno ukazujemo na sastanke sa predstavnicima Delegacije EU u Crnoj Gori, kom prilikom su isti
imali priliku da se bliZe upoznaju sa dosada$njim radom Agencije, pocCevsi od zakonodavnog
napretka, administrativnih kapaciteta, saradnje sa nadleznim institucijama, nevladinim sektorom,
sudovima, medijima, Unijom poslodavaca i drugim interesnim stranama i trziSnim akterima.
Poseban akcenat je dat implementaciji - narocito kada su u pitanju slucajevi iz oblasti povrede
konkurencije (karteli i zloupotrebe dominantnog polozaja). Konstatovano je da je zabiljeZen
napredak kada je u pitanju implementacija zakonadavnih rjeSenja na snazi, samim tim $to je od
njegovog stupanja na snagu Agencija proSirila obim ovlaS¢enja u odnosu na ona koja je imala u
okviru prethodnog zakona. Svakako, kapaciteti Agencije se moraju jo$ unaprijedivati, kako zbog
obimnosti predmeta koji se obraduju, tako i zbog daljeg Sirenja svijesti o kulturi i politici
konkurencije. Obje strane izrazile su zadovoljstvo i spremnost za daljom saradnjom, sve u cilju
brzeg i lakSeg procesa EU integracija.

U cilju daljih aktivnosti na ovom planu, u Briselu je odrZan sastanak Pododbora za unutrasnje
trziSte i konkurenciju, na kojem su, izmedu ostalih, razmatrani i najnoviji rezultati u oblasti
konkurencije. Predstavnici Agencije su, tom prilikom, informisali ¢lanove Evropske Komisije o
realizovanim aktivnostima za period od prethodnog sastanka Pododbora, kada su u pitanju oblast
zasStite konkurencije u Crnoj Gori i rad Agencije.

U svim oblastima akcent je bio na uskladivanju nacionalnog zakonodavstva i institucionalnog okvira
sa standardima EU, kom prilikom su predstavnici EK ocijenili da je Crna Gora ostvarila mjerljiv
napredak u uskladivanju zakonodavstva s propisima Evropske Unije, te napredak u implementaciji
istog.
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16. PROJEKTI POMOCI EVROPSKE UNIJE

16.1. Projekat ,Usaglasavanje nacionalnog zakonodavstva sa pravnom
tekovinom EU”

U okviru IPA 2012 otpoceo je projekat ,,Usaglasavanje nacionalnog zakonodavstva sa pravnom
tekovinom EU”“ Komponenta I Konkurencija (u daljem tekstu: Projekat), ko-finansiran od strane
EU i BMZ (Savezno ministarstvo za ekonomsku saradnju i razvoj SR Njemacke) i implementiran od
strane GIZ-a, u trajanju od dvije godine. Projektom je predvidjeno dalje uskladivanje propisa sa
pravnom tekovinom EU, kao i aktivnosti na jatanju administrativnih kapaciteta Agencije. U okviru
projekata organizovane su posjete eksperata, odrzavanje edukativnih seminara i radionica, kao i
organizovanje studijske posjete.

» U organizaciji Agencije i Privredne komore Crne Gore odrZan je Seminar na temu »Uticaj
Zakona o zastiti konkurencije na poslovanje privrednih subjekata u Crnoj Gori«. Poseban
akcenat je dat postupanjima u skladu sa Zakonom, sa osvrtom na praksu Agencije, te
prekrsajnu politiku u tom pravcu.

© Doprinos u radu seminara dali su, svojim aktivnim uceS¢em, kroz diskusije i
postavljanjem pitanja, privrednici, advokat i predstavnici medija.

» U organizaciji ALA projekta, ko-finansiranog od strane EU i implementiranog od strane GIZ-
a, i Centra za obuku nosilaca pravosudnih funkcija, odrzan seminar na temu “Politika zastite
konkurencije- Zloupotreba dominantnog poloZaja i zabranjeni sporazumi”.

O Prezentacije eksperata obuhvatile su slucajeve koji su bili predmet postupaka u
zemljama EU u dijelu utvrdivanja zloupotrebe dominantnog poloZaja i zabranjenih
sporazuma, vrSenja neposrednog uvida od strane ovlaS¢enih lica tijela za zastitu
konkurencije, sa posebnim osvrtom na ukazanu politiku u tom pravcu.

© C(ilj seminara je blize upoznavanje ucesnika, prevashodno nosilaca pravosudnih
funkcija, sa politikom i pravom zastite konkurencije, odnosno zakonodavnim
okvirom Kkoji je na snazi u Crnoj Gori i propisima koji vaze na nivou EU, ne samo sa
teorijskog aspekta ve¢ i prezentovanjem prakse evropskih institucija i evropskih
sudova u pojedina¢nim slucajevima.

» U sklopu Projekta odrzane su, izmedu ostalih, i obuke za zaposlene u Agenciji Crne Gore iz
oblasti ekonometrije, sa ciljem obuhvatanja klju¢nih ekonometrijskih tema, koje su
relevantne za pravo konkurencije. Tokom prvog dijela obuka, zaposleni u Agenciji upoznali
su se sa ekonometrijskim metodama i modelima koji se koriste u okviru prava konkurencije,
Sto je podrazumijevalo prezentacije o osnovima teorije vjerovatnoce i matematicke
statistike, klasicnom linearnom regresionom modelu i td., uz prakti¢nu analizu upotrebom
statistickog softvera EViews.
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17. OSTALE OBUKE I PROJEKTI

» Sluzbenica Agencije pohadala je ljetnju Skolu na temu ,Pravo EU i njegova implementacija“,
koja se odrzavala u periodu od 30.06.- 12.07.2014.godine u Luksemburgu, u organizaciji
EIPA (Evropski institut za javnu administraciju) i Regionalne Skole za drZavnu upravu-
Respa.

o Ljetnja skola bila je namijenjena zaposlenima u nacionalnim, regionalnim i lokalnim
upravama i institucijama EU, kao i u poslovnim i profesionalnim udruzenjima, koji
ucestvuju u procesima donoSenja zakona, uskladjivanju nacionalnog zakonodavstva
sa pravnim poretkom EU, kao i onima koji Zele da steknu bolje razumijevanje o tome
kako se EU zakon usvaja i implementira u EU i na nacionalnom nivou.

» U organizaciji Evropske banke za obnovu i razvoj (EBRD) i Medunarodne razvojne
organizacije za pravo (IDLO), u saradnji sa Agencijom, odrZan je prvi od tri planirana seta
obuka za zaposlene u Agenciji.

o Cilj obuka je jacanje kapaciteta zaposlenih u Agenciji, kroz predavanja i slucajeve
koje sprovode angaZovani eksperti. Teme koje ¢e biti obradene ovim obukama se
odnose na kontrolu koncentracija.

o Tokom prve radionice, poseban osvrt dat je pitanjima teorije 0 moguéim negativnim
efektima koncentracija, pojmu relevantnog trzista i njegov znacaj za ekonomsku
analizu, kvantitativnoj tehnici za definisanje relevantnog trZiSta, unilateralni i
koordinisani efekti horizontalnih koncentracija, i sl.

18. JAVNOST RADA AGENCIJE

U nadleznosti Agencije je obaveza obavljanja djelatnosti na transparentan nacin, omogucavajuci
ucesnicima na trziStu uvid u praksu Agencije u postupcima koji se sprovode po sluzbenoj duznosti,
po zahtjevu stranaka i zainteresovanih lica. U tom smislu, Agencija je u proteklom periodu u svemu
postovala odredbe Zakona o opStem upravnom postupku i Zakona o slobodnom pristupu
informacijama u svim sprovedenim postupcima. Strankama, medijima i zainteresovanim tre¢im
licima omogucen je uvid u postupak i dokumentaciju u spisima Agencije, osim u slucaju u kojem je
Agencija, postupaju¢i po obrazloZenim zahtjevima stranaka u postupku, odredila mjeru Zastite
izvora i sadrzaja podataka.

U skladu sa zakonskom obavezom, Agencija objavljuje u ”Sluzbenom listu Crne Gore” i na svojoj
Internet stranici osnovne podatke iz zahtjeva za izdavanje odobrenja sprovodenja koncentracije,
zakljucke o pokretanju postupaka radi utvrdivanja povrede konkurencije, dispozitive rjesenja u
sluc¢ajevima utvrdivanja zabranjenog sporazuma i zloupotrebe dominantnog poloZaja, Godisnji
izvjeStaj o radu, Tarifnik o visini naknada koje se pla¢aju u postupku pred Agencijom, kao i
izvjesStaje o izvrSenim sektorskim analizama.

Osim obavjestenja o svim aktuelnostima iz djelokruga rada ove institucije, na internet stranici
Agencije dostupno je i Obavjestenje o nacinu podnosSenja i sadrzini inicijative, odnosno informacije
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za ispitivanje povrede konkurencije pred Agencijom. Takode, ObavjeStenje o zaStiti povjerljivih
poslovnih podataka u postupku pred Agencijom je dostupno na internet stranici, kao i informacija
o postupanjima po nalogu Agencije.

EK je takode u okviru projekta poboljsanja politike konkurencije u Crnoj Gori sprovodila aktivnosti
na planu Sirenja svijesti o potrebi unaprijedenja saznanja o zakonskim rjeSenjima i uporednoj
pravnoj praksi. Predmetne aktivnosti su imale za cilj promociju rada Agencije i njenih nadleZnosti
predstavnicima medija, pravosudnih institucija i privrednicima.

Sve navedene aktivnosti su imale za cilj otvoren i transparentan rad Agencije prema svim
zainteresovanim stranama, te poStovanje interesa stranaka u najveéoj mjeri, a u pravcu brzog i
potpunog okoncanja upravnog postupka. Sve aktivnosti Agencije su znacajno doprinijele daljem
razvoju razumijevanja privrednika i medija na planu povecanja svijesti o nadleZnostima i
postupcima Agencije.

18.1. Sprovodenje Zakona o slobodnom pristupu informacijama

Shodno Zakonu o slobodnom pristupu informacijama, Agencija je duzna da o zahtjevu za pristup
informaciji odlucuje donosSenjem-izdavanjem rjeSenja, kojim dozvoljava pristup traZenoj
informaciji, njenom dijelu, ili se zahtjev odbija.

Na sajtu Agencije, objavljen je Pravilnik o slobodnom pristupu informacijama Agencije, kao i sva
rjeSenja doneSena po ovom osnovu.

U cilju efikasnijeg sprovodenja Zakona o javnim nabavkama, kao i daljoj transparentnosti u svom
radu, Agencija objavljuje, kako na portalu javnih nabavki, tako i na svojoj internet stranici, sve
informacije koje se odnose na postupke javnih nabavki tokom kalendarske godine.

18.2. Objava c¢lanaka i strucnih radova

Zaposleni u Agenciji poseban znacaj pridaju promociji kulture konkurencije i upoznavanju
zainteresovane javnosti o aktuelnostima, pa je njihova paznja usmjerena i na objave clanaka u
struénim casopisima. S tim u vezi, u februaru 2014.godine, rad sluzbenika Agencije na temu:
“Recent Developments in Competition Law and Policy in Montenegro” (Skorasnji razvoji na polju
prava i politike zastite konkurencije u Crnoj Gori”), objavljen je u biltenu RCC- Regionalnog centra
za konkurenciju u Budimpesti, koji je i poslat svim zemljama ¢lanicama RCC.

Vazno je istaknuti da, svjesni vaznosti promocije kulture zastite konkurencije, zaposleni u Agenciji
aktivno ucestvuju na okruglim stolovima, sastancima, konferencijama, prezentacijama i seminarima
na kojima je tema politika i pravo zastite konkurencije.
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[zvjeStajem o radu za 2014.godinu nastojali smo obuhvatiti sve aktivnosti, poslove i postupke koje
je Agencija obavljala tokom izvjeStajnog perioda, a u skladu sa nadleZnostima sadrzanim u Zakonu o
zastiti konkurencije i podzakonskim aktima koji detaljnije ureduju pojedina pitanja iz podrucja
prava konkurencije.

Kao i prethodnih godina, zadatak Agencije bio je na poveéanju obima postupanja u svim
segmentima zastite konkurencije (Sto je i ostvareno, bududi da je znac¢ajno poveéan obim predmeta
u odnosu na 2013.godinu), unaprijedenje saradnje sa medunarodnim i domaéim institucijama,
promocija konkurencije u cilju podizanja svijesti privrednih subjekata o primjeni propisa i praksi iz
trziSne konkurencije, kao i na podizanju opSteg nivoa znanja Sire javnosti o trziSnoj konkurenciji, te
drugim aktivnostima neophodnim za ostvarivanje navedenih ciljeva.

Vjerujemo da su privrednici u Crnoj Gori dovoljno upoznati sa stvarnim nadleznostima Agencije, te
da su bili u prilici da kroz postupanja Agencije, ali istovremeno i svojim aktivnim djelovanjem i
saradnjom, doprinesu razvoju slobodne konkurencije na trZiStu. Otvorenim i transparentnim
radom, dostupnoscu privrednicima za razrjeSenje postojecih problema, kao i aktivnim uceS¢em na
tribinama i konferencijama koje su organizovala udruZenja privrednika, prije svih Privredna
komora i Unija poslodavaca, a uz podrsku Evropske Delegacije u Crnoj Gori, obezbijedili smo
dovoljno odgovora na pitanja koja bi trebala pomo¢i privrednicima u sastavljanju internih
procedura i pravila u poslovanju, kako ne bi dolazilo do pokretanja postupaka i eventualnog
kaznjavanja zbog naru$avanja ili ograni¢avanja konkurencije.

Kako su inicijative za pokretanje postupaka u predmetnim slu¢ajevima Agenciji dostavljane upravo
od pojedinih ucesnika na trziStu, njihovih strukovnih udruZenja ili pak neposredno od samih
gradana, primjetno je da su i sami gradani sve manje spremni da otrpe samovolju i ponasanja
privrednika kojima se na njihov racun ostvaruje finansijska korist ili obezbijeduje ekonomski
neopravdan opstanak na trziStu. Predmetni slucajevi, ali i drugi postupci koji su pokrenuti ili
okoncani tokom 2014. godine, miSljenja na pojedine propise ili akte ukazuju na opredijeljenost
Agencije da se, obzirom na svoje ograniCene administrativne kapacitete, fokusira upravo na one
predmete u kojima je zastupljen interes velikog broja potrosaca, korisnika odredenih proizvoda ili
usluga, a gdje rezultati njenih postupanja daju o¢ekivane rezultate.

Bez obzira na to Sto je Agencija bila vrlo Cesto izloZena raznim pritiscima i zahtjevima za
postupanja, nezavisno od utvrdenih zakonskih nadleznosti, uvijek ¢emo reagovati pravovremeno i
transparentno, pokrenuti postupke, dati odredeno misljenje, donositi i nepopularne odluke, ali
iskljucivo i pod uslovom da za to imamo uporiste u Zakonu.

U narednom periodu Zelimo da jo$ viSe podignemo nivo svijesti o znacaju trziSne konkurencije,
otvorenosti trzista i ulozi Agencije u reformskim i strukturnim promjenama, kako bismo naglasili
prioritete u svom radu, na vrijeme upoznali poslovnu zajednicu sa promjenama koje na ovom
podrucju donosi ¢lanstvo u EU, te ukazali na potrebu daljeg finansijskog i administrativnog jac¢anja
ove institucije, obzirom na nove zadatke i nadleznosti.

Vjerujemo da ¢emo u 2015.godini imati znacajniju podrsku nadleznih na planu suzbijanja svih
povreda konkurencije, a koja je prije svega neophodna u smislu poveéanja administrativnih
kapaciteta Agencije. Na poslovima povrede konkurencije rade svega tri (3) ovlas¢ena sluzbena lica
za cijelu teritoriju Crne Gore, na nekoliko hiljada privrednih subjekata, koji su aktivni na razli¢itim
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trzistima. Uporednim presjekom podataka sa zemljama EU (u odnosu na obim ekonomije i broj
stanovnika) to je i dalje manje od 20 % neophodnog administrativnog kapaciteta, odnosno
najmanje je potrebno petnaest (15) ovlasc¢enih sluzbenih lica za rad na postupcima utvrdivanja
povrede konkurencije.

NN NS

Uprkos ogranic¢enjima, smatramo da postojeci zaposleni imaju znanje i profesionalno iskustvo za
ostvarivanje postavljenih ciljeva, sa akcentom da poseban izazov za nas predstavlja zadrzavanje
postojeceg stru¢nog kadra i u sljede¢im godinama. BudZet Agencije, iskustva koje u uslovima krize
imaju i kroz koje prolaze mnoga tijela slitna Agenciji, ne obezbijeduju ostvarivanje ciljeva
povezanih sa veéim izdacima, bilo za zaposlene, bilo za koriS¢enje posebnih sredstava za
usavrsavanja postojecih i buducih kapaciteta u zemljama EU.

Predmetne aktivnosti Agencije potvrduju da oblast trziSne konkurencije predstavlja jedan od
znacajnijih instrumenata i stubova stvaranja i jacanja jedinstvenog ekonomskog prostora- trzista u
Crnoj Gori, te da ¢e Agencija i dalje kontinuirano raditi na njegovom jacanju i stvaranju jednakih
uslova svim privrednim subjektima, odnosno omoguéavanje slobodne konkurencije na trzistu.

Na kraju, isticemo da je Vlada Crne Gore, na sjednici od 11.06.2015. godine, usvojila Izvjestaj o
radu Agencije za zastitu konkurencije, sa Zavrsnim racunom za 2014. godinu.
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1. Prihodi Agencije

Plan prihoda Agencije za 2014. godinu pripremljen je u skladu sa zaklju¢cima i preporukama Vlade
Crne Gore, a na osnovu usaglasenog stava sa Ministarstvom finansija. Ukupan iznos od
238.360,04€ opredijeljen je i sadrzan u Budzetu Crne Gore za 2014. godinu.

PRIHODI 2013 GODINA 2014 GODINA Promjene u
%
BUDZET CRNE GORE 221.617,68 238.360,04 7,55
NAKNADE * 200.490,86 375.158,27 87,12

DONACIJE 1 OSTALI IZVORI
PRIHODA

Tabela 6: Uporedni prikaz ostvarenih prihoda, 2013-2014.godina

* Dio prihoda koji se izdvaja po osnovu naknada predvidenih Tarifnikom o visini naknada za
poslove iz nadleznosti Agencije iskazuje se na posebnom racunu koji se vodi kod Centralne banke
Crne Gore.

Sredstva ostvarena po ovom osnovu ne predstavljaju imovinu Agencije i ista su u nadleznosti
Ministarstva finansija.

Cjelokupan iznos ostavarenih prihoda, koji je za 87,12% veci od projektovanog budZeta, na kraju
kalendarske 2014 godine, prenijet je BudZetu Crne Gore.
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2. Struktura rashoda

Plan rashoda Agencije zasnovan je na realno o¢ekivanim izdacima za obavljanje redovnih aktivnosti
i funkcionisanja Agencije u 2014. godini. Svaka pojedinacna stavka planirana je na osnovu rashoda
iz 2013. godine, korigovana za planirani nivo promjena u 2014. godini.

I Tekuci izdaci su planirani u iznosu od 233.359,04-€ i Cine ih izdaci za bruto zarade i doprinose
na teret poslodavca, materijal i usluge, tekuce odrzavanje opreme i renta, i to kako slijedi:

» lIzdaci za bruto zarade planirani su iznosom od 134.850,00€ i odnose se na neto zarade
stalno zaposlenih, kao i pripadajuce poreze i doprinose u skladu sa utvrdenim zakonskim
propisima, a koji se odnose na period u kojem ¢e se zarade i naknade isplaéivati. U okviru
planiranih sredstava za ovu stavku izdataka, a u cilju jacanja administrativnih kapaciteta,
izdvojena su sredstva za zarade novozaposlenih radnika, a u skladu sa preporukama EK;

» lzdaci za materijal i usluge planirani su u iznosu od 45.109,90€ i odnose se na sve
kategorije materijalnih troskova, ukljucuju¢i troSkove materijala, sluzbenih putovanja,
reprezentacije, elektri¢ne energije, komunikacionih usluga, konsultantskih usluga, projekata
i studija, usluga stru¢nog usavrsavanja i ostalih usluga, kao i dio sredstava opredijeljenih za
obavljanje revizije ZavrSnog ra¢una Agencije;

» Planirani izdaci za tekuce odrZavanje opreme iznose 4.799,14€. Kapitalni izdaci u
iznosu od 5.000,00€ planirani su za kupovinu nedostajuce opreme ( kancelarijski namjestaj
i oprema za informacioni sistem). Troskovi po osnovu rente opredijeljeni su u iznosu od
34.200,00¢€, sto je za 900,00€ manje od iznosa predvidenog vaze¢im Ugovorom o zakupu
poslovnog prostora. Isti je nadoknaden preusmjeravanjem sredstava sa drugih pozicija.

Il Ostali izdaci su planirani u iznosu od 8.400,00€, a ¢ine ih izdaci po osnovu ugovora o dijelu
(6.000,00€), izdaci po osnovu izrade i odrzavanja softvera (1.200,00€), te izdaci po osnovu
osiguranja zaposlenih (1.200,00€).

Prilikom troSenja planiranih sredstava, Agencija je dosljedno postovala sve zakonske i druge
propise, procedure i zakljuCene ugovore. U sprovodenju procedura i donoSenja odluka i rjeSenja,
Agencija se pridrzavala principa dosljednosti i uskladenosti sa primjenljivom Regulativom i
Pravnim sistemom Crne Gore, a iskljuc¢ivo sa ciljem ostvarivanja funkcije koja joj je povjerena.
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Budzet Agencije za zastitu konkurencije za 2014. godinu

Funkcionalna | Ekonomska

klasifikacija | klasifikacija Opis Iznos
40911 Agencija za zastitu konkurencije 238.360,04
2101 Program: Sprjecavanje narusavanja slobodne 238.360,04

konkurencije

4 Izdaci 238.360,04
41 Tekudi izdaci 233.359,04
411 Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca 134.850,00
0411 4111 Neto zarade 81.056,52
0411 4112 Porez na zarade 10.974,84
0411 4113 Doprinosi na teret zaposlenog 29.062,92
0411 4114 Doprinosi na teret poslodavca 12.109,56
0411 4115 Opstinski prirez 1.646,16
412 Ostale naknade 6.000,00
0411 4127 Ostale naknade 6.000,00
413 Rashodi za materijal 17.696,20
0411 4131 Administrativni materijal 7.710,20
0411 4133 Materijal za posebne namjene 1.000,00
0411 4134 Rashodi za energiju 6.136,00
0411 4135 Rashodi za gorivo 2.850,00
414 Rashodi za usluge 27.413,70
0411 4141 Sluzbena putovanja 9.397,39
0411 4142 Reprezentacija 1.330,00
0411 4143 Komunikacione usluge 7.934,31
0411 4147 Konsultantske usluge, projekti i studije 6.840,00
0411 4148 Usluge strucnog usavrasavanja 1.000,00
0411 4149 Ostale usluge 912,00
415 Rashodi za tekuée odrZavanje 4.799,14
0411 4153 Tekuée odrZavanje opreme 4.799,14
417 Renta 34.200,00
0411 4171 Zakup objekta 34.200,00
419 Ostali izdaci 8.400,00
0411 4191 Izdaci po osnovu isplate ugovora o djelu 6.000,00
0411 4193 Izrada i odrZavanje softvera 1.200,00
0411 4194 Osiguranje 1.200,00
44 Kapitalni izdaci 5.000,00
441 Kapitalni izdaci 5.000,00
0411 4415 Izdaci za opremu 5.000,00
46 Otplata dugova 1,00
463 Otplata obaveza iz prethodnih godina 1,00
0411 4630 Otplata obaveza iz prethodnih godina 1,00

Izvjestaj o radu za 2014.godinu




1Stitu

/

3. Izvrsenje Budzeta za 2014.godinu- Zavrsni racun

NN

U skladu sa odredbama ¢lana 25 Zakona o zastiti konkurencije, Zavrsni racun Agencije podlijeZe
godiSnjoj reviziji nezavisnog ovlaS¢enog revizora, odredenog u skladu sa Zakonom. Isto tako,
Agencija je u obavezi da, do kraja II kvartala tekuce godine, podnese Vladi Zavr$ni racun sa
[zvjeStajem nezavisnog ovlaS¢enog revizora, odnosno da u istom roku Vladi i SkupStini Crne Gore
dostavi Izvjestaj o radu za prethodnu godinu, radi usvajanja.S tim u vezi, a shodno Pravilniku o
nacinu sacinjavanja i podnoSenja finansijskih izvjesStaja budZzeta, drzavnih fondova i jedinica lokalne
samouprave (»Sllist CG«, br. 32/10 i 14/11 i 16/13) Agencija je Ministarstvu finansija, dana
28.02.2015. godine, pod brojem 03-45/1 dostavila Zavr$ni racun na propisanim obrascima.

U skladu sa Izvjestajem ovlaséenog revizora, "Izvjestaj o novcanim tokovima Agencije za
2014.godinu, po svim materijalno znacajnim odrednicama istinito i fer prikazuje primitke i
izdatke i njene novéane tokove za tada zavrSenu godinu, u skladu sa Pravilnikom o nacinu
saCivanja i podnoSenja finansijskih izvjeStaja budZeta, drzavnih fondova i jedinica lokalnih
samouprava”.

Medutim, iako je konstatovano apsolutno pozitivno poslovanje Agencije, revizor je misljenje dao sa
rezervom u smislu da je Agencija, kao subjekat registrovan u Centralnom Registru privrednih
subjekata Poreske uprave, morala voditi svoje knjigovodstvo u skladu sa propisima kojima se
ureduju i sastavljaju finansijski iskazi privrednih subjekata. U tom pravcu, jo$ jednom isticemo, a
Sto je u postupku revizije istom dokumentovano i potvrdeno, Agencija nema finansijsku
nezavisnost, nema svoj Ziro racun, da se u potpunosti i finansira iz Budzeta Crne Gore, odnosno da
je ista budZetska potrosacka jedinica.

Na osnovu iznijetog, jasno je da je Agencija bila u iskljucivoj obavezi da svoje finansijsko poslovanje
vodi u svemu i u skladu sa propisima na snazi vezanim za budzetsko poslovanje, odnosno u skladu
sa Pravilnikom o nacinu sacivanja i podnosenja finansijskih izvjeStaja budzeta, drzavnih fondova i
jedinica lokalnih samouprava, te da sacinjava finansijske iskaze u skladu sa Pravilnikom o
jedinstvenoj klasifikaciji racuna za BudZet Republike, budZete vanbudzetskih fondova i budzete
opstina. Potvrdu o iznijetom dale su i institucije u ¢ijoj je nadleznosti predmetno. Isto je utvrdeno i
precizirano Zakonom o budzetu za 2014.godinu, za koju godinu je i vrSena revizija, Uputstvom o
radu Drzavnog trezora i drugim relevantnim propisima. S tim u vezi, Agencija ¢e svoje finansijsko
poslovanje i dalje sprovoditi u svemu i u skladu sa propisima budzetskih potrosackih jedinica, a
koje propise ¢emo uvijek bez rezervi ispoStovati i u potpunosti primjenjivati.

3.1. Opsti prihodi
U skladu sa Zakonom o budZetu Crne Gore za 2014. godinu (»SL list CG«, br. 61/13 od 30.12.2013.
godine), Agenciji su po programu sprjecavanje narusavanja slobodne konkurencije, kao potrosackoj

jedinici broj 40911, opredijeljena i odobrena sredstva za fiskalnu 2014. godinu u ukupnom
iznosu od 238.360,04 EUR.

3.2. Prihodi od djelatnosti Agencije

Zakonom o zastiti konkurencije predvideno je, izmedu ostalog, da se sredstva neophodna za rad
Agencije obezbjeduju i iz naknada koje se placaju Agenciji u skladu sa nadlezZnostima iz zakona.
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Po tom osnovuy, a u skladu sa ¢lanom 24 stav 3 Zakona, Agencija je, uz saglasnost Vlade Crne Gore,
donijela Tarifnik o visini naknada koje se pla¢aju u postupku pred Agencijom (u daljem tekstu:
Tarifnik). Sredstva koja su u 2014. godini, u skladu sa Tarifnikom ostvarena, upla¢ivana su na
posebne uplatne racune. Agencija nije bila korisnik, odnosno nije imala mogu¢nost raspolaganja
istim, osim pravo uvida u podatke - izvode ovih uplatnih rac¢una. Sredstva su u nadleznosti
Ministarstva finansija i ne predstavljaju imovinu Agencije. Cjelokupan iznos izdvojenih sredstava po
osnovu naknada, na kraju kalendarske godine, prenesen je BudZetu Crne Gore. S tim u vezi, Agencija
nije ni bila u obavezi i nije pripremala izjave primaoca za ove prihode u skladu sa tackom 57
Uputstva o radu drzavnog trezora. Iz tih razloga, ovi prihodi nijesu ni obuhvaéeni priloZenim
ZavrSnim racunom Agencije za 2014. godinu.

Posebno treba istaci da je Agencija, do kraja 2014. godine, a na osnovu naknada koje se
plaéaju u postupcima pred Agencijom, prihodovala 375.158,27€, Sto je za 87,12% vise od
projektovanog budZeta ove institucije za 2014. godinu

3.3. Ostali prihodi

U 2014.godini nije bilo primitaka po ostalim osnovama.

4, Izdaci

» Pregled planiranih i ostvarenih izdataka budZeta Agencije za 2014 godinu.

Ostvarenje
Ekon. Ovi Plan budZeta za plana %
Kklas. p1s 2014. godinu za izvrsenja
2014.godinu
Tekudi izdaci 233.360,04 214.188,52 91,78
411 | Bruto zarade i doprinosi na 136.012,00 133.208,25 97,93
teret poslodavca
412 | Ostala licna primanja 6.000,00 5.674,66 94,57
413 | Rashodi za materijal 17.243,20 10.746,45 62,32
414 | Rashodi za usluge 26.373,70 23.373,46 88,62
415 | Rashodi za tekule odrzavanje 4.799,14 2.548,00 53,09
417 | Renta 35.140,00 35.100,00 99,88
419 | Ostaliizdaci 7.800,00 3.128,45 40,10
Kapitalni izdaci 5.000,00 4.484,04 89,68
441 Kapitalni izdaci 5.000,00 4.484,04 89,68
Pozajmice i krediti 409,25 0,00
463 | Otplata dugova 1,00
Svega 238.360,04 218.672,56 91,74
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Agencija
Za
44 Zastitu
.*%’- Konkurencije

Struktura planiranih i ostvarenih izdataka po osnovu li¢nih primanja:

> Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca i ostala licna primanja

Ekon. | Ekon Plan za Ostvareno

’ ' OPIS 2014. u20i4. Indeks
klas. | Klas. . ..
godinu godini

411 Bruto zarade i doprinosi na teret 136.012,00 | 133.208,25 97,93

poslodavca

4111 | Neto zarade 80.245,96 78.188,87 97,43

4112 | Porez na zarade 12.670,40 12.545,73 99,01

4113 | Doprinosi na teret zaposlenog 29.062,92 28.653,14 98,59

4114 | Doprinosi na teret poslodavca 12.109,56 11.938,67 98,58

4115 | Opstinski prirez 1.923,16 1.881,84 97,85

Izdaci po osnovu bruto zarada i doprinosa na teret poslodavca u ostvarenim teku¢im izdacima
ucestvuju sa 62,19% a u ukupno ostvarenim izdacima budZeta Agencije za 2014. godinu sa
60,91%.

Izdaci za bruto zarade i doprinose Agencije se odnose na troSkove zarada zaposlenih za period
januar-decembar 2014. godine, a u skladu sa relevantnim propisima.

» Ostala li¢na primanja

Struktura planiranih i ostvarenih izdataka po osnovu ostalih licnih primanja

Ekon. | Ekon Plan za Ostvareno
’ ’ OPIS 2014. u2014. Indeks
klas. | Klas. . . .
godinu godini
412 Ostala licna primanja 6.000,00 5.674,66 94,57
4127 | Ostale naknade 6.000,00 5.674,66 94,57

» Rashodi za materijal

Struktura planiranih i ostvarenih izdataka po osnovu rashoda za materijal

Ostvareno
Ekon. | Ekon. Plan za
klas. | klas. OPLs 2014. godinu “ 20.1 4 [ndeks
godini
413 Rashodi za materijal 17.234,20 10.746,45 62,32
4131 | Administrativni materijal 7.248,20 4.769,80 65,80
4133 | Materijal za posebne namjene 1.000,00 819,50 81,95
4134 | Rashodi za energiju 6.136,00 2.320,02 37,80
4135 | Rashodi za gorivo 2.850,00 2.837,13 99,54
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Izdaci po osnovu rashoda za materijal u ostvarenim teku¢im izdacima ulestvuju sa 5,01%, a u

ukupno ostvarenim izdacima budZeta Agencije za 2014. godinu sa 4,91 %.

» Rashodi za usluge

Struktura planiranih i ostvarenih izdataka po osnovu rashoda za usluge

Ekon. | Ekon Plan za Ostvareno
' ' OPIS 2014, u2014. Indeks
klas. | klas. . ..
godinu godini
414 Rashodi za usluge 26.373,70 23.373,46 88,62
4141 | Sluzbena putovanja 8.457,69 7.134,74 84,35
4142 | Reprezentacija 1.330,00 1.293,35 97,24
4143 | Komunikacione usluge 7.934,01 7.846,2 98,89
4147 | Konsultantske usluge, projekti i 6.840,00 5.874,48 85,88
studije
4148 | Usluge stru¢nog usavrsavanja 900,00 326,00 36,22
4149 | Ostale usluge 912,00 898,69 98,54

Izdaci po osnovu rashoda za usluge u ostvarenim tekuéim izdacima
ukupno ostvarenim izdacima budZeta Agencije za 2014. godinu sa 10,68% .

> Rashodi za tekuce odrzavanje

ucestvuju sa 10,91% a u

Struktura planiranih i ostvarenih izdataka po osnovu rashoda za tekuce odrzavanje

Ekon. | Ekon Plan za Ostvareno
’ ’ oPIS 2014. u2014. Indeks
klas. | Klas. . . .
godinu godini
415 Rashodi za tekuée odrZavanje 4.799,14 2.548,00 53,09
4153 | Tekuée odrZavanje opreme 4.799,14 2.548,00 53,09

Rashodi po osnovu tekuceg odrzavanja u ostvarenim tekuc¢im izdacima ucestvuju sa 1,18% a u
ukupno ostvarenim izdacima budZeta Agencije za 2014. godinu sa 1,16 %.

> Renta
Plan za Ostvareno
Ekon. | Ekon. OPIS 2014. u2014. | Indeks
klas. | Klas. . ..
godinu godini
417 Renta 35.140,00 35.100,00 99,88
4171 | Zakup objekata 35.140,00 35.100,00 99,88

Izdaci po osnovu rente u ostvarenim tekuc¢im izdacima ucestvuju sa 16,38% a u ukupnim izdacima

budzeta Agencije

za 2014. godinu sa 16,05%.
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Izdaci po osnovu zakupa objekta se odnose na zakup poslovnog prostora, a na osnovu Ugovora o
zakupu, broj 01-180/1 od 07.07.2014. godine.

» Ostali izdaci

Struktura planiranih i ostvarenih izdataka po osnovu ostalih izdataka

Ekon. | Ekon Plan za Ostvareno
’ ' OPIS 2014. u2014. Indeks
klas. | Klas. . ..
godinu godini
419 Ostali izdaci 7.800,00 3.12845| 40,10
4191 | Izdaci po osnovu isplate ugovora o 5.400,00 2.291,79 42,44
djelu
4193 | Izrada i odrZavanje softvera 1.200,00 - 0,00
4194 | Osiguranje 1.200,00 836,66 69,72

Rashodi po osnovu ostalih izdataka u ostvarenim tekuéim izdacima ucestvuju sa 1,46 %, a u

ukupnim izdacima Budzeta Agencije za 2014.godinu sa 1,43%.

» Kapitalni izdaci

Ekon. | Ekon Plan za Ostvareno
’ ’ OPIS 2014. u2014. Indeks
klas. | Klas. . ..
godinu godini
441 Kapitalni izdaci 5.000,00 4.484,04 89,68
4415 | Izdaci za opremu 5.000,00 4.484,04 89,68

Rashodi po osnovu kapitalnih izdataka u ukupno ostvarenim izdacima budzeta Agencije za 2014.
godinu ucestvuju sa 2,05%.

4.2. Izvrsenje budzeta za 2014.godinu- Zavrsni racun

Ukupna sredstva odobrena Agenciji za fiskalnu 2014. godinu, u skladu sa Zakonom o budzetu Crne
Gore za 2014. godinu, u iznosu od 238.360,04 EUR su utroSena, tj. izvrSena u iznosu od
218.672,56 EUR (procenat izvrsenja 91,74%).

4.3. IzvjeStaj o neizmirenim obavezama i drugi izvjeStaji

U IzvjeStaju o neizmirenim obavezama, sa stanjem na dan 31.12.2014. godine, Agencija nije imala
neizmirenih obaveza po bilo kojem osnovu. Agencija ne evidentira podatke na kontima klase 2-
obaveze, kako je predvideno Uputstvom za popunjavanje IzvjeStaja o neizmirenim obavezama.
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[zvjeStajem o nacinu utroSka sredstava tekuce budZetske rezerve, Agencija u 2014. godini nije
koristila sredstva iz tekué¢e budZetske rezerve. Izjavom o nacinu utroska sredstava nakon isteka
fiskalne godine, Agencija nije imala utroska sredstava po ovom osnovu.

4.4. Pokretna imovina

Rjesenjem direktora broj 01-220/1 od 22.12.2014. godine, formirana je Komisija za popis
nepokretne i pokretne imovine sa kojom raspolaze Agencija.

Komisija je izvr$ila popis i obiljeZavanje pokretne imovine sa kojom raspolaze Agencija sa stanjem
na dan 31.12.2014. godine te, shodno tome, dostavila Izvjestaj sa detaljnim prilozima sa prikazanim
finansijskim podacima (nabavna vrijednost, ispravka vrijednosti i sadasnja vrijednost). Takode, u
skladu sa odredbama Zakona o drzavnoj imovini (»SL list CG«, br. 21/09140/11) i Uredbe o nac¢inu
vodenja evidencije pokretnih i nepokretnih stvari i o popisu stvari u drzavnoj svojini (»Sl. list CG,
br. 13/10), Agencija je i Upravi za imovinu Crne Gore dostavila podatke o izvrSenom popisu
pokretne imovine sa stanjem na dan 31.12.2014. godine, sa svim potrebnim prilozima.

4.5. Organizacija i kadrovska osposobljenost

Unutrasnja organizacija i nacin poslovanja Agencije u 2014. godini definisani su Pravilnikom o
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Agencije kojim su obrazovane sledete organizacione
jedinice: Odjeljenje za procjenu koncentracija, utvrdivanje zabranjenih sporazuma i zloupotrebe
dominantnog polozaja i Sluzba za opste poslove i finansije.

Poslovi racunovodstva i finansija obavljaju se u okviru Sluzbe za opSte poslove i finansije.
Na dan 31.12.2014.godine u Agenciji je zaposleno 11 sluzbenika i namjestenika, od kojih 8 ima
visoku stru¢nu spremu, 1 viSu spremu, dok su 2 izvrSioca sa zavrSenom srednjom stru¢nom

spremom. Svi zaposleni u Agenciji imaju polozen drzavni ispit. Ukupan broj sistematizovanih
radnih mjesta je 19, ukljucujuci direktora i zamjenika direktora.

4.6. Budzetsko poslovanje

Agencija obavlja budZetsko poslovanje u skladu sa Zakonom o budZetu, Uputstvom o radu drzavnog
trezora i drugim relevantnim propisima.
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4.7. Interna akta i sluzba za unutrasnju reviziju

Agencija je u skladu sa Zakonom o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru, dana
18.06.2013. godine, pod brojem 01-110/1, usvojila knjigu procedura-Finansijsko upravljanje i
kontrola (FMC). Takode, potpisan je i Sporazum o povjeravanju poslova unutrasnje revizije ove
institucije odjeljenju za unutrasnju reviziju Ministarstva ekonomije.

4.8. Javne nabavke
Shodno Planu javnih nabavki za budzetsku 2014. godinu, planirani iznos javnih nabavki Agencije u
2014. godini za nabavku roba i usluga iznosio je ukupno 77.151,34 EUR.

Prema Izvje$taju o dodijeljenim javnim nabavkama u 2014. godini (obrasci A, B i C), od ukupno
planiranog iznosa, Agencija je realizovala nabavke u iznosu od 62.893,95 EUR, odnosno 81,52 %.

Plan javnih nabavki i IzvjeStaj o realizaciji Plana javnih nabavki za 2014 godinu uredno su, i u
rokovima predvidenim pozitivnim propisima, dostavljeni nadleZnim institucijama.

4.9. Sudski sporovi i potencijalne obaveze

Na dan 31.12.2014. godine, protiv Agencije se ne vodi nijedan sudski ili bilo koji drugi
postupak/spor, niti Agencija vodi sudske postupke/sporove protiv trecih lica.
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IZVJESTA] NEZAVISNOG REVIZORA NA ZAVRSNI RACUN AGENCIJE
ZA 2014.GODINU

Izvjestaj nezavisnog revizora

Obavili smo reviziju finansiskog izvjeitaja Agencije za zadtitu konkurencije
Podgorica (u daljem tekstu: Agencija). koji ¢ine finansijski izvjestaj o novéanim tokovima III-
ekonomska klasifikacija. kao 1 znaéajnih raéunovodstvenih politika 1 napomena uz navedeni
finansijski izvjestaj za 2014. godinu.

Odgovornost menadimenta za finansijske iskaze

Menadzment Agencije je odgovoran za sastavljanje 1 fer prezentaciju tih finansijskih
izvjestaja u skladu sa Medunarodnim standardima finansijskog izvjestavanja. kao 1 za one
interne kontrole koje je uspostavio kao potrebne za omoguéavanje sastavljanja finansijskih
izvjestaja koji su bez znaéajnog pogreinog prikazivanja usled prevare ili greske.

Revizorova odgovornost

Nasa je odgovornost da izrazimo miiljenje o tim finansijskim izvjeitajima bazirano na
nasoj reviziji. Reviziju smo obavili u skladu sa Medunarodnim standardima revizije. Ti
standardi zahtijevaju da postupamo u skladu sa etié¢kim zahtjevima te da planiramo 1 obavimo
reviziju kako bismo stekli razumno uvjerenje o tome jesu li finansijski izvjedtaji bez znaéajnog
pogreinog prikazivanja.

Revizija obuhvata sprovodenje postupaka radi dobyanja revizijskih dokaza o 1znosima
i objelodanjivanjima u finansijskim izvjestajima. Odabrani postupei zavise od revizorovog
prosudivanja. kao 1 od progjene rizika znaéajnog pogreinog prikazivanja finansijskih izvjestaja
usled prevare ili greske. U stvaranju tih procjena rizika, revizor razmatra interne kontrole
relevantne za sastavljanje 1 fer prezentaciju finansijskih izvjestaja Agencije, kako bi se
oblikovali revizijski postupei koji su primjereni u okolnostima, ali ne i za namjenu izrazavanja
miéljenja o efikasnosti internih kontrola Agencije.

Revizija takode uklju¢uje ocjenjivanje primjerenosti primijenjenih ra¢unovodstvenih
politika 1 razummnosti racunovodstvenih procjena koje je uspostavio menadzment Agencije. kao
i ogjenjivanje cjelokupne prezentacije finansijskih izvjeitaja.

Viernyjemo da su revizijski dokazi koje smo pribavili dovoljni i1 primjereni da
obezbijede osnovu za nase revizijsko misljenje.
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Osnov za misljenje s rezervom

1. Kao 35to je navedeno u napomeni 1 Agencija je konstituisana upisom u Centralni
registar privrednih subjekata, dana 08.02.2013. godine. RjeSenjem Poreske uprave
CRPS od 08.02.2013. godire. izvrSen je upis osnivanja Agencije kao ostali oblici
obavljanja privredne djelatnosti. u skladu sa odredbama Zakona o privrednim
drustvima. PreteZna djelatnost Agencije je uredenje poslovanja i doprinos uspjesnijem
poslovanju u oblasti ekonomije. u skladu sa Zakonom o klasifikaciji djelatnosti Crne
Gore. RjedSenjem o registraciji koje je donijela Poreska uprava Podru¢na jedinica
Podgorica. Agencija je upisana u registar poreskih obveznika.

~

Imajuéi u vidu prethodno navedeno, po nasem misljenu, Agencija je bila u obavezi da
svoje knjigovodstvo ustroji i vodi u skladu sa Zakonom o ra¢unovodstvu i reviziji. a
svoju knjigovodstvenu evidenciju u skladu sa odredbama Pravilnika o kontnom okviru
i sadrzini rac¢una u kontnom okviru za privredna drustva i druga pravna lica. Takode,
Agencija je bila u obavezi da svoje knjigovodstvo vodi u skladu sa zahtjevima
Medunarodnih rac¢unovodstvenih standarda i Medunarodnih standarda finansijskog
izvjeStavanja, te da za 2014, godinu sacini i nadleznim organima preda finansijske
izvjestaje u skladu sa MRS 1 Prezentacija finansijskih izvjestaja i MSFI 1| MSFI 1 Prva
primjena medunarodnih standarda finansijskog izvjedtavanja, odnosno u skladu sa
Pravilnikom o sadrzini i formi obrazaca finansijskih iskaza za privredna drustva i
druga pravna lica (napomena 2).

Misljenje s rezervom

Prema nasem misljenju, osim za moguce efekte pitanja navedenih u odjeljku s
osnovom za misljenje s rezervom, finansijski Izvjestaj o novéanim tokovima 111 —
ckonomska Klasifikacija na dan 31. decembra 2014. godine, po svim materijalno znacajnim
odrednicama istinito i fer prikazuje primitke i izdatke Agencije za zastitu konkurencije i
njene novéane tokove za tada zavrSenu godinu, u skladu sa Pravilnikom o nainu
sacinjavanja i podnosenja finansijskih izvjestaja budieta, driavnih fondova i jedinica
lokalne samouprave.

\

N\

Podgorica, 20.05.2015. god. _guont " Za"HLB MONT AUDIT* d,o.0.

) LYY el

<~ Prof, dePordije Rakocevié, ovl €eni revizor
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»AGENCIJA ZA ZASTITU KONKURENCIJE« PODGORICA

IZVJESTAJ O NOVCANIM TOKOVIMA III - ekonomska Klasifikacija
(za period od 01.01.2014. 31.12.2014.)

(u EUR)
. Izvrienje
’:f:j' NOVCANI TOK - EKONOMSKA KLASIFIKACLJA 2";1':“;:(‘ Prethodna 2013, | Tekuéa 2014,
Ll godina godina
1 2 3 4 S
1 PRIMICI
1.1 Opsti prihodi 238.360,04 205.328,94 218.672.56
12 Namjenski prihodi
13 Sopstveni prihodi
114 Donacije
1.5 Pozajmice i krediti
1 Ukupni primici (1.1+1.2+1.3+1.4+1.5) 238.360,04 205.328,94 218.672,56
2 IZDACI
2.1 Tekudi izdaci 233.360,04 195,023.39 213.779,27
2.1.1 Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca 136.012,00 114,981.32 133.208.25
2.1.2 Ostala li¢na primanja 6.000.00 0.00 5.674.66
2:1:3 Rashodi za materijal 17.234,20 11,745.44 10.746.45
2.14 Rashodi za usluge 26.373.,70 25,377.44 23.373,46
2.1.5 Tekuce odrzavanje 4.799,14 4,799.14 2.548.00
2.1.6 Kamate
2587 Renta 35.140,00 33,342.44 35.100,00
2.1.8 Subvencije
2.1.9 Ostali izdaci 7.800.00 4,777.61 3.128.45
22 Transferi za socijalnu zatitu 0,00 0.00 0,00
2.2.1 Prava iz oblasti socijalne zastite
222 Sredstva za tehnoloske viskove
2.2.3 Prava iz oblasti penzijskog i invalidskog osiguranja
224 Ostala prava iz oblasti zdravstvene zastite
225 Ostala prava iz oblasti zdravstvenog osiguranja
23 Transferi institucijama, pojedincima i nevladinom sektoru
, 2.4 Kapitalni izdaci 5.000,00 10.305,55 4.484,04
[25 | Pozajmice i krediti 409,25
L 2.6 Otplata dugova
2.7 | Rezerve 1,00
" 11| Ukupno izdaci (2.1+2.2+2.3+2.4+2.5+2.6+2.7) 238.360,04 205,328.94 218.672,56
U Podgorici Lice odgovorno za
28.02.2015. godine s ﬁ_avljanje izvje§tz‘1ri?(' . igs orga/nz.///t/_
I Cistda - I/
Vladan Cvorovi¢ =~ : Milorad Vi(ﬁovié
| 5
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