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SKUPSTINA CRNE GORE
Gospodin Andrija Mandié, predsjednik

Vlada Cme Gore, na sjednici od 25. decemlzra 2025. godine, utvrdila je PREDLOG
ZAKONA O GEOLOSKIM ISTRAZIVANJIMA, koji Vam u prilogu
dostavljamo radi stavljanja u proceduru Skupstine Crne Gore.

Za predstavnike Vlade, koji ¢e udestvovati u radu Skupétine i njenih radnih tijela
prilikom razmatranja Predloga ovog zakona, odredeni su mr ADMIR
SAHMANOVIC, ministar energetike i rudarstva i MARKO VUCINIC, vrsilac
duZnosti generalnog direktora Direktorata za geologiju i rudarstvo u Ministarstvu
energetike i rudarstva.

PREDSJEDNIK
mr Milojko Spajié, s. r.




, | Crna Gora
~ | Vlada Crne Gore
Generalni sekretarijat

Broj: 11-011/25-4909 /L Podgorica, 25. decembar 2025. godine

Na sjednici odrzanoj 25. decembra 2025. godine, Viada Crne Gore
razmotrila je Predlog zakona o geoloskim istrazivanjima s lzvjeStajem
sa javne rasprave, koji je dostavilo Ministarstvo energetike i rudarstva.

Povodom navedenog materijala, Viada Crne Gore donijela je

ZAKLJUCKE

1. Vlada je utvrdila Predlog zakona o geoloskim istrazivanjima.

2. Za predstavnike Vlade koji ée ucestvovati u.radu Skupstine Crne
Gore i njenih radnih tijela; -prilikom razmatranja Predloga ovog zakona,
odredeni su mr Admir Sahmanovi¢, ministar energetike i rudarstva i Marko .
Vuéinié, vrsilac duznosti generalnog direktora Direktorata za geologuu i
rudarstvo u Ministarstvu energetike i rudarstva.

Dostavijeno:
- Mr Admir Sahmanovi€, ministar energetike i rudarstva



Cr_n? Gora i Adresa: Rimski trg 46
2 | Ministarstvo energetike 81000 Podgorica, Crna Gora
i rudarstva » Telefon: +382 20 482 124

Tabela za klasifikaciju propisa po oblastima i podoblastima uredivanja i pregovarackim
poglavljima i potpoglavljima Evropske unije za sektor energetike i rudarstva

Naziv propisa Predlog Zakona o geolo$kim istrazivanjima

Klasifikacija propisa po oblast podoblast

oblastima i podoblastima

uredivanja XViEnergetkai | Rudarstvo i geolo$ka istraZivanja
‘ rudarstvo
poglavlje potpoglavlje

Klasifikacija po pregovarackim

poglavljima Evropske Unije

15 Energetika 15.10. Opsta nadela i programi

Kljuéni termini - eurovok
deskriptori

www.gov.me,/meir



FORMULAR: PREDLOG KOMUNIKACIONIH TEZA

Naziv Predlog Zakona o geoloskim istrazivanjima
dokumenta
Egrilﬁr?ilkacio i Ministarstvo energetike i rudarstva
. acion Direktorat za geologiju i rudarstvo
aktivnosti :

Kljuéne poruke

Dono$enjem Zakona o geoloskim istraZivanjima se pristupilo kako bi
se postojece zakonsko rjeSenje:
- uskladilo sa uporednom praksom u oblasti
istrazivanja;
- uskladilo sa razvojem metoda, tehnika i tehnologija u oblasti
geoloskih istraZivanja;
- unaprijedilo znanje iz oblasti geoloskih istraZivanja;
- unaprijedio nivo stru¢nosti u oblasti geoloskih istraZivanja;,
- unaprijedila zastita Zivotne sredine i zdravlja gradana
- zastitio javni interes.
- pobolj§ao pravni osnov za donoSenje podzakonskih akata.

geoloskih

- Uskladivanje sa uporednom praksom.
- Unaprijedenje odredbi koje se tiéu gradevinarstva, zastite

Efekti zivotne sredine i zdravlja gradana.
- Podizanje kvaliteta geoloskih istraZivanja i podataka dobijenih
njima.
- Pozitivan uticaj na razvoj privrede.
Vlada Crne Gore je posveéena pobolj$anju kvaliteta geoloSkih
Novine istraZivanja, boljem planiranju u oblasti eksploatacije mineralnih
sirovina i unaprjedenju zastite Zivotne sredine i zdravlja gradana
Rizici U ovom procesu ne postoje rizici finansijske ili neke druge prirode
Ciljne grupe Privredna drudtva koja se bave geoloskim istrazivanjima, investitori i
gradani
Poslovima geoloskih istrazivanja mogu da se bave strani drzavljani
Relevantnost ukoliko ispunjavaju uslove propisane ovim zakonom, a investitori

dokumenta za
inostranu javnost

geoloskih istrazivanja takode mogu da budu strani drzavljani.

Period realizacije

Dodatne
napomene




PREDLOG
_ ZAKON
O GEOLOSKIM ISTRAZIVANJIMA

|. OSNOVNE ODREDBE

Clan 1
Ovim zakonom ureduju se uslovi i nagin izvodenja geoloskih istraZivanja, finansiranje i
druga pitanja od znacaja za geolo$ka istraZivanja.

' Clan 2

Geoloska istraZivanja su istraZivanja i ispitivanja koja se vre radi: upoznavanja
razvoja, sastava i grade zemljine kore, prognoziranja, pronalazenja i utvrdivanja lezista
mineralnih sirovina i ocjene ekonomskih efekata njihovog koriséenja, utvrdivanja
geoloskih, geomehanickih i seizmickih osobina tla, za potrebe izgradnje, dogradnje i
nadogradnje i rekonstrukcije objekata, prostornog planiranja, uredenja prostora i zatite i
unaprjedenja Zivotne sredine.

Geologka istraZivanja, u smislu stava 1 ovog &lana, obuhvataju: opsta geoloska,
paleontoloSka, stratigrafska, sedimentolodka, minerologka, petrografska, geohemijska,
metalogenetska, strukturno-geolo$ka, inZenjersko-geoloska, hidrogeoloska, geofizitka,
seizmolo$ka, geomorfoloSka, geodinamiéka, geobotanitka, fotogeologka, geostaticka,
hemijsko-tehnolo$ka, ekonomsko-geoloska i druga istraZivanja i ispitivanja.

Clan 3
Mineralne sirovine u smislu ovog zakona su sve vrste metali¢nih mineralnih sirovina,
nemetalicnih mineralnih sirovina, energetskih mineralnih sirovina, tehnogenih mineralnih
sirovina, radioaktivnih mineralnih sirovina i pitkih, mineralnih i termalnih podzemnih voda.

Clan 4
Izrazi koji se u ovom zakonu koriste za fizigka lica u mugkom rodu podrazumijevaju iste
izraze u Zenskom rodu.

Il. GEOLOSKA ISTRAZIVANJA

Clan 5
Geoloska istraZivanja su osnovna i detaljna.

Clan 6

Osnovna geolo$ka istraZivanja se vr8e radi dobijanja osnovnih geolo3kih podataka o
razvoju, sastavu i gradi zemljine kore, izradi odgovarajuéih geoloskih karata, utvrdivanja
potencijalnosti podrugja u pogledu otkrivanja i utvrdivanja rezervi mineralnih sirovina do
stepena geoloske istraZenosti pretpostavijenih rezervi po Panevropskom kodeksu
istraZivanja mineralnih resursa i rezervi utvrdivanju stanja, svojstva i karakteristika stijena
i tla za potrebe planiranja namjene prostora i pogodnosti terena za izradu planskih
dokumenata i za zastitu terena od odrona, klizista, erozije, poplava, zemljotresa, rezima
podzemnih voda i drugih prirodnih nepogoda, kao i radi utvrdivanja geologkih uslova za



detaljna geoloska istraZivanja, projektovanja investicionih objekata, zastite i unapredenja
Zivotne sredine.

Podaci dobijeni osnovnim geoloskim istraZivanjima &ine podlogu za projektovanje
detaljnih geoloskih istrazivanja.

Nakon izvrSenih osnovnih geoloskih istraZivanja izraduju se geoloske karte, studije i
elaborat o izvr§enim osnovnim geolo$kim istraZivanjima sa prate¢om dokumentacijom.

Geoloske karte su: opste geoloske, tektonske, geofizitke, seizmoloske, hidrogeolodke,
inZenjerskogeoloske, geotermalne, minerogenetske, geohemijske i druge karte koje
prikazuju navedena i druga geoloSka svojstva odredenog podrudja odgovarajuce
razmjere. ‘
. Geoloske karte sadrze graficki i tekstualni prikaz odredene vrste podataka geologkih
istraZivanja na odredenom prostoru.

Clan 7

Osnovna geoloka istraZivanja i detalina geolo$ka istraZivanja van eksploatacionog
polia su od interesa za drzavu Crnu Goru i vrsi ih Javna ustanova Zavod za geoloska
istraZivanja Crne Gore na osnovu GodiSnjeg programa geoloskih istraZivanja od interesa
za Crnu Goru koji donosi organ drzavne uprave nadleZan za poslove geoloskih
istraZivanja (u daljem tekstu: Ministarstvo).

Detaljna geoloSka istraZivanja van eksploatacionog polja koja nijesu obuhvaéena
godisnjim programom iz stave 1 ovog &lana mogu vrsiti privredna drustva iz &lana 22 ovog
zakona na osnovu odobrenja Ministarstva.

Clan 8 ~

Detaljna geolo8ka istrazivanja vrSe se na prostoru na kome je utvrdeno postojanje
jedne ili viSe mineralnih sirovina radi dobijanja podataka o poloZaju, obliku, nastanku i
kvalitetu leZiSta, rezervama, uslovima i moguénostima njihovog koriéenja; za potrebe
izrade tehniCke dokumentacije za izgradnju, dogradnju i nadogradnju i rekonstrukciju
objekata, radi utvrdivanja inZenjersko-geoloskih, geotehnickih, seizmologkih i drugih
osobina tla i stijena; na prostorima na kojima treba da se izvede sanacija oSteéenja u
terenu izazvanih klizistima i odronima, slijeganjima terena, zemljotresima, bujicama i
poplavama; za potrebe utvrdivanja, kori§Genja i zastite resursa i rezervi svih tipova
podzemnih voda; za potrebe izrade planske dokumentacije i izrade studije zastite Zivotne
sredine i elaborata o procjeni uticaja na Zivotnu sredinu.

Pod detaljnim geoloSkim istraZivanjima podrazumijevaju se detalina geoloka
istrazivanja tla i stijena iz ¢lana 11 st. 1 i 2 ovog zakona i detalina hidrogeoloska
istraZivanja podzemnih voda iz ¢lana 12 stav 1 ovog zakona. _

Vrstu, obim i blize uslove za vrSenje detaljnih geolo$kih istraZivanja propisuje
Ministarstvo.

Clan 9
Detaljna geolo$ka istraZivanja vrSe se unutar granica odobrenog istraZznog prostora.
Pod istraZznim prostorom podrazumijeva se dio terena na kome se vre projektovana
geoloska istraZivanja, koji je na topografskoj osnovi definisan granicama koje prolaze kroz
konturne tacke sa taéno odredenim koordinatama i prostire se, tehni&ki posmatrano,



neogranié¢eno u dubinu zemlje izmedu vertikalnih ravni poloZenih kroz ucrtane strane
istraZznog prostora.

Clan 10
Detaljna geoloska istraZivanja mineralnih sirovina se vrse prije po&etka eksploatacije
mineralnih sirovina. : .
Privredno drustvo koje obavlja detaljna geoloska istraZivanja mineralnih sirovina duzno
je da posjeduje zaklju€en ugovor o koncesiji i odobrenje izdato od strane Ministarstva.
Vrstu, obim i bliZe uslove za vrSenje detaljnih geoloskih istraZivanja mineralnih sirovina
propisuje Ministarstvo.

Clan 11

Detaljna geolo$ka istrazivanja tla i stijena obavezno se vrie za potrebe izrade tehnitke
dokumentacije za izgradnju, dogradnju i nadogradnju i rekonstrukciju objekata i to:
1) autoputeva, brzih saobracajnica, magistrainih i regionalnih puteva;
2) opstinskih puteva (lokalnih puteva i ulica u naseljima);
3) mostova i vijadukata;
4) tunela;
5) podzemnih objekata i podzemnih objekata posebne namjene (sklonista, magacini,
rezervoari i sliéno);
6) podzemnih i nadzemnih prolaza:
7) nasipa i potpornih konstrukcija, konstrukcija za spredavanje nestabilnosti terena -
klizi$ta i drugih prirodnih nepogoda;
8) trgova;
9) parking prostora;
10) aerodroma; _
11) luka, lukobrana, pristani$ta, marina i sliéno;
12) kopnenih i pomorskih graniénih prelaza;
13) objekata uredenja i osiguranja obala;
14) brana i akumulacija ispunjenih vodom ili jalovinom i/ili pepelom za koje je propisano
tehni€ko osmatranje;
15) plovnih kanala i ostalih hidrotehnickih objekata, vodotornjeva i rezervoara za vodu;
16) gasovoda, naftovoda, toplovoda i parovoda;
17) zeljeznike infrastrukture odnosno Zeljezni¢ke pruge i objekata u funkciji Zeljeznice;
18) tramvajske pruge;
19) industrijskih postrojenja;
20) rudarskih objekata i postrojenja;
21) drugih infrastrukturnih objekta od znaéaja za Crnu Goru:;
22) elektronske komunikacione infrastrukture i povezane opreme ifili elektronske
komunikacione mreze;
23) svih vrsta tornjeva i antenskih stubova:;
24) objekata namijenjenih za bezbjednosne sluZbe;
25) radio-difuznih objekta;
26) manevarske povrsine i platforme;
27) objekata za zahvatanje i tretman vode za piée i druge potrebe;
28) medunarodnih i regionalnih objekta vodosnabdijevanja;



29) vodovodne i kanalizacione infrastrukture;
30) objekata za prikupljanje i preci§éavanje otpadnih voda;
31) postrojenja za skladiStenje i pretakanje tetnog prirodnog gasa, postrojenja za
skladistenje i pretakanje te¢nog naftnog gasa, postrojenja za skladitenje i pretakanje
nafte i derivate nafte, stanice za snabdijevanje motornih vozila naftnim derivatima, gasom
i elektri¢nom energijom;
32) objekata u kojima se proizvode i skladlste opasne materije i sli€nih objekata i
postrojenja koja bi svojim radom mogla ugroziti Zivotnu sredinu;
33) postrojenja za proizvodnju i skladistenje te¢nih atmosferskih gasova i teénog ugljen-
dioksida, koja nijesu namijenjena trajnom geoloskom skladistenju ugljen-dioksida u
smislu zakona kojim se ureduju klimatske promjene;
34) objekata za proizvodnju toplote za daljinsko grijanje;
35) distributivnih i prenosnih elektroenergetskih objekata (nadzemnih i podzemnih
elektrovoda, rasklopnih postrojenja, trafostanica i razvodnih postrojenja);
36)proizvodnih  elektroenergetskih  objekata  (hidroelektrana, termoelektrana,
vjetroelektrana, solarna elekirana i drugo);
37) objekata distributivne mreze;
38) javne rasvjete;
39) kablovskih podzemnih instalacija;
40) Zi€ara;
41) ski liftova;
42) slozZenih industrijskih objekata;
43) hangara i industrijskih hala;
44) objekata za hemijsku i te$ku industriju;
45)deponija, postrojenja za dobijanje energije iz otpada, postrojenja za anaerobnu
digestiju otpada; ,
46) objekata za zdravstvo, obrazovanje, nauku, socijalnu zastitu, kulturu, sport, za
potrebe drzavnih organa i organa lokalne samouprave, javnih sluZbi, grobalja, javnih
garaza, pijaca i drugo;
47) objekata nepokretne kulturne bastine;
48) objekata za proizvodnju i/ili preradu koji zaposljavaju 50 zaposlenih i vise;
49) objekata za proizvodnju, odnosno preradu koji imaju najmanje 20 zaposlenih;
50) objekata za proizvodnju naoruzanja i vojne opreme;
51) objekata ruralnog razvoja (poljoprivrednog, seoskog stanovanja i turizma, sto¢arstva,
vinogradarstva, voéarstva i drugo);
52) porodi¢nih stambenih zgrada;
53) postrojen;ja;
54) stambenih zgrada;
55) poslovnih zgrada.

Detaljna geolo$ka istraZivanja tla i stijena obavezno se vrie za potrebe projekata:
1) sanacije oSteéenja u terenu izazvanih klizitima i odronima, slijeganjima terena,
zemljotresima, bujicama i poplavama;
2) izrade planskih dokumenata;
3) izrade elaborata o procjeni uticaja na Zivotnu sredinu.

Detaljna geolo8ka istraZivanja tla i stijena iz st. 1 i 2 ovog é&lana vr§e se na osnovu
odobrenja Ministarstva za detaljna geoloska istraZivanja.



Privredno drustvo iz €lana 22 ovog zakona koje vrsi detaljna geoloska istraZivanja tla i
stijena iz st. 1 i 2 ovog ¢€lana duZno je da u roku od sedam dana prije otpoéinjanja
izvodenja obaveznih detaljnih geoloskih istrazivanja tla i stijena obavijesti geolosku
inspekciju. _

Geologki materijal dobijen obaveznim detaljnim geologkim istraZivanjima tla i stijena iz
st. 1-i 2 ovog Clana ispituje se u laboratoriji iz &lana 24 ovog zakona, a rezultati
laboratorijskih ispitivanja su sastavni dio elaborata o izvr§enim detaljnim geoloskim
istraZivanjima.

Vrstu i obim obaveznih detaljnih geoloskih istraZivanja tla i stijena iz st. 1i 2 ovog &lana
propisuje Ministarstvo.

Clan 12
Detaljna hidrogeolo$ka istraZivanja podzemnih voda obavezno se vrse radi:

1) utvrdivanja, kori§éenja i zastite resursa i rezervi podzemnih voda;
2) projektovanja hidroenergetskih objekata;
3) izrade istrazno-eksploatacionih bunara;
4) izrade glavnih projekata zona sanitarne zastite;
5) sniZzavanja nivoa podzemnih voda;
6) potrebe sanacije i rekultivacije terena;
7) zastite Zivotne sredine i prirodnih dobara i objekata geonasljeda, potrebe izrade studije
zastite Zivotne sredine i elaborata o procjeni uticaja na Zivotnu sredinu;
8) potrebe koridéenja hidrogeotermalnih i petrogeotermalnih resursa, odnosno kori§éenja
toplotne energije stijena;
9) utvrdivanja reZima i bilansa podzemnih voda;
10) projektovanja navodnjavanja povrsina i melioracije terena;
11) odvodnjavanja rudnika, temeljnih jama i drugih prostora;
12) potrebe zastite od podzemnih i povrdinskih voda;
13) projektovanja podzemnih etaza ispod nivoa podzemnih voda;
14) remedijacije geosredine i podzemnih voda;
15) izrade elaborata o rezervama podzemnih voda, obezbjedenje i prekategorizacije u
viSi stepen istrazenosti rezervi svih vrsta podzemnih voda;
16) istrazivanja moguénosti zagadenja izdanskih voda.

Detaljna hidrogeoloska istrazivanja podzemnih voda iz stava 1 ovog Clana vrSe se na

osnovu odobrenja Ministarstva za detaljna geoloska istrazivanja.

Privredno drustvo iz €lana 22 ovog zakona koje vrsi detaljna hidrogeolo$ka istraZivanja
podzemnih voda iz stav 1 ovog €lana je duzno da u roku od sedam dana prije otpoéinjanja
izvodenja obaveznih detaljinih hidrogeoloskih istraZivanja podzemnih voda obavijesti
geolosku inspekciju.

Geoloski materijal dobijen obaveznim detaljnim hidrogeologkim istraZivanjima
podzemnih voda iz stava 1 ovog €¢lana ispituje se u laboratoriji iz &lana 24 ovog zakona,
a rezultati laboratorijskih ispitivanja su sastavni dio elaborata o izvr§enim detaljnim
geolodkim istraZivanjima.

Vrstu i obim detaljnih hidrogeoloskih istraZivanja podzemnih voda propisuje
Ministarstvo.

Clan 13



‘Detaljna geoloska istraZivanja vrée se na osnovu odobrenja Ministarstva.

Clan 14

Uz zahtjev investitora za dobijanje odobrenja za detaljna geolo3ka istraZivanja prilazu
se:
1) projekat detaljnih geolo$kih istrazivanja sa izvje$tajem o izvr§enoj reviziji i revizionom
klauzulom;
2) ugovor sa privrednim drustvom iz ¢lana 22 ovog zakona koje vr$i detaljna geoloska
istraZivanja; _
3) ugovor sa privrednim drustvom iz ¢lana 22 ovog zakona ili sa licem koje vrsi struéni
nadzor;
4) ugovor sa privrednim drustvom iz ¢lana 24 ovog zakona koje vrsi laboratorijska
ispitivanja.

Clan 15

Odobrenje za detaljna geoloska istrazivanja iz &lana 7 stav 2, &ana 11 st. 1i 2 i élana
12 stava 1 ovog zakona izdaje Ministarstvo u roku od deset dana od dana prijema
urednog zahtjeva.

Odobrenje za detaljna geoloska istraZivanja sadrzi:
1) predmet istraZivanja i vrsta istraZivaékih radova;
2) prostor na kome ¢e se istraZivati (istrazni prostor);
3) obim i vrstu radova;
4) najvecu koli¢inu mineralnih sirovina koja se moze dobiti u cilju ispitivanja njihovog
kvaliteta i tehnoloskih osobina;
5) rok u kome se poéinju istrazivacki radovi:
6) vrijeme vaZenja odobrenja;
7) rok za podnoS$enje elaborata o izvr§enim detaljnim geoloskim istraZivanjima;
8) mjere za povracaj u predasnje stanje na prostoru na kojem ée se istraZivati (istraZni
prostor);
9) mjere za zastitu Zivotne sredine;
10) obavezu rjeS8avanja imovinsko-pravnih odnosa na zemljistu na kojem se vrse detaljna
geoloska istraZivanja;
11) obavezu laboratorijskih ispitivanja dobijenog geolo$kog materijala.

Clan 16
Za isti istraZni prostor moze se izdati viSe odobrenja za detaljna geoloska istraZivanja.

Clan 17

Ministarstvo moZe ukinuti odobrenje za detaljna geolo$ka istraZivanja ako:
1) se detaljinim geoloSkim istraZivanjima ugroZavaju postojeéi objekti ili eksploatacija
mineralnih sirovina na tom ili susjednom istraZznom prostoru;
2) se detaljna geolo$ka istraZivanja ne vrie u skladu sa odobrenjem;
3) se detaljnim geoloskim istraZivanjima ometaju ili ugroZavaju druga detaljna geoloska
istraZivanjima;
4) se detaljnim geolo$kim istraZivanjima utiée na prirodu i podzemne vode;



9) privredno drustvo iz €lana 22 ovog zakona koje vr$i detaljna geologka istraZivanja ne
postupi u skladu sa mjerama geolo§kog inspektora;

- 6) privredno drusto koje vrsi eksploatacju mineralnih sirovina, ne izvréava obaveze
utvrdene ugovorom o koncesiji. '

: Clan 18 :

Privredno drustvo koje vrsi detaljna geoloska istraZivanja duZno je da vrsi detaljna
geolodka istraZivanja: »
1) prema projektu detaljnih geoloskih istraZivanja ili izmjenama projekta detaljnih
geoloskih istrazivanja;

2) u skladu sa odobrenjem Ministarstva za detaljna geolo$ka istraZivanja;
3) u skladu sa zakonom.

Clan 19

Privredno drustvo koje vrdi detalina geolodka istraZivanja duzno je da posjeduje
sliede¢u dokumentaciju, i to:
1) ugovor sa investitorom detaljnih geoloskih istraZivanija;
2) ugovor sa privrednim drustvom iz &lana 22 ovog zakona ili licem koje vrdi struéni
nadzor;
3) ugovor sa privrednim drustvom iz &lana 24 ovog zakona koje vrsi laboratorijska
ispitivanja;
4) odobrenje za detaljna geoloska istraZivanja;
9) projekat detaljnih geoloskih istrazivanja sa izvje$tajem o izvrSenoj reviziji i revizionom
klauzulom;
6) elektronsku knjigu geoloskih radova.

Blizi sadrzaj i nagin vodenja elektronske knjige geoloskih radova propisuje Ministarstvo.

Clan 20

Nakon izvr8enih detaljnih geoloskih istraZivanja saginjava se elaborat o izvréenim
detaljnim geoloskim istrazivanjima.

Sastavni dio elaborata o detaljnim geologkim istraZivanjima iz stava 1 ovog ¢lana su
rezultati laboratorijskih ispitivanja dobijenog geolokog materijala dobijenih od strane
privrednog drustva iz ¢lana 24 ovog zakona. :

Nacin izrade i sadrzinu elaborata o detaljnim geologkim istraZivanjima, zavisno od vrste
detaljnih geoloskih istraZivanja, propisuje Ministarstvo.

Clan 21
Izradu projekta detaljnih geoloskih istraZivanja, vrienje detaljnih geoloska istraZivanja
i izradu elaborata o izvrSenim detaljnim geolokim istraZivanjima, tehni¢ku kontrolu
(reviziju) projekata i elaborata o izvrenim detaljnim geologkim istraZivanjima i strucni
nadzor nad vrdenjem detaljnih geoloskih istraZivanja za predmetnu oblast detaljnih
geoloskih istraZivanja mogu da vrSe privredna drustva koja imaju licencu.

Clan 22
Poslove iz ¢lana 21 ovog zakona vri privredno drustvo, na osnovu licence.
Licenca se izdaje na period od pet godina i mozZe se obnoviti.



Privredno drustvo koje je imalac licence, duzno je da obavijesti Ministarstvo o svim
promjenama koje uti€u na ispunjenost uslova za sticanje licence, u roku od osam dana
od dana nastale promjene.

Licencu moze dobiti privredno drustvo ako: _

1) je registrovano za obavljanje poslova iz &lana 21 ovog zakona;

2) ima zaklju€en ugovor o radu sa najmanje dva lica sa zavr§enim VII1 nivoom
kvalifikacije visokog obrazovanja iz oblasti geologije odgovorajuéeg smjera sa radnim
iskustvom od najmanije tri godine u struci i poloZenim struénim ispitom iz oblasti geologije.

Licencu izdaje Ministarstvo, na osnovu podnesenog urednog zahtjeva i dokaza o
ispunjenosti uslova za izdavanje licence.

Uz zahtjev iz stava 5 ovog €lana privredno drustvo podnosi sliedeéu dokumentaciju:
1) izvod iz Centralnog registra privrednih subjekata;

2) ovjerenu kopiju Statuta;

3) ovjerenu kopiju ugovora o radu;

4) ovjerenu kopiju diplome;

5) uvjerenje o poloZzenom struénom ispitu iz oblasti geologije:
6) potvrdu o radnom iskustvu.

Troskove izdavanja i obnavljanja licence snosi podnosilac zahtjeva.

Nacin izdavanja i obnavijanja licence, sadrzaj i obrazac licence, visinu troSkova
izdavanja licence propisuje Ministarstvo.

Clan 23

Laboratorijska ispitivanja geolo$kog materijala mogu da vrse privredna drustva koja
imaju licencu.

Clan 24

Poslove iz €lana 23 ovog zakona vr§i privredno drustvo, na osnovu licence.

Licenca se izdaje na period od pet godina i moZe se obnoviti.

Privredno drustvo koje je imalac licence, duzno je da obavijesti Ministarstvo o svim
promjenama koje uti¢u na ispunjenost uslova za sticanje licence, u roku od osam dana
od dana nastale promjene.

Licencu moze dobiti privredno drustvo, ako:

1) je registrovano za obavljanje poslova iz élana 23 ovog zakona;

2) ima zaklju¢en ugovor o radu sa najmanje jednim licem sa zavrSenim VII1 nivoom
kvalifikacije visokog obrazovanja iz oblasti prirodnih ili tehniéko-tehnologkih nauka sa
radnim iskustvom od najmanje tri godine u struci;

3) ima potrebnu laboratorijsku opremu;

4) ima laboratorijski prostor u svojini ili zakupu.

Licencu izdaje Ministarstvo, na osnovu podnesenog urednog zahtjeva i dokaza o
ispunjenosti uslova za izdavanije licence.

Uz zahtjev iz stava 5 ovog ¢€lana privredno drustvo podnosi sljedeéu dokumentaciju:
1) izvod iz Centralnog registra privrednih subjekata:;

2) ovjerenu kopiju Statuta;

3) ovjerenu kopiju ugovora o radu;

4) ovjerenu kopiju diplome;

5) ovjerenu kopiju uvjerenja o poloZenom struénom ispitu iz oblasti geologije;
6) potvrdu o radnom iskustvu;



7) popis laboratorijske opreme;
8) list nepokretnosti illi ovjerenu kopiju ugovora o zakupu.

Troskove izdavanja i obnavljanja licence snosi podnosilac zahtjeva.

Ako laboratorijska ispitivanja geolo$kog materijala obavlja privredno drutvo iz druge
drzave, privredno dru$tvo iz stava 1 ovog €&lana duZno je da izda prepis rezultata
laboratorijskog ispitivanja iz druge drzave:

Nadin izdavanja i obnavljanja licence, sadrZaj i obrazac licence, visinu troskova
izdavanja licence propisuje Ministarstvo.

Vrstu, obim i naéin laboratorijskih ispitivanja propisuje Ministarstvo.

Clan 25
Ministarstvo vodi registar licenci iz €l. 22 i 24 ovog zakona u elektronskoj formi koji
sadrzi podatke o izdatim, obnovljenim i oduzetim licencama.
Blizi sadrZaj i nagin vodenja registra licenci propisuje Ministarstvo.

Clan 26

Ministarstvo ¢e oduzeti licencu privrednom drustvu iz &l. 22 i 24 ovog zakona ako je
privredno drustvo:
1) dobilo licencu na osnovu neta¢nih podataka;
2) prestane da ispunjava uslove za izdavanje licence iz &l. 22 i 24 ovog zakona;
3) ne obavlja poslove u skladu sa zakonom.

Ministarstvo je duzno da po sluzbenoj duznosti pokrene postupak oduzimanja licence
ako sazna da su se stekli uslovi iz stava 1 ovog &lana.

Oduzimanije licence u slu€aju iz stava 1 tacka 1 ovog ¢&lana vrsi se trajno.

Clan 27

Zaposlena lica u privrednom drustvu koja obavljaju poslove iz &lana 22 ovog zakona
moraju imati poloZen strucni ispit iz oblasti geologije.

Strucni ispit iz oblasti geologije polaZe se skladu sa Programom i naginom polaganja
strucnog ispita iz oblasti geologije.

Program iz stava 1 ovog ¢lana utvrduje i realizuje Ministarstvo.

Za polaganje struénog ispita iz oblasti geologije moZe da se prijavi lice koje ima:
1) zavr§en najmanje VIl1 nivo kvalifikacije visokog obrazovanja iz oblasti geologije;
2) tri godine radnog iskustva na poslovima iz oblasti geologije.

Nakon poloZenog ispita Ministarstvo izdaje uvjerenje o poloZenom struénom ispitu iz
oblasti geologije.

Blizi sadrZaj programa iz stava 2 ovog ¢&lana, nacin sprovodenja ispita, visinu naknade i
nacin ocjenjivanja lica koje polaze struéni ispit iz oblasti geologije propisuje Ministarstvo.

Clan 28
Projekat detaljnih geolo$kih istraZivanja radi se na osnovu projektnog zadatka koji daje
investitor.
Sadrzinu projekata detaljnih geoloskih istraZivanja, zavisno od vrste detaljnih geoloskih
istraZivanja, propisuje Ministarstvo.

Clan 29



Projekat detaljnih geoloskih istraZivanja podlijeze tehnickoj kontroli (reviziji).

Tehni¢ku kontrolu (reviziju) projekta detaljnih geoloskih istrazivanja vrsi privredno
drustvo koje ima licencu iz &lana 22 ovog zakona ili komisija od najmanije tri ¢lana koju
odredi investitor. _ _

Ako tehni¢ku kontrolu (reviziju) projekta detaljnih geoloskin istraZivanja vrsi privredno
- drustvo iz ¢lana 22 ovog zakona, ono za potrebe tehnitke kontrole (revizije) projekata
detaljnih geoloskih istraZivanja formira komisiju od najmanje tri &lana.

Komisiju iz st. 2 i 3 ovog &lana &ine &lanovi sa zavréenim VII1 nivoom kvalifikacije
visokog obrazovanja iz oblasti geologije odgovarajuéeg smjera sa radnim iskustvom od
najmanje tri godine u struci i‘polozenim struénim ispitom iz oblasti geologije.

Ako je projektom detaljnih geoloskih istraZivanja predvideno i izvodenje rudarskih
radova kao i probna eksploatacija, jedan &lan komisije iz st. 2i 3 ovog ¢lana mora biti lice
sa zavrSenim VII1 nivoom kvalifikacije visokog obrazovanja iz oblasti rudarstva
odgovaraju¢eg smjera, sa radnim iskustvom od najmanje tri godine u struci i poloZenim
stru¢nim ispitom iz oblasti rudarstva.

Tehnicku kontrolu (reviziju) projekta detaljnih geolokih istraZivanja ne moze vrsiti
privredno drustvo koje je izradilo projekat detaljnih geoloskih istrazivanja i lice koje je
ucestvovalo u izradi projekta detaljnih geolo$kih istraZivanja.

Po izvrSenoj tehnickoj kontroli (reviziji) detaljnih geoloskih istraZivanja sacinjava se
izvjestaj o izvr8enoj tehnickoj kontroli projekta detaljnih geologkih istraZivanja i, nakon
otklanjanja eventualnih primjedbi, na projekat se stavija klauzula (reviziona klauzula),
kojom se potvrduje da je projekat detaljnih geolokih istraZivanja uraden u skladu sa
zakonom, uz potpis lica koja su izvrsila reviziju projekta.

Clanovi komisije iz st. 2 i 3 ovog &lana koji su vrsili tehniéku kontrolu (reviziju) projekata
detaljnih geoloskih istraZivanja odgovorni su za propuste u tehnikoj kontroli (reviziji)
projekata detaljnih geoloskih istraZivanja iz stava 1 ovog &lana.

Clan 30

Privredno drustvo koje se bavi eksploatacijom mineralnih sirovina duzno je da u okviru
svog eksploatacionog polja izvodi detaljna geoloska istraZivanja radi sveobuhvatnog
izuCavanja geoloskih svojstava lezista.

Ministarstvo najkasnije do 31. januara tekuée godine daje smjernice privrednom
drustvu koje se bavi eksploatacijom mineralnih sirovina za izradu i sprovodenje godiSnjeg
plana geoloskih istraZivanja unutar odobrenog eksploatacionog polja.

Priviedno drustvo koje se bavi eksploatacijom mineralnih sirovina je duzno da
najkasnije do 31. marta tekuée godine dostavi Ministarstvu godidnji plan geoloskih
istrazivanja unutar odobrenog eksploatacionog polja za narednu godinu.

Godisnji plan geoloskih istraZivanja unutar odobrenog eksploatacionog polja za
potrebe privrednog drustva koje se bavi eksploatacijom mineralnih sirovina izraduje
privredno drustvo iz ¢lana 22 ovog zakona koje ima licencu.

Ministarstvo odobrava godisnji plan geoloskih istraZivanja unutar odobrenog
eksploatacionog polja u roku od 30 dana od dana podno$enja urednog zahtjeva.

Nakon izvrSenih geoloskih istraZivanja unutar odobrenog eksploatacionog polja od
strane privrednog drudtva iz ¢lana 22 ovog zakona, privredno drustvo koje se bavi
eksploatacijom mineralnih sirovina duZno je da dostavi Ministarstvu izvjestaj o rezultatima
izvrSenih doistraZivanja lezista, najkasnije do 31. marta tekuée godine za prethodnu



godinu.

Clan 31

Investitor detaljnih geoloskih istraZivanja je duZan da organizuje struéni nadzor nad
vrSenjem detaljnih geoloskih istrazivanja.

Stru€ni nadzor nad vr8enjem detaljnih geolosgkih istraZivanja vrsi privredno drustvo iz
¢lana 22 ovog zakona ili lice sa zavr§enim V11 nivoom kvalifikacije visokog obrazovanja
iz oblasti geologije odgovaraju¢eg smjera, sa radnim iskustvom od najmanje tri godine u
struci i poloZenim struénim ispitom iz oblasti geologije.

O izvr8enom struénom nadzoru sacinjava se izvjestaj.

Nacin vr8enja struénog nadzora i nacin izrade i blizu sadrZinu izvjestaja o struénom
nadzoru propisuje Ministarstvo.

: Clan 32

Elaborat o izvr§enim detaljnim geoloskim istraZivanjima podlijeZe tehni¢koj kontroli
(reviziji).

Tehnicku kontrolu (reviziju) elaborata iz stava 1 ovog €lana vr8i privredno drudtvo koje
ima licencu iz &lana 22 ovog zakona ili komisija od najmanje tri lana koju odredi
investitor.

Ako tehnicku kontrolu (reviziju) elaborata iz stava 1 ovog &lana vrsi privredno drustvo
iz ¢lana 22 ovog zakona, ono za potrebe tehni¢ke kontrole (revizije) elaborata detaljnih
geoloskih istraZivanja formira komisiju od najmanje tri &lana.

Komisiju iz st. 2 i 3 ovog ¢lana &ine €lanovi sa zavrenim VII1 nivoom kvalifikacije
visokog obrazovanja iz oblasti geologije odgovaraju¢eg smjera sa radnim iskustvom od
najmanije tri godine u struci i poloZenim stru¢nim ispitom iz oblasti geologije.

Ako su u toku detaljnih geoloskih istraZivanja izvodeni rudarski radovi kao i probna
eksploatacija, jedan ¢lan komisije iz st. 2 i 3 ovog &lana mora biti lice sa zavrenim VII1
nivoom kvalifikacije visokog obrazovanja iz oblasti rudarstva odgovarajuéeg smjera, sa
radnim iskustvom od najmanije tri godine u struci i poloZenim struénim ispitom iz oblasti
rudarstva.

Tehnicku kontrolu (reviziju) iz stava 1 ovog &lana ne moze vrsiti privredno drustvo koje
je izradilo elaborat iz stava 1 ovog €lana i lice koje je udestvovalo u izradi elaborata iz
stava 1 ovog €lana.

Po izvrenoj tehni¢koj kontroli (reviziji) elaborata iz stava 1 ovog élana saéinjava se
izvje$taj o izvr8enoj tehnitkoj kontroli elaborata detaljnih geolokih istraZivanja i, nakon
otklanjanja eventualnih primjedbi, na elaborat iz stava 1 ovog élana se stavlja reviziona
klauzula, kojom se potvrduje da je elaborat iz stava 1 ovog é&lana uraden u skladu sa
zakonom uz potpis lica koja su izvrSila reviziju elaborata iz stava 1 ovog ¢lana.

Clanovi komisije iz st. 2 i 3 ovog &lana koji su vrsili tehnicku kontrolu (reviziju) elaborata
iz stava 1 ovog €lana odgovorni su za propuste u tehni¢koj kontroli (reviziji) elaborata iz
stava 1 ovog €lana.

Nacin izrade i sadrZinu elaborata detaljnih geolodkih istraZivanja, zavisno od vrste
detaljnih geoloskih istraZivanja, propisuje Ministarstvo.

Clan 33



Elaborat o klasifikaciji, kategorizaciji i proradunu rezervi mineralnih sirovina, sa stanjem
rezervi na dan 31. decembar prethodne godine podlijeZe tehnickoj kontroli (reviziji).

Tehnitku kontrolu (reviziju) elaborata iz stava 1 ovog &lana vr$i komisija od najmanje
tri ¢lana koju odredi Ministarstvo. _

Komisiju iz stava 2 ovog €lana ¢&ine €lanovi sa zavrsenim VII1 nivoom kvalifikacije
visokog obrazovanja iz oblasti geologije odgovaraju¢eg smjera, sa radnim iskustvom od -
najmanje tri godine u struci i poloZenim stru¢nim ispitom iz oblasti geologije.

Clan komisije iz stava 2 ovog Clana ne moZe biti lice koje je uestvovalo u izradi
elaborata iz stava 1 ovog ¢lana.

Po izvrSenoj tehnickoj kontroli (reviziji) elaborata iz stava 1 ovog &lana sadinjava se
izvjestaj o izvrSenoj tehnitkoj kontroli elaborata iz stava 1 ovog &lana i, nakon otklanjanja
eventualnih primjedbi, na elaborat iz stava 1 ovog ¢&lana se stavlja reviziona klauzula,
kojom se potvrduje da je elaborat iz stava 1 ovog €&lana uraden u skladu sa zakonom, uz
potpis lica koja su izvrSila reviziju elaborata iz stava 1 ovog &lana.

Clanovi komisije iz stava 2 ovog ¢€lana koji su vrsili tehnicku kontrolu (reviziju) elaborata
iz stava 2 ovog €lana odgovorni su za propuste u tehnickoj kontroli (reviziji) elaborata iz
stava 2 ovog ¢lana. ' '

Nacin izrade i sadrZinu elaborata o klasifikaciji, kategorizaciji i proradunu rezervi
mineralnih sirovina, sa stanjem rezervi na dan 31. decembar prethodne godine iz stava
1 ovog €lana, propisuje Ministarstvo.

Clan 34
Privredno drustvo iz €lana 22 ovog zakona koje je izvrsilo detaljna geolo$ka istrazivanja
je duzno da primjerak revidovanog elaborata detaljnih geoloskih istraZivanja dostavi na
trajno €uvanje Ministarstvu u roku od 30 dana, od dana zavrSetka detaljnih geologkih
istraZivanja u zasti¢enoj elektronskoj formi.
Kao dokaz da je primjerak revidovanog elaborata detaljnih geoloskih istraZivanja
dostavljen na trajno ¢uvanje Ministarstvo izdaje potvrdu.

Clan 35
Privredno drustvo koje vrsi detaljina geoloska istraZivanja i eksploataciju mineralnih
sirovina je duzno da vodi knjigu o stanju rezervi mineralnih sirovina na istraznom prostoru,
odnosno eksploatacionom polju za koje mu je izdato odobrenje i da svake godine do 15.
marta dostavi Ministarstvu podatke o rezervama mineralnih sirovina sa stanjem na dan
31. decembar prethodne godine.

Clan 36

Podaci dobijeni osnovnim geolo$kim istraZivanjima i detaljnim geoloskim istraZivanjima
se unose u Geoloski katastar Crne Gore.

Podaci iz GeoloSkog katastra Crne Gore su javno dostupi na internet stranici
Geologkog katastra Crne Gore, osim podataka za koje postoje ograni€enja propisana
zakonom kojim se ureduje zastita podataka o li€nosti ili ako podatak predstavlja poslovnu
tajnu, u skladu sa zakonom.

Geoloski katastar Crne Gore vodi Ministarstvo.

Blizi sadrZaj i nacin vodenja Geoloskog katastra propisuje Ministarstvo.



' Clan 37 :
Privredno drustvo koje vr8i eksploataciju mineralnih sirovina je duzno da dostavi
Ministarstvu svake pete godine na ovjeru elaborat o klasifikacij, kategorizaciji i proracunu
rezervi mineralnih sirovina, sa stanjem rezervi na dan 31. decembar prethodne godine.
Ovjeru elaborata o klasifikaciji, kategorizaciji i proraéunu rezervi mineralnih sirovina vrsi
Ministarstvo. - '

Clan 38
Probna eksploatacija se vr$i u toku i za potrebe detaljnih geoloskih istrazivanja
mineralnih sirovina.
Na probnu eksploataciju primjenjuju se odredbe zakona kojima se ureduje rudarstvo.

Clan 39
Za mineralne sirovine dobijene u toku geolo$kih istraZivanja plaéa se naknada.
Nacin obra¢una i visinu naknade za mineralne sirovine dobijene u toku geologkih
istraZivanja propisuje Vlada.
Clan 40
Privredno drustvo iz €lana 22 ovog zakona koje vrsi detalina geologka istraZivanja
duzno je da primjenjuje odredbe zakona kojim se ureduje zastita i zdravlje na radu tokom
vr$enja detaljnih geoloskih istraZivanja.
Na otpad koji je nastao prilikom geoloskih istraZivanja primjenjuju se odredbe zakona
kojima se ureduje upravljanje otpadom.

Clan 41

Ako se detaljnim geoloSkim istraZivanjima tla i stijena uti¢e na prirodu, potrebno je
pribaviti mi$ljenje organa uprave nadleznog za poslove zastite Zivotne sredine, a na
osnovu odredbi zakona kojima se ureduje zastita prirode, zastita Zivotne sredine i
procjena uticaja na Zivotnu sredinu.

Ako se detaljnim hidrogeolo$kim istraZivanjima podzemnih voda uti¢e na podzemne
vode, potrebno je pribaviti miljenje organa uprave nadleznog za poslove upravljanja
vodama, a na osnovu odredbi zakona kojima se ureduje upravljanje vodama.

lIl. GEOLOSKA ISTRAZIVAN]A OD INTERESA ZA CRNU GORU

Clan 42
Geoloska istraZivanja od interesa za Crnu Goru vrie se prema Godi$njem programu
geoloskih istraZivanja i Nacionalnom programu geoloskih istraZivanja kriti¢kih mineralnih
sirovina, a sredstva se obezbjeduju iz budzeta.

Clan 43
Godisnji program geoloskih istraZivanja od interesa za Crnu Goru donosi Ministarstvo
za period od godinu dana i moZe se dopunjavati.
Nacionalni program geoloskih istraZivanja kritiénih mineralnih sirovina donosi
Ministarstvo za period od pet godina i moZe se dopunjavati.

IV. JAVNA USTANOVA ZAVOD ZA GEOLOSKA ISTRAZIVANJA CRNE GORE



Clan 44
Poslove geoloskih istraZivanja od interesa za Crnu Goru obavlja Javna ustanova Zavod
za geoloska istraZivanja Crne Gore, ako su ta istrazivanja obuhvaéena Godi$njim
programom geoloskih istraZivanja iz ¢lana 42 ovog zakona.

Clan 45

Javna ustanova Zavod za geoloska istrazivanja Crne Gore obavlja sliedeée poslove:
1) osnovna geoloska istraZivanja;
2) detaljna geoloska istraZivanja za potrebe Vlade Crne Gore;
3) savjetodavne, istraZivacke i struéne poslove u oblasti geoloskih istraZivanja;
4) izraduje geoloSke podloge i kompleksne geolodke podloge za davanje koncesija za
eksploataciju mineralnih sirovina;
5) izraduje planove, programe, projekate iz oblasti fundamentalnih i primijenjenih
geoloskih istraZivanja (geoloskih, hidrogeoloskih, geotehnickih istraZivanja, istraZivanja
svih vrsta mineralnih sirovina i geoekoloskih, geomorfologkih, geofiziékih, geohemijskih i
drugo) i iste realizuje;
6) izraduje i publikuje svih vrsta geoloskih karata za potrebe Vlade Crne Gore;
7) realizuje domace i medunarodne geoloske projekte od znadaja za Crnu Goru:;
8) sacinjava i publikuje monografije, ¢asopise i zbornike radova, struéne priruénike,
vodiCe, informatore, studije i primjere dobre prakse;
9) informiSe struénu i Siru javnost o sprovodenju geoloskih istraZivanja;
10) arhivira, obraduje i Cuva geoloSku dokumentaciju i geolosku dokumentaciju
dostavljenu Ministarstvu;
11) obavlja i druge poslove iz oblasti geoloskih istraZivanja.

V. NADZOR
Clan 46
Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona i propisa donijetih na osnovu ovog zakona vri
Ministarstvo.
Poslove inspekcijskog nadzora u skladu sa ovim zakonom i zakonom kojim se ureduje
inspekcijski nadzor vr$e geoloski inspektori.

Clan 47

Geoloski inspektor vrsi inspekcijski nadzor, u odnosu na to:
1) da li je privredno drustvo iz €lana 22 ovog zakona koje vr$i detaljna geotehnicka
istraZivanja tla i stijena iz ¢lana 11 st. 1 i 2 ovog zakona obavijestilo geolosku inspekciju
u roku od sedam dana prije izvodenja detaljnih geoloskih istraZivanja tla i stijena;
2) da li je privredno drustvo iz ¢lana 22 ovog zakona koje vréi detaljna hidrogeologka
istraZivanja podzemnih voda iz &lana 12 stav 1 ovog zakona obavijestilo geologku
inspekciju u roku od sedam dana prije izvodenja detaljnih hidrogeoloskih istraZivanja
podzemnih voda; .
3) da li je investitor iz €lana 11 st. 1 i 2 ovog zakona izvrSio obavezna detaljna geolodka
istraZivanja tla i stijena;
4) da li je investitor iz ¢lana 12 stav 1 ovog zakona izvr§io obavezna detaljna
hidrogeolos$ka istraZivanja podzemnih voda; '



5) da li privredno drustvo iz &lana 22 ovog zakona vrsi detaljna geoloska istrazivanja u
skladu sa projektom;

6) da privredno drustvo iz ¢lana 22 ovog zakona vrsi detaljna geologka istrazivanja u
skladu sa odobrenjem Ministarstva;

7) da li privredno drustvo iz ¢lana 22 ovog zakona vr$i detaljna geologka istraZivanja na
odobrenom istraznom prostoru; : v
8) da li svi zaposleni u privrednim drustvima iz &lana 22 ovog zakona imaju polozen
strucni ispit iz oblasti geologije; '

9) koja koli¢ina mineralne sirovine je dobijena u toku geoloskih istraZivanja;

10) da li je pla¢ena naknada za minerale sirovine dobijene u toku geologkih istrazivanja;
11) da li privredno drustvo koje vrsi detaljna geoloska istraZivanja ima licencu za vrienje
detaljnih geoloskih istraZivanja izdatu od strane Ministarstva;

12) da li je Ministarstvu dostavijen godidnji plan istraZivanja unutar odobrenog
eksploatacionog polja;

13) da li je investitor organizovao struéni nadzor nad vréenjem detaljnih geologkih
istraZivanja;

14) da li privredno drustvo iz ¢lana 22 ovog zakona vodi elektronsku knjigu geoloskih
radova;

15) da li je privredno drustvo koje vr8i eksploataciju mineralnih sirovina dostavilo
Ministarstvu izvjestaj o rezultatima izvrsenih doistraZivanja leZista;

16) da li je privredno drustvo iz &lana 22 ovog zakona koje je izvr$ilo detaljna geoloka
istraZivanja dostavilo Ministarstvu primjerak revidovanog elaborata o detaljnim geologkim
istraZivanjima, na trajno Suvanje u roku od 30 dana, od dana zavrsetka detaljnih geologkih
istrazivanja u zasti¢enoj elektronskoj formi;

17) da li je privredno drustvo koje vrsi eksploataciju mineralnih sirovina dostavilo
Ministarstvu na ovjeru svake pete godine elaborat o klasifikaciji, kategorizaciji i proracunu
rezervi mineralnih sirovina;

18) da li je pribavlieno mislienje organa uprave nadleznog za poslove zastite Zivotne
sredine, ako se detaljnim geoloskim istraZivanjima tla i stijena utiée na prirodu;

19) da li je pribavljeno misljenje organa uprave nadleZnog za poslove upravljanja vodama,
ako se detaljnim hidrogeoloskim istraZivanjima podzemnih voda uti¢e na podzemne vode.

Clan 48

U vr8enju inspekcijskog nadzora, geoloski inspektor rjeSenjem mozZe izredi sliedece
upravne mjere:
1) naredbu obustave detaljnih geoloskih istraZivanja;
2) naredbu da otkloni utvrdene nepravilnosti i odredi rok za njihovo otklanjanje;
3) naredbu za vrSenje detaljnih geoloskih istraZivanja; :
4) naredbu za vrSenje laboratorijskih ispitivanja geoloskog materijala;
5) naredbu zabrane vrSenja detaljnih geoloskih istraZivanja;
6) naredbu oduzimanja dobijene mineralne sirovine, geologkog materijala i opreme kojom

se vrse detaljna geoloska istrazivanja;

VI. KAZNENE ODREDBE



Clan 49

Nov&anom kaznom od 5.000 eura do 15.000 eura kazniée se za prekrsaj pravno lice:
1) privredno drustvo iz ¢lana 22 ovog zakona koje vrsi detaljna geoloska istraZivanja, ako
ista ne vrsi unutar granica odobrenog istraznog prostora (&lan 9 stav 1);
2) investitor, ako ne izvr$i obavezna detaljna geoloska istraZivanija tla i stijena (&lan 11 st.
1i2); :
3) privredno drustvo iz €lana 22 ovog zakona koje vrsi detaljna geoloska istraZivanja tla i
stijena, ako ne obavijesti geolosku inspekciju u roku od sedam dana prije otpoginjanja
izvodenja obaveznih detaljnih geoloskih istraZivanja tla i stijena (&lan 11 stav 3);
- 4) investitor, ako ne izvr§i obavezna detaljna hidrogeolo$ka istraZivanja podzemnih voda
(€lan 12 stav 1);
5) privredno drustvo iz ¢lana 22 ovog zakona koje vrsi detaljna hidrogeolo$ka istraZivanja
podzemnih voda iz €lana 12 stav 1 ovog zakona, ako ne obavijesti geolosku inspekciju u
roku od sedam dana prije otpocinjanja izvodenja obaveznih detaljnih hidrogeoloékih
istrazivanja (¢lan 12 stav 2);
6) privredno drustvo iz ¢lana 22 ovog zakona, ako ne vrsi detaljna geoloska istrazivanja
u skladu sa projektom detaljnih geoloskih istraZivanja ili izmjenama projekta detaljnih
geoloskih istraZivanja (€lan 18 stav 1 tacka 1);
7) privredno drustvo iz €lana 22 ovog zakona, ako ne vri detaljna geolo$ka istrazivanja
u skladu sa odobrenjem Ministarstva za detaljna geoloska istraZivanja (¢lan 18 stav 1
tacka 2);
8) privredno drustvo iz ¢lana 22 ovog zakona koje vr$i detaljna geolo$ka istraZivanja, ako
ne posjeduje elektronsku knjigu geoloskih radova (Elan 19 stav 1 tagka 6);
9) privredno drustvo iz ¢lana 22 ovog zakona, ako zaposleni nemaju poloZen struéni ispit
iz oblasti geologije (¢lan 27 stav 1);
10) privredno drustvo koje vrsi eksploataciju mineralnih sirovina, ako najkasnije do 31.
marta tekuce godine ne dostavi Ministarstvu godisnji plan geoloskih istraZivanja unutar
odobrenog eksploatacionog polja za narednu godinu (&lan 30 stav 3);
11) privredno drustvo koje vrsi eksploataciju mineralnih sirovina, ako ne dostavi
Ministarstvu izvjeStaj o rezultatima izvr§enih doistraZivanja leZista, najkasnije do 31.
marta tekuce godine za prethodnu godinu (¢lan 30 stav 6);
12) investitor detaljnih geolo$kih istraZivanja, ako ne organizuje struéni nadzor nad
vréenjem detaljnih geoloskih istraZivanja (Elan 31);
13) privredno drustvo iz ¢lana 22 ovog zakona koje vrsi detaljna geolo$ka istraZivanja,
ako ne dostavi Ministarstvu primjerak revidovanog elaborata detaljnih geoloskih
istrazivanja na trajno uvanje Ministarstvu u roku od 30 dana, od dana zavr$etka detaljnih
geoloskih istraZivanja u za$ti¢enoj elektronskoj formi (&lan 34 stav 1);
14) privredno drustvo koje vr$i eksploataciju mineralnih sirovina, ako ne dostavi
Ministarstvu na ovjeru svake pete godine elaborat o klasifikaciji, kategorizaciji i proradunu
rezervi mineralnih sirovina (¢lan 37 stav 1);
15) investitor geoloskih istraZivanja, ako ne plati naknadu za mineralne sirovine dobijene
tokom geolo$kih istraZivanja (¢lan 39 stav 1);
16) investitor detaljnih geolo$kih istraZivanja tla i stijena, ako ne pribavi misljenje organa
uprave nadleznog za poslove zastite Zivotne sredine (¢lan 41 stav 1);
17) investitor detaljnih hidrogeoloskih istraZivanjima podzemnih voda, ako ne pribavi
misljenje organa uprave nadleznog za poslove upravljanja vodama (&lan 41 stav 2).



Za prekrsaj iz stava 1 ovog ¢lana kazni¢e se odgovorno lice u pravnom licu novéanom
kaznom u iznosu od 1.000 eura do 2.000 eura.

Za prekrsaj iz stava 1 tag. 2, 4, 12, 16 i 17 ovog €lana kazniée se preduzetnik novéanom
kaznom u iznosu od 5.000 eura do 6.000 eura. _

Za prekrsaj iz stava 1 tac. 2, 4, 12, 16 i 17 ovog ¢lana kazniée se i fizicko lice novéanom
kaznom u iznosu od 1.000 eura do 2.000 eura. :

VIl. PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Clan 50
Postupci zapodeti prije stupanja na snagu ovog zakona okon&aée se prema propisima
koji su vazili do dana stupanja na snagu ovog zakona, ako ovim zakonom nije drugaéije
utvrdeno.
Clan 51
Podzakonski akti za sprovodenje ovog zakona donijeée se u roku od 12 mjeseci od
dana stupanja na snagu ovog zakona.
Do donoSenja akata iz stava 1 ovog ¢lana primjenjivace se akti koji su donijeti na osnovu
Zakona o geoloskim istraZivanjima ("Sluzbeni list RCG", br. 28/93, 42/94 i 26/07 i
"Sluzbeni list CG", broj 28/11), ako nijesu u suprotnosti sa ovim zakonom.

Clan 52
Ministarstvo je duZno da u roku od 18 mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona
uspostavi registar licenci iz oblasti geologije iz ¢l. 22 i 24 ovog zakona.

Clan 53

Ministarstvo je duZno da u roku od 12 mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona
uspostavi Geolo$ki katastar Crne Gore iz ¢lana 36 ovog zakona.

Podaci iz Geolo$kog katastra za teritoriju Republike Crne Gore uspostavljenog u skladu
sa Zakonom o geoloskim istraZivanjima ("SluZbeni list RCG", br. 28/93, 42/94 i 26/07 i
"Sluzbeni list CG", broj 28/11) preuzeée se u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu
ovog zakona.

Clan 54
Struéni ispit iz oblasti geologije poloZen u skladu sa Zakonom o geolodkim
istraZivanjima ("Sluzbeni list RCG", br. 28/93, 42/94 i 26/07 i "Sluzbeni list CG", broj
28/11) priznaje se i nakon stupanja na snagu ovog zakona.

Clan 55
Privredno drustvo koje obavlja poslove iz &l. 21 i 23 ovog zakona uskladiée svoje
poslovanje sa odredbama ovog zakona u roku od 12 mjeseci od dana stupanja na snagu
ovog zakona.
Clan 56
Javna ustanova Zavod za geolo$ka istraZivanja Crne Gore ée u roku od 60 dana, od
dana stupanja na snagu ovog zakona preuzeti sredstva, obaveze, dokumentaciju i
zaposlene Javne ustanove Zavoda za geoloska istrazivanja Podgorica.



Clan 57 '

Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da vaZi Zakon o geolosklm
istrazivanjima ("Sluzbeni list RCG", br. 28/93, 42/94 i 26/07 i "Sluzbeni list CG", broj
28/11).

Clan 58

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu Crne
Gore".



Obrazlozenje
I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za dono$enje ovog zakona sadrZan je u odredbama ¢&lana 16 tag. 1i 5
Ustava Crne Gore, kojim je propisano da se zakonom, u skladu sa Ustavom Crne Gore,
ureduju nacin ostvarivanja ljudskih prava i sloboda i druga pitanja od interesa za Crnu
Goru

ILRAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

U cilju unapredenja regulatornog okvira u oblasti geoloskih istrazivanja, a u skladu sa
Srednjoro¢nim programom rada Vlade 2024-2027, predvideno je donoSenje Zakona o
geoloskim istrazivanjima.

Razlog donosenja novog Zakona je uskladivanje sa aktuelnim stanjem u oblasti geoloskih
israZivanja buduci da je praksa pokazala da u primjeni vaZzeéeg Zakona o geoloskim
istraZivanjima iz 2011. godine (,Sl.list RCG*, br. 28/93, 27/94, 42/94, 26/07 i ,Sl.list CG*,
br. 28/11) postoje odredene manjkavosti i praznine.

Ovim zakonom propisuju se vrste i nagin izvodenja geoloskih istraZivanja, nagin na koji
se vrSe geoloska istrazivanja od interesa za Crnu Goru, nadleznosti Javne ustanove
Zavod za geolo$ka istraZivanja, nadleznosti geoloske inspekcije, propisuju se kaznene
odredbe.

Cilj novog Zakona o geolo$kim istrazivanjima je da se redefiniSu procedure u vezi sa
izvodenjem geoloskih istrazivanja radi vece efikasnosti u njihovoj realizaciji, preciziranje
odgovornosti za reviziju pripadajuce tehni¢ke dokumentacije, geoloski katastar i dr.

IILUSAGLASENOST SA EVROPSKIM ZAKONODAVSTVOM | POTVRDENIM
MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

Izrada ovog Zakona ne podlijeZe uskladivanju sa evropskim zakonodavstvom. Medutim,
Zakon je uskladen sa PERC (Pan-European Reserves and Resources Reporting
Committee) standardom u izvjestavanju, odnosno evropskim standardom za
izvieStavanje o mineralnim resursima i rezervama.

IV.OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Clan 1 Ovim &lanom odreduje se predmet zakona, odnosno ureduju se uslovi i nadin
izvodenja geoloskih istraZivanja, finansiranje i druga pitanja od znadaja. Na ovaj nacin
se jasno postavlja normativni okvir zakona i obuhvat materije koja se ureduije.

Clan 2 Ovim &lanom definie se pojam geoloskih istraZivanja, njihova svrha i ciljevi, sa
posebnim naglaskom na: upoznavanje razvoja i grade zemljine kore, pronalazenje i
utvrdivanje leZita mineralnih sirovina, kao i utvrdivanje geolos$kih i seizmiékih osobina



tla za potrebe gradnje, planiranja prostora i zastite Zivotne sredine. Takode se navode
koje vrste istrazivanja obuhvataju geoloska istraZivanja, radi preciznijeg razumijevanja
obuhvata zakona.

Clan 3 Ovim &lanom odreduje se Sta se smatra mineralnim sirovinama u smislu ovog
zakona. Definicija obuhvata metalicne, nemetalicne, energetske, tehnogene i
radioaktivne mineralne sirovine, kao i pitke, mineralne i termalne podzemne vode, &ime
se obezbjeduje jasna primjena zakona

Clan 4 Ovim &lanom uvodi se odredba o rodno osjetljivom tumacenju pojmova, kako bi
se obezbijedila jednaka primjena zakona i rodna ravnopravnost.

Clan 5 Ovim &lanom vrsi se osnovna podjela geoloskih istrazivanja na osnovna i
detaljna, ¢ime se uvodi jasna sistematika i razgraniéenje razligitih nivoa istrazenosti i
svrhe istrazivanja.

Clan 6 Ovim &lanom ureduje se svrha i sadrZaj osnovnih geoloskih istrazivanja. Utvrduje
se da se ona sprovode radi dobijanja osnovnih podataka, izrade geoloskih karata i
utvrdivanja potencijalnosti podrucja, kao i radi potreba prostornog planiranja, zastite od
prirodnih nepogoda i zastite Zivotne sredine. Propisuje se da su rezultati osnovnih
istrazivanja podloga za projektovanje detaljnih istraZivanja, kao i da se nakon njih
izraduju karte, studije i elaborati sa pratecom dokumentacijom. Posebno se definiu
vrste geoloskih karata i njihov sadrZaj.

Clan 7 Ovim &lanom utvrduje se da su osnovna geolos$ka istraZivanja i detaljna geoloska
istraZivanja van eksploatacionog polja od interesa za Crnu Goru, te se odreduje nosilac
tih poslova — Javna ustanova Zavod za geolo$ka istraZivanja Crne Gore, na osnovu
godisSnjeg programa koji donosi Ministarstvo. Takode se predvida moguénost da
detaljna istraZivanja van eksploatacionog polja, koja nijesu obuhvaéena godisnjim
programom, mogu vrsiti privredna drustva, uz odobrenje Ministarstva.

Clan 8 Ovim &lanom ureduje se svrha detaljnih geoloskih istrazivanja, koja se vrse radi
prikupljanja preciznih podataka o lezitima mineralnih sirovina, kao i radi utvrdivanja
geotehniCkih i seizmolo$kih osobina tla za gradnju, sanacije terena, upravijanje
podzemnim vodama i izradu planske i ekoloske dokumentacije. Takode se daje
ovlaséenje Ministarstvu da propiSe vrstu, obim i blize uslove za vrSenje detaljnih
geoloskih istraZivanja.

Clan 9 Ovim &lanom propisuje se da se detaljna geoloska istrazivanja vrie unutar
granica odobrenog istraZnog prostora, ¢ime se uspostavija pravna sigurnost i sprieéava
izvodenje radova van odobrenih granica. Defini§e se pojam istraznog prostora i na&in
njegovog odredivanja koordinatama, uz tehni¢ko pojadnjenje da se prostire u dubinu
izmedu vertikalnih ravni.

Clan 10 Ovim &lanom propisuje se da se detaljna geoloska istraZivanja mineralnih
sirovina sprovode prije pocetka eksploatacije, éime se obezbjeduje racionalno i odrzivo



koriScenje resursa. Predvida se obaveza da privredno drustvo mora imati zakljuden
ugovor o koncesiji i odobrenje Ministarstva, ¢ime se povezju istraZivanja sa rezimom
koncesijama. Ministarstvo je ovla§éeno da propi$e vrstu, obim i blize uslove.

Clan 11 Ovim &lanom uvodi se obaveza detaljnih geoloskih istrazivanja tla i stijena za
potrebe izrade tehni¢ke dokumentacije prije izgradnje objekata, kao i za sanacije, izrade
planskih dokumenata i elaborata procjene uticaja. Propisuje se obaveza obavjestavanja
inspekcije prije poCetka radova, obavezna laboratorijska ispitivanja dobijenog materijala
i ovlascenje Ministarstvu da propiSe vrstu i obim istraZivanja.

Clan 12 Ovim &lanom uvodi se obaveza detaljnih hidrogeoloskih istrazivanja podzemnih
voda u situacijama vaznim za utvrdivanje i zastitu resursa, projektovanje objekata,
sanitarne zone, remedijaciju, navodnjavanje, odvodnjavanje i druge potrebe. Propisuje
se obaveza obavjestavanja inspekcije, laboratorijska ispitivanja materijala, te ovlaséenje
Ministarstva da blize propi$e vrstu i obim istrazivanja.

Clan 13 Ovim ¢&lanom utvrduje se da se detaljna geoloska istrazivanja vr§e na osnovu
odobrenja Ministarstva, ¢ime se obezbjeduje puna kontrola geoloskih istraZivanja.

Clan 14 Ovim &lanom se propisuje dokumentacija koja se prilaze uz zahtjev za
odobrenje: projekat sa revizijom, ugovor sa izvodacem, ugovor za nadzor i ugovor sa
laboratorijom. Time se obezbjeduje da se odobrenje izdaje na osnovu potpune
dokumentacije

Clan 15 Ovim &lanom propisuije se rok za izdavanje odobrenja (10 dana) radi efikasnosti
postupka, kao i obavezni sadrZaj odobrenja, ukljucujuéi mjere sanacije prostora, zastitu
Zivotne sredine, imovinsko-pravne obaveze i laboratorijska ispitivanja.

Clan 16 Ovim ¢&lanom omogucava se izdavanje viSe odobrenja za isti istrazni prostor,
¢ime se dopusta da se na istom prostoru sprovode razli¢ite vrste istrazivanja ili da vise
subjekata vrsi istraZivanja u skladu sa zakonom i dobijenim odobrenjima.

Clan 17 Ovim élanom ureduju se osnovi zbog kojih Ministarstvo moZe ukinuti odobrenje,
radi zastite javnog interesa, bezbjednosti objekata, prirode i podzemnih voda, kao i radi
obezbjedenja zakonitog postupanja i postovanja mjera inspekcije i koncesionih
obaveza.

Clan 18 Ovim &lanom propisuju se osnovne obaveze privrednog drustva koje vrsi
detaljna istraZivanja: da postupa po projektu, odobrenju i zakonu. Time se obezbjeduje
jasna odgovornost izvodac¢a radova.

Clan 19 Ovim é&lanom propisuje se dokumentacija koju privredno drustvo mora imati
tokom izvodenja radova (ugovori, odobrenje, projekat sa revizijom, elektronska knjiga
radova). Propisuje se i ovia§¢enje Ministarstvu da blize uredi sadrzaj i naéin vodenja
elektronske knjige, radi standardizacije i kontrole.



Clan 20 Ovim &lanom propisuje se obaveza izrade elaborata po zavrsetku istrazivanja,
kao i da su rezultati laboratorijskih ispitivanja sastavni dio elaborata. Ministarstvo se
ovlascuje da propiSe sadrzinu i nacin izrade elaborata, u zavisnosti od vrste istrazivanja.

Clan 21 Ovim &lanom ureduje se da poslove izrade projekata, vrienja istraZivanja,
izrade elaborata, revizije i struénog nadzora mogu obavljati samo licencirana privredna
drustva, Cime se podiZe struéni standard i odgovornost.

Clan 22 Ovim &lanom ureduju licence za privredna drustva iz ¢lana 21: period vaZzenja
(5 godina), uslovi (registracija, struéni kadar), postupak izdavanja, potrebna
dokumentacija, troSkovi i ovla§éenje Ministarstvu da propise obrazac i nain izdavanja.
Cili je da se obezbijedi stru¢na kompetentnost i veéi kvalitet izvodenja geoloskih
istrazivanja.

Clan 23 Ovim ¢&lanom utvrduje se da laboratorijska ispitivanja mogu vrsiti samo
privredna drustva koja imaju licencu, ¢ime se obezbjeduje pouzdanost rezultata koji
ulaze u elaborat.

Clan 24 Ovim &lanom detalino se ureduju uslovi i postupak izdavanja licence
laboratorijama: struéni kadar, oprema, prostor, dokumentacija i troskovi. Predvida se i
postupanje kada ispitivanja vrSi laboratorija iz druge drzave, radi upotrebljivosti rezultata
u domacem postupku. Ministarstvo se oviascuje da propise naéin izdavanja, obrazac i
vrstu i obim ispitivanja.

Clan 25 Ovim é&lanom propisuje se vodenje registra licenci u elektronskoj formi, radi
transparentnosti, pracenja vaZenja i kontrole licenciranih subjekata. Ministarstvo se
ovlascuje da propiSe sadrzaj i nacin vodenja registra.

Clan 26 Ovim &lanom ureduju se razlozi i postupak oduzimanja licence (netaéni podaci,
prestanak uslova, nezakonit rad), kao i obaveza Ministarstva da pokrene postupak po
sluzbenoj duznosti. Propisuje se da je oduzimanje zbog netaénih podataka trajno, radi
zastite javnog interesa i struénosti.

Clan 27 Ovim &lanom propisuje se obaveznost struénog ispita iz geologije za zaposlene
koji obavljaju poslove iz ¢lana 22, kao i uslovi za prijavu, program, nadin polaganja,
izdavanje uvjerenja i oviad¢enje Ministarstvu da uredi detalje. Cilj je poveéanje stru¢nog
standarda.

Clan 28 Ovim élanom ureduje se da se projekat detaljnih istrazivanja radi na osnovu
projektnog zadatka investitora, a Ministarstvo se ovlas¢uje da propie sadrzinu projekta
prema vrsti istraZivanja.

Clan 29 Ovim é&lanom uvodi se obaveza revizije projekta detaljnih istrazivanja, ureduje
se ko vrsi reviziju i sastav komisije, spre¢ava sukob interesa, propisuje izvjeStaj i
reviziona klauzula, kao i odgovornost revizora. Time se obezbjeduje kvalitativna
kontrola.



Clan 30 Ovim ¢&lanom ureduje se obaveza nosioca eksploatacije da vrsi istraZivanja
unutar eksploatacionog polja radi pracenja i dopune saznanja o leZistu. Propisuju se
smjernice, godisniji plan, rokovi dostavljanja i odobravanja, kao i obaveza izvjestavanja.

Clan 31 Ovim &lanom ureduje se obaveza investitora da obezbijedi struéni nadzor, ko
moZze vrsiti nadzor i obaveza sacinjavanja izvjestaja. Ministarstvo se ovladéuje da uredi
nacin nadzora i sadrZinu izvjestaja.

Clan 32 Ovim &lanom uvodi se obaveza revizije elaborata detaljnih istraZivanja, ureduje
se postupak, sastav komisije, sprecavanje sukoba interesa, reviziona klauzula i
odgovornost. Cilj je provjera rezultata geoloskih istrazivanja.

Clan 33 Ovim ¢&lanom ureduje se revizija elaborata o rezervama mineralnih sirovina
(klasifikacija, kategorizacija i proracun), uz komisiju koju odreduje Ministarstvo. Time se
obezbjeduje veci nivo pouzdanosti i tacnosti dobijenih podataka to je od posebnog
znacaja za planiranje politike u oblasti eksploataciji mineralnih sirovina.

Clan 34 Ovim &lanom propisuje se obaveza dostavljanja revidovanog elaborata
Ministarstvu na trajno €uvanje u elektronskoj formi, kao i izdavanje potvrde. Time se
obezbjeduje Cuvanje podataka i njihova dostupnost, a sve u skladu sa propisima kojima
se ureduju elektronski podaci.

Clan 35 Ovim ¢&lanom propisuje se obaveza vodenja knjige stanja rezervi i godi$njeg
dostavljanja podataka Ministarstvu, radi azurnog praéenja rezervi i planiranja politika u
oblasti eksploatacije mineralnih sirovina.

Clan 36 Ovim &lanom uspostavlja se Geoloski katastar Crne Gore kao evidencija
podataka dobijenih istraZivanjima. Propisuje se javnost podataka uz izuzetke radi zastite
podataka o licnosti i poslovne tajne, odreduje se nadleznost Ministarstva i ovlaséenje
za blize uredenje.

Clan 37 Ovim &lanom propisuje se obaveza dostavljanja elaborata o rezervama na
ovjeru svakih pet godina, ¢ime se obezbjeduje periodi¢na provjera i azuriranje podataka
O rezervama.

Clan 38 Ovim ¢&lanom ureduje se probna eksploatacija kao dio detaljnih istraZivanja i
upucuje se na primjenu propisa o rudarstvu, radi izbjegavanja normativnog preklapanja.

Clan 39 Ovim ¢&lanom propisuje se obaveza plaé¢anja naknade za mineralne sirovine
dobijene tokom istrazivanja, a Vlada se ovlaséuje da uredi naéin obraguna i visinu.

Clan 40 Ovim &lanom upucuje se na primjenu propisa o zastiti i zdravlju na radu tokom
istraZivanja, kao i propisa o upravljanju otpadom, radi zastite zaposlenih i Zivotne
sredine.



Clan 41 Ovim é&lanom ureduje se obaveza pribavljanja misljenja nadleZnih organa kada
istrazivanja uti¢u na prirodu ili podzemne vode, radi uskladenosti sa propisima iz oblasti
zastite Zivotne sredine i upravljanja vodama.

Clan 42 Ovim ¢&lanom ureduje se da se geolos$ka istrazivanja od interesa za Crnu Goru
vrSe prema godiSnjem i nacionalnom programu, a finansiraju iz budZeta, &ime se
obezbjeduje sistemsko planiranje i finansiranje istrazivanja od javnog znaéaja.

Clan 43 Ovim &lanom ureduje se dono3enje godiSnjeg programa (na godinu dana) i
nacionalnog programa kritiénih mineralnih sirovina (na pet godina), uz moguénost
dopuna, €ime se obezbjeduje planski i prilagodljiv pristup.

Clan 44 Ovim ¢&lanom utvrduje se da Zavod obavlja poslove geoloskih istrazivanja od
interesa za Crnu Goru kada su obuhvacéeni godi$njim programom.

Clan 45 Ovim &lanom pobrajaju se poslovi Zavoda (istrazivanja, podloge, karte, projekti,
publikacije, arhiva, informisanje), ¢ime se definiSe djelokrug rada Zavoda.

Clan 46 Ovim &lanom ureduje se nadleZnost Ministarstva za nadzor nad sprovodenjem
zakona i propisa, a inspekcijski nadzor se vrsi preko geoloskih inspektora, u skladu sa
zakonom o inspekcijskom nadzoru.

Clan 47 Ovim é&lanom se jasno i precizno definiSu nadleznosti geoloskog inspektora.

Clan 48 Ovim ¢lanom propisuju se upravne mjere koje geoloski inspektor moze izredi
rieSenjem (obustava, otklanjanje nepravilnosti, zabrana, oduzimanje materijala i opreme
i dr.), radi obezbjedenja neposredne zastite javnog interesa i zakonitosti.

Clan 49 Ovim &lanom propisuju se prekr3aji i nov€ane kazne za pravna lica, odgovorna
lica, preduzetnike i fizicka lica. Ovim se obezbjeduje efikasna primjena zakona.

Clan 50 Ovim é&lanom ureduje se zavretak postupaka zapocCetih prije stupanja na
snagu zakona, po ranijim propisima ¢ime se obezbjeduje pravna sigurnost.

Clan 51 Ovim &lanom propisuje se rok za donosenje podzakonskih akata (12 mjeseci)
i prelazno rjeSenje da se do tada primjenjuju postojeci akti donijeti na osnovu ranijeg
zakona, ako nijesu u suprotnosti sa ovim zakonom, radi kontinuiteta primjene zakona.

Clan 52 Ovim &lanom propisuje se obaveza Ministarstva da uspostavi registar licenci u
roku od 18 mjeseci.

Clan 53 Ovim &lanom propisuje se uspostavljanje Geoloskog katastra u roku od 12
mjeseci i preuzimanje postojecéih podataka u roku od 30 dana.



Clan 54 Ovim ¢&lanom obezbjeduje se pravna sigurnost licima koja su veé polozila
strucni ispit po ranijem zakonu, propisujuci njegovo priznavanje i nakon stupanja na
snagu ovog zakona.

Clan 55 Ovim &lanom propisuje se obaveza uskladivanja poslovanja privrednih drustava
koja obavljaju poslove iz €l. 21 i 23 u roku od 12 mjeseci.

Clan 56 Ovim &lanom ureduje spreuzimanje sredstava, obaveza, dokumentacije i
zaposlenih od strane Javne ustanove Zavod za geoloska istraZivanja Crne Gore, u roku
od 60 dana, radi nastavka kontinuiteta rada.

Clan 57 Ovim &lanom propisuje se prestanak vaZenja ranijeg Zakona o geolodkim
istrazivanjima.

Clan 58 Ovim &lanom ureduje se stupanje zakona na snagu osmog dana od
objavljivanja u ,Sluzbenom listu Crne Gore®.

V PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVODENJE ZAKONA

Za implementaciju ovog propisa potrebno je izdvajanje sredstava iz budzeta drzave Crne
Gore. U budZetu za fiskalnu 2026. godine na aktivnost: Dodjela i praéenje ugovora o
koncesijama, izdatak 4, 414 Rashodi za usluge, 414-9 ostale usluge planirano je
684.000,00€ za sprovodenje GodiSnjeg programa geoloskih istraZivanja od interesa za
Crnu Goru. Godi$nji program utvrduje ministarstvo, a odobrava Vlada Crne Gore. S
obzirom na kontinutet ove aktivnosti jasno je da se dugoroéno planiraju sredstva.
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Obrazac 5
Ministarstvo energetike i rudarstva

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ JAVNOJ RASPRAVI
NA NACRT ZAKONA O GEOLOSKIM ISTRAZIVANJIMA

Vrijeme trajanja javne rasprave: od 16.10.2025.godine do 05.11.2025.godine.

Nacin sprovodenja javne rasprave: odrzan je okrugli sto 27.10.2025.godine od 11:00 -13:00 ¢asova
u prostorijama JU Zavod za geoloSka istraZivanja Podgorica na adresi: Krusevac b.b. 81000
Podgorica. Primjedbe, predlozi i sugestije dostavljene su u pisanom i elektronskom obliku u roku
i to od strane: Martina Pakovi¢a, Mileve Mili¢, Ivana Danilovi¢a, Maksima Matovica, Nikole
Cadenoviéa, Nevladinog udruZenja Drustva za geotehniku i hidrogeologiju Crne Gore, zajednicke
primjedba Dr Darka BoZovi¢a, Dr Slobodana Radusinoviéa, Dr Martina Dakovi¢a, Branka

-Vilotijevi¢a, BoZice Jovanovi¢, Mileve Milié, Jelene Milutin, Ivana Daniloviéa i Mie Jovanovié,

dr Branislava Glavatovi¢ i privrednog drustva Geotehnika plus d.o.0. Nik§i¢ - Andrije Delibagié.

Ovla3¢eni predstavnici ministarstva koji su u¢estvovali u javnoj raspravi: Marko Vuginic,
Veselin Vukéevié, Vera Keljanovi¢ i Branko Tijanié.

Podaci o broju i strukturi udesnika u javnoj raspravi: Na javnoj raspravi je prisustvovali 17
ucesnika, diplomiranih geologa, koji su zaposleni u Javnoj ustanovi Zavod za geolo$ka istraZivanja
(9), Univerziteta Cre Gore (1), privrednim drustvima koja se bave geolo$kim istraZivanjima (4),
penzioner (1), geoloskoj inspekciji (1) i nevladinom sektoru (1).

Rezime dostavljanih primjedbi, predloga i sugestija, sa navedenim razlozima njihovog prihvatanja,
odnosno neprihvatanja je u prilogu:
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Mijesto i datum saéinjavanja izvjeStaja: Podgorica, 11.11.2025.godine.

Naziv organizacione jedinice ministarstva koja jc odgovorna za pripremu nacrta zakona, odnosno
strategije: Ministarstvo energetike i rudarstva, Dircktorat za geologiju i rudarstvo.




Cena Gora Adresa; Vuka ierag#itabr. 3
Sekretarijat za zakonodavstvo 81000 Podgorica, Cra Gora

tel: +382 20231535
| fax: +362 20 231-592
# W SRE N

%

%

Brof: 03-040/25-1525/2 8. decembra 2025, godine

. 75 Ministarstvo energetike i rudarstva
Gospodinu mr Admiru Sahmanoviéu, ministru

Veza: Broj. 01-011/25-2904/1 od 4. decembra 2025, godine
" Predmet. MiSijenje na Predlog zakona o geoloskim istraZivanjima

Postovani gospodine Sahimanoviéy,

N tekst PREDLOGA ZAKONA O GECLOSKIM ISTRAZIVANJIMA, iz okvira
nadigznosti ovog Sekretarijgtsd, nemamo. primjédbi, bududi da-su primjedbei sugestije
Sekrefarijata date predstavnicima obradivata u neposrednoj saradnji 8. decembra
2025, godine, ugraderie U predioZen tekst zakona.

Napominjemo da u odnosu na Prediog zakona treba pribaviti miglienia nadlenib
organa, ito; _

~Ministarstva prostornog planiranja, urbanizma i drzavne iimovine u vezi ¢lana 14
stav 4 koj se odnosi na upis objekata, postrojenja i infrastrukiure u katastar
fepokiretnosti;
. Ministarstva javne uprave u vezi tana 26 Predloga zakona koji se odnosi na
registar lincencii&l. 46, 47148 Predioga zakonakoje se odnose na inspekeljski nadzor,

~Ministarsiva prosviste u vezi Slana 27 Predlioga zakona koii se odnosi na struéni
ispit;

-~ Ministarstva skologije, odrZivog razvoja i razvoja sjevera U vezi Slana 41 stav 1
Predioga zakona koji s& vdnose na pribavijanje misljenja tog organa ako geologka
istraZivanja ulitu na prirodu;

. Uprave za vade su vezi gana 41 stav 2 Predioga zakona koji se“odngse na
pribavijanje misljenja tog organa ako geoloska istra¥ivanja utiu na podze

- Winistarstva pravde u vezilana 49 Prediogazakona kojim se-ureduj
odredbe za prekrsaje.




Crna Gora

urbanizma i drzavne imovine

gy

Ministarstvo prostornog planiranja,

. Ny

Py 7

Adresa: IV Proleterske brigade broj 19
81000 Podgorica, Crna Gora

Tel: +382 20 446 200

Tel: +382 20 446 339

) &\\3‘ Q’a(iﬁ’.'

@/

T

Broj: 01-011/25-15542/4 QJ.UQg&?é%légdgp{icaz 25.12.2025. godine

!
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YN UR>%s
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MINISTARSTVO ENERGETIKE | RUDARSTVA
Admir Sahmanovié, ministar

PODGORICA
Postovani,

Aktom br. 01-011/25-15542/3 od 25.12.2025. godine, obratili ste se Ministarstvu prostornog
planiranja, urbanizma i drzavne imovine za davanje saglasnosti na korigovani Predlog Zakona o
geoloskim istraZivanjima.

S tim u vezi, obavjeStavamo Vas da ovo ministarstvo, sa aspekta uredenja prostora i
izgradnje objekata, nema primjedbi na dostavljeni dokument.




Cma Gora Adresa: Rimski Trg br 45
.. . 81000 Podgorica, Crna Gora
Ministarstvo javne uprave

tel: +382 482 131
fax: +382 241 780
www.mju.gov.me

Br: 01-040/25-5191/3 18. 12. 2025. godine

. . Cina Gora
Ministar

Hnistaretvo enerostike 1 rudarstva
Za:. Ministarstvo energetike i rudarstva - |Prmlisro; VO N B

Oz, ‘20 00 E 21 Badi bl Bricg

gospodin mr Admir Sahmanovi¢, ministar Bl R

°4~—«0u|7ﬁ~wza/zr

Vriizgost

Veza: akt broj: 01-040/25-5191 od 09.12.2025: godine

Predmet: Miéljenje na Predlog zakona o geolo$kim istrazivanjima

Postovani gospodine Sahmanovi¢,

Povodom VaSeg akta, broj 01-011/25-2936/1 od 08.12.2025. godine, kojim se obraéate
zahtjevom za misljenje na Predlog zakona o geodlo$kim istrazivanjima, sa aspekta nadleZnosti
Ministarstva javne uprave ukazujemo sliedeée:

Zakonom o upravnom postupku ("Sl. list CG", br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17), propisano je da

se ovaj zakon primjenjuje u svim upravnim stvarima, a da odredbe posebnih zakona kojima

se, zbog specifitne prirode upravnih stvari u pojedinim upravnim oblastima, propisuju
neophodna odstupanja od-pravila upr_avneg;xéostupi{é ne mogu biti- u-supretnosti sa nadelima - -
i ciliem ovog zakona, niti umanjivati nivo zastite prava i pravnih interesa stranaka propisanih

‘ovim zakonom.

S tim u vezi, ukazujemo da je primjena Zakona o upravnom postupku pravilo i obaveza u svim
upravnim stvarima, iz kojeg razloga isticemo sledece:

Odredbom ¢&lana 119 stav 2 istog zakona propisano je da, protiv prvostepenog riesenja
ministarstva moZe se izjaviti Zalba samo kad je to zakonom propisano, kao i u slu¢aju kad se
radi o upravnoj.stvari u kojoj je iskljué¢en upravni spor.

Imajuéi u vidu navedeno, ukazujemo da je potrebno preispitati odredbe ¢lana 22 i 24 Predloga
zakona, buduéi da je pravilo da se protiv rje$enja ministarstva ne moze izjaviti Zalba, osim u
sluéaju iz ¢lana 119 stav 2 Zakona o upravnom postupku.

Nadalje u vezi Predloga zakona o geoloskim istraZivanjima, ukazujemo na set propisa
kojima se ureduje elektronska uprava, elektronski dokument, elektronska identifikacija i
elektronski potpis i informaciona bezbjednost:

Zakonom o elektronskoj upravi (,,SluZbeni list CG“, broj: 72/19) koji je sistemski zakon u
oblasti elektronske uprave, u odredbi ¢lana 1 propisano je da drZavni organi, organi drzavne
uprave, drzavne agencije, drzavni fondovi i drugi nosioci javnih ovladéenja (organi) u vr$enju
poslova iz svoje nadleznosti, prilikom prijema, razmjene, obrade, dostavljanja i objavijivanja
podataka, podnesaka, akata i drugih dokumenata i drugih vidova komunikacije sa gradanima,
privrednim drustvima, drugim pravnim licima i preduzetnicima, kao i u medusobnoj.
komunikaciji koriste informaciono-komunikacione tehnologije u skladu sa ovim zakonom, dok
je odredbom ¢&lana 2 istog zakona propisano da se ovaj zakon primjenjuje i na organe lokalne
samouprave, organe lokalne uprave, posebne i javne sluzbe u smislu zakona kojim se ureduje
lokalna samouprava, nezavisna i regulatorna tijela koja nijesu obuhvaéena ¢lanom 1



ovog zakona, pravna i fizi¢ka lica koja vrée javna ovia$éenja (drugi subjekti) kad u
vréenju poslova iz svoje nadleznosti koriste informaciono-komunikacione tehnologije.

Takode, odredbom ¢lana 3 predmetnog zakona propisano je da elektronska uprava
funkcionige preko jedinstvenog informacionog sistema organa, informaciono-komunikacione
mreze, sistema za elektronsku razmjenu podataka, kao i preko informacionih sistema koje
uspostavljaju organi i drugi subjekti.

Odredbama &lana 19 stav 3 Zakona, propisano je da drugi subjekti koji vode elektronske
registre i upravljaju svojim informacionim sistemima mogu razmjenjivati podatke iz elektronskih
registara i informacionih sistema preko jedinstvenog sistema za elektronsku razmijenu
podataka ako ispunjavaju tehnicke uslove i sigurnosne standarde iz stava 2 ovog ¢lana.

Nadalje, élanom 23 stav 1 Zakona o elektronskoj upravi propisano je da su radi stvaranja
uslova za elektronsku razmjenu podataka, organi i drugi subjekti duZni da evidencije i
registre iz okvira svoje nadleznosti vode u elektronskoj formi, kao i da podatke o
elektronskim registrima koje vode i informacionim sistemima Kojima upravijaju dostave
organu- drzavne uprave nadleznom za razvoj informacionog drustva i elektronske

uprave na propisanom obrascu, u roku od 30 dana od dana uspostavijanja tog registra,
odnosno sistema. '

U odnosu na Predlog zakona o geoloskim istrazivanjima, ukazujemo da je u &lanu 25
Predloga zakona potrebno definisati da se registar licenci vodi u elektronskoj formi, u skladu
sa zakonom kojim se ureduje elektronska uprava.

Takode, u skladu sa &lanom 52 Zakona o drzavnoj upravi (“Sluzbeni list CG”, br.78/18, 70/21
i 52/22), a na osnovu dostavijenog Izvijestaja o sprovedenoj javnoj raspravi, utvrdeno je daje
u pripremi Predioga zakona o geoloskim istraZivanjima, Ministarstvo energetike i rudarstva
sprovelo postupak javne rasprave. ... .- S -

S postovanjem,
MINISTAR

rash Dukaj
\ w4

Dostavijeno: - naslovu
- arhivi
-ala
Kontakt osoba: Nedeljko Vuk
Samostalni savjetnik I}
tel: 068 863 934
e-mail: nedjeljko.vuk@mju.gov.me
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A Vaka Purovi¢a b.b.
Ministarstvo = | 81000 Podgorica, Crna Gora
prosvjete, nauke +382 20 410 100

| iinovacija www.gov.me/mps

CrmaGora
Ministarstvo engrgetike | rudarstva
Primrdjona: [ ,_Ll;. Loty
Bij: 01-011/ 25-12651/ 2 Org jgn | .e¢ <8 2izk | Rednibrof Prilog Viijednost
Podgorica, 11.12.2025. godine /
¢ ® orlonit-1a14l/é

MINISTARSTVO ENERGETIKE | RUDARSTVA
mr Admir §ahmanovié, ministar

Predmet: Misljenje na Predlog zakona o geoloskim istraZivanimja

Postovani ministre Sahmanovi¢,

Dopisom broj 01-011/25-2936/3 od 08.12.2025. godine, obratili ste se Ministarstvu
prosviete, nauke i inovacija za davanje miSljenje na ¢lan 27 Predioga zakona o geoloSkim
istraZivanjima, koji se odnosi na struéni ispit.

Na dostavljeni teks Predlog zakona o geolodkim istraZivanjima, kao i na tlan 27
pomenutog predioga, nemamo primjedbi, u dijelu nasih nadleinosti.

S postovanjem,

MINISTARKA




magG ‘ ‘
C n . ora . Adresa: Cetinjski put bb, Eko efikasna zgrada
Ministarstvo ekologije, » 81000 Podgorica, Crna Gora

I odrZivog razvoja i razvoja sjevera

Broj: 01-011/25-2186/2
Podgorica, 15. decembar 2025. godine

MINISTARSTVO ENERGETIKE | RUDARSTVA

“Rimski trg 46, Podgorica °

Predmet: Postupanje po zahtjevu za davanje misljenja na Prediog zakona o geologkim

istraZivanjima

Postovani,

Postupajuéi po Vagem zahtjevu, broj 01-011/25-2936/4 od 08.12.2025. godine za davanje misljenja
na Predlog zakona o geologkim istraZivanjima, ukazujemo na sledeée:

Potrebno je preciznije normativno uskladivanje u dijelu koji se odnosi na skladistenje ugljen-
dioksida (C0O2). Naime, Predlogom zakona o geologkim istraZivanjima propisano je da se
detaljna geologka istraZivanja tla i stijena obavezno vrse za potrebe izrade tehnitke
dokumentacije za izgradnju, rekonstrukciju i sanaciju objekata, ukljudujuéi i »Postrojenja za
proizvodnju i skladi§tenje teénih atmosferskih gasova i te€nog ugljen-dioksida“ {6lan 11,
tacka 34). Istovremeno, Zakonom o klimatskim promjenama, koji je proglagen i &ija se objava
oCekuje u SluZbenom listu, geologko skladi$tenje ugljen-dioksida je detaljno uredeno i izritito
zabranjeno na teritoriji Crne Gore, odnosno u njenim teritorijalnim vodama, vodnim tijelima,
isklju€ivoj ekonomskoj zoni i epikontinentalnom pojasu (Cl. 72-76). S tim u vezi, neophodno
Je da i drugi propisi budu terminologki i normativno potpuno uskladeni sa ovim zakonom.
Radi pravne sigurnosti, predlaZemo razmatranje dopune odredbe &lana 11, tatka 34
Predloga zakona o geologkim istrazivanjima, kojom bi se jasno preciziralo da se navedena
postrojenja ne odnose na trajno geolosko skladistenje uglien-dioksida u smislu zakona kojim
se ureduju klimatske promjene.

U €lanu 11, tagki 34 dodati zavrinu klauzulu; ,postrojenja za proizvodniju i skiadigtenje te¢nih
atmosferskih gasova j te€nog ugljen-dioksida, koja nijesu namijenjena trajnom geoloskom
skladi$tenju uglien-dioksida u smislu zakona kojim se ureduju klimatske promjene;“

U ¢lanu 11, stav 2, taéka 3) — nije jasno $ta podrazumjevaju studije zastite Zivotne sredine i
gdje je pravni osnov za iste.

Clanu 11 dodati dva nova stava i to:

o Investitor je duZan da vodi kontihuirani monitoring stanja zemljista, voda i
biodiverziteta tokom izvodenja istraZivanja i odredeno vrileme nakon zavrietka
projekta, te da rezultate dostavlja nadleZnom ministarstvu u obliku periodiénih
izvjestaja.

= Obraziozenje: Clan 11 trenutno propisuje izradu studije zastite Fjvotne

~ sredine, ali ne reguliSe kontinuirani monitoring i obavezu izvjeStavanja. Na
primjer, u slucaju .Gradira Montenegro u junu 2025. godine doslo je do
incidenata. Ova dopuna osigurava da investitor kontinuirano prati ekologko
stanje i preduzima mjere zastite u realnom vremenu, smanjujudi rizik od sli¢nih
problema u buduénosti.

o Investitor je duzan da izradi plan sanacije i minimalizacije negativnih ekoloskih
posliedica prije pocetka istraZivanja i da ga primjeni u siugaju eventualnih incidenata.

* ObrazloZenje: Ova odredba uvodi praktiénu odgovornost investitora za
moguce ekoloske incidente. U sluéaju Gradira Montenegro, izostanak jasnog



plana sanacije doprinio je oteZanom reagovanju nakon osteGenja tla i
zagadenja. Dopuna omoguéava pravovremeno reagovanje i smanjuje
negativne posljedice po Zivotnu sredinu.

- Clan 15, stav 2, tatka 9) — PredlaZemo da se sem mjera doda i plan sanacije u sluéaju
ekoloske Stete. ObrazloZenje: Ovo uvodi ekolosku odgovornost investitora i povezuje
geoloske dozvole sa zastitom Zivotne sredine.

- Clan 41, stavovi 1 i 2 - Nije jasno definisano ko odluéuje da li projekat geoloskih
istrazivanja/podzemnih voda uti¢e na prirodu i ko je zaduZen za davanje saglasnosti, imajuci
u vidu da se ne radi o za$ti¢enim podrugjima prirode, veé na opéti uticaj.

S postovanjem,

MINISTAR
Damjan Culafié¢




Crna Gora. ' %\\Ao;

Minisiarstve eneraetike i rudarsiva

Primiienc: A AN/ NY A
Org. 20, § ¢ -as e i Betnibo) Prilog Vi egngst ]
. | Cma Gora 12
Upravazavode O} - Y \\ WT* ? 33 ﬁ ’h&dnesa..E ulevar Revolucije br. 24,

81000 Podgorica, Crna Gora
tel: +382 20 224 593

fax: +382 20 224 594
www.upravazavode.gov.me

Br: 01-304/25-1331/2 ‘ 15.12.2025.

Za: Ministarstvo energetike i rudarstva
Predmet: Misljenje na Predlog Zakona o geoloskim istrazivanjima
Postovani,

Upravi za vode obratili ste se dopisom br. 01-011/25-2936/5 od 08.12.2025. godine,
po zahtjevu Sekretarijata za zakonodavstvo, za pribavljanje misijenja od ovog organa
u vezi ¢lana 41 stav 2 Predloga zakona koji glasi “ako se detaljnim hidrogeolo$kim
istraZivanjima podzemnih voda uti€e na podzemne vode, potrebno je pribauviti mlsljenje
organa uprave nadleZnog za poslove upravijanja vodama.”

- Imajuéi u vidu da se tokom hidrogeoloskih istraZivanja moze uticati na podzemne

vode, to smo saglasm sa Glanom 41.'stav 2 Predloga zakona o geoloskim

. istraZivanjima.

S postovanjem

\\ N

Dostavljeno: Naslovy;
ala.

Obradila: Natasa Rakocevié
tel: +382 20 224 593

e-mail;natasa.rakocevic@uzv.gov.me



\})\‘EO ‘ ! e3¢

Adresa: Vuka KaradZi¢a 3,
C‘ma Gora . Ct’ﬂ% GOija H d rstv&looo Podgorica, Crna Gora
Ministarstvo pravde  Ministarctve encraetike 1 rudarsiva ™" % o 0407 501
s AT fax: +382 20 407 515
Go i Lmeza | Relng 1 Pdoe, L YIRS WWiv.gov.me/mpa
Or4O NI~ 1314 5&
Broj: 01-040/25-13161/2 - " 18. decembar 2025. godine

MINISTARSTVO ENERGETIKE | RUDARSTVA
G-din mr Admir Sahmanovié, ministar

Predmet: Mi$ljenje na Predlog zakona o geologkim istraZivanjima

Veza: Va$ akt broj: 01-011/25-2936/6 od 8. decembra 2025. godine

Uvazeni,

Ministarstvo pravde razmotrilo je tekst Predloga zakona o geoloskim istraZivanjima, koji je
dostavijen aktom broj: 01-011/25-2936/6 od 8. decembra 2025. godine, zaprimljen u ovom
ministarstvu 9. decembra 2025. godine. :

S tim u vezi, obavje$tavamo Vas da u okviru nadleZnosti ovog ministarstva,koje se odnose na
uredenje postupka pred sudovima, kao i u pogledu odredaba Predloga zakona koje reguli$u
pitanje sankcija i prekr$ajnog postupka nemamo primjedbi na tekst Predloga zakona buduéi da
su u neposrednoj komunikaciji sa predstavnicima predlagaa sugestijie Ministarstva pravde

uvrtene u inovirani tekst Predloga zakona o geoloskim istrazivanjima dostavljenog dana 17.
decembra 2025. godine. o

A
\\\

38 os\/\anjem,
0@99@;@0 o

g

Dostavljeno:

- naslovu
- uspise predmeta
- ala
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Crna Gora Adresa: Vuk.a Karadziéa 3,
81000 Podgorica, Crna Gora
Ministarstvo pravde Crna Gota tel: +382 20 407 501

Winistarstvo energetike i rucarstva  fax:+38220407 515
AN e

L ‘ www.gov.me/mpa
W il N ‘.l qr“a -
ﬁgzlﬁ‘:jc.,‘ e Al z1ak | Rednibo) ““Digo u:,fﬁcs._‘-z
L |
Broj: 01-040/25-13380/4 ' 18. decembar 2025. godine
j oloyps- 26 [ 14" g

MINISTARSTVO ENERGETIKE | RUDARSTVA
G-din mr Admir Sahmanovi¢, ministar

Predmet: Misljenje na Predlog zakona o geoloskim istraZivanjima

Veza: Va$ akt broj: 01-011/25-2936/9 od 11. decembra 2025. godine

UvazZeni,

Ministarstvo pravde razmotrilo je Izvjestaj o preliminarnoj kontroli na rizike od korupcije (CPL
obrazac) koji se odnosi na Predlog zakona o geolo$kim istraZivanjima, koji je dostavljen aktom
broj: 01-011/25-2936/9 od 11. decembra 2025. godine, zaprimljen u ovom ministarstvu 12.
decembra 2025. godine.

U skladu sa &lanom 4 Uputstva o preliminarnoj kontroli na rizike od korupcije (,Sluzbeni list Crne
Gore", broj 75/24), Ministarstvo pravde je dana 15. decembra 2025. godine zatrazilo misljenje

Agencije za spretavanje korupcije radi otklanjanja mogucih rizika za nastanak korupcije u izradi
propisa.

Dana 17. decembra 2025. godine, Agencija za spretavanje korupcije dostavila je mislienje broj:
04-03-2895/2-25 u kome navodi da nema primjedbi iz okvira svoje nadleZnosti na Predlog
zakona, kojim se vréi preciziranje odredenih pojmova i normativnih rie$enja u odnosu na vazebe
zakonsko rjesenje, u cilju obezbjedivanja jasne i dosljednije primjene propisa i otklanjanje
eventualnih koruptivnih rizika.

Imajuéi u vidu navedeno, obavjeStavamo Vas da, u okviru nadleZnosti ovog Ministarstva, nemamo
primjedbi na Izvjestaj o preliminarnoj kontroli na rizike od korupcije (CPL obrazac) koji se odnosi
na Predlog zakona o geolo§kim istraZivanjima.

S postovanjem,

Dostavijeno:

- naslovu;
- ala;
- U spise predmeta
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Adresa: ul. Stanka Dragojevica 2,
) na {jora 81000 Podgorica, Crna Gora
AR Minists==ivo sngrn~ kel %”9”‘2‘“’7‘“’5?;% tel: +382 20 242 835
- FrTlsna: 9 e = fax: +38220224 450
Mm'Sta,_rStvo "Ogisd o onin ] r-:?—m,diz D,Lm"r —7 www.mif.gov.me
- finansija i 0 ~ =
Honic 936 |
Br: 05-02-040/25-44045/2 Podgorica, 24.12.2025.godine

Za: MINISTARSTVO ENERGETIKE | RUDARSTVA, Rimski trg 46, Podgorica
gospodinu, mr Admiru Sahmanoviéu, ministru
Predmet: Misljenje na Predlog zakona o geoloskim istraZivanjima

Veza: Vas akt brOJ 01-011/25-2936/7 od 11.12.2025. godine i dopuna 01-011/25-2936/12 od 16.12.2025.
godine

Postovani gospodine Sahmanoviéu,
Povodom Predloga zakona o geoloskim istraZivanjima, Ministarstvo finansija daje sledece:

MISLJENJE

Uvidom u Predlog zakona i lzvjestaj o analizi uticaja propisa se konstatuje da troskove koje su
privredna drustva imala u ranijem periodu u oblasti geoloskih istraZivanja se ne mijenju u smislu
povecéanja obaveza ili njihovog usloZnjavanja. Nove obaveze su samo za nosioce licenci za
laboratorijska istraZivanja geoloskog materijala, koje se uvode po prvi put u ciliu regulacije ove
djelatnosti.

U postupku pripreme podzakonskih akata kojima ¢e se detaljnije urediti uslovi u oblasti geologkih
istraZivanja, sa aspekta uticaja na poslovni ambijent sugeriS§emo da se prilikom uvodenja dodatnih
zahtjeva ili uslova posebna paZnja posveti eliminisanju barijera i dodatnih opterecenja za privredne
subjekte koji se bave ovom djelatnosdu.

Nejasno definisano podruéje primjene Zakona o geoloSkim istraZivanjima dovodl do preklapanja sa
podruéjem primjene Zakona o istraZivanjima i proizvodnji ugljovodnika. Postupci istraZivanja i proizvodnje
ugljovodonika su kompleksni za izvodenje, a mogu da se odvijaju kako na kopnu, tako i u podmorju i zato
je neophodno da budu jasno definisani. Dvojako, a Cesto i pogre$no tumacenje odredbi koje su na izgled
jasno i nedvosmisleno napisane, deava se da istu odredbu razli¢ita privredna drustva primjene na sasvim
razli¢it nadin. Postoji velika opasnost da planirani i izgradeni gradevinski objekti po svojoj konstrukciji ne
odgovaraju geoloskim uslovima odredenog podrucja u sluaju zemljotresa, mogucih poplava, klizista i
njima sli¢nih nepogoda.

Uvidom u dostavljeni materijal i Izvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa, navedeno je
da su za implementaciju Predloga zakona o geoloskim istraZivanjima, potrebna finansijska sredstva iz
budZeta Drzave. Sredstva su planirana Predlogom budZeta za 2026. godinu na aktivnost, Dodjela i
praéenje ugovora o koncesijama, na izdatku 4149-Ostale usluge. Obezbjedenje finansijskih sredstava
nije jednokratno, ve¢ se svake godine planiraju budzetom u okviru Ministarstva energetike i rudarstva
za narednu fiskalnu godinu. Implementacija ovog propisa ne proizvodi nikakve medunarodne
finansijske obaveze, ve¢ se odnosi isklju¢ivo na programe koji se odvijaju na unutrasnjem planu.



Kako je navedeno u dopisu, ovim propisom je planirano donosenje niza podzakonskih propisa,
potpuno novih i nekih inoviranih. Finansijske obaveze ¢e proistec¢i samo za licencirana privredna
drustva iz oblasti geologije i ona koja. koriste njihove usluge. Finansijske obaveze se odnose na
plac¢anje naknada za izdavanje i ovjeru geoloskih licenci: naknada za izdavanje i ovjeru licenci za
laboratorijska ispitivanja geolo8kog materijala, naknade za mineralne sirovine dobijene u toku
geoloskih istrazivanja. Nadalje, sprovodenjem ovog propisa povecavaju se prihodi u budZetu Crne
Gore, a na osnovu naknada koje se uplaéuju za izdavanje ili ovjeru licenci na raéun budzeta Crne
Gore.

S postovanjem,

MINISTAR
Novica Vukovié




OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

Zakon o geoloskim istrazivanjima




Koje probleme treba da rije$i predlozeni akt?

Vazeci Zakon o geolo$kim istrazivanjima donegen je iz 2011.godine (»SLlist RCG", br.
28/93, 27/94, 42/94, 26/07 i ,Sllist CG*, br. 28/11), a tokom primjene je pokazao
odredene nedostatke i terminolo§ku neuskladenost sa aktuelnim stanjem u oblasti
geoloskih istrazivanja.

Problemi koje treba da ispravi predloZeni Zakon o geolo$kim istraZivanjima su:

Neusglasenost sa propisom

U odnosu na primjenu Zakona o istraZivanju i proizvodnji ugljovodonika (,Sl.list
CG* br. 41/10, 40/11, 62/13), u kojem se u €&lanu 5 tacka 2 navodi da se na
istraZivanje i proizvodnju ugljovodonika ne primjenjuju odredbe zakona o
geoloskim istraZivanjima;

Nejasno definisanje detaljnih geoloskih istraZivanja

Praksa je pokazala da je geolo$ka istraZivanja zakonski potrebno razdvojiti u
nekoliko vrsta, shodno predmetu i svrsi istrazivanja i to u: osnovna geolo$ka
istraZivanja i detaljna geoloska istrazivanja;

Neuredenost vr8enja detaljnih hidrogeoloskih istraZivanja podzemnih voda
Realne potrebe su pokazale da je zbog zna&aja voda za funkcionisanje Zivota i
privrede, kako prilikom izgradnje objekata, tako i prilikom kori§éenja neophodno
sprovoditi detaljna hidrogeolo$kih istraZivanja podzemnih voda, kako bi smo se
bolje upoznali sa uticajima i potencijalima voda;

Nedostatak vodenja evidencije o rezultatima laboratorijskog ispitivanja geoloskog
materijala dobijenog geoloskim istraZivanjima

Praksa je pokazala da je potrebno uvesti obavezu laboratorijskog ispitivanja
dobijenog geoloskog materijala u toku geoloskih istraZivanja, jer su navedeni
podaci od krucijalnog znadaja za planiranje u oblasti geologije, rudarstva,
planiranja prostora i zastite Zivotne sredine.

Neprecizni uslovi za polaganje struénog isipita iz oblasti geologije
Praksa je pokazala da je potrebno jasnije definisati uslove za polaganje ispita iz
oblasti geologije.

Nizak stepen digitalizacije procesa iz oblasti geologije

Praksa je pokazala da je potrebno izvrsiti digitalizaciju odredenih procesa kao npr.
da se se revidovani elaborati o izvr§enim detaljnim geoloskih istraZivanjima
predaju na Cuvanje Ministarstvu u zasti¢enoj digitatalnoj formu i da se knjiga
geoloskih istraZivanja vodi u digitalnoj formu. Na taj na&in se direktno utiée i na
smanjene nepotrebnog kori§¢enja papira i hemijske boje $to direktno utiée na
pobolj8anje stanja ekologije.

Nejasno i neadekvatno regulisan status i nadleznosti Javne ustanove Zavoda za
geoloska istrazivanja Podgorica
Praksa je pokazala da je potrebno jasnije i adekvatnije regulisanje statusa i
nadleznosti Zavoda za geolo$ka istraZivanja Crne Gore, te usmjeravanje
aktivnosti i rada Zavoda na projekte od zna&aja za razvoj drzave Crne Gore




Neuskladenost sa medunarodnim trendovima u oblasti geoloskih istraZivanja
kriti€nih mineralnih sirovina
Praksa je pokazala da je potreban Nacionalni program geoloskih istrazivanja
kritickih mineralnih sirovina, kako bi drzava Crna Gora mogla da planira geoloska
istrazivanja i eksploataciju kritiénih mineralnih sirovina.

Neregulisanost zastite prirode, podzemnih voda i fretmana otpada koji nastaje u
procesu geoloskih istrazivanja
Praksa je pokazala da je potrebno urediti situaciju kada geoloska istraZivanja
mogu imati uticaja na prirodu i podzemne vode, kao i tretman otpada koji nastaje
u toku geoloskih istraZivanja da ista budu uskladena sa najvis§im standardima
zastite zivotne sredine.

Nejasno definisane nadleznosti geoloske inspekcije
Praksa je pokazala da je potrebno jasnije definisanje nadleznosti geoloSke
inspekcije.

Preciznije i strozije definisanje kaznene politike
Praksa je pokazala da je potrebno preciznije i stroZije definisanje kaznene politike
u slucaju kréenja odredbi Zakona o geolo$kim istraZivanjima.

Koji su uzroci problema?

Zakon o istraZivanju i proizvodnji ugljovodonika (“Sl. list Crne Gore", br. 41/10,
40/11, 62/13) je kasnije done$en, a ispostavilo se da postoji neuskladenost
podrucja primjene Zakona o geoloskim istraZivanjima sa istim.

TerminoloSka neuskladenost sa Zakonom o rudarstvu.

Neadekvatno vrSenje geoloskih istraZivanja.

Podzakonski propis koji se odnosi na klasifikaciju i kategorizaciju rezervi évrstih
mineralnih sirovina i vodenje evidencije o njima je u upotrebi viSe od &etiri decenije
i za to vrijeme nije inoviran.

Obaveza uskladivanja struénim standardima.

Koje su posljedice problema?

Nejasno definisano podrucje primjene Zakona o geolo$kim istraZivanjima dovodi
do preklapanja sa podru¢jem primjene Zakona o istrazivanjima i proizvodnji
ugljovodonika. Postupci istrazivanja i proizvodnje ugljovodonika su kompleksni za
izvodenje, a mogu da se odvijaju kako na kopnu, tako i u podmorju i zato je
neophodno da budu jasno definisani.

Dvojako, a &esto i pogre$sno tumacenje odredbi koje su na izgled jasno i
nedvosmisleno napisane. DeSava se da istu odredbu razli¢ita privredna drustva
primijene na sasvim razli¢it nadin.

Postoji velika opasnost da planirani i izgradeni gradevinski objekti po svojoj
konstrukciji ne odgovaraju geolo§kim uslovima odredenog podruéja u slucaju
zemljotresa, mogucih poplava, klizi$ta i njima sliénih nepogoda. U takvom slucaju




postoji veliki rizik po bezbjednost ljudi i imovine koji borave ili se nalaze na
odredenom podruéju.

Stvorila se velika neuskladenost uobi¢ajenog postupka izrade eleborata o
izvrSenim geoloskim istrazivanjima i tako dobijenim rezultatima sa aktuelnim
stanjem u oblasti geoloskih istraZivanja, a koja bi trebala da budu mnogo
preciznija.

Posljedice su smanjenje konkuretnosti privrede u odnosu na okruzenje, a i mnogo
Sire.

Koji su subjekti osteceni, na koji nacin i u kojoj mjeri?

Privredna drustva koja imaju licence za vrSenje geoloskih istrazivanja zbog
neprecizno definisanih obaveza iz zakona i pozakonskih propisa vezano za izradu
obavezne dokumentacije koja prati i ha osnovu koje se zapodCinje postupak
geoloskih istrazivanja;

Privredna drustva koja se bave eksploatacijom mineralnih sirovina i za &iju
djelatnost je veoma bitno da se predhodno urade detaljna geoloska istraZivanja
podruéja za koje je utvrdeno da sadrzi mineralnu sirovinu. Znacajna je i obavezna
dokumentacija koja se izraduje na osnovu odredbi zakonskih propisa iz oblasti
zaStite Zivotne sredine u svakom postupku izvodenja intervencija u Zzivotnoj
sredini, zato je potrebno da osnovna geoloska dokumentacija ponudi jasnu
oshovu za precizno definisanje Sirine i opsega istraZivanja, kao i vrste geolo$kih
istrazivanja.

Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa ("status quo" opcija)?

Nepoznavanje stvarnih sadrZaja i rasprostranjenosti mineralnih sirovina i na
osnovu toga neadekvathog odredivanja prioriteat za eksploataciju i kori§éenje
istih sa ciljem postovanja javnog interesa svih gradana.

Nastavila bi se dosadasnja loSa praksa razli¢ite primjene istih zakonskih odredbi
u razliéitim privrednim drustvima, kao npr. kada su u pitanju godine radnog
iskustva ili Zivotna dob inZenjera nosioca licenci u oblasti geoloskih istraZivanja.

Neadekvatna dokumentaciona osnova za utvrdivanje sadrzaja i vaznosti
odredene mineralne sirovine, zbog nejasnog definisanja razlika u sprovodenju
detaljnih geoloskih istrazivanja.

NajviSe izrazeni problem u slu€aju zadrzavanja ,statusa quo” bila bi
neadekvatnost geoloskih istrazivanja i izvjestavanje o istim u odnosu na izgradnju
objekata i rizika koji isti moze da prouzrokuje.

Gubitak povjerenja investitora u oblastima geoloskih istraZivanja i eksploatacije
mineralnih sirovina zbog izvjeStaja o istraZivanjima koji nisu uskladeni sa
standardima.




Opsti cilj izmjena i dono$enja zakona:

1. Zastita javnog interesa zaokruZivanjem zakonskog okvira za vréenje geoloskih
istrazivanja;

Efikasnost geoloskih istrazivanja;

Zastita Zivotne sredine i podzemnih voda;

Planiranje istraZivanja kriticnih mineralnih sirovina;

Postizanje odrzivosti geolos$kih istraZivanja.
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Specificni ciljevi:

1. Potpunija i cjelishodnija regulacija oblasti geoloskih istraZivanja mineralnih
sirovina;

Uredenje nacina i postupaka ostvarivanja prava na geolo$ka istraZivanja;
Precizno definisanje uslova geoloskih istrazivanja;

Efikasnija i bolja uskladenost sa ostalim zakonskim propisima;

Sprovodenje geoloskih istraZivanja kritiénih mineralnih sirovina;

Obavezna laboratorijskih ispitivanja dobijenog geolokog materijala;

Izrada geoloskih karata za potrebe drzave Crne Gore;

Uspostavljanje Geoloskog katastra Crne Gore.
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Povezanost sa strateskim dokumentima:

Drzavni plan eksploatacije mineralnih sirovina za period 2019-2028. godine je
osnovni strateski dokument koji se odnosi na oblast geologije i rudarstva.
Uskladenost ciljeva izmjene Zakona o geoloskim istraZivanjma sa DrZzavnim
planom se ogleda u uskladenosti istog na principima odrZivog razvoja, odnosno
strateskog usmjeravanja i planiranja geolos$kih istrazivanja, kao i eksploatacije
mineralnih sirovina. Geolo$ka istraZivanja od interesa za Crnu Gore se vrée prema
GodiSnjem programu geolo$kih istraZivanja, koga utvrduje Ministarstvo nadlezno
za oblast geologije i rudarstva.




Opcije za rjeSavanje problema i ostvarenje ciljeva

U skladu sa &lanom 5 Uputstva o sadinavanju izvje$taja o sprovedenoj analizi
procjene uticaja propisa (,SI list CG*, br: 09/12) razmatrane su tri opcije:

Status quo (zadrzavanje vaZeéeg propisa): ukoliko se ne bi pristupilo izmjeni,
odnosno donoSenju Zakona o geoloskim istraZivanjima nastavilo bi se
produbljivanje uo&enih problema, kao $to su neujednacéena praksa u sprovodenju
uslova za obavljanje geoloskih istraZivanja, zanemarivanje sustinskih razlika
izmedu razii¢itih vidova geolo$kih istraZivanja, neadekvatnog vodenja evidenicije
i izvjeStavanja o geolo$kim istraZivanjima, a u krajnjem zanemarivanja javnog
interesa u postupcima geolo8kih istraZivanja.

Neregulatorna opcija rjie$avanja uocenih problema mogla bi se sprovesti kroz
najée$ée primjenjive metode dodatne edukacije vlasnika privrednih drustava koja
se bave geoloskim istraZivanjima, geologa, JU Zavoda za geoloSka istrazivanja
Podgorica, kao i kroz davanje tehni¢ke pomodi. Ipak, na ovaj nagin ne mogu da
se razrije$e osnovni problemi koji postoje u oblasti geoloskih istraZivanja i koji se
ne mogu ispraviti bez uvodenja regulatorne opcije.

Regulatorna opcija — dono$enje zakonskog propisa je ujedno i preferirana -
preporuc¢ena opcija iz sledeéih razloga:

Garantuje zastitu javnog interesa u svim aktivnostima geolos$kih istraZivanja, bilo
da se sprovode osnovna ili detaljna istraZivanja mineralnih sirovina koja
obezbjeduju dobijanje geoloskih podataka, a na osnovu njih utvrdivanje
potencijalnosti podruéja i rezervi minerainih sirovina, izradu geoloske
dokumentacije o izvr§enim istraZivanjima: elaborata, studija, geoloskih karata;
adekvatno prostorno planiranje;

Jasno i precizno objasnjenje geoloskih istraZivanja kroz uvodenje obaveze
donos$enja podzakonskih propisa za utvrdivanje vrste i obima detaljnih geoloskih
istrazivanja tla i stijena i detaljnih hidrogeolo$kih istraZivanja podzemnih voda;

Uvodenje licence privrednim drustvima za poslove laboratorijskih istraZivanja
geolos$kog materijala.

Uvodenje obaveze javne dostupnosti rezultata geoloskih istraZivanja radi
postizanja ravnopravnog i transparetnog uée$céa svih zainteresovanih privrednih
drustava u postupcima detaljnin geoloskih istraZivanja i na osnovu istih
eksploatacije mineralnih sirovina,;

Uspostavljanje Geoloskog katastra Crne Gore;

Izrada geoloskih karti.

Obrazlozenje preferirane opcije:

Po Programu rada Vlade Crne Gore planirano je dono$enje Zakona o geoloskim
istraZivanjima. Sprovodenjem aktivnosti geolo$kih istrazivanja, u skladu sa

planiranim zakonskim propisom, postize se da drzava bude glavni nosilac
utvrdivanja geoloskih istrazivanja od javnog interesa.







1. Na koga ce i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu (pozitivni i negativni,
direktni i indirektni uticaji):

PredloZeni propis ¢e imati direktan pozitivan uticaj na:

Privredna drustva d&ija je osnovna djelatnost geolo$ka istrazivanja, prosirivanjem
djelatnosti, kao i zakonskim utvrdivanjem svih postupaka za odvijanje djelatnosti;
Javnu ustanovu Zavod za geolo$ka istrazivanjima Podgorica, &iji ¢e se status kroz ovaj
propis sasvim jasno i precizno regulisati;

Subjekti koje se bave prostornim planiranjem obezbjedivanjem podataka iz Geolo$kog
katastra Crne Gore.

Moguéi indirektni pozitivni uticaji:

- Privredna drustva koja se bave eksploatacijom mineralnih sirovina, jer ¢e izvjestaji o
analizi geoloSkog materijala biti transparentni i javno dostupni;

- lzrada geoloskih karti: opstih geoloskih, seizmoloskih, tektonskih, geofizickih,

Geotermalnih inZenjersko-geoloskih, hidrogeoloskih, minerogenetskih,
geohemijskih;

- Osnazivanje privredne klime i podsticanje konkurencije u oblasti geoloskih
istrazivanja.

Moguéi indirektni negativni uticaji:
Neznatno opterecenje Ministarstva dok se ne implementira Zakon u potpunosti i izrade
podazkonski propisi.

Drugi negativni uticaji se ne uoéavaju.

2. Koje troSkove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (posebno malim i
srednjim preduzecima):

Trodkove koje su privredna drustva imala u ranijem periodu u oblasti geoloskih
istraZivanja se ne mijenjaju u smislu poveéanja obaveza ili njihovog usloZnjavanja;
Nove obaveze su samo za nosioce licenci za laboratorijska istraZivanja geolo$kog
materijala, ali i one se uvode po prvi put u cilju regulacije ove djelatnosti;

Osim uticaja na privredna drustva propis nema uticaja na stvaranje ili povecanje
trodkova gradanima.

3. Da li pozitivne posljedice dono§enja propisa opravdavaju tro§kove koje ¢e on stvoriti:

TroSkovi koji slijede iz primjene propisa privrednim drustvima imaju pozitivni uticaj na
regulisanje djelatnosti, odnosno u potpunosti opravdavaju troskove. Troskovi nijesu
novina u oblasti geoloskih istraZivanja, samo se predlogom propisa i pozakonskim
propisima koji ¢e biti doneSeni na osnovu njega, rasporeduju u skladu sa stvarnim
koristima koje privredna drustva koja se bave geoloskim istraZzivanjima i eksploatacijom
mineralnih sirovina u sustini imaju.

Tro8kovi koje ¢e proizvesti institucijama (uspostavljanje Geoloskog katastra Crne Gore,
izrade geoloskih karti) viSestruko opravdavaju ulaganje, jer se stvara dokumentaciona
osnova za prostorno planiranje, planiranje kori§¢enja mineralnih resursa i sliéno.

Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata i trziSna
konkurencija:




Boljim i sistemskim regulisanjem djelatnosti geolo$kih istraZivanja podstiCe se
interesovanije za bavljenje ovom djelatno¢8u, te se moze ocekivati poveéanje registracije
privrednih drustava u ovoj oblasti;

Uvodenje licence za laboratorijska istraZivanja geolo§kog materijala i regulisanje ovih
postupaka doprinije ¢e otvaranju i licenciranju novih laboratorija.

Sve zajedno doprinijeée jadanju konkurencije i stvaranju jasnije slike na trzistu
eksploatacije mineralnih sirovina.

5. Procjena administrativnih opterecenja i biznis barijera:

Predlog zakona nema odrednica kojima se smanjuju administrativna opterecenja, u
odnosu na predhodni tekst zakona. Doprinos ovog predioga zakona se ogleda u jasnom
rasporedivanju optereéenja u odnosu nha vaZnost djelatnosti i koristi koje imaju oni koji
se njom bave.
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. Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?

Za implementaciju ovog propisa potrebno je izdvajanje sredstava iz budzeta drzave Crne
Gore. U budzetu za fiskalnu 2026. godine na aktivnost: Dodjela i praéenje ugovora o
koncesijama, izdatak 4, 414 Rashodi za usluge, 414-9 ostale usluge planirano je
684.000,00€ za sprovodenje Godisnjeg programa geoloskih istraZivanja od interesa za
Crnu Goru. Godi$nji program utvrduje ministarstvo, a odobrava Vlada Crne Gore.

Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog
vremenskog perioda?

Obezbjedenje finansijskin sredstava nije jednokratno, ve¢ se svake godine planiraju
budZetom Crne Gore finansijska sredstva za realizaciju aktivnosti iz Godidnjeg programa
geoloskih istraZivanja. Takode, planiranje i izdvajanje finansijskih sredstava se ne odvija
u nekom periodu, ve¢ je to redovna aktivnost, koja se ponavija iz godine u godinu.

Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?

Ne. Implementacija ovog propisa ne proizvodi nikakve medunarodne finansijske
obaveze. Odnosi se iskljuivo na programe koji se odvijaju na unutradnjem planu.

Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu
fiskalnu godinu, odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskalnu
godinu?

Neophodna finansijska sredstva su obezbijedena u budzetu za fiskalnu 2026. godine na
aktivnost: Dodjela i praéenje ugovora o koncesijama, izdatak 4, 414 Rashodi za usluge,
414-9 ostale usluge planirano je 684.000,00€ za sprovodenje GodiSnjeg programa
geoloskih istraZivanja od interesa za Crnu Goru. S obzirom na kontinutet ove aktivnosti
jasno je da se dugoro¢no planiraju sredstva.

Da li je usvajanjem propisa predvideno donoSenje podzakonskih akata iz kojih ¢e
proisteéi finansijske obaveze?

Ovom propisom je planirano dono$enje niza podzakonskih propisa, potpuno novih i
nekih inoviranih. Finansijske obaveze ¢e proiste¢i samo za licencirana privredna drustva
iz oblasti geologije i ona koja koriste njihove usluge. Finansijske obaveze se odnose na
plaéanje naknada za izdavanje i ovjeru geolo$kih licenci; naknada za izdavanje i ovjeru
licenci za laboratorijska ispitivanja geoloskog materijala; naknade za mineralne sirovine
dobijene u toku geoloskih istraZivanja.

Da li ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

Da. Sprovodenjem ovog propisa poveéavaju se prihodi u budzetu Crne Gore, a na
osnovu naknada koje su nabrojane u predhodnom podnaslovu. Privredna drustva
uplaéuju utvrdene iznose za izdavanje ili ovjeru licenci na raéun budZeta Crne Gore.
Sprovodenjem propisa u narednom periodu ostvari¢e se i nove naknade i to za licence
za laboratorijska ispitivanja geolo$kog materijala i naknade za mineralne sirovine
dobijene tokom geoloskih istraZivanja. Odnosno, ovim propisom se postiZze znatno
povedanje prihoda drzavnog budZeta, a za aktivnosti i postupke koji su se sprovodili i u
ranijem periodu.
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7.

10.

Obrazloziti metodologiju koja je koriséena prilikom obra¢una finansijskih
izdataka/prihoda

Prohodi budZeta, a na osnovu naknada, se odreduju jednostavnim sabiranjem iznosa
naknada izdatih/ovjerenih licenci u oblasti geoloskih istraZivanja.

Sledeéa tabela ilustruje podatke o ukupnom iznosu naknada za licence:

r.br godina ukupan broj geoloskih licenci izdavanje/ovjera
1. 2022 15 Priblizno 3000 €
2. 2023 15 Priblizno 3000 €
3. 2024 15 3300 €
4. 2025 11* 2200 €

*podaci u tabeli za 2025.godinu se odnose na period od 1. januara do 1. avgusta

Da li su postojali problemi u preciznom obraéunu finansijskih izdataka/prihoda?
Ne. Ministarstvo vodi urednu evidenciju o izdatim/ovjerenim licencama u oblasti
geoloskih istrazivanja. Ukupan prihod se lako odreduje sabiranjem pojedinacnih iznosa
svake izdate/ovjerene licence u oblasti geologije.

Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

Ministarstvo finansija jo$ uvijek nije razmatralo nacrt propisa, jer jo$ nije upucen na
razmatranje.

Da li su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa?

Povezano sa gornjom konstatacijom: ukoliko bude primjedbi na predlog propisa od
strane Ministarstva finansija iste ¢e se implementirati i uskladiti sa propisom.
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1. KoriSéenje eksterne ekspertize za izradu propisa:
Tokom izrade ovog Zakona nije bilo koriséenje eksterne ekspertize.
2. Konsultacije sa zainteresovanim stranama:

Za izradu zakona o geologkim iztraZivanjima ministarstvo je formiralo Radnu grupu
koju u najveéem procentu &ine inZenjeri geologije bilo da su zaposljeni u privatnom,
bilo u drzavnom sektoru. Ovim se htjelo postiéi ukljudivanje $to vedeg broja
struénjaka u oblasti geologije tokom pripreme predioga zakona i kvalitetne analize.

Radna grupa je odrzala nekoliko sastanaka i jo$ je data moguénost &lanovima grupe
da putem e-maila posalju pisano svoje primjedbe i predioge za pobolj$anje teksta.

Sto je i uradeno nakon prvog sastanka radne grupe.

Na drugi sastanak radne grupe, odrzan pocetkom jula 2025.godine pozvana je i
zainteresovana javnost, pa se na taj na¢in znag&ajno prosirio broj u¢esnika struénjaka
U razmatranju nacrta propisa, a sve sa ciliem postizanja $to boljeg zakonskog
propisa.

Narogiti poziv za ugesée u razmatranju predioga zakona je upucen predstavnicima
privrednih drustava nosioca licenci u oblasti geoloskih istraZivanja, koji su se
odazvali na sastanak u zadovoljavajué¢em broju.

Ministarstvo energetike i rudarstva je pazljivo razmotrilo predioge i sugestije radne
grupe i one koji su opravdani i cjelishodno je implementiralo u Nacrt Zakona o
geoloskim istraZivanjima.

Nakon usvajanja Predloga zakona bige organizovana javna rasprava na tekst
predloga sa zadatim rokom za slanje sugestija i primjedbi. RIA obrazac biée
integralni dio materijala objavijenih na javnoj raspravi.

3. Glavni rezultati konsultacija i prihvaéene/odbijene sugestije i predlozi
zaiteresovanih strana:

Dio sugestija i predloga od strane zainteresovane struCne javnosti je prihvacen i
uvrsten u predlog zakona, a sa kojima se Radna grupa usaglasila.

Nakon zavr$etka javne rasprave prihva¢ena je veéina predloga, komentara i
sugestija zainteresovanih strana koje su se odnosile na:

- opste odredbe;

- Vrste geoloskih istrazivanja;

- licence za privredna drustva;

- strucni ispit iz oblasti geologije;

- vrSenje revizije projekata i eleborata geoloskih istraZivanja;

- vrSenje struénog nadzora detaljnih geoloskih istraZivanja.

Tokom utvrdivanja usaglasenih stavova oko najvaznijih pitanja pojedini uesnici
su naglasili:
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da je veé radeno na izradi predlogu zakona
periodu, ali da se nije doslo do konaéne for|

0 geolo$kim istraZivanjima u ranijem
me.

1R



1A



1.Potencijalne prepreke za implementaciju propisa:

Trenutno ne postoje prepreke za implementaciju propisa Sto se ti€e ministarstva
donosioca predloga zakona. Nije potrebno obezbjedivanje tehnitkih preduslova za
sprovodenje, nego se sprovodenje propisa mora zasnivati na dobroj organizaciji i vodeniju
uredne evidecije o privrednim drustvima i njihovim aktivnostima.

2.Mjere koje ¢e biti preduzete tokom primjene propisa radi ispunjena ciljeva:

- Kontinuirani nadzor nad sprovodenjem zakona od strane ministarstva:

Uspostavljanje potpune saradnje sa Javnom ustanovom Zavod za geoloska
istraZivanja, narogito za odvijanje aktivnosti iz GodiSnjeg programa geologkih
istrazivanja;

- Uspostavijanje Geoloskog katastra;

- Sprovodenje projekata, edukacija struénjaka, ude$ée na seminarima,
radionicama;

- lzvjeStavanje Vliade Crne Gore.

3.Glavni indikatori za mjerenje ispunjenja ciljeva (SMART):

Rbr Cilj SMART indikator lzvor podataka Ciljana vrijednost

1. ostvarivanje prava na geoloska istrazivanja Broj ugovora o koncesiji Evidencija
Ministarstva* 2 (dva) ugovora godisnje

2, Definisanje uslova koris¢enja mineralnih sirovina Donosenje pravilnika  Ministarstvo,
Sekretarijat za zakonodavstvo 14 podzakonskih akata u prvoj godini primjene propisa (2026.god)
3. uskladenost sa zakonskim propisima  Uskiadivanje sa Zakonom o rudarstvu

Ministarstvo,
Sekretarijat za zakonodavstvo  100% usaglasenost dva propisa

4, Izvjestaji o geoloskim istraZivanjima Dostupni javnosti Ministarstvo,
JU Zavod za geoloska istrazivivanja Uskladen sa PERC reporting standardom
5. Izrada geoloskih karata 2 (dvije) karte/ godisnje Ministarstvo,

Zavod za geolos. istraZivanja 2 (dvije) karte/ godisnje
*Ministarstvo energetike i rudarstva

4.0dgovorna institucija za monitoring i evaluaciju primjene propisa:

Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona, kao i nad sprovodenjem podzakonskih propisa
donesenih na osnovu njega vrsi Ministarstvo energetike i rudarstva.
Ministarstvo ¢ée u cilju minitoringa i evaluacije u kontinutetu sprovoditi sledeée:
- uspostaviti Geoloski katastar Crne Gore, a predhodno donijeti podzakonski propis
kojim ¢e se urediti nadin i uslovi vodenja istog;
- Javna ustanova Zavod za geologka istraZivanja Crne Gore ée u roku od 60 dana,
od dana stupanja na snagu zakona preuzeti sredstva, obaveze, dokumentaciju i
Zaposlene Javne ustanove Zavoda za geoloska istraZivanja Podgorica.
- pratiti sprovodenje Gorignjeg programa geoloskih istraZivanja od interesa za Crnu
Goru i Nacionalnog programa geoloskih istraZivanja kritinih mineralnih sirovina;
- voditi redovnu evidenciju o izdatim/ ovjerenim licencama za oblast geologije;
- evidenciju o ovjerama rezervi mineralnih sirovina, a na osnovu Elaborata o
proradunu rezervi na odredenoj lokaciji i po odredenom Ugovoru o koncesiji za
istrazivanje i eksploataciju mineralnih sirovina;
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evidenciju o godi$njim planovima geoloskih istrazivanja unutar odobrenog
eksploatacionog polja privrednih drustava koja se bave eksploatacijom mineralnih
sirovina;

evidenciju o izdatim odobrenjima za geoloska istraZivanja.

1
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Podgorica, 19. novembar 2025, godine
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Ministarstvo energatike i rudarstva
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Generalni sekretarijat

Broj: 13-011/25-1906/2 17. decembar 2025. godine

MINISTARSTVO ENERGETIKE | RUDARSTVA
Gospodin Admir Sahmanovié, ministar

Predmet: Misljenje na Predliog Zakona o geoloskim istraiivénjima

Uvazeni gospodine Sahmanovicu,

U vezi s Vagim dopisom br. 01-011/25-2936/10 od 12. 12. 2025. godine, u kom ste
dostavili Prediog Zakona o geolo$kim istraZivanjima, sa popunjenim obrascem za
sprovodenje preliminarne kontrole s aspekta sprijeGavanja proliferacije strateSkih
dokumenata kojima se utvrduju javne politke (SPSD), i nakon uvida u predmetni
dokument, konstatujemo da nemamo primjedbi u dijelu nadleznosti Generalnog
sekretarijata Vlade.

S uvaZavanjem,
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