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PREDSJEDNIKU SKUPSTINE CRNE GORE

PODGORICA

Vlada Crne Gore, na sjednici od 31. oktobra 2019. godine, utvrdila
je PREDLOG ZAKONA O NACIONALNOM JAVNOM EMITERU RADIO
| TELEVIZIJA CRNE GORE, koji Vam u prilogu dostavljamo radi stavljanja
u proceduru Skupstine Crne Gore.

Za predstavnike Vlade koji e uCestvovati u radu Skupstine i njenih
radnih tijela, prilikom razmatranja Predloga ovog zakona, odredeni su
ALEKSANDAR BOGDANOVIC, ministar kulture i ZELJIKO RUTOVIC,
generalni direktor Direktorata za medije u Ministarstvu kulture.

PREDSJEDNIK
Dusko Markovié, s. .




PREDLOG

ZAKON O NACIONALNOM JAVNOM EMITERU RADIO I TELEVIZIJA
CRNE GORE :

I. OSNOVNE ODREDBE

Predmet zakona
Clan 1

Nacionalni javni emiter obavlja djelatnost u skladu sa zakonom, medunarodnim
standardima i pravilima u ovoj oblasti.

Ovaj zakon se tuma&i u skladu sa Direktivom 0 AVM uslugama, Evropskom konvencijom
za zatitu ljudskih prava i osnovnih sloboda i praksom Evropskog suda za ljudska prava.

Nacionalni javni emiter Radio i Televizija Crne Gore
Clan 2

G Nacionalni javni emiter Radio i Televizija Crne Gore je Radio Crne Gore i Televizija Crne
ore.

Djelatnost nacionalnog javnog emitera iz stava 1 ovog ¢lana je pruZanje javnih
audiovizuelnih usluga za koje Crna Gora obezbjeduje nezavisno finansiranje u skladu sa zakonom.

Djelatnost nacionalnog javnog emitera iz stava 1 ovog ¢lana .je pruZanje javnih
audiovizuelnih usluga kojima se zadovoljavaju: demokratske, socijalne, kulturne, obrazovne i
druge potrebe od javnog interesa svih segmenata crnogorskog drudtva, obezbjeduje ostvarivanje
pravai interesa gradana i drugih subjekata u oblasti informisanja, bez obzira na njihovu politickuy,
vjersku, kulturnu, rasnu ili polnu pripadnost.

Radio i Televizija Crne Gore

Clan 3

OsnivatC nacionalnog javnog emitera Radio i Televizija Crne Gore je drZava.
Prava osnivaca u ime drZave vrsi Savjet Radio i Televizije Crne Gore, u skladu sa zakonom.
Skraceni naziv nacionalnog javnog emitera Radio i Televizija Crne Gore je RTCG.

II. DJIELATNOST RTCG
Na€in ostvarivanja osnovne djelatnosti

Clan 4
Osnovna djelatnost RTCG je pruZanje javnih audiovizuelnih usluga (u daljem tekstu: javne
usluge), odnosno proizvodnja radijskog, audiovizuelnog i multimedijskog sadrZaja, muzicka
proizvodnja, pruZanje audio i audiovizuelnih medijskih usluga, multimedijskih usluga i usluga
elektronskih publikacija kao javnih usluga.
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Djelatnost iz stava 1 ovog ¢lana RTCG ostvaruje:
1) emitovanjem dva programa Radija Crne Gore putem zemaljske mreZe radio-difuznih
predajnika na nacionalnom nivou;
2) emitovanjem dva programa Televizije Cme Gore putem zemaljske mreZe radio-difuznih
predajnika na nacionalnom nivou;
3) emitovanjem Parlamentarnog programa;

4) emitovanjem radio programa putem satelita;

5) emitovanjem televizijskog programa putem satelita;

6) proizvednjom i objavljivanjem audio i audiovizuelnih sadrzaja na elektronskoj
publikaciji RTCG;

7) javnim izvodenjem i snimanjem muzickih sadrZaja, organizovanjem dogadaja i
koncerata od nacionalnog znacaja;

8) proizvodnjom drugih programskih servisa.

RTCG moze proizvoditi i druge audio i audiovizuelne programe i objavljivati ih putem
zemaljskih i satelitskih mreZa, interneta i drugog oblika prenosa.

Audio 1 audiovizuelni sadrZaji elektronskih publikacija RTCG moraju da budu uskladeni sa
programskim sadrzajem RTCG.

Prijem programa RTCG mora se, u okviru svake radijske ili televizijske mreZe, obezbijediti
na teritoriji Crne Gore gdje Zivi najmanje 98% stanovnistva.

PruZanje komercijalnih audiovizuelnih usluga
Clan 5

Pored usluga iz €lana 4 stav | ovog zakona, RTCG moZe da pruZa i komercijalne
audiovizuelne usluge, i to:

1) prodaju programa za reklamne poruke i druge audiovizuelne komunikacije;

2) plasman proizvoda, u skladu sa zakonom kojim se ureduje oblast audiovizuelnih
medijskih usluga;

3) sponzorstvo,

4) teleSoping;

5) audiovizuelne usluge na zahtjev;

6) reemitovanje programa;

7) distribuciju programa (ustupanje prava na emitovanje programa, prodaja programay;

8) znajmljivanje tehnic¢ko-produkcionih i logisti¢kih resursa, kao audiovizuelnih usluga.

PruZanje usluga 1z stava 1 ovog ¢lana mora da bude odvojeno od pruZanja javnih usluga iz
¢lana 4 stav 1 ovog zakona.
Promjena osnovne djelatnosti

Clan 6

Promjena osnovne djelatnosti ili privatizacija RTCG ne mogu se obaviti bez saglasnosti
Skupstine Crne Gore (u daljem tekstu: SkupStina).




Unutrasnja organizacija

Clan 7

RTCG, saglasno zakonu i Statute RTCG, utvrduje unutrasnju organizaciju i na¢in rada.
Ovla3éenja organizacionih jedinica u pravnom prometu utvrduju se Statutom RTCG, u
skladu sa zakonom.

Upotreba rodno osjetljivog jezika
Clan 8
Izrazi koji se u ovom zakonu koriste za fizi¢ka lica u muskom rodu podrazumjevaju iste

izraze u Zenskom rodu.

III. OBAVEZE I ODGOVORNOST RTCG

Usluge od javnog interesa
Clan 9

Ostvarivanje javnog interesa, u smislu ovog zakona, podrazumijeva nezavisnu i samostalnu
proizvodnju, uredivanje i prenos programa i multimedijalnih sadrZaja koji nijesu u sluzbi
politickih, ekonomskih ili drugih interesa mo¢i.

Javne usluge iz €lana 4 stav 1 ovog zakona, su programske obaveze RTCG koje ispunjavaju
demokratske, socijalne i kulturne potrebe crnogorskog drustva i garantuju pluralizam, ukljuc¢ujuéi
kulturnu i jeziku raznolikost.

RTCG je duzna da, uz primjenu visokih standarda profesionalne etike i kvaliteta, bez bilo
kojeg oblika diskriminacije, proizvodi i emituje programske sadrzaje, koji:

1)sluZe kao referentne tacke u pogledu jaanja zajedniStva i drustvenog integrisanja svih

pojedinaca, grupa i zajednica;

2)na uravnoteZzen nafin, uz odgovarajuéu zastupljenost informativnih, kulturnih,

obrazovnih, nauénih, sportskih i zabavnih emisija, zadovoljavaju interese javnosti na

nacionalnom i lokalnom nivou;

3) obezbjeduju prostor za otvoreno i slobodno izraZavanje razli¢itih mi$ljenja i stavova o

pitanjima od javnog interesa;

4) su namijenjeni svim segmentima druStva, posebno vodeéi racuna o djeci i omladini,

pripadnicima manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica, licima sa

invaliditetom, socijalno ugrozenim i drugim specifi¢nim grupama;

5) afirmi$u i njeguju crnogorski nacionalni i kulturni identitet, kulturni i etniki identitet

manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica, evropsko kulturno nasljede

i kulturnu raznolikost;

6)afirmidu crnogorsku kulturnu bastinu, podstiéu i njeguju kulturno i umjetniko

_ stvaralaStvo i Sire saznanja o drugim kulturama koje su zastupljene u Crnoj Gori;

7)odrazavaju razliite ideje i religijska uvjerenja u drustvu, radi jacanja razumijevanja i

tolerancije i promovisanja multikulturalnog, multietnickog i multivijerskog karaktera Crne

Gore;

8) doprinose postovanju i unapredivanju osnovnih ljudskih prava i sloboda, demokratskih

vrijednosti 1 institucija, pluralizma ideja, kulture javnog dijaloga, jezi¢kih standarda,

privatnosti i digniteta li¢nosti;

9) podstiu razvoj 1 unapredivanje demokratske kulture drustva;




10)promovidu 1 podrZavaju vrijednosti gradanskog druStva i prezentuju gradansku
mnicijativu;

11)podsticu i promovisu medijsku pismenost;

12)nepristrasno, ta¢no, blagovremeno, razumljivo i uravnoteZeno informi$u o domacim i
medunarodnim de$avanjima od javnog interesa;

13)odrazavaju aktuelne Zivotne probleme razli¢itih struktura crnogorskog drustva;
14)prezentuju i afirmi$u istorijske izvore i materijalne dokaze o pro§lim vremenima;

15)promovisu razvoj Crne Gore i njen ekoloski karakter;

16)informiSu javnost o pitanjima od znacaja za zdravlje ljudi i o zastiti ljudi, imovine,

kulturnih dobara i Zivotne sredine;

(11'_7) 1obezbj eduju produkciju 1 predstavljanje crnogorskih kinematografskih i audiovizuelnih
ljela;

18)u vrijeme predizborne kampanje, u skladu sa posebnim pravilima, obezbjeduju

ravnopravno predstavljanje politi¢kih stranaka, koalicija i pojedinaca.

Ugovor o pruZanju javnih usluga
Clan 10

Shodno principima urednicke autonomije, finansijske i institucionalne nezavisnosti RTCG,
Ugovor o pruZanju javnih usluga se zakljucuje izmedu organa drZavne uprave nadleznog za
poslove medija i RTCG (u daljem tekstu: Ugovor).

Ugovor se zakljucuje na period od tr1 godine u skladu sa smjemicama makroekonomske i
fiskalne politike. .

Prije zaklju€ivanja Ugovora, RTCG je duzna da pripremi predlog programskih obaveza
RTCG i sprovede javnu raspravu u trajanju od 45 dana kako bi se javnost izjasnila da li predloZeni
programski sadrZaji ispunjavaju kriterijume propisane ¢lanom 9 ovog zakona.

L Ugovorom se utvrduje vrsta i obim javnih usluga koje RTCG pruZa, u smislu ¢lana 9 ovog
zakona.

Iznos sredstava za pruZanje javnih usluga utvrden Ugovorom ne smije prelaziti neto
troskove neophodne za pruZanje tih usluga, uzimajuci u obzir druge direktne ili indirektne prihode
koji proizilaze iz pruZanja tih usluga,

Pri utvrdivanju neto troskova pruZanja javnih usluga uzima se u obzir neto korist svih
komercijalnih audiovizuelnih usluga vezanih uz te usluge.

Ugovorne strane duzne su da, u periodu od 90 dana nakon isteka vaZeceg Ugovora,
zakljuce novi Ugovor.

Ako se Ugovor zna€ajno mijenja u pogledu programskih obaveza RTCG, potrebno je
sprovesti postupak u skladu sa stavom 3 ovog €lana.

Znacajno mijenjanje programskih obaveza iz Ugovora podrazumijeva promjenu vecu od
10% Ugovorom planiranih kvota programskih sadrZaja za usluge od javnog interesa u okviru
tekuce poslovne godine, ako to bitno ne utiCe na realizaciju programskih obaveza iz Ugovora.

SadrZaj Ugovora

Clan 11

Ugovor sadrzi javne usluge koje je RTCG, shodno ¢lanu 9 ovog zakona, duzna da pruza,
kao 1 broj televizijskih i radijskih programa i elektronskih publikacija.

Izuzetno od programskih obaveza definisanih Ugovorom RTCG moZe, u skladu sa ¢lanom
10 st. 8 1 9 ovog zakona, proizvoditi i otkupiti i druge programske sadrzaje koji su u skladu sa
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javnim interesom i misijom RTCG.
Ugovorom se utvrduje finansiranje javnih usluga RTCG po godinama i izvorima, kao i
ovla$éenja i obaveze organa RTCG u odnosu na upravljanje sredstvima za sprovodenje Ugovora.

Nadzor nad sprovodenjem Ugovora
Clan 12

Nadzor nad sprovodenjem Ugovora, u dijelu koji se odnosi na programske obaveze,
sprovodi regulatorni organ za oblast audiovizuelnih medijskih usluga(u daljem tekstu: regulatorni
organ).

RTCG je duZna da, najkasnije do kraja aprila tekuce godine, dostavi regulatornom organu
izvjestaj o realizaciji programskih obaveza iz Ugovora za prethodnu godinu, koji je sastavni dio
godisnjeg izvjedtaja o radu RTCG.

Regulatorni organ duZan je da, najkasnije u roku od 60 dana od dana dostavljanja izvjeStaja
iz stava 2 ovog ¢lana, putem svog sajta objavi miSljenje o realizaciji programskih obaveza iz
Ugovora za prethodnu godinu,

RTCG je duZna da, na zahtjev regulatornog organa, dostavi sve podatke, informacije i
dokumenta koja su neophodna za obavljanje nadzora iz stava 1 ovog €lana.

BliZe uslove za podnoSenje podataka od znalaja za sprovodenje nadzora iz stava [ ovog
¢lana propisuje, posebnim aktom, savjet regulatornog organa.

Prelazni period
Clan 13

U sluéaju da se u skladu sa ovim zakonom ne zakljuéi Ugovor primjenjivace se privremeno
myjesedno finansiranje RTCG, na nadin ureden ¢lanom 23 ovog zakona.

Do zaklju¢ivanja Ugovora RTCG je duzna da svoju ulogu, na principima politicke,
institucionalne i finansijske nazavisnosti, obavlja u skladu sa obavezom, ciljevima i misijom
nacionalnog javnog emitera.

Uvodenje novih usluga

Clan 14

RTCG moZe da uvodi znadajno nove audiovizuelne usluge na novim platformama za
distribuciju, koje su namijenjene 3iroj javnosti, pod uslovom da iste zadovoljavaju demokratske,
socijalne i kulturne potrebe drustva i ne dovode do neproporcionalnih posljedica na trzistu koje
nijesu nuzne za ispunjavanje funkcije javne usluge.

Znacajno novom audiovizuelnom uslugom, u smislu stava 1 ovog ¢lana, smatra se usluga
koja se prvi put pruza i bitno se razlikuje od usluga koje pruza RTCG, kao 1 usluga koja je u velikoj
mjeri izmijenjena u pogledu njenog sadrzaja, tehniCkog pristupa i ciljne grupe kojoj je
namijenjena.

Predlog za uvodenje znac¢ajno nove audiovizuelne usluge ili viSe takvih usluga mora da
sadrZi tatan opis usluga i opravdanost njihovog uvodenja, ciljnu grupu na koju se usluge odnose,
troskove vrienja usluga i ocjenu mogudéih uticaja na trziste.

Prije uvodenja zna¢ajno nove audiovizuelne usluge ili viSe takvih usluga RTCG je duzna
da sprovede javnu raspravu u skladu sa ¢lanom 10 stav 3 ovog zakona.

Nakon sprovedene javne rasprave, predlog za uvodenje znacajno nove audiovizuelne




usluge ili viSe takvih usluga, RTCG je duZna da dostavi na misljenje organu nadleZnom za drzavnu
pomod.

Komentare i sugestije dobijene posredstvom javne rasprave i mi§ljenje organa nadleZnog
za drzavnu pomo¢, RTCG je duZna da dostavi savjetu regulatornog organa,

O uvedenju znacajno nove audiovizuelne usluge ili vise takvih usluga odluduje savjet
regulatornog organa.

Evropska audiovizuelna djela
Clan 15

RTCG je duZna da obezbijedi da evropska audiovizuelna djela, definisana u skladu sa
zakonom kojim se ureduje oblast audiovizuelnih medijskih usluga, €ine najmanje 51% njenog
godiSnjeg vremena emitovanja.

RTCG je duzna da najmanje 40% djela iz stava 1 ovog ¢&lana emituje izvorno na
crogorskom jeziku, jezicima u sluZbenoj upotrebi i romskom jeziku na svakom televizijsko-
programskom kanalu RTCG.

Najmanje 10% od programsko-produkcionog plana opredijeljenog za tekucu godinu,
RTCG je duZna da obezbijedi za nabavku evropskih djela nezavisnih proizvodaca, od &ega
polovina tih sredstava mora biti namijenjena za djela proizvedena izvorno na crnogorskom jeziku,
jezicima u sluzbenoj upotrebi i romskom jeziku.

Nacin i postupak za odabir programa iz stava 3 ovog ¢lana utvrduje se opStim aktima
RTCG koji se objavljuju na sajtu RTCG.

Izuzetno od stava 3 ovog €lana, a u slu€aju da djela proizvedena izvorno na crnogorskom
jeziku, jezicima u sluzbenoj upotrebi i romskom jeziku ne zadovoljavaju propisane kriterijume
utvrdene opStim aktima RTCG, shodno odluci Savjeta RTCG, odnos ulaganja odredice se u odnosu
na programske potrebe i trZiSnu ponudu nabavke evropskih djela.

Izvjestaj o realizaciji odredbi st. 1 1 3 ovog ¢lana generalni direktor RTCG duZan je da

dostavi Savjetu RTCG i regulatornom organu do kraja marta tekuce godine za prethodnu godinu.
Profesionalni standardi i programska pravila
Clan 16
RTCG je duzna da usvoji i po3tuje profesionalne standarde i programska pravila.
RTCG ne moZe da prima sponzorstva i druge oblike donacija za vijesti i informativno-
politi¢ke programske sadrZaje.
Prava I obaveze zaposlenih

Clan 17

Zaposleni u RTCG ostvaruju prava i obaveze u skladu sa op3tim propisima o radu i
zapo$ljavanju.

Zaposleni u RTCG imaju pravo da se slobodno udruZuju u domace i medunarodne
organizacije, radi zatite svojih profesionalnih, ekonomskih i socijalnih prava i interesa.
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Odgovornost RTCG

Clan 18
RTCG je odgovorna javnosti.
Odgovornost RTCG javnosti ostvaruje se kroz:

.....

gradana u oblasti informisanja;

2) obavjeitavanje javnosti o aktivnostima RTCG objavljivanjem Biltena o radu u
Stampanoj i/ili elektronskoj formi;

3) imenovanje Ombudsmana RTCG i propisivanje i sprovodenje procedura kojima se
omogucava da gledaoci i sluSaoci podnose predstavke i prigovore na rad RTCG.

IV. NEZAVISNOST RTCG

Programska nezavisnost
Clan 19

RTCQG je nezavisna u uredivanju programa, i u skladu sa tim:
1) utvrduje programsku 3emu;

2) utvrduje koncepciju proizvodnje i emitovanja programa;
3) ureduje i emituje informacije o aktuelnim dogadajima;

4) organizuje obavljanje djelatnosti.

Nezavisnost novinara

Clan 20

Novinari zaposleni u RTCG su nezavisni u svom radu i djeluju u interesu javnosti.

Novinaru ne moZze prestati radni odnos, smanjiti zarada, promijeniti status u redakciji ili
utvrditi odgovornost zbog stava ili misljenja koje je izraZzeno u skladu sa profesionalnim
standardima i programskim pravilima.

Novinari zaposieni u RTCG za svoj redovan rad kod primarnog poslodavca ne mogu
primati naknade od drugih pravnih i fizickih lica.

V. FINANSIRANJE RTCG

Izvox;i sredstava
Clan 21

RTCG sti¢e sredstva: '

1) iz budZzeta Crne Gore;

2) proizvodnjom i emitovanjem reklamnih sadrzaja;

3) proizvodnjom i prodajom audiovizuelnih djela (emisija, filmova, serija i dr.) i nosaca
zvuka i slike, koji su u interesu javnosti;

4) iz sponzorstva programskih sadrzaja;




5) organizovanjem koncerata i drugih priredbi;

6)iz donacija medunarodnih organizacija namijenjenih tehni¢ko-tehnoloskoj i
programskoj podr3ci i struénom usavrsSavanju;

7) iz drugih izvora, u skladu sa zakonom.

Unakrsno subvencioniranje

Clan 22

RTCG ne smije da koristi sredstva iz budzeta Crne Gore za finansiranje komercijalnih
audiovizuelnih usluga (unakrsno subvencioniranje).

Ako RTCG postupi suprotno stavu 1 ovog ¢lana, Upravni finansijski odbor RTCG ¢ée
naloZiti povracaj nezakonito utro3enih sredstava i njihovo iskljucivo koriScenje za obavljanje
djelatnosti pruzanja javnih usluga u skladu sa ovim zakonom.

Povracaj nezakonito utroSenih sredstava obavlja se uplatom na raé¢un budzeta Cine Gore.
Sredstva koja se ne utro3e za djelatnost pruzanja javnih usluga, u skladu sa Ugovorom iz ¢lana 10
ovog zakona, a prelaze iznos od 10%, uplaéuju se na rafun budZeta Crne Gore.

Ako sredstva iz stava 3 ovog clana tri godine prelaze iznos od 10% revidirace se
metodologija obraCuna sredstava za usluge koje su predmet Ugovora.

BudzZet Crne Gore

Clan 23

Iz budZeta Cme Gore za ostvarivanje osnovne djelatnosti RTCG preusmjeravaju se
sredstva na godiSnjem nivou u visini od 0,3% BDP (bruto domaceg proizvoda), ¢iju procjenu
utvrduje Vlada Crne Gore( u daljem tekstu: Vlada ) usvajanjem smjernica makroekonomske i
fiskalne politike.

Nacin i uslovi obezbiedivanija sredstava iz budZeta Crne Gore ne smiju uticati na urednicku,
finansijsku i institucionalnu nezavisnost RTCG.

Organ drzavne uprave nadlezan za poslove finansija duZan je da sredstva iz stava 1 ovog
¢lana usmjerava RTCG mjesecno u skladu sa posebnim uputstvom.

Izvjesta] o preusmjerenim sredstvima se dostavlja uz zavrni rac¢un budzeta Crne Gore.

Odvojeno ra¢unovodstvo

Clan 24

RTCG je duzna da vodi odvojeno raunovodstvo za pruzanje javnih usluga od obavljanja
komercijalnih audio ili audiovizuelnih usluga.

Trajanje oglaSavanja i teleSoping spotova
Clan 25

U programima Televizije Crne Gore trajanje oglasavanja i teleSoping spotova u periodu
izmedu 6 i 18 Casova ne smije prelaziti 15% tog perioda.

U programima Televizije Crne Gore trajanje oglasavanja i teleSoping spotova u periodu
izmedu 18 i 24 Casa ne stije prelaziti 15% tog perioda.

U programima Televizije Crne Gore trajanje ogla3avanja i teleSoping spotova u periodu
izmedu 20 i 22 ¢asa ne smije prelaziti ¢etirl minuta po satu emitovanog programa.

U programima Radija Crne Gore trajanje oglasavanja ne smije prelaziti sedam minuta po
satu emitivanog programa.
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Prenos i emitovanje programa

Clan 26

BudZetom Crne Gore obezbjeduju se sredstva za plaéanje trodkova prenosa i emitovanja
programa RTCG putem zemaljskih sistema i putem elektronskih komunikacionih mreZa bez
upotrebe radio-difuznih frekvencija, koje vr3i pravno lice za prenos i emitovanje radio-difuznih
signala, koje osniva Vlada.

Organ drZavne uprave nadleZan za poslove medija i pravno lice za prenos i emitovanje
radio-difuznih signala ugovorom ureduju medusobna prava i obaveze u vezi sa nacinom i uslovima
placanja tro§kova iz stava 1 ovog ¢lana, u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu zakona o
budZetu Crne Gore za odredenu godinu.

U slutaju da se ne zakljudi ugovor iz stava 2 ovog ¢lana u propisanom roku, prava i obaveze
u vezi sa nacinom i uslovima plaéanja trofkova iz stava 1 ovog ¢lana privremeno ureduje
regulatorni organ.

RTCG snosi troskove prenosa i emitovanja svojih programa putem satelitskih sistema.

V1. UPRAVLJANJE I RUKOVODENJE RTCG
Organi RTCG

Clan 27
Organi RTCG su:
1)Savjet RTCG;
2) Upravni finansijski odbor RTCG i
3) Generalni direktor RTCG.

Status Savjeta RTCG

Clan 28
Savjet RTCG (u daljem tekstu: Savjet) zastupa interese javnosti.
Savjet je nezavisan od drzavnih organa i svih organizacija koje se bave djelatnoiéu
proizvodnje 1 emitovanja radijskih i televizijskih programa ili sa njom povezanim djelatnostima i
aktivnostima (reklamiranje, telekomunikacije i dr.).

NadleZnosti Savjeta

Clan 29
Savjet:
1) ?{(')Ir‘lgé Statut RTCG, uz prethodno pribavljeno misljenje Upravnog finansijskog odbora

2) bira predsjednika i potpredsjednika Savjeta iz reda ¢lanova Savjeta, na nacin i po postupku
koji je propisan Poslovnikom o radu Savjeta;

3) imenuje i razrje$ava ¢lanove Upravnog finansijskog odbora RTCG;

4) imenuje i razrjeSava generalnog direktora RTCG, nakon sprovedenog javnog konkursa, i
sa njim zakljucuje ugovor o radu;

5) imenuje i razrje$ava Ombudsmana RTCG ( u daljem tekstu: Ombudsman);

6) donosi opSte akte kojima se ureduju pitanja programskih i profesionalnih standarda u
RTCG;




7) usvaja programska dokumenta RTCG, planove rada i izvje$taje o radu;

8) daje saglasnost na predlog Ugovora iz ¢lana 10 ovog zakona;

9) daje saglasnost na predlog za uvodenje usluga iz &lana 14 ovog zakona;

10) daje miSljenje na investicione i finansijske planove RTCG i periodi¢ne i godiinje obradune
RTCG;

11) daje saglasnost na predlog za izmjenu programskih obaveza iz ¢lana 10 st. 8 1 9 ovog
zakona i ¢lana 11 stav 2 ovog zakona;

12) po prethodnom nalazu Ombudsmana, u vezi sa krenjem programskih principa utvrdenih
zakonom i programskim dokumentima, nalaze odgovarajuce mjere;

13) najmanje dva puta godiSnje objavljuje Bilten o radu RTCG na sajtu RTCG;

14) imenuje 1 razrjeSava Komisiju za programske sadrZaje na albanskom jeziku i jezicima
drugih pripadnika manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica;

15) donosi akt o nadinu imenovanja Ombudsmana;

16) donosi Poslovnik o svom radu;

17) daje saglasnost na Poslovnik o radu Upravnog finansijskog odbora RTCG;

18) donosi op3ti akt o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u RTCG;

19) obavlja i druge poslove, u skladu sa zakonom i Statutom RTCG.

|

Uvid javnosti u poslovanje RTCG
Clan 30

Savjet i Upravni finansijski odbor RTCG duZni su da, najkasnije do kraja juna tekuce
godine, stave na uvid javnosti, putem sajta RTCG:

1) Izvjeitaj o radu RTCG za prethodnu godinu, sa posebnim osvrtom na primjenu
programskih standarda i ostvarivanje obaveza utvrdenih zakonom, Ugovorom iz ¢lana
10 ovog zakona i programom rada;

2) izvjestaje o finansijskom poslovanju RTCG za prethodnu godinu, koji posebno sadrze
podatke o koriS¢enju finansijskih sredstava ostvarenih po osnovu ¢lana 21 stav 1 tacka
1 ovog zakona, sa posebnim osvrtom na obavezu iz ¢lana 22 ovog zakona;

3) izvjedtaj ovladenog revizora o finansijskom poslovanju RTCG.

Organi iz stava 1 ovog ¢lana duZzni su da, najkasnije 15 dana od dana njihovog zakljucivanja
odnosno usvajanja, stave na uvid javnosti, putem sajta RTCG:

1) Ugovor iz élana 10 ovog zakona i njegove izmjene;

2) godisnji program rada i finansijski plan za njegovo izvrienje;

3) miSljenje savjeta regulatornog organ iz €lana 12 stav 3 ovog zakona,

4) ugovore koji su predmet javnih nabavki u skladu sa zakonom koji reguli$e ovu oblast.

Podnoienje finansijskog izvjeStaja Skupstini
Clan 31

Savijet je duzan da, najkasnije do kraja juna tekuée godine, dostavi Skupstini izvjeStaj
Upravnog finansijskog odbora RTCG o finansijskom poslovanju RTCG za prethodnu godinu i
izvjestaj ovlai¢enog revizora o finansijskom poslovanju RTCG za prethodnu godinu, kao i da
odredi predstavnike RTCG koji ¢e uéestvovati u skupstinkoj proceduri.




Broj ¢lanova Savjeta

Clan 32
Savjet ima devet ¢lanova.

Kriterijumi za imenovanje ¢lana Savjeta

Clan 33

Clan Savjeta moZe biti afirmisani struénjak iz oblasti koja je relevantna za obavljanje
djelatnosti RTCG (novinarstvo, umjetnost, kultura, audiovizuelna medijska djelatnost, sociologija,
istorija, pravo, ekonomija i dr.), koji je crnogorski drzavljanin, ima prebivaliste u Crnoj Gori,
najmanje VII-1 nivo kvalifikacije obrazovanja i najmanje pet godina radnog iskustva u oblasti
relevantnoj za obavljanje djelatnosti RTCG.

Konflikt interesa

Clan 34

Clanovi Savjeta ne mogu biti:

1} poslanici i odbornici, za vrijeme obavljanja funkcije i najmanje dvije godine od

prestanka funkcije;

2) lica koja bira, imenuje ili postavlja Predsjednik Crne Gore, Skupstina 1 Vlada;

3) zaposleni u RTCG;

4) funkcioneri politickih stranaka (predsjednici stranaka, clanovi predsjednidtva, njihovi

zamjenici, €lanovi izvrSnih i glavnih odbora, kao i drugi stranacki funkcioneri), za vrijeme
| obavljanja funkcije i najmanje dvije godine od prestanka funkcije;
| 5) lica koja kao vlasnici udjela, akcionari, €lanovi organa upravljanja, ¢lanovi nadzornih
| organa, zaposleni ili lica koja su radno angaZovana po drugom osnovu, a imaju interesa u
| pravnim licima koja se bave audiovizuelnim medijskim uslugama i online medijima, tako

da bi ¢lanstvo takvog lica u Savjetu moglo da dovede do konflikta interesa;

6) lica koja su pravosnazno osudena za krivicno djelo protiv sluzbene duznosti, krivi¢no

djelo korupcije, prevare, krade ili drugo kriviéno djelo koje ga &ini nedostojnim za

obavljanje javne funkcije, bez obzira na izredenu sankeiju, ili su pravosnazno osudena za

neko drugo krivi€no djelo na kaznu zatvora u trajanju duZem od 3est mjeseci, u periodu dok

traju posljedice osude;

7) lica koja su bracni drugovi lica navedenih u ta. 1 do 5 ovog stava ili se sa njima nalaze

u krvnom srodstvu u pravoj liniji, bez obzira na stepen srodstva, u pobo¢noj linij1 do drugog
stepena srodstva i srodstvu po tazbini.

Clanovi Savjeta smatraju se javnim funkcionerima shodno Zakonu o sprjetavanju korupcije.

Imenovanje ¢lanova Savjeta

. Clan 35
Clanove Savjeta imenuje Skupstina.




Predlaganje kandidata za ¢lanove Savjeta

Clan 36
Kandidate za ¢lanove Savjeta predlazu:
1) univerziteti u Crnoj Gori, za jednog ¢lana;
2) Crnogorska akademija nauka i umjetnosti i Matica crnogorska, za jednog &lana;

3) nacionalne ustanove kulture i nevladine organizacije iz oblasti kulture, za jednog &lana;

4) Privredna komora Crne Gore i udruZenje poslodavaca koje je zastupljeno u Socijalnom

savjetu, za jednog ¢lana;

5) nevladine organizacije iz oblasti medija, osim udruZenja emitera, za jednog ¢lana;

6) nevladine organizacije iz oblasti zaStite ljudskih prava i sloboda, koje se bave

ostvarivanjem i zaStitom: nacionalne, rodne i ukupne ravnopravnosti; prava na zdravu

Zivotnu sredinu; prava potroSaca; prava lica sa invaliditetom ili prava na obrazovanje i

socijalnu zastitu, za dva ¢lana;

7) sindikati koji su zastupljeni u Socijalnom savjetn, za jednog ¢lana;

8) Crnogorski olimpijski komitet i Crnogorski paraolimpijski %(omitet, za jednog ¢lana.

Lice koje je predloZeno za ¢lana Savjeta ne mora biti iz reda ovlaéenog predlagaca.

Predlagati iz stava 1 tag. 1, 2, 3, 4, 5, 7 i 8 ovog ¢lana mogu zajedno ili odvojeno predloZiti
po jednog kandidata za &lana Savjeta.

Predlagaci iz stava 1 tacka 6 ovog €lana mogu zajedno ili odvojeno predloZiti po dva
kandidata za ¢lanove Savjeta.

Kandidate za ¢lanove Savjeta predlazu nadlezni organi upravljanja pravnih lica iz stava 1
ovog ¢lana, u skladu sa njihovim statutima.

Ako predlagadi iz stava 1 ta&. 2, 4 1 8 ovog €lana podnesu odvojene predloge, razmatrace se
predlog predlagaca prema redosljedu ovih predlagaca, a ako taj predlog ne ispunjava propisane
uslove razmatrace se predlog narednog predlagaca.

U sluéaju iz stava 6 ovog ¢&lana, u narednom postupku imenovanja Savjeta, ovla$éeni
predlagaéi mijenjaju mjesto.

Predlog koji sadrzi veéi broj kandidata od broja utvrdenog u st. 3 i 4 ovog ¢lana nece se
razmatrati.

SadrZaj predloga za imenovanje ¢lana Savjeta
Clan 37

Predlog za imenovanje ¢lana Savjeta treba da sadrZi ime i prezime, adresu i kratku
biografiju predloZenog kandidata i mora biti potpisan i ovjeren od strane ovla3éenog predlagada,
odnosno ovla$éenih predlagaca.

Predlog kandidata za ¢lana Savjeta podnosi se na obrascu koji propisuje radno tijelo
Skupstine nadleZno za imenovanje (u daljem tekstu: radno tijelo ).

Uz predlog iz stava | ovog €lana obavezno se dostavlja:

1) dokaz da je predloZeni kandidat crnogorski drzavljanin;

2) dokaz da predloZeni kandidat ima prebivaliite u Crnoj Gori;

3) dokaz o nivou kvalifikacija obrazovanja predlozenog kandidata;

4) dokaz o radnom iskustvu;

5) izjava predloZenog kandidata o prihvatanju kandidature i da ne postoji smetnja iz ¢lana

34 ovog zakona za njegovo imenovanje za clana Savjeta.




Nevladine organizacije kao predlaga¢i duZne su da, pored dokaza iz stava 3 ovog ¢lana,
dostave i:

1) dokaz o upisu u registar nevladinih organizacija kod nadleZnog organa drZavne uprave;

2) osnivadki akt i statut, u tekstu koji se nalazi kod nadleZnog organa drZavne uprave;

3) izvjeStaje o radu i finansijske izvjestaje za prethodne tri godine.

Predlog za imenovanje &lana Savjeta koji nije u skladu sa st. 1, 2, 3 i 4 ovog Clana nece se

razmatrati.
Nevladina organizacija kao ovlaSéeni predlagaé
Clan 38
Nevladina organizacija moZe biti predlagaé¢ za imenovanje ¢lana Savjeta, ako ispunjava
sljedece uslove:

1) da je kod nadleZznog organa drzavne uprave registrovana najmanje tri godine prije

objavljivanja javnog poziva za podnoSenje predloga za imenovanje ¢lanova Savjeta;

2) da u osnivatkom aktu i statutu ima kao osnovne ciljeve i zadatke djelovanja pitanja iz

oblasti koje su predvidene ¢lanom 36 stav 1 ta€. 3, 5 ili 6 ovog zakona i da se u prethodne

tri godine kontinuirano bavi ovim pitanjima.

Ista nevladina organizacija moZe uéestvovati u predlaganju kandidata za ¢lana Savjeta samo
u okviru jedne kategorije predlagaca iz ¢lana 36 stav 1 ovog zakona.

Nezavisnost ¢lana Savjeta

Clan 39

Clanovi Savjeta ne predstavljaju institucije ili organizacije koje su ih predloZile, ve¢ svoju
duZnost obavljaju samostalno, nezavisno i po sopstvenom znanju i savjesti, radi ostvarivanja
interesa javnosti, u skladu sa zakonom, Statutom RTCG i drugim opstim aktima RTCG.

Niko nema pravo da na bilo koji nacin uti€e na rad ¢lana Savjeta, niti je ¢lan Savjeta duzan
da postuje bilo &ije instrukcije u vezi sa svojim radom, osim odluka nadleZnog suda.

Mandat €lana Savjeta

Clan 40
Mandat €lanova Savjeta pofinje danom imenovanja i traje pet godina.

Isto lice moZe biti ¢lan Savjeta najviSe dva puta uzastopno. )
Smatra se da je Savjet imenovan kada je imenovano najmanje sedam ¢lanova Savjeta.

Izuzetno od stava | ovog €lana, prilikom imenovanja prvog sastava Savjeta, Cetiri ¢lana
imenuju se na pet godina, tri ¢lana na €etiri godine, a dva na tri godine.

Clanovima prvog sastava Savjeta trajanje mandata utvrduje Zrijebom predsjednik
Skupstine u prisustvu predstavnika ovla3éenih predlagaca ¢lanova Savjeta.
Pokretanje postupka imenovanja ¢lanova Savjeta

Clan 41

Postupak imenovanja &lanova Savjeta pokrede predsjednik Skup3tine objavljivanjem
javnog poziva ovladfenim predlagadima, najmanje Sest mjeseci prije isteka mandata ¢lanova

R




Savjeta.

Javni poziv

Clan 42

Javni poziv se objavljuje u "Sluzbenom listu Crne Gore", na sajtu Skupstine i najmanje u
jednom dnevnom $tampanom mediju koji izlazi u Crmoj Gori.

Sadrzaj javnog poziva

Clan 43
Javni poziv obavezno sadrzi:
1) ovlaS¢ene predlagace iz ¢lana 36 stav 1 ovog zakona i broj predloga koji mogu podnijeti;
2) uslove koje kandidat za &lana Savjeta mora da ispunjava;
3) uslove koje moraju da ispunjavaju nevladine organizacije kao ovlaséeni predlagadi;
4) dokumentaciju koja se obavezno dostavlja uz predlog za imenovanje;
5) naziv i adresu organa kojem se podnose predlozi za imenovanje;

6) nacin podnoSenja i rok za podnosenje predloga za imenovanje,
Rok za podnoSenje predloga

Clan 44
Rok za podno3enje predloga za imenovanje ¢lanova Savjeta tede od dana objavljivanja
javnog poziva u dnevnom $tampanom mediju.

Predlozi za kandidate za &lanove Savjeta podnose se u roku od 40 dana od dana
objavljivanja javnog poziva.

Lista kandidata za imenovanje ¢lana Savjeta

Clan 45

Radno tijelo duZno je da, u roku od 15 dana od dana isteka roka za dostavljanje predloga,
objavi listu blagovremenih i potpunih predloga kandidata za ¢lanove Savjeta, na nadin na koji je
objavljen javni poziv.

Ako predlagaci za ¢lana Savjeta iz ¢lana 36 stav 1 tac. 3,5 i 6 ovog zakona podnesu vise
odvojenih predloga, radno tijelo ¢e utvrditi predlog kandidata za ¢lana Savjeta iz ovih kategorije
na osnovu sljedecih kriterijuma:

1) biografije i iskustva u: zadtiti slobode medija i izraZavanja, podtovanju demokratskih
nacela i vladavine prava, izgradnji i unapredenju gradanskog drustva, poStovanju
vrijednosti multikulturalizma i socijalne razli€itosti, razvoju civilnog drustva, odbrani
ljudskih prava i sloboda, promociji kulture, nauke i umjetnosti;

2) intervjua na osnovu kojeg se moze utvrditi da kandidat posjeduje relevantna znanja o
vrijednostima i znagaju javnih emitera za razvoj demokratskog drustva, medunarodnim
standardima iz oblasti javne radiodifuzije, evropskim nacelima slobode izraZavanja,
kao i vizije razvoja RTCG u kontekstu digitalnog drustva i li¢ne inovativnosti i
doprinosa koji moZe pruZiti u ostvarivanju misije RTCG;

3) broja ustanova odnosno nevladinih organizacija koje su podrZale kandidaturu.

Ako predlagadi za ¢lana Savjeta iz ¢lana 36 stav 1 tad. 1 i 7 ovog zakona podnesu vide




odvoijenih predloga, radno tijelo ée utvrditi predlog kandidata za &lana Savjeta iz ovih kategorija
na osnovu kriterijuma iz stava 2 tac.1 i 2 ovog ¢lana.

Radno tijelo ée, u roku od 40 dana od dana isteka roka za dostavlijanje predloga, utvrditi
predlog liste kandidata za imenovanie &¢lanova Savieta, izvi3iti javno predstavljanje kandidata sa
predloZene liste i kvalifikacije kandidata objaviti na sajtu SkupStine.

Predlog liste kandidata za imenovanje ¢lanova Savijeta, sa obrazloZenjem i izvieStajem o
sprovedenom postupku za imenovanje €lanova Savjeta, radno tijelo dostavlja SkupStini na
odluivanje.

Odlucivanje o predlogu liste

Clan 46
O predlogu liste za imenovanje &lanova Savjeta, Skupstina odlu¢uje u roku od 60 dana od
dana dostavljanja materijala iz ¢lana 45 stav 5 ovog zakona.
Skupstina odlucuje o predlogu liste kandidata za imenovanje €lanova Savjeta, u ¢jelini.
ObrazloZenu odluku iz stava 1 ovog ¢lana, Skupétina je duZna da objavi u "Sluzbenom listu
Cme Gore" i na sajtu Skupstine.

Ponavljanje postupka

Clan 47

Ako predlog liste nije kompletan, postupak se ponavlja za imenovanje ¢lanova Savjeta iz
kategorije predlagaca ciji predlog nije utvrden.

U slu¢aju iz stava | ovog ¢lana, predsjednik Skupitine duZan je da, u roku od 15 dana od
dana utvrdivanja predloga liste, objavi ponovni javni poziv ovlad¢enim predlagacima &iji predlozi
nijesu utvrdeni, na na€in propisan ovim zakonom.

Mandat ¢lana Savjeta imenovanog po ponovnom javnom pozivu traje shodno mandatu
kandidata iz kategorije predlagaca koji ga predlaZe u ponovnom postupku.

Naknade €lanovima Savjeta

Clan 48

Clan Savjeta za rad u Savjetu ima pravo na mjeseénu naknadu u bruto iznosu u visini
prosje¢ne bruto zarade zaposlenih u RTCG u mjesecu koji prethodi isplati naknade, kao i na
naknadu tro$kova u vezi sa vrienjem duznosti ¢lana Savjeta, u skladu sa Statutom RTCG.

Prestanak mandata ¢lana Savjeta

Clan 49
Clanu Savjeta prestaje mandat:
1) istekom vremena na koje je imenovan;
2) razrjeSenjem;
3) podnoSenjem pisane ostavke Skupstini, o Cemu obavje$tava Savjet i ovla3éenog
predlagaca u roku od osam dana od dana podno3Senja ostavke.

RazrjeSenje ¢lana Savjeta

Clan 50
Skupstina ¢e razrijesiti ¢lana Savjeta ako:
1) seutvrdi da je prilikom imenovanja dao o sebi netaéne podatke ili je propustio da iznese
podatke i okolnosti koji su bitni za imenovanje;




2) ne prisustvuje sjednicama Savjeta u periodu duZem od 3est mjeseci;
3) jeu toku trajanja mandata nastupila neka od okolnosti iz &lana 34 ovog zakona;

4) zbog bolesti, na osnovu nalaza nadleZne zdravstvene ustanove, nije u moguénosti da
obavlja duznost ¢lana Savjeta u periodu duZem od Sest mjeseci.

Postupak razrjeSenja clana Savjeta

Clan 51

Postupak razrjeSenja ¢lana Savjeta moZe pokrenuti Savjet ili radno tijelo.

Skupstina donosi odluku o razrjeSenju élana Savjeta nakon sprovedenog postupka, u kome
su utvrdene sve relevantne okolnosti i u kome je &lanu Savjeta, protiv kojeg je pokrenut postupak,
omoguceno da se izjasni o okolnostima za razrje$enje.

ObrazloZenu odluku iz stava 2 ovog ¢lana, Skupétina je duZna da objavi u "Sluzbenom listu
Cme Gore" i na sajtu Skupstine.

Imenovanje novog ¢lana Savjeta

Clan 52

U slucaju prestanka mandata prije isteka vremena na koje je ¢lan Savjeta imenovan,
predsjednik Skup3tine je duZan da, u roku od 15 dana od dana prestanka mandata &lana Savjeta,
objavi javni poziv za predlaganje imenovanja novog lana Savjeta.

Na imenovanje ¢lana Savjeta iz stava 1 ovog €lana shodno se primjenjuju odredbe ovog
zakona koje se odnose na imenovanje Savijeta,

Mandat novoimenovanog €lana Savjeta traje do isteka mandata ¢lana Savjeta umjesto
kojeg je imenovan.

Clan Savjeta koji je, u skladu sa €lanom 50 ta¢. 1 i 2 ovog zakona, razrijesen prije isteka
mandata ne moZe biti ponovo imenovan za ¢lana Savjeta.

Prestanak rada Savjeta

Clan 53

Ako zbog prestanka mandata pojedinih ¢lanova, broj €lanova Savjeta bude manji od pet,
Savjet ne moZe punovaZno da radi i odlucuje.

Rad Savjeta

Clan 54
Savjet radi na sjednici.
Sjednica Savjeta se obavezno saziva na zahtjev najmanje tri ¢lana Savjeta ili generalnog

direktora RTCG.

Savjet mozZe da radi ako sjednici prisustvuje vecina ukupnog broja ¢lanova Savjeta, a
odluke donosi veéinom glasova prisutnih ¢lanova, ako ovim zakonom ili Statutom RTCG za
odredena pitanja nije drukéije odredeno.

Sjednice Savjeta su otvorene za javnost, osim ako Savjet dvotreéinskom veéinom glasova
od ukupnog broja ¢lanova drukéije ne odludi.

Sjednica Savjeta se obavezno saziva u roku od 48 ¢asova povodom podnijete predstavke i
prigovora sluSalaca, gledalaca ili korisnika portala RTCG tokom predizborne kampanje za izbor
predjednika drzave i poslanika 1 odbornika.

Generalni direktor RTCG i direktori organizacionih jedinica imaju pravo da ucestvuju na
sjednicama Savjeta, bez prava odluéivanja.




1)
2
3)
4)
5)
6)
7

8)
9)

Savijet moZe da odlugi, dvotreéinskom veéinom prisutnih €lanova, da iskljuéi iz rada lica
iz stava 7 ovog ¢lana.

Uceste drugih lica u radu Savjeta ureduje se Poslovnikom o radu Savjeta.

Zapisnik sa sjednica Savjeta objavljuje se na sajtu RTCG u roku od pet radnih dana nakon
usvajanja.

Nadleznosti Upravnog finansijskog odbora RTCG

Clan 55
Upravni finansijski odbor RTCG ( u daljem tekstu: Odbor ):
usvaja investicione i finansijske planove RTCG, uz prethodno pribavljeno miSljenje
Savjeta;
usvaja finansijski izvje§taj RTCG za prethodnu godinu, kao i izvjeStaj ovlaS¢enog revizora
o finansijskom poslovanju RTCG;
usvaja periodi¢ne i godiSnje obratune RTCG, uz prethodno pribavljeno misljenje Savjeta;
odreduje ovla$¢enog revizora o finansijskom poslovanju RTCG;
donosi odluke o kupovini, prodaji i stavljanju imovine RTCG pod hipoteku, u skladu sa
zakonom;
donosi odluke o uzimanju bankarskih kredita i davanju finansijskih garancija, u skladu sa
zakonom,;
daje saglasnost na odluke generalnog direktora RTCG i ugovore kojim se RTCG obavezuje
da izvr§i plaéanje u ukupnom iznosu ve¢em od iznosa utvrdenog Statutom RTCG;
daje saglasnost na promjenu budzetskih alokacija;
uz saglasnost Savjeta, donosi Poslovnik o svom radu;

10} obavlja i druge poslove u skladu sa zakonom i Statutom RTCG.

Odbor je duzan da se, u interesu javnosti, stara da se javna sredstva za rad RTCG koriste u

skladu sa zakonom i Ugovorom.

Broj élanova Odbora
Clan 56
Odbor ima pet ¢lanova.
Jedan ¢lan Odbora bira se iz reda zaposlenih RTCG.

Mandat Odbora
Clan 57
Mandat Odbora poginje danom imenovanja i traje pet godina.
Isto lice mozZe biti €lan Odbora najviSe dva puta uzastopno.

Kriterijumi za imenovanje ¢lana Odbora
Clan 58
Clan Odbora moZe biti crnogorski drzavljanin, koji ima prebivaliste u Crnoj Gori, najmanje

VII-1 nivo kvalifikacija obrazovanja i najmanje deset godina radnog iskustva iz oblasti finansija i
ekonomije.




1)
2)

3)
4)

5)

Za Clana odbora ne moZe biti imenovano lice koje po ovom zakonu ne moZe biti élan
Savjeta.

Na kandidate za imenovanje ¢lana Odbora iz reda zaposlenih RTCG neée se primjenjivati
odredba ¢lana 34 stav 1 tacka 3 ovog zakona.

Imenovanje ¢lanova Odbora
Clan 59

Clanove Odbora imenuje Savjet, na osnovu javnog konkursa.

Prestanak mandata ¢lana Odbora
Clan 60
Clanu Odbora prestaje mandat:
[)istekom vremena na koje je imenovan;
2) razrjeSenjem,
3) podnoSenjem pisane ostavke Savjetu.

RazrjeSenje ¢lana Odbora
Clan 61

Savjet ¢e razrijesiti ¢lana Odbora ako:

se utvrdi da je prilikom imenovanja dao o sebi netacne podatke ili je propustio da iznese
podatke ili okolnosti koji su bitni za imenovanje;

su u toku trajanja mandata nastupile okolnosti iz €lana 34 stav 1 taé. 1,2, 4, 5,617 ovog
zakona;

ne prisustvuje sjednicama Odbora u periodu duZem od $est mjeseci;

zbog bolesti na osnovu nalaza nadlezne zdravstvene ustanove nije u moguénosti da obavlja
duznost ¢lana Odbora u periodu duZzem od Sest mjeseci;

svojim djelovanjem postupa suprotno odredbama ovog zakona i op3tim aktima RTCG.
Savjet donosi odluku o razrje§enju ¢lana Odbora nakon sprovedenog postupka, u kome je

¢lanu Odbora, protiv kojeg je pokrenut postupak, omoguceno da se izjasni o okolnostima za
razrjeSenje.

Naknade ¢lanovima Odbora
Clan 62
Clanovi Odbora imaju pravo na mjese&nu naknadu u bruto iznosu u visini prosjeéne bruto

zarade zaposlenih u RTCG u mjesecu koji prethodi isplati naknade, kao i na naknadu troskova u
vezi sa vrienjem duznosti Odbora, u skladu sa Statutom RTCG.




Generalni direktor RTCG

Clan 63
Za generalnog direktora RTCG moZe biti imenovano lice koje je cogorski drzavljanin,

sa prebivaliStem u Crnoj Gori, koje ima najmanje VII-1 nivo kvalifikacija obrazovanja i najmanje
deset godina radnog iskustva.

Generalni direktor RTCG:

1) zastupa i predstavlja RTCG;

2) organizuje i upravlja procesom rada i vodi poslovanje RTCG;

3) odgovoran je za poslovanje i zakonitost rada RTCG;

4) predlaZe opste akte o utvrdivanju programskih i profesionalnih standarda RTCG;

5) predlaZe programska dokumenta RTCG;

6) predlaZe opéti akt o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u RTCG;

7) pradlaze planove rada RTCG;

8) podnosi izvjestaj o radu i periodicne i godisSnje obradune RTCG;

9) podnosi finansijski izvjestaj RTCG za prethodnu godinu;

10) uz saglasnost Savjeta zaklju€uje sa organom drzavne uprave nadleZznom za poslove

medija Ugovor iz ¢lana 10 ovog zakona;

11) stara se o ostvarivanju programskih dokumenata i profesionalnih standarda u RTCG;

12) imenuje i razrjeSava direktora Radija Crne Gore, direktora Televizije Cme Gore i druga

rukovodeéa lica u RTCG;

13) predlaze odluke o kupovini i prodaji sredstava i stavljanju imovine RTCG pod

hipoteku, kao i uzimanju bankarskih kredita i davanju finansijskih garancija, u skladu sa

zakonom;

14) obavljai druge poslove u skladu sa zakonom i Statutom RTCG.

Mandat generalnog direktora RTCG traje etiri godine.

Isto lice moZe biti imenovano za generalnog direktora RTCG najvide dva puta uzastopno.

Za generalnog direktora RTCG ne moZe biti imenovano lice koje po ovom zakonu ne moZe
biti &lan Savjeta.

Na kandidate za imenovanje generalnog direktora RTCG nece se primjenjivati odredba
¢lana 34 stav | tacka 3 ovog zakona.

Direktori Radija Crne Gore i Televizije Crne Gore

Clan 64

Direktora Radija Crne Gore i direktora Televizije Crne Gore imenuje i razrje$ava generalni
direktor RTCG.

Za direktora Radija Crne Gore i direktora Televizije Crne Gore moZe biti imenovan crnogorski
drzavljanin, sa prebivalidtem u Crnoj Gori, koji ima najmanje VII-1 nivo kvalifikacija obrazovanja
1 najmanje pet godina radnog iskustva u medijima.

Direktor Radija Cme Gore i direktor Televizije Crne Gore se imenuju na period od Cetiri
godine, uz mogucénost ponovnog imenovanja.

Za direktora Radija Crne Gore i direktora Televizije Crne Gore ne moze biti imenovano lice
koje po ovom zakonu ne moZe biti ¢lan Savjeta.

Na kandidate za imenovanje direktora Radija Crne Gore i direktora Televizije Crne Gore neée
se primjenjivati odredba €lana 34 stav | tatka 3 ovog zakona.




Ovlad¢enja direktora Radija Crne Gore i Televizije Crne Gore
Clan 65

Direktor Radija Cme Gore, odnosno direktor Televizije Crne Gore:
1) zastupa i predstavlja Radio Crne Gore, odnosno Televiziju Crne Gore, u granicama datih
ovlaséenja,
2) predlaZe programsku orijentaciju Radija Crne Gore, odnosno Televizije Crne Gore i
odgovoran je Savjetu za njeno sprovodenje, u skladu sa zakonom i Statutom RTCG;
3) stara se o izvrSavanju usvojenih planova rada Radija Crne Gore, odnosno Televizije Crne
Gore;
4) stara se o primjeni odredaba ovog zakona koje se odnose na programske sadrZaje;
5) imenuje i razrjeSava urednike programa u Radiju Cme Gore, odnosno Televiziji Crne Gore,
u skladu sa op3Stim aktima RTCG,;
6) generalnom direktoru RTCG predlaZe unutradnju organizaciju i sistematizaciju radnih
mjesta u Radiju Crne Gore, odnosno Televiziji Crne Gore;
7) zaklju€uje ugovore o radu sa zaposlenima u Radiju Crne Gore, odnosno Televiziji Crne
Gore, u skladu sa zakonom 1 Statutom RTCG i op$tim aktom o unutradnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta;
8) sprovodi odluke Komisije za predstavke i prigovore;
9) obavlja i druge poslove utvrdene Statutom RTCG.

RazrjeSenje generalnog direktora RTCG, direktora Radija Crne Gorei direktora

Televizije Crne Gore
Clan 66

__ Generalni direktor RTCG, direktor Radija Crne Gore i direktor Televizije Crne Gore
mogu biti razrijeSeni prije isteka vremena na koje su imenovani:

1} na sopstveni zahtjev;
2) ako ne postupaju po zakonu i opStim aktima RTCG;
3) ako svojim nesav]esnim i nepravilnim radom prouzrokuju ve¢u Stetu RTCG;
4) ako su u toku trajanja mandata nastupile okanosti iz éfana 34 stav 1 ta€. 1,2,4,5,617
ovog zakona.
Prije dono3enja odluke o razrjeSenju, licu iz stava 1 ovog ¢lana mora se dati moguénost
da se izjasne o razlozima za razrjeSenje.
Generalni direktor RTCG, direktor Radija Crne Gore i direktor Televizije Crne Gore koji
budu razrijeSeni zbog razloga iz stava 1 tac. 2 i 3 ovog ¢lana, ne mogu biti ponovo izabrani na
prvom sljedec¢em konkursu.




Prestanak mandata generalnom direktoru RTCG, direktoru Radija Crne Gore i direktoru
Televizije Crne Gore
Clan 67

Generalnom direktoru RTCG, odnosno direktoru Radija Crne Gore i direktoru Televizije
Crne Gore prestaje mandat:

1) istekom vremena na koje je imenovan;

2) razrjeSenjem,;

3) podnoSenjem pisane ostavke Savjetu, odnosno generalnom direktoru RTCG.

Imenovanje vriioca duZnosti
Clan 68

U slucaju razrjeSenja generalnog direktora RTCG, Savjet imenuje vrSioca duZnosti
generalnog direktora RTCG na period do Sest mjeseci, odnosno do imenovanja generalnog
direktora RTCG, u skladu sa ovim zakonom.

U slu¢aju razrjeSenja direktora Radija Crme Gore ili direktora Televizije Cme Gore,
generalni direktor RTCG imenuje vrSioca duZnosti direktora Radija Crne Gore, odnosno vrSioca
duZnosti direktora Televizije Crne Gore, na period do Sest mjeseci.

Imenovanje Ombudsmana
Clan 69

Ombudsmana imenuje Savjet, na osnovu javnog konkursa.

Kriterijumi za Ombudsmana
Clan 70

Ombudsman mozZe biti afirmisani medijski stru¢njak sa najmanje deset godina radnog
iskustva u audiovizuelnim medijima, koji je crnogorski drZavljanin, ima prebivali$te u Crnoj Gori
i ima najmanje VII-1 nivo kvalifikacija obrazovanja.

Za Ombusmana ne moZe biti imenovano lice koje po ovom zakonu ne moZe biti ¢lan
Savjeta.

Na kandidate za imenovanje Ombudsmana nece se primjenjivati odredba ¢lana 34 stav |
tacka 3 ovog zakona.

Nadleinogti Ombudsmana
Clan 71

Ombudsman je u svom radu nezavisan.

Ombudsman:

1) razmatra predstavke i prigovore slusalaca, gledalaca i korsinika portala RTCG;

2) razmatra povrede ljudskih prava i diskriminacije bilo koje vrste u emitovanim
programskim sadrzajima;

3) prati poStovanje programskih principa RTCG;




4) prati poStovanje prava gradana na slobodu govora, prava na dostupnost medija, prava
na taénu i provjerenu informaciju, prava na demant;

5) kvartalno dostavlja izvjestaje o svom radu Savjetu;

6) daje preporuke uredniStvu RTCG i predstavlja medijatora u dvosmjemoj komunikaciji
izmedu medija i javnosti;

7) obavljai druge poslove u skladu sa zakonom i Statutom RTCG.

Nakon 3to se Savjet upozna sa izvjeStajima i preporukama Ombudsmana, izvjeStaji i

preporuke se objavljuju na sajtu RTCG.

Mandat Ombudsmana
Clan 72
Mandat Ombudsmana poéinje danom imenovanja i traje tri godine.
Isto lice moZe biti imenovano za Ombudsmana najvise dva puta uzastopno.

Razrjefenje Ombudsmana
Clan 73
Ombudsmana razrjeSava Savjet.
Savjet ¢e razrijesiti Ombudsmana ako:
1) podnese ostavku;
2) se utvrdi da je prilikom imenovanja dao o sebi netaéne podatke ili je prosputio da
iznese podatke ili okolnosti koji su bitni za imenovanje;
3) suu toku trajanja mandata nastupile okolnosti iz ¢lana 34 stav 1 ta¢. 1,2, 4, 5,617
ovog zakona;
4) redovno ne izvraSava poslove u okviru nadleZnosti utvrdenim &lanom 71 ovog
zakona;
5) svojim djelovanjem postupa protivno ovom zakonu i opdtim aktima RTCG;
6) zbog bolesti na osnovu nalaza nadleZne zdravstvene ustanove nije u mogucnosti da
obavlja duZznost Ombudamana duZe od $est mjeseci;
7) udrugim slu€ajevima predvidenim Statutom RTCG.
Savjet donosi odluku o razrjeSenju Ombudsmana nakon sprovedenog postupka, u kome su
utvrdene sve relevantne okolnosti za razrjeSenje, i u kome je Ombudsmanu omoguéeno da se
izjasni o okolnostima za razrje3enje.

Prestanak mandata Ombudsmana
Clan 74
Ombudsmanu prestaje mandat:
1) istekom vremena na koje je imenovan;
2) razrjeSenjem;
3) podnoSenjem pisane ostavke Savjetu.




VIL STATUT RTCG

Sadrzaj Statuta RTCG
Clan 75

Statut RTCG obavezno sadrZi odredbe o:

1) sjedistu RTCG;

2) unutra$njoj organizaciji RTCG;

3) nadinurada, odlu¢ivanjai nadleZnostima organa RTCG i lica sa posebnim ovladéenjima;
4) postupku donoSenja odlukau vezi sa predstavkama i prigovorima slualaca i gledalaca

narad RTCG;

5) nacinu objavljivanja Biltena o radu RTCG, finansijskih planova, obracuna prihoda i

rashoda i drugih akata i informacija koje je, u skladu sa ovim zakonom, RTCG duzna da

prezentuje javnosti;

6) nafinu utvrdivanja i raspolaganja sredstvima od strane pojedinih organizacionih
jedinica unutar RTCG;

7) natinu sprovodenja i sadrZini javnog konkursa za imenovanje ¢lanova Odbora;

8) nacinu sprovodenja i sadrZini javnog konkursa za imenovanje Ombudsmana;

9) nac¢inu konsultovanja javnosti u kreiranju programsko-produkeionih planova.

Statut RTCG sadrZi i odredbe o drugim pitanjima, u skladu sa ovim zakonom.

VIII. IMOVINA RTCG
Imovinska prava
Clan 76

Imovina RTCG je u drzavnoj svojini, a ¢ini je pravo svojine na pokretnim i nepokretnim
stvarima, nov€ana sredstva i hartije od vrijednosti 1 druga imovinska prava.

RTCG odgovara za obaveze cijelom svojom imovinom.

Drzava solidarno i neograni¢eno odgovara za obaveze RTCG.

RTCG ne moZe bez saglasnosti Savjeta opteretiti ili otuditi nekretninu i drugu imovinu Cija
je vrijednost veca od vrijednosti utvrdene Statutom RTCG.



IX. PRELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Rok za donoSenje propisa
Clan 77

Akt iz ¢lana 12 stav 5 ovog zakona savjet regulatornog organa donijece u roku od 90 dana
od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Uskladivanje statuta
Clan 78
Statut RTCG uskladiée se sa ovim zakonom u roku od 90 dana od dana stupanja na snagu
ovog zakona.
Pokretanje postupka imenovanja Savjeta
Clan 79

Predsjednik Skupitine duZan je da, u roku od osam dana od dana stupanja na snagu ovog
zakona, pokrene postupak za imenovanje ¢lanova Savjeta, u skladu sa ovim zakonom.

Prvu sjednicu novoizabranog Savjeta saziva predsjednik Skupstine, u roku od 15 dana od
dana njegovog imenovanja.

Nastavak rada Savjeta
Clan 80

Do imenovanja Savjeta u skladu sa ovim zakonom Savjet RTCG imenovan u skladu sa
Zakonom o nacionalnom javnom emiteru Radio i Televizija Crne Gore (“Sluzbeni list CG”, br.
79/08, 45/12, 43/16 i 54/16) nastavlja sa radom, sa nadleZnostima utvrdenim ovim zakonom.

Pokretanje postupka imenovanja generalnog direktora RTCG
Clan 81

Savjet imenovan u skladu sa ovim zakonom duzan je da u roku od osam dana od dana
imenovanja pokrene postupak za imenovanje generalnog direktora RTCG.

Do imenovanja generalnog direktora RTCG u skladu sa ovim zakonom, generalni direktor
RTCG imenovan u skladu sa Zakonom o nacionalnom javnom emiteru Radio i Televizija Crne
Gore (“Sluzbeni list CG”, br. 79/08, 45/12, 43/16 1 54/16) nastavlja sa radom, sa nadleZnostima
utvrdenim ovim zakonom,

Pokretanja postupka imenovanja direktora Radija Crne Gore i direktora Televizije
Crne Gore
Clan 82

Generalni direktor RTCG imenovan u skladu sa ovim zakonom duZan je da u roku od
osam dana od dana imenovanja pokrene postupak za imenovanje direktora Radija Cme Gore i
direktora Televizije Crne Gore,
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Do imenovanja direktora Radija Crne Gore i direktora Televizije Crne Gore u skladu sa
ovim zakonom, direktor Radija Crme Gore i direktor Televizije Cme Gore imenovani u skladu sa
Zakonom o nacionalnom javnom emiteru Radio i Televizija Crne Gore (“SluZbeni list CG”, br.
79/08, 45/12, 43/16 1 54/16) nastavljaju sa radom, sa nadleznostima utvrdenim ovim zakonom.

Imenovanje Upravnog finansijskog odbora
Clan 83

Upravni finansijski odbor imenovace se u roku od Sest mjeseci od dana donoSenja Statuta
RTCG.

Imenovanje Ombudsmana
Clan 84

Ombudsman RTCG imenovade se u roku od Sest mjeseci od dana dono3enja Statuta RTCG.

Prestanak vaZenja
Clan 85

Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da vaZi Zakon o nacionalnom javnom
emiteru Radio i Televizija Crne Gore (“Sluzbeni list CG”, br. 79/08, 45/12, 43/16 i 54/16).

Stupanje na snagu
Clan 86

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u “SluZbenom listu Crne
Gore®.
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OBRAZLOZENJE

| USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za dono¥enje Zakona o nacionalnom javnom emiteru Radio i Televizija
Crne Gore sadrZan je u €lanu 16 tatke 1 i 5 Ustava Cme Gore kojim je propisano da se zakonom
u skladu sa Ustavom, ureduju nacin ostvarivanja ljudskih prava i sloboda, kada je to neophodno
za njihovo ostvarivanje i druga pitanja od interesa za Crnu Goru.

II RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Obzirom da su aktuelnim zakonom stvorene normativne pretpostavke za institucionalno,
politi¢ki i finansijski nezavisan javni servis utemeljen na principima Savjeta Evrope sadrZanim u
Preporuci 96(10) o nezavisnosti javnih servisa radio-difuzije, Saop$tenju Komisije o primjeni
pravila o drZzavnoj pomo¢i za javne radiodifuzne usluge (2009/C 257/01) i €lanu 10 Evropske
konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda, cilj novog zakona odnosi se na dodatno
snazenje mehanizama politiCko-institucionalne nezavisnosti javne radiodifuzije u skladu sa
medunarodnim standardima i komparativnom praksom ove oblasti.

Takode, Predlog zakona o nacionalnom javnom emiteru Radio i Televizija Crne Gore
baziran je i na preporukama Savjeta Evrope, shodno Analizi medijskog sektora u Crmoj Gori koju
je, u okviru regionalnog projekta ,, Jaéanje pravosudne ekspertize o slobodi izraZavanja i medijima
u Jugoistocnoj Evropi“(JUFREX,) Savjet Evrope sproveo u drugoj polovini 2017.godine.

Imajuéi u vidu ulogu i znacaj javne radio-difuzije u ostvarivanju.temeljnih principa
demokratskog gradanskog drustva i zadovoljavanju interesa najsire javnosti u oblasti informisanja,
Predlogom zakona o nacionalnom javnom emiteru Radio 1 Televizija Cme Gore, u cilju jatanja
politi€ko-institucionalne nezavisnosti RTCG, te implementacije JUFREX preporuka iz predmetne
oblasti, na jasan nacin dodatno ¢e se osnaZiti postojeci 1 definisati novi instituti, i to:

- Kriterijumi za ¢lanstvo u Savjetu RTCG;

- Institut Upravnog finansijskog odbora;

.~ Institut Ombudsmana RTCG;

- Postupak uvodenja novih usluga;

- Nadzor nad sprovodenjem Ugovora o pruzanju javnih usluga;

- Nemogucnost izbora politickih funkcionera, poslanika i odbornika za Elanove Savjeta
RTCG za vrijeme trajanja mandata i najmanje dvije godine od prestanka njihove funkcije;

- 1 druga pitanja od znaaja za oblast javne radio-difuzije u skladu sa medunarodnim
standardima.

Imajuéi u vidu da na€in imenovanja €lanova Savjeta RTCG utvrden zakonskim okvirom,
kako se navodi u komentarima Savjeta Evrope u okviru Analize JUFREX, ,nudi dovolino
garancija za njihovu nezavisnost”, novim Zakonom u cilju unaprjedena ovog instituta, dodatno
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se definiSu pitanja konflikta interesa, kriterija za €lana Savjeta, po kojem broj nominacija nede biti
odluéujuci za Clanstvo u Savjetu, kao i norme koje se ti¢u perioda hladanja za politicke
funkcionere, poslanike i odbornike tj. nemoguénosti izbora polititkih funkcionera, poslanika i
odbornika za ¢lanove Savjeta RTCG najmanje dvije godine od prestanka njihove funkcije.

U cilju jadanja odgovornosti prema javnosti, snaZenju principa samoregulacije, snaZenju
profesionalnih standarda, Predlogom zakona definisan je institut Ombudsmana RTCG, kao
nezavisan organ RTCG.

Predlogom zakona, u cilju razdvajanja upravljanja programskim i finansijskim segmentom,
definisan je institut Upravnog finansijskog odbora, kao struénog tijela u odnosu na finansijsko
poslovanje RTCG, kojeg bi sa€injavali ¢lanovi iz konkretne struke u odnosu na aspekt nadzora
koji bi vrsili.

Takode, u cilju definisanja nadzora nad sprovodenjem Ugovora o pruZanju javnih usluga
u dijelu koji se odnosi na programske obaveze, predloZeno je rjeSenje da isti bude u nadleZnosti
nezavisnog regulatora za oblast elektronskih medija, dok u cilju dodatnog usaglasavanja sa
SaopStenjem Komisije o primjeni pravila o drzavnoj pomo¢i za javne radiodifuzne usluge (2009/C
257/1), kona¢na odluka o uvodenju zna¢ajno novih usluga bila bi u nadleZnosti Savjeta nezavisnog
regulatora za oblast audiovizuelnih medija.

U cilju ispunjenja preporuke iz JUFREX analize medijskog sektora u Crnoj Gori kojom se
ukazuje da kolektivno razrjeSenje Savjeta RTCG moZe biti zloupotrebljeno u vidu politickog
pritiska na RTCG, uklonjena je odredba koja se odnosi na isto, te Predlogom zakona kolektivno
razrjeSenje Savjeta RTCG nije mogude.

Il USAGLASENOST SA EVROPSKIM ZAKONODAVSTVOM
Predlog zakona o nacionalnom javnom emiteru Radio i Televizija Crne Gore usaglaSen je sa:
- lanom 10 stav 1 Evropske konvencije za za$titu ljudskih prava i osnovnih sloboda;

- Preporukom br.(96)10 Komiteta ministara drzavama ¢lanicama o garantovanju nezavisnosti
javnog servisa radio-difuzije od 11. Septembra 1996.godine;

- Saopétenjem Komisije o primjeni pravila o drZavnoj pomodi za javne radio-difuzne usluge
(2009/C 257/1);

- Preporukom CM/Rec (2012)]1 Komiteta ministara drzavama ¢lanicama o upravljanju javnim
medijskim servisima;

- Preporukom Komiteta ministara Savjeta Evrope drZzavama ¢lanicama o ulozi javnog medijskog
servisa u informacionom dru§tvu, CM/REC (2007) 3E/31;

- Deklaracijom Komiteta ministara o garantovanju nezavisnosti javnog radio-difuznog servisa u
drzavama ¢lanicama;




- Preporukom REC (2006)3 Komiteta ministara drzavama &lanicama o Konvenciji UNESCO o
zastiti i promociji raznolikosti kulturnih izraza;

- Amsterdamskim ugovorom.

IV OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA
1. Osnovne odredbe (¢l 1-3)

Osnovnim odredbama definisan je predmet zakona, odredeni ciljevi proizvodnje i emitovanja
programa Nacionalnog javnog emitera Radio i Televizije Crne Gore i uredena statusna pitanja
Nacionalnog javnog emitera Radio i Televizija Crne Gore.

2. Djelatnost ( ¢l. 4-8)

Osnovna djelatnost RTCG je pruZanje javnih audio-vizuelnih usluga, sa obavezom obezbjedivanja
njihovog prijema, u okviru svake radijske ili televizijske mreZe, na teritoriji Crne Gore gdje Zivi
najmanje 98% stanovniitva. Pored osnovne djelatnosti predvideno je da RTCG moZe da pruza
komercijalne audio-vizuelne usluge, uz obavezu njihovog razdvajanja od pruZanja javnih audio-
vizuelnih usluga.

Predlogom zakona definisano je da se promjena osnovne djelatnosti ili privatizacija RTCG ne
mogu obaviti bez saglasnosti Skup3tine Crne Gore, te su uredena pitanja unutra$nje organizacije
RTCG.

3. Obaveze i odgovornost RTCG ( ¢l. 9-18)

Predlogom zakona precizno su definisane usluge od javnog interesa, odnosno programski sadrzaji,
koje je RTCG duZna da, uz primjenu visokih standarda profesionalne etike i kvaliteta, bez bilo
kojeg oblika diskriminacije, proizvodi i emituje.

Takode, Predlogom zakona definisane su odredbe kojim se, u skladu sa obavezom iz Saop$tenja
Komisije o primjeni pravila drZzavne pomoci za javne radio-difuzne usluge { 2009/C 257/1 ),
reguliSu pitanja Ugovora o pruzanju javnih usluga, uvodenja novih usluga na trziste, kao i obaveza
RTCG u pogledu emitovanja evropskih djela tj.osiguranja minimalnog procenta njihovog
godidnjeg vremena objavljivanja, te emitovanja djela izvorno na crnogorskom jeziku, jezicima u
sluzbenoj upotrebi 1 romskom jeziku.

Dodatno, Predlogom zakona definisana su pitanja profesionalnih standarda i programskih pravila,
prava i obaveza zaposlenih, kao i nacin ostvarivanja odgovornosti RTCG prema javnosti.




4, Nezavisnost RTCG (¢l 19-20)

Imajuéi u vidu da je uredivacka i organizaciona nezavisnost javnih emitera pretpostavka njihovog
postojanja, Predlogom zakona garantovana je nezavisnost RTCG u pogledu utvrdivanja
programske Seme, koncepcije proizvodnje i emitovanja programa, uredivanja i emitovanja
informacija o aktuelnim dogadajima, te organizacije obavljanja djelatnosti. Takode, obzirom da
uredivacka nezavisnost podrazumijeva i nezavisnost novinara, Predlogom zakona garantovana je
njihova nezavisnost u radu i djelovanju, kao i njihova zaStita od odgovomosti za stavove ili
mi$ljenja koja su izraZena u skladu sa profesionalnim standardima i programskim pravilima.

5. Finansiranje ( €l. 21-26)

Predlogom zakona definisani su izvori sredstava za finansiranje rada RTCG, te propisano
preusmjeravanje sredstava iz budZeta na godidnjem nivou u iznosu od 0,3% BDP kojim se, shodno
Preporuci br. 96 (10) o garantovanju nezavisnosti javnih servisa radio-difuzije,, obezbjeduje model
nezavisnog i odrZivog finansiranja RTCG.

Takode, Predlogom zakona definisana je odredba kojom se ukazuje da se sredstva iz budZeta Crne
Gore ne smiju koristiti za finansiranje komercijalnih audiovizuelnih usluga, kao 1 obaveza vodenja
odvojenog ratunovodstva za pruZanje javnih od obavljanja komercijalnih audio ili audiovizuelnih
usluga.

Dodatno, Predlogom zakona definife se vrijeme trajanja oglaSavanja i teleSoping spotova u
programima RTCG, te precizira da se sredstva za prenos i emitovanje programa RTCG putem
zemaljskih sistema i elektronskih komunikacionih mreZa bez upotrebe radiodifuznih frekvencija
obezbijeduju budZetom Crme Gore, dok trokove prenosa i emitovanja programa putem satelitskih
sistema snosi RTCG.

6. Upravljanje i rukovodenje RTCG ( &l. 27-72)

Prédlogom zakona predvideno je da su organi RTCG Savjet RTCG, Upravni finansijski odbor
RTCG i generalni direktor RTCG, 1 u skladu sa tim cjelovito su uredena pitanja u pogledu njihovog
imenovanja, razrjeSenja i nadleZnosti.

Uz garantovanje nezavisnosti od drZzavnih organa i svih organizacija koje se bave djelatnoscu
proizvodnje i emitovanja radijskih i televizijskih programa ili sa njima povezanim djelatnostima i
aktivnostima Savjet RTCG je, Predlogom zakona, definisan kao organ upravljanja koji zastupa
interese javnosti.

U cilju obezbjedivanja definisanog polozaja i uloge Savjeta RTCG, detaljno su razradena pitanja
koja se odnose na: sastav i strukturu Savjeta RTCG, nadleZnosti Savjeta RTCG, kriterijume za
tlana Savjeta RTCQG, konflikt interesa, postupak predlaganja ¢lanova Savjeta RTCG, imenovanje
Savjeta RTCG, razloge za razrjeSenje i postupak razrjeSenja ¢lana Savjeta RTCG, postupak
imenovanja novog ¢lana Savjeta RTCG.




PredloZena rjeSenja u pogledu sastava i strukture Savjeta RTCG i kategorija ovla$¢enih predlagada
za imenovanje ¢lanova Savjeta RTCG imaju za cilj imenovanje Savjeta RTCG na osnovu Sirokog
kruga subjekata koji predstavljaju drustvo u cjelini i koji su u svom radu autonomni. Opravdanost
ovla$cenih predlagaca za ¢lana Savjeta RTCG prepoznatljiva je kroz odredivanje oblasti njihovog
djelovanja.

Predlogom zakona precizno su definisane nadleznosti Savjeta RTCG koje se prvenstveno odnose
na programski segmenta rada RTCG.

U skladu sa ¢injenicom da je drZava osnivaé RTCG, te da je imenovanje i raztjeSenje segment
vrienja osniva€kih prava, Predlogom zakona predvideno je da Savjet RTCG imenuje i élanove
Savieta RTCG razrjeSava SkupStina Crne Gore. U cilju ostvarivanja navedene nadleZnosti
Skupstine, propisan je kompletan postupak koji obuhvata: objavljivanje javnog poziva ovlaséenim
predlagac¢ima od strane predsjednika Skupstine sa precizno definisanim sadrzajem javnog poziva
1 rokovima, objavljivanje liste blagovremenih i potpunih predloga kandidata za Clanove Savjeta
RTCG sa definisanim nadinom utvrdivanja predloga kandidata za €lana Savjeta RTCG iz
kategorija u kojima je podneseno viSe odvojenih predloga, te dono3enje odluke Skupitine o
predlogu liste u cjelini, ¢ime se ima za cilj iskljuenje moguénosti selektivnog eliminisanja
kandidata za ¢lana Savjeta RTCG.

U cilju tspunjenja preporuke iz JUFREX analize medijskog sektora u Crnoj Gori kojom se ukazuje
da kolektivno razrjeSenje Savjeta RTCG moZe biti zloupotrebljeno u vidu politickog pritiska na
RTCG, Predlogom zakona uklonjena je odredba koja se odnosi na isto, te kolektivno razrjeSenje
Savjeta RTCG nije moguce.

RazrjeSenje €lana Savjeta moguce je izuzetno u odredenim sludajevima propisanim u cilju
obezbjedivanja ostvarivanja funkcija Savjeta.

U cilju razdvajanja upravljanja programskim i finansijskim segmentom, Predlogom zakona
definisan je institut Upravnog finansijskog odbora RTCG, kao stru¢nog tijela u odnosu na
finansijsko poslovanje RTCG, kojeg bi sacinjavali ¢lanovi iz konkretne struke u odnosu na aspekt

nadzora koji bi vrsili. Predlogom zakona definiSu se nadleznosti Odbora, broj €lanova, kao i
kriterijumi za ¢lanove Odbora.

Takode, Predlog zakona predvida da ¢lanove Odbora imenuje Savjet RTCG na osnovu javnog
konkursa, te da je razrjeSenje ¢lana Odbora moguce u definisanim sluc¢ajevima propisanim u cilju
obezbjedivanja ostvarivanja funkcija Odbora.

Predlogom zakona, definisano je da generalnog direktora RTCG imenuje i razrjeSava Savjet
RTCG, definisani su kriterijumi za generalnog direktor RTCG, jasno utvrdene nadleZnosti u
pogledu upravljanja procesom rada, te uredena pitanja imenovanja vrioca duzZnosti generalnog
direktora RTCG u slucaju razrjesenja generalnog direktora RTCG prije isteka mandata na koji je
umenovari.

U cilju jadanja odgovornosti prema javnosti, snaZenju principa samoregulacije, snaZenju
profesionalnih standarda, Predlogom zakona definisan je institut Ombudsmana RTCG, kao
nezavisnog organa RTCG. Predlogom se definife da Ombudsman RTCG moZe biti afirmisani




medijski struénjak sa najmanje deset godina radnog iskusta u audiovizuelnim medijima, koji ima
crnogorsko drzavljanstvo, prebivaliSte u Crnoj Gori i najmanje VII-1 nivo kvalifikacija
obrazovanja. Takode, Predlogom se definie da Ombudsmana RTCG imenuje Savjet RTCG na
osnovu javnog konkursa, te se definisu nadleznosti Ombudsmana RTCG, kao i pitanje razrjeSenja
Ombudsmana RTCG koje je moguce izuzetno u odredenim sluéajevima.

7. Statut (&lan 73)

U cilju obezbjedivanja adekvatnog uredivanja pitanja u pogledu unutrasnje organizacije, nacina
rada, postupka dono3enja odluka u vezi sa predstavkama i prigovorima slusalaca i gledalaca na rad
RTCG, natina utvrdivanja i raspolaganja sredstvima od strane pojedinih organizacionih jedinica
unutar RTCG, nacina sprovodenja i uslovima javnog konkursa za imenovanje &lanova Odbora i
Ombudsmana RTCG, nadinu konsultovanja javnosti u kreiranju programsko-produkcionih
planova, Predlogom zakona je propisan ovavezni sadrZaj Statuta RTCG, kao osnovnog op3teg akta
RTCG.

8. Imovina RTCG (¢lan 74)

Predlogom zakona propisano je da je imovina RTCG u drZavnoj svojini, te su predvidena prava
svojine i druga imovinska prava koja je ¢ine.

9. Prelaznei zavrine odredbe ( €l. 75-82 )

Prelaznim i zavr$nim odredbama uredena su pitanja rada Savjeta RTCG, generalnog direktora
RTCG, dircktora Radija Crne Gore i direktora Televizije Crne Gore nakon stupanja na snagu ovog
zakona, te definisan rok za imenovanje Upravnog finansijskog odbora RTCG, Ombudsmana
RTCG, uskladivanje Statuta RTCG i dono3enje akata od strane nezavisnog regulatora za oblast
audiovizuelnih medijskih usluga u pogledu nadzora nad sprovodenjem Ugovora o pruzanju javnih
usluga.

v PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVODENJE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbijediti dodatna sredstva u budzetu Crne Gore.
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4. Definisanje probléma

Koje prohlenie treba da rije3! predloZeni akt?

‘Koji su uzroci:problema?

Koje su posljedice problema?-

Koji su subjekti oSteceni, na koji nacin i u kojoj mjeri?

Kako bi problem evoluirao bez prom]ene proplsa ("status quo” opcija)?

[ S B |

'lmajuél u vidu ulogu [ znadaj ]avne I'adIO-dIlelee u ostvarlvanju temeljnih principa demokratskog

gradanskog drustva i zadovoljavanju interesa najSire javnosti u oblasti informisanja, predloZeni akt ima .
za cilj dodatno snaZenje mehanizama politicko—institucionalne nezavisnosti javhe radiodifuzije u skladu
sa medunarodnim standardima i komparativnom praksom ove oblasti.

U cilju jaganja garancija politicke i institucionalne nezavisnosti javnog servisa predloZenim rjeSenjima
dodatno se snaZe kriterijumi za ¢lanstvo u Savjetu RTCG,

Iz ugla unapredenja poslovanja RTCG, te dodatne profesionalizacije, prediozenim aktom, u cliju
razdvajanja upravljanja programskim | finansijskim segmentom; definise se institut Upravnog odbora kao
organa upravljanja kojeg bi sadinjavali &lanovi iz konkretne struke u odnosu na aspekt nadzora,

Definisanjem instituta Ombudsmana RTCG, dodatno se snaZi odgovornost R‘fCG prema javnosti, te
snaZe principi samoregulacije i profesionalnih standarda RTCG,

Obzirom da sve organizacije javnih medijskih servisa danas djeluju na Sirem, potencijalno globalnom
irzidtu koje karakteriSe sve veca konkurencija, u cilju osiguranja da se javna sredstva ne koriste za
guSenje legitimnih privatnih preduzeta, a u skladu sa Saopstenjem Komisije o primjeni pravila o drzavnoj
pomodi za javne radiodifuzne ustuge (2009/C 257/01) | dodatkom vz preporuku CM/Rec(2012)1 komiteta
ministara drZavama ¢lanicama o upfavijanju Javnim medijskim servisima, predloZenim aktom definise se
model uvodenja novih usluga RTCG, koji podrazumijeva procedure u pogledu. sprovodenje javne
rasprave, dobljanje misljenja organa nadleznog za zastitu konkurencije, te dobijanje saglasnosti od

strane Savjeta nezavisnog regulatora za oblast elektronskih medija za uvodenje nove usluge. '

U citju definisanja nadzora nad sprovodenjem Ugovora o pruZanju javnih usluga, u dijelu koji se odnosi
na pregramske obaveze, predloZenim aktom definisano Je rje$enje po kojem bi isti bic u nadleZnosti
nezavisnog regulatora za oblast elektronskih medija.

Shodno, JUFREX Analizi medijskog sektora Crne Gore, kofu je, u drugoj polovini 2017.godine, Savjét
Evrope sproveo u okviru regionalnog projekta ,JaZanje pravosudne ekspertize o slobodi izraZavanja |
medijima u JugoistoZnoj Evropi"(JUFREX), predlozenim aktom impiementirace se predmetne preporuke
u dijelu koji se odnosi na materiju ovog zakona.




Z.C!]jeVi
- Koji clljevi se postizu predioZenim propisom?

- Navestl uskladenost ovih ciljeva sa postolec:m strategljama ili programima Vlade, ako je
primjenljivo.

PredloZenim propisom nastoje se postié¢] sljedeéi ciljevi:

- Dodatno snaZenje mehanizama polititko-institucionalne nezavisnost! javnog radiodifuznog
servisa;

- Dodatna profesionalizacija i unapredenje poslovanja RTCG:

- Jatanje odgovornosti prema javnostl, snaZenje principa samoregulacije | snaZen)e profesionalnih
standarda RTCG;

- Definisanje nadzora nad sprovodenjem Ugovora o pruZanju javnih usluga;

- Definisanje postupka uvodenja novih usluga, kojim ¢e se osigurati da se javna sredstva Koriste
na nadin kojl ne narusava konkurenciju na trzitu;

- Implementacija preporuka Savjeta Evrope sadrzanih u JUFREX Analizi mediiskog sektora Crne
Gore, u dijelu koji se odnosl na materiju predmetnog zakona.

3. Opcije
- Koje su moguce opcije za |spunjavanje ciljeva rjesavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljuéiti i nereguiatornu opcuu, osim ako

pastoji obaveza donoSenja prediozenog propisa).
- Obrazloziti preferiranu opciju?

Moguce su dvije opcile:
- Status quo ( Zakon o nacionalnom javnom emiteru Radio | Televizija Crme Gore)
- Predlog zakona o nacionalnom javnom emiteru Radio i Televizija Crne Gore

Status quo ne moze biti preferirana opcija iz razloga Sto se Predlogom zakona o nacionalnom javnom
emiteru Radio i Televizija Crne Gore dodaino snaze mehanizmi polititko-institucicnalno nezavisnosti
javne radiodifuzije, jadaju se principi samoregulacije RTCG, jata se odgovornost prema javnosti RTCG,
snaZe se profesionalni standardi RTCG, dodatno profesionalizuje poslovanje RTCG, defini3e se nadzor
nad sprovodenjem Ugovora o pruZanju javnih usluga, definiSe se procedura uvodenja novih usluga
RTCG u skladu sa Saopstenjem Komisfje o primjeni pravila o drzavnoj pomodéi za javne radio-difuzne
usluge (2009/C 257/01), te se implementiraju preporuka Savjeta Evrope sadrzane u JUFREX Analizi
medijskog sektora Crne Gore u dijelu koji se odnosi na materiju predmetnog zakona.

.4. Analiza uticaja

- Na koga ¢ée i kako ée najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne |

negativne uticaje, direktne I indirektne.

- Koje troSkove e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (nardt':ito madlim i srednjim
preduzeéima).

- Dali pozmvne posljedice donosenja proplsa opravdavaju troskove ko;e ée on stvoriti.

- Da i se.propisoin podriava stvaranje 'novih privrednih sybjekata. na trZistu | trzisna

Konkurencija. '
- Ukljuéiti proc]enu admlmstratwmh optereéenja i-biznis. barijera.

£
£



Obzirom da se djelatnost nacionalnog Javnog emitera odnosi na pruzanje javnih audio-vizuelnih usluga
kojima se zadovoljavaju potrebe svih segmenata crnogarskog drustva, te obezbjeduje ostvarivanje prava
1 interesa svih gradana i drugih subjekata u oblasti informisanja, rje§enja sadrzana u propisu imaée
pozitivan uticaj na zadovoljavan]e Interesa naj$ire javnosti u cblasti informisanja.

Primjena ovog Zakona nede izazvati dodatne troskove gradanima i privredi.

Ovim aktom ne predvida se osnivanje novlh privrednik subjekata na trzistu.

Dono3enjem predloZenog akta ne stvaraju se administrativna optereéenja i biznis barijere.

5. Procjena fiskalnog uticaja

- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne-Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu? -

- Dali je obezbjeden]e finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odrédenog vremenskog :

" perioda? Obrazloziti.

- Dali lmplementac]]om propisa proiznlaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloznti

- Da li su neophodna finansijska sredstva obezb:]edena u budzetu za tékuéu fiskalnu

: godinu, odnesno da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu godlnu? '

- Dalije usvajanjem propisa predvlﬂeno donosSenje padzakonskih akata iZ kojih ¢e pro:stecl
finansijske obaveze?

- Dalicese lmplementac:jom propisa ostvadritl prihod za budzet Crne Gare?

- Dbrazloziti* metodologiju %oja je KoriSéenja:'* prilikomh obraduna finansijskih.
,izdataka!prihgda. i ) )

- Da. li'siu postojali problemi . preciznoni obracunu finansijskih izdataka/prihoda?
ObrazioZiti.

- Dalisu postojale sugesttje Ministarstva finansija na nacrt/prédlog propisa?

- Da i su dobijene primjedbe ukljuéené 0 tekst proplsa? ObrazloZiti.

Implementacija propisa ne pedrazumijeva dadatna izdvajanja sredstava iz budZeta Crne Gore, obzirom
da index finansiranja RTCG definisan aktuelnim zakonskim rjeSenjem nije predmet izmjene.

Implementacija propisa ne podrazumijeva ni medunarodne finansijske obaveze.

6. Konsultaclje zdinteresovanih strana
- Naznaéiti da li jé KoriS¢ena eksterna ekspertska podréka i ako da kako.
= Naznaéiti koje su grupe zainteresovanih. strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa |
kako (javne ili ciljane konsultacije). . -
- Naznagiti glavne rezultate konsultacifa, i koji su predlozi.i sugestije zainteresovanih strana
prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni. ObrazloZiti.

Za pripremu navedenog propisa formirana je meduresorska radna grupa u kojoj su pored predstavnika
drzavnih organa utestvovali predsjednik Savjeta nezavisnog regulatora za oblast elektronskih medija,
predsjednik Savjeta RTCG, generalni direktori nezavisnog regulatora za oblast eiektronskih medija |
RTCG, te predstavnice neviadinog sektora | Univerziteta.

U pripremi propisa, u vidu ekspertskog savjetovanja, kori$¢ena je podr3ka nezavisne eksperkinje,
gospode Sandre Bagié Hrvatin.

Prilikom izrade Predloga zakona uzeti su u obzir i razmatrani, u okviru Radne grupe, predlozi, komentari
i primjedbre koji su na Nacrt zakona dostavljeni od strane Savjeta Evrope i OSCE, te Je najvedi dio istih
prihvacen i Implementiran u tekst Predloga.




Predlog zakona o nacionalnom javnom emiteru Radio i Televizija Crne Gore od strane Savjeta Evrope i
Evropske komisija, kroz proces frostruke ekspertize, ocijenjen je kao u potpunosti usagladen sa
standardima Savjeta Evrope, te da isti ne zahtijeva dodatne izmjene.

" Koje su: potencijalne prepreke Za Impfementacijuﬂproplsa? L *‘i v
y Koje.éemjérebiti =preduzete tokom prlm]ene proplsa da¢b|~se Ispunill clljevl? IRy
KOjl. ¢ su; glavni indikaton premaiko]lma cese mjarlti Ispunjenje clljeva?. - L

AR e b

' Ko'ée bitl zaduzen za sprovodenje: monitoringa:i: evaluacije‘primjenezpropisa? ‘

Za implementaclju propisa ne postoje prepreke.

Glavni indikatori ispunjanja ciljeva ogledaée se u institucionalnoj nezavisnosti javnog servisa, misijt |
javnom Interesu.

Za monitoring i evaluaciju primjene propisa zaduZen je Savjet RTCG, Upravni odbor RTCG, nezavisni
regulator za oblast elektranskih medija.




Adresa: ul. Stanka Dragojevica 2,

1 Crna Gora 81000 Podgorica, Crna Gora
.. . tel: +382 20 242 835
Ministarstvo finansija fax: +382 20 224 450
www.mif. gov.me
Broj: 02-03-7476/1 Podgorica, 12. jun 2019. godine
MINISTARSTVO KULTURE

- nir g-dina Aleksandra Bogdanoviéa, ministar -
PosStovani gospodine Bogdanovic,

Na osnovu Vaseg akta broj: 01-1955 od 15.05.2019. godine kojim se trazi mislienje na
Predlog Zakona o nacionalnom javnom emiteru Radio i Televizija Crne Gore, Ministarstvo
finansija daje sljedede

MISLJENJE

Ovim zakonom utvrduje se osnovna djelatnost, nacin funkcionisanja i finansiranja javnog’
emitera Radio i Televizija Crne Gore. ’

S tim u vezi, na tekst Predloga zakona i pripremljeni IzvjeStaj o analizi uticaja propisa sa
aspekta uticaja na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

. Takode, &lanom 20 predloga zakona defini§e se izvor finansiranja, a pod tatkom 1

propisano je da RTCG stice. finansijska sredstva iz budzeta Crne Gore,

Nacin finansiranja RTCG iz drzavnog budZeta utvrden je ¢lanom 22 koji predvida sljedece:
“lz budZeta Crne Gore za ostvarivanje osnovne djelatnosti RTCG preusmjeravaju se
sfedstva na godi$njem nivou u visini od 0,03 % BDP-a (bruto domaceg proizvoda), &iju
procjenu utvrduje Vlada usvajanjem smjernica makroekonomske i fiskalne politike”.

S tim u'vezi, predlazemo da navedena norma bude izmijenja. na nacin da glasi 4z budZeta Cme
Gore za ostvarivanje osnovne dielatnosti RTCG obezbjeduju se sredstva na godignjem nivou u
iznosu -od najmanje 1,5 % Tekuceg budZeta Crne Gore utvrdencg godisnjim Zakonom o
budzetu”, imajuci u vidu da su primjenom odredbe od 01.01.2020. godine, namjena sredstava
koja se raspodjeljuje RTCG imaju karakter tekucée budzetske potrosnje, kao i da se po slignom
principu obezbjeduju na godisnjem nivou sektoru kulture. '

Promjena u ovom smislu obezbjeduje finansiranje RTCG na priblizno istom nivou, nominalno
posmatrano, kao u dosadasSnjem periodu i obezbjeduje ispunjavanje obaveza utvrdenih

Ugovorom o pruZanju javnih usluga za period januar 2018. - decembar 2020. godine, potpisan
izmedu Viade i RTCG.

S poStovanjem,
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Vlada Crne Gore
Kabinet predsjednika
Kancelarija za evropske integracije

Br: 01-004-2852/2 Podgorica, 28. oktobar 2019. godine

MINISTARSTVO KULTURE
ministru Aleksandru Bogdanovitu

Po3tovani gospodine Bogdanoviéu,

Dopisom broj 01-3745/3 od 25. oktobra 2019. godine traZili ste misljenje o
uskiadenosti Predloga zakona o nacionalnom javhom emiteru Radio i Televizija Crne
Gore sa pravnom tekovinom Evropske unije.

Nakon upoznavanja sa sadrZinom predloga propisa, a u skladu sa nadleZnostima
definisanim &lanom 40 stav 1 alineja 2 Poslovnika Vlade Crne Gore (,S). list CG", br. 3/12,
31/15, 48/17 i 62/18) Kancelarija za evropske integracije je saglasna sa navodima u
obrascu uskladenosti predloga propisa s pravnom tekovinom Evropske unije.

S postovanjem,

- Satinila: Marijana Dragicevié, samostalni savjetnik l‘,t-"f/fj/—;ru\uv'p !
- Odobrila: Nevenka Vuliéevi¢, natelnik Odsjeka za uskladivanje propisa s pravnom tekovinom
EU /(/' (' (,L{r -(‘ft"-i" !

81000 Podgorica, Bulevar revolucije 15
Tek: +382 20 481 301

E-mall: kei@®gsv.gov.me; www.kel.gov.me




[ZJAVA O USKLADENOSTI NACRTA/PREDLOGA PROPISA CRNE GORE-S PRAVNOM
TEKOVINOM EVROPSKE UNIE

[dentifikacloni broj lzjave ] MKU-IU/PZI.‘LQ/OZ

1. Nazlv nacrta/predloga propisa

- na crnogorskom jeziku | Predlog zakona

o nacionaltiom javnom emiteru Radio i Televizija Crne Gore

- na engleskom jeziku

Proposal far the Law on National Public Broadcaster RTCG

2.Podacl o obradivaéu proplsa

a) Organ driavne uprave koji priprema propls

‘Organ dravne uprave:

] Ministarstvo kulture

- Sektor/odsjek

Direktorat za medije

" - odgovorno lice (Ime, prezime, telefon,
e-mazll}

Aleksandar Bogdanovit,-041/232-571
kabinet.kultura@mku.gov.me

- kontakt osoba (ime, prezime, telefon,
g-mail)

Zeljko Rutovi¢, 020/231-198
z6ljko.rutovic@®mku.gov.me
Filip Obadovit, 020/231-197
fillp.obadovic@mku.gov.me

b) Pravno lice's javnim ovlaséenjem za prip

remu | sprovoden]e propisa

- Naziv pravnog lica

Nacionalni javni emiter Radlo i Televizija Crne.Gore

" -.odgovorno lice {ime, prezime, telefon,
e-mall)

- kontakt osoba (ime, prezime, telefon,

e-mail)

3. Organl drzavné uprave koji primjenjuju/sprovode propis

-- Organ driavne uprave

4, Uskladenost nacrta/predloga propisa 5 odredbama Sporazuma o stabilizaciji | pridrufivanju lzmedu
Evropske unijef njenih driava £lanica, s jedne strane  Crne Gore, s druge strane (SSP)

a) Odredbe S5Pa s kojima se uskiaduje propis

Sporazum ne sadrii odredbu koja se odnosl na normativni sadriaj predloga propisa

b) Stepen ispunjenosti obaveza koje proizll

aze iz navedenih odredbi SSPa

(J

ispunjava u potpunosti

]

djelimi&no ispunjava

L

ne ispunjava

¢} Razlozi za djelimiéno ispunjenje, odnosno neispunjenje obaveza Koje proizilaze iz navedenih odredbi SSPa

4

5. Veza nacrta/predloga propisa s Programom pristupanja Crne Gore Evropsko] uniji (PPCG)

- PPCQG za period

2019-2020

- Poglavlje, potpoglavije

10. Informatitko: drustvo t mediji
1. Planovi i potrebe
1.2 Zakonodavni okvir

-'Rok za dono3enje propisa

)i kvartal 2019

- Napomena

Sa donosenjem Zakona o nacionainom javnom emiteru Radio i

1Televizija Crne Gore se kasni zbog meduresorskog uskladivanja.

i slanja propisa EK i Savjetu Evrope na misljenje

6. Uskladenost nacrta/predloga propisa s

pravnom tekovinom Evropske unije

1 @) Uskladenost s primarnim izvorima prava Evropske unije




Wy

Stepenafijegove uskladenosti. .

. Né posto]l odredba.primarnih fzvora prava EUs: -kojom bise predlog propisa: mogao uporedltl radl dobuanja :

'b) Uskladenost sa sekundarnlm invorima prava Evropske unije - _ . .

“Ne postoi tdredba sekundarmh sizvora prava .EU-5 ‘koJorn, bi. se: prédlog proplsa mogao uporeditl radi._
dobl]anja stepena megova uskladenostl,: . ... .

] aL .

I = PrépGruka CM/Rec (2012)1 Komitéta piinistara; 1.- Recommendatlon CM / Rec’ (2012) 1 of the-

| &} Uskladenost s ostalim, fzvarima prava: Evropske unlje

|6:1. Razlozl za d]ellmiénu »uskladenost: lif neuskladenost nacrtalpredloga proplsa Crne Gore s,pravnom‘

52009XC1027(01) -

Saop3tenje Komisije o prim]éni pravila o driavnim pomoéima 12 Javne radiodifuzne usluge, Sl. list'C 257
27:10.2009. / Communication from the Commiss:on on the application of State aid rules to public service
broadcastmg {01 C:257, 27.10.2009) }-

“Potpithd uskladena[Fqu harmgdnized

tekovlnom Evropsketunlle firok u ko]em je predvld‘enofpostlzan]e potpune usklaﬂenosti

' 1 o’ l y

7. Ukohko ne postoje odgovarajuci propls Evropske unije s kojima je potrebno obezbijediti usklagénpsi '
- | 'Ronstatovati-tu'Eln’]enicu

1 - l
:‘8., \Navestl pravnq akte. Savjeta. Evrope ¥ ostale Tzvore medunarodnog prava korl!éene pri- lzradl
.+ _nacrtafpredloga:proplsi- N X - '
f -Ewopska konvenclje:zézastitu ljudskih| prava I ' '_' -The European COnvention for the Pratection of .
| ‘osnovnili sloboda, . Human Rights -and Fundamérital Freedoms;

-Prepgruka br.[36)10 Koniiteta ministara dfiavama - Recommendation No. {96) 10 of the Committee

| Uanlcama:o-garantovanju nezavisnosti javnog servisa | of Ministers to the Member States on

tadio:difuzije od 11. Septembra 1996,godine; guaranteeing the independence of the public
service -broadcaster' of 11.September 1996;

_ drzavama clamcama o upravljan]u javnim. medijskim - Commlttee of MInisters to.Mefber: States:on the,.
senns:ma, 1 manageémént.of, public serwqg,med_i_a,

R Preporuka Koniteta ministara Savjeta Evrope = Recommendation of the'.Committee of

: driavama flanjcama o ulodi j javnog. medjjskog servisa Mfmsters of the Council of Europe:to Member

i informacionomdiuitiy, _QMIREC.(,Z_OQZ)I,BE/B,I_ |:States on.thé role.of the public.mediz service in.*|
‘ ' .|'the Inférmation-society, CM*/ REC{2007):3E /: 31_.' »
~!Deklaracija Kémiiethzmlnj'stara o garantovanju - Declaration of the Committee of Ministers on

'| igzavisnosti javnog radio-difuznog servisa u guaranteeing the independence of public service N

| drzavama clagicama; broadcasting in the Member States; ' '

- Recommendatlon REC. (2006) 3 of the

drzavama Hanicaitia o ‘Konvenciji UNESCO.o- zastitil, | th‘e UNESEO Convention on'the Protection and.
ipromoclji raznollkostl Kulturnihizr ' Promotion:of the Diversity ofiCultural Expressi

.=Preporuka REC (2005)3 Komiteta" mlnistara : Committee of Ministefs to-the Member States.dn. |: .

|19:-Navestl.da Il su havedeni fzvorl prava Evrgpske unife, Savjeta Evrope i ostali‘izvorl medimnarodnog?

__prava prevedehi na crnogorskl Jezlk {prevode dostaviti.uprilogu): . ‘




:Saopstenje Komlsije 0 primjent pravila:o- drzavnlm pomoélma Za javne radiodifuzne usluge prevedeno je
“na crnogorskl jazik.

10, Navest! da Il Je nacrt/predlog. proplsa iz tatke 1 Izjave 0. uskiaderiosti preveden na engleski jerik

[prevod dostavitl u prilogu) .

Predlog zakona g nacionalnom javnom emiteru Radio i Televizila Crne'Gore je preveden.na .engleski jezik:

11.UfeSce konsultanata u lzrad] nacrta/predloga proplsa i njthovo migljen]e o uskladenostl

| 'V fzradi Predléga’fakona o nacionalnom Javnom‘emiteru Radio i Televizija Cine :Gore uZestvovala Je:|
‘mediunarodna ekspertkinja Sandra Ba!_i,é_Hrvatinf ’

,Potpis / oula§éerid lice oiiradivaf.a" opha sy [ Fafblsl glavnip

L

YL
/j > ‘*'w .
_Datum: . ,. Datum:
‘Q

v-sv

Prilog obfasgdi. :
o 1, Prevodi proplsa Evropske unlje
2. Prevod nacrta/predioga-propisa-na'erigleskom jeziku (ukoliko pdstoji)
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Setbroturssint va sakbonodavotvo

Broj: 04-450/3
Podgorica, 24. oktobra 2019. godine

MINISTARSTVO KULTURE
- n/r gospodinu Aleksandru Bogdanoviéu, ministru

CETINJE

Na PREDLOG ZAKONA O NACIONALNOM JAVNOM
EMITERU RADIO I TELEVIZIJA CRNE GORE (dostavljen 17.
oktobra 2019. godine, aktom broj 01-3745) nemamo primjedaba, buduéi da
su sugestije ovog Sekretarijata u neposrednoj saradnji sa predstavnicima
Ministarstva 22. oktobra 2019. godine, ugradene u tekst Predloga zakona.

Vuka KaradZiéa broj 3 81000 Podgorica
Tel.: (+382) 20 231-535 Fax: (+382) 20 231-592




Crna Gora

Agencija za zastitu konkurencije
Adresa:ul Svetlane Kane Radevié br. 3

SaYieta ropa 81000 Podgorica, Crna Gora
MHHWGTASCTBO KYNTYPE tel: +382 20 238582
eTUH0
fax: +382 20 239015
MpuMeHa: 2. & 1o] 7 www.azzk.me
Opr_ign_ Bpoi Npwnor Bpﬂjaﬂﬂom
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Br: 05 -2911 )g 18. jul 2019. godine

Savjet Agencije za zastitu konkurencije na osnovu ¢&l. 20f stav 1 tatka 8 Zakona o
zaétiti konkurencije (»Sl.list CG«, br. 44/12i 13/18), ¢lana 10 Zakona o kontroli drzavne
pomodi (“Sluzbeni list Crne Gore”, br. 12/18), u postupku ocjene uskladenosti po prijavi
drzavne pomoéi od strane Ministarstva kulture, a na osnovu Prijedloga misljenja v.d.
direktora Agencije za zastitu konkurencije, dostavljenog shodno €lanu 22 stav 1 tacka
7 Zakona o zastiti konkurencije, daje sljedece

MISLJENJE

Predlog Zakona o nacionalnom javnom emiteru radijo i televizija Crne Gore, u
skladu je sa Zakonom o kontroli drzavne pomodi.

OBRAZLOZENJE

Ministarstvo kulture je dopisom br. 01-1760 od 24. aprila 2019. godine, koji je
zaveden kod Agencije za zastitu konkurencije (u daljem tesktu: Agencija) pod br.
02-394/1 od 25.04.2019. godine, dostavilo Agenciji Predlog Zakona o nacionalnom
javnom emiteru radio i televizija Crne Gore, na ocjenu uskladenosti sa Zakonom o
kontroli drzavne pomodi (,SluZbeni list Crne Gore", br. 12/18, u daljem tekstu: Zakon).

Ministasrtvo kulture je dopunilo dokumentaciju dopisima koji su zavedeni kod
Agencije pod brojevima: 02-394/2 od 17.05.2019. godine; 02-394/3 od 03.06.2019.
godine; 02-394/4 od 11.06.2019. godine i 02-394/5 od 17.06.2019. godine.

OPIS ZAHTJEVA

Aktuelnim zakonom stvorene su normativne pretpostavke za institucionalno,
politicki i finansijski nezavisan javni servis utemeljen na principima Savjeta Evrope
sadrzanim u Preporuci 96(10) o nezavisnosti javnih servisa radio-difuzije, Saopstenju
Komisije o primjeni pravila o drzavnoj pomo¢i za javne radiodifuzne usluge (2009/C
257/01) i &lanu 10 Evropske konvencije za zadtitu ljudskih prava i osnovnih sloboda,
cilj novog zakona odnosi se na dodatno snaZenje mehanizama politicko-institucionalne
nezavisnosti javne radiodifuzije u skladu sa medunarodnim standardima i
komparativnom praksom ove oblasti.




oblasti informisanja, Predlogom zakona o nacionalnom javnom emiteru Radio i
Televizija Crne Gore (u daljem tekstu:RTCG), u cilju jacanja politi¢ko-institucionalne
nezavisnosti RTCG, implementacije JUFREX preporuka iz predmetne oblasti, na jasan
naéin dodatno ¢e se osnaziti postojeéi i definisati novi instituti, i to:

- Kriterijumi za ¢lanstvo u Savjetu RTCG;

- Institut Upravnog finansijskog odbora;

- Institut Ombudsmana RTCG;

- Postupak uvodenja novih usluga;

- Nadzor nad sprovodenjem Ugovora o pruzanju javnih usluga;

- Nemoguénost izbora politickin funkcionera, poslanika i odbornika za Clanove
Savjeta RTCG za vrijeme trajanja mandata i najmanje dvije godine od
prestanka njihove funkcije;

- druga pitanja od znataja za oblast javne radio-difuziie u skladu sa
medunarodnim standardima.

U cilju jadanja odgovornosti prema javnosti, snaZenju principa samoregulacije,
snaZenju profesionalnih standarda, Predlogom zakona definisan je institut
Ombudsmana RTCG, kao nezavisan organ RTCG.

" Predlogom zakona, u cilju razdvajanja upravljanja programskim i finansijskim
segmentom, definisan je institut Upravnog finansijskog odbora, kao stru¢nog tijela u
odnosu na finansijsko poslovanje RTCG, kojeg bi sadinjavali €lanovi iz konkretne
struke u odnosu na aspekt nadzora koji bi vrsili.

Takode, u cilju definisanja nadzora nad sprovodenjem Ugovora o pruzanju
javnih usluga u dijelu koji se odnosi na programske obaveze, prediozeno je rjeSenje
da isti bude u nadleZnosti nezavisnog regulatora za oblast elektronskih medija, dok u
ciliu dodatnog usaglasavanja sa Saopstenjem Komisije o primjeni pravila o drzavnoj
pomodi za javne radiodifuzne usluge (2009/C 257/1), konagna odiuka o uvodenju
znadajno novih usluga bila bi u nadleznosti Savjeta nezavisnog regulatora za oblast
elektronskih medija.

OCJENA

Shodno élanu 2 Zakona o kontroli drzavne pomodéi ("Sluzbeni list CG", br. 12/18),
drzavna pomo¢ je:

1) finansijska pomo¢ koja se direktno ili indirektno dodjeljuje iz drzavnog budZeta,
odlukom Vlade Crne Gore (u daljem tekstu: Vlada), budzZeta opstine, odlukom
nadleznog organa opétine, ukljuéujuéi fondove Evropske unije i druge javne
fondove;

2) pomoé koja se dodjeljuje korisnicima koji obavljaju privrednu djelatnost, Cime se
dovode u povoljniji poloZaj u odnosu na druge u¢esnike na trzistu;

3) finansijska pomo¢ koja se ne pruza privrednim drudtvima pod istim uslovima, ili
se pruza selektivno privrednim drustvima na osnovu veli€ine privrednog
drustva, mjesta poslovanja ili mjesta registracije, ili je namijenjena jednom
priviednom drustvu; i

4) pomoé koja ugrozava konkurenciju i uti¢e na trgovinu izmedu Crne Gore i drugih
drzava suprotno potvrdenim medunarodnim ugovorima.




Agencija je razmatrala dostavljeni Predlog zakona o nacionalnom javnom
emiteru radio i televizija Crne Gore i utvrdila da je Predlogom zakona propisano
sledede:

Jasna definicija djelatnosti RTCG, odnosno usluge od opSteg
ekonomskog interesa, , pruZanje javnih audio-vizuelnih usluga za koje Crna
Gora obezbjeduje nezavisno finansiranje u skiadu sa zakonom. Djelatnost
nacionalnog javnog emitera je pruzanje javnih audio-vizuelnih usluga kojima se
zadovoljavaju: demokratske, socijalne, kulturne, obrazovne i druge potrebe od
javnog interesa svih segmenata crnogorskog drustva, obezbjeduje ostvarivanje
prava | interesa gradana i drugih subjekata u oblasti informisanja, bez obzira na
njihovu politicku, vjersku, kulturnu, rasnu ili polnu pripadnost.

Jasno definisanje pruzanje komercijalnih audio-vizuelnih usluga. Pruzanje
komercijalnih usluga mora da bude odvojeno od pruZanja javnih usluga, kako
je objagnjeno u &lanu 5 zakona.

Akt o povjeravanju, odnosno Ugovor o pruZanju javnih usluga, definise
odvojeno poslovanje, odnosno javne od komercijalnih usluga i obim svih javnih
usluga koje RTCG pruza. Iznos sredstava za pruZanje javnih usluga utvrden
Ugovorom ne smije prelaziti neto troskove neophodne za pruZanje tih usiuga,
uzimajuéi u obzir druge direktne ili indirektne prihode koji proizilaze iz pruzanja
tih usluga.

RTCG moze da uvodi znacajno nove audio-vizuelne usluge na novim
platformama za distribuciju, koje su namijenjene 8iroj javnosti, pod uslovom
da iste zadovoljavaju demokratske, socijalne i kulturne potrebe drustva i ne
dovode do neproporcionalnih posliedica na trZi$tu koje nijesu nuzne za
ispunjavanje funkcije javne usluge. Nakon sprovedene javne rasprave, predlog
za uvodenje znadajno nove audio-vizuelne usluge ili vise takvih usluga, RTCG
je duZna da dostavi na misljenje organu nadleznom za poslove drzavne pomoci.

Unakrsno subvencionisanje, odnosno izbjegavanje unakrsnog
subvencionisanja, sredstva koja se opredjéljuju iz budzeta Crne Gore i
potrebu odvojenog radunovodstva. RTCG ne smije da Koristi sredstva iz
budzeta Crne Gore za finansiranje komercijalnih audio-vizuelnih usluga. Ako
RTCG postupi suprotno ovoj odredbi, Upravni finansijski odbor RTCG ce
naloZiti povraéaj nezakonito utroSenih sredstava i njihovo iskljugivo koridcenje
za obavljanje djelatnosti pruZanja javnih usluga u skladu sa ovim zakonom.
Povraéaj nezakonito utro$enih sredstava obavlja se uplatom na racun budZeta
Crne Gore.

Ograniéeni iznos kompezacije za pruZanje javnih usluga, Sredstva koja se
ne utrose za djelatnost pruzanja javnih usluga, u skladu sa Ugovorom, a prelaze
iznos od 10%, uplaéuju se na raéun budZeta Crne Gore. Ako sredstva iz stava
3 ovog &lana tri godine prelaze iznos od 10% revidirace se metodologija
obraduna sredstava za usluge koje su predmet Ugovora.
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Finansiranje osnovne djelatnosti RTCG - |z budZeta Crne Gore za
ostvarivanje osnovne djelatnosti RTCG preusmjeravaju se sredstva na
godidnjem nivou u visini od 0,3% BDP (bruto domaceg proizvoda), €iju procjenu
utvrduje Vlada Crne Gore usvajanjem smijernica makroekonomske i fiskaine
politike. Nagin i uslovi obezbjedivanja sredstava iz budzeta Crne Gore ne smiju
uticati na uredni¢ku, finansijsku i institucionalnu nezavisnost RTCG. Organ
drzavne uprave nadleZan za poslove finansija duzan je da sredstva usmjerava
RTCG mjesetno u skladu sa posebnim uputstvom. IzvjeStaj o preusmjerenim
sredstvima se dostavlja uz zavrsni racun budZeta Crne Gore. RTCG je duZna
da vodi odvojeno raéunovodstvo za pruZanje javnih usluga od obavljanja
komercijalnih audio ili audio-vizuelnih usluga.
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Crna Gora

Ministarstvo pravde
Adresa: Vuka Karad3iéa 3,
81000 Podgorica, Crna Gora
tel: +382 20 407 501
fax: +382 20 482 926
www.pravda.gov.me
m
Br: 01-019-6302/19 7. jun 2018,
Za: Ministarstvo kulture, Aleksandar Bogdanovi¢, ministar

Veza: Vas$ dopis broj 01-1955/2 od 3. juna 2019. godine

Predmet: Wisljenje na Predlog zakona o nacionalnom javnom emiteru Radio i Televizija
Crne Gore

Postovani,

Ministarstvo pravde razmotrilo je tekst Predloga zakona o nacionainom javnom emiteru Radio

i Televizija Crne Gore: 01-1955/2 od 3. juna 2019. gadine. S tim u vezi, obavjestavamo vas da
u okviru nadleznosti ovog Ministarstva, nemamo primjedbi na tékst Predloga zakona.

®

S postovanjem,

Dostavijeno:
- Ministarstvo kulture

-ala




