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SKUPSTINA CRNE GORE
Gospodin Andrija Mandic, predsjednik

Vlada Cme Gore, na sjednici od 29. decembra 2025. godine, utvrdila je PREDLOG
ZAKONA O PROIZVODNJI NAORUZANJA 1 VOINE OPREME, koji Vam
u prilogu dostavljamo radi stavljanja u proceduru Skupstine Cme Gore.

Za predstavnike Vlade koji ¢e ucestvovati u radu Skupstine i njenih radnih tijela,
prilikom razmatranja Predloga ovog zakona, odredeni su NIK GJELOSHAJ,
potpredsjednik Vlade za ekonomsku politiku i ministar ekonomskog razvoja i ANA
RAICEVIC, drzavna sekretarka u Ministarstvu ekonomskog razvoja.
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mr Milojko Spajic¢, s. r.
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PREDLOG

ZAKON
O PROIZVODNJI NAORUZANJA | VOJNE OPREME
I, OSNOVNE ODREDBE
Predmet
Clan 1

Ovim zakonom ureduju se proizvodnja naoruZanja i vojne opreme u miry | uslovima ratnog i
vanrednog stanja, izdavanje dozvole za prolzvodnju naoruZanja | vojne opreme. indusinjska
bezbjednost, prava | cbaveze proizvodata naonulanja | vojne opreme, utvrdivanje | ocjenjivanje
usagladenosti naoruZanja i vojne opreme, patenti, nadzor i druga pitanja od znadaja za proizvodnju
naorulanja | vojne opreme.

lzuzeci od primjene

Clan 2

Ovaj zakon ne primjenjuje se na proizvodnju sportskog, lovatkog | drugog orufa | municije &ija
sa& proizvodnja vrai u skladu sa zakonom.

Proizvodnja nlﬂclll.'tjl I vojne opreme
lan 3

Proizvodnja naoruZanja | vojne opreme je delatnos! koja obuhvata: Istradivanje, razvo),
ispitivanje, usavriavanje novih lehnologija za proizvodnju naoruZanja | vojne opreme, izradu tehnitke
dokumentacije, izradu naoruZanja i vojne opreme, remont naoruZanja | vojne opreme, demilitarizaciju i
utilizaciju naorufanja | vojne opreme, izgradnju | opremanje objekata namijenjenih za razvol,
proizvodnju, ispitivanje, modernizaciju, odriavanje, Cuvanje i skladiStenje, remont i nadzor za
prolzvodnju nacru2ania | vojne opreme.

‘H‘rm“md:cnhlennnprm
lan 4

NaoruZanje | vojna oprema obuhvata naoruZanje | vojnu opremu utvrdenu Nacionalnom
kontroinom listom naoruZanja | vojne opreme.

Upotreba mdlmc osjetljivog jezika
lan 5
lzrazi koji se u ovom zakonu koriste za fizitka lica u muskom rodu podrazumijevaju iste izraze u
Zenskom rodu.

Znaéenje izraza
Clan 6
Pojedini izrazi upotrijebljeni u ovom zakonu imaju sljededa znatenja:
1) naoruianje | vojna oprema su ubojna, borbena i tehnicka sredstva, sredstva namijenjena za
opremanije, upotrebu, rukovanje, cuvanje, skladistenje, odrzavanje | nadzor ubojnih, borbenih | tehniékih
sredstava posebno izradenih ill prilagodenih za vojnu namjenu, kao | njihove komponente, koja su
utvrdena Nacionalnom kontrolnom listom naoru2anja | vojne opreme;
2) proizvodat naoruZanja | vojne opreme (u daljem tekstu: prolzvodad) je pravno lice sa
sjediStem u Crnoj Gori, upisano u Registar proizvodata naoruZanja i vojne opreme (u daljem tekstu:
Registar proizvodaéa);
3) pruiaoci usluga su pravna lica koja pruZaju usluge u oblasti proizvodnje naoru2anja | vojne
opreme,
4) usluge u oblasti prolzvodnje naoruZanja | vojne opreme su strutne, organizacione, tlehnitko-
tehnologke | druge usluge koje u oblasti proizvodnje naoruZanja i vojne opreme obezbjeduju pruzaoci
usluga;
5) kapaciteti za proizvodnju naoruianja | vojne opreme su objekll (prostorije, laboratorije,
skiadita | drugi objekti namijenjeni za razvoj, proizvodnju, ispitivanje, modemizaciju, odriavanje,
tuvanje, skladistenje, remont, nadzor | dr.) | sredstva za rad (madine, oprema, instalacije, alati | druga
sredstva za rad) koje Proizvodac koristi u procesu rada;
6) remont naorutanja | vojne opreme su poslovi koji se sprovode na naoruZanju | vojnoj opremi
radi odr2avanja | postizanja njihove tehniéke | funkcionaine ispravnosti;
7 usavriavanje naoruanja i vojne opreme je djelatnest kojom se unapreduju karakteristike



naoruZanja i vojne opreme, a obuhvata modernizaciju, modifikaciju | adaptaciju;

8) demilitarizacija je djelatnost kojom se naorutanje | vojna oprema onesposobljava za svrhu za
koju je bilo izvorno namijenjeno, radi daljeg koriséenja u civiine svrhe lll potpunog uniStenja, a obuhvala
dekomponovanje nacruZanja | vojne opreme, transport, skladidtenje, prebrojavanje. postupke trajne
deformacije | unidtavanje naoru2anja | vojne opreme | njihovih komponenala.

9)  utilizacija je djelatnost kojom se naoruZanje i vojna oprema iz primamog oblika detaboracijom i
specijalnim tehnoloSkim postupkom prevodi u drugl oblik nacruzanja i vojne opreme;

10) obezbjedenje proizvodnje naorutanja | vojne opreme |e sistam mjera | postupaka kojima se
obezbjeduju | odr2avaju kapaciteti, materijalni, kadrovski i drugi uslovi za proizvodnju naoruZanja i vojne
opreme;

11)  ratne materijalne rezerve za proizvodnju naoruanja | vojne opreme su alali, sirovine,
repromaterijal, proizvodne masine, djelovi, sklopovi | podsklopovi, komponente potrebne za
organizovanje proizvodn|e naaruanja | vojne opreme u ratnom | vanrednom stanju;

12) tehni€ka dokumentacija za proizvodnju naoruanja i vojne opreme je konstrukciona i
tehnoloska dokumentaclja, dokumentaciia za softver, konstrukciona dokumenlaca za specijaine alate,
tehnoloske procadure | instrukclje, prapisi o kvalitetu proizvoda, dokumentacija za upotrebu | odriavanje
sredstava, lehnicki uslovi za usavrSsavanje, planovi za demilitarizaciju Vil ulilizaciju, remontna
dokumentacija, standardi, dokumantacija za kodifikaciju | metrologiju;

13)  utvrdivanje | ocjenjivanje usaglagenosti naoruZanja i vojne opreme chuhvata obezbjedenje
i kontrolu kvaliteta u proizvodnji naoruZanja | vojne oprema i kodifikaciju nacruZanja | vojne oprame koje
je definisano propisima koji ureduju poslove odbrane;

14) plan proizvodnje naoruZanja | vojne opreme |e svecbuhvaini dokument kojim se definidu
organizacioni, tehniéko-tehnolodki postupak, finansijski, kadrovski resursi, tipovi | koliéine sredstava
naoruZanja i vojne opreme za potrebe opremanja nosilaca pripreme za odbranu Crne Gora | stranog kupca
na osnovu ugovora zakijuéenog sa proizvodadem naoruZanja | vojne opreme;

15) razvoj naoruZanja | vojne opreme oznafava sve faze koje prethode serijskoj proizvodnji
naoruZanja i vojne opreme, kao Sto su: idejna rjedenja, projektovanje, projekini podaci, tehnika
dokumentacija, ispitivanje prolotipova, proces pretvaranja projekinih podataka u proizvod, istradivanje
dizajna, analiza dizajna, dizajn konfiguracije Il modifikacije, montaa i probna proizvodnja;

16) prevoz naoruZanja | vojne opreme j@ svaki vid transporta naoruZanja i vojne opreme (kopneni,
vodeni | vazduZni) na teritoriji Cre Gore,

17)  restriktivne mjere ili sankcije su pravno obavezujuée mjere utvrdene prema driavama, fizickim
licima, pravnim licima | drugim subjektima definisane propisima kojima se reguliSe oblast resiriktivnih
mjera,

Il. PROIZVODNJA NAORUZANJA | VOJNE OPREME

Prolzvodnja naorutanja | vojne opreme utmlm potrebe nosllaca pripreme za odbranu
lan 7

Proizvodnjom naoruanja i vojne opreme, za polrebe:

1) organa dr2avne uprave nadlelnog za posiove odbrane se bave proizvodadi koji za to pribave
dozvolu, koja se zasniva na dugoroénom planu razvoja odbrane | planovima opremanja Vojske Cme
Gore, a na osnovu ugovora koji organ drfavne uprave nadleZan za poslove odbrane zakljutuje sa
Proizvodacem,

2) organa drzavne uprave, nadleinih za unutrasnje poslove | sluZbe bezbjednostl, se bave
prolzvodati koji za to pribave dozvolu, a na osnovu ugovora kofl organ driavne uprave nadlelan za
unulrasnje poslove i sluZbe bezbjednosti zakljutuje sa proizvodatem.

3) ostalih nosilaca pripreme za odbranu se bave proizvodadi koji za to pribave dozvolu, a na
osnovu ugovora koje nosioci pripreme za odbranu zakljute sa proizvodagem, u skladu sa zakonom
kajim se ureduje odbrana.

Proizvodnja naoruZanja i Enjnt opreme za potrebe lzvoza
lan 8
Prolzvodnja naorufanja | vojne opreme za polrebe lzvoza obavlja se na osnovu ugovora
zaklju€enog lzmedu proizvodaa | kupca, a lzvozi se uz dozvolu koju izdaje organ driavne uprave
nadle?an za poslove spoljne frgovine u skiadu sa zakonom kojim se ureduje spolina trgovina
naoruanjem i vojnom opremaom.
Ugovor o proizvodnji nacruZanja | vojne opreme za izvoz, osim kupca iz stava 1 ovog &lana, sa



proizvodadem moZe zakljuéiti | pravno lice upisano u Registar lica koja mogu da vrde spoljnu trgovinu
kontrolisanom robom.

Plan proizvodnje naorukanja i vojne opreme
Clan 9

Pravno lice mode da podnese zahljev za izdavanje dozvole za:

1) istraZivanje, razvo), ispitivanje, usavriavanje novih tehnologija za proizvodnju naocruzanja i vojne

oprama I/ili;

2) izradu tehnitke dokumentacije ill;

3) lzradu naoruZanja | vojne opreme Ui;

4) remont naorutanja i vojne opreme Iili;

5) demilitarizaciju i utilizaciju naoruZanja i vojne oprame ifili;

6) lzgradnju i opremanje objekata namijenjenih za razvoj, proizvodnju, ispitivanje, modemizaciju,
odriavanje, fuvanje i skiadiitenje ifili;

7) remont i nadzor za proizvodnju naoruZanja i vojne opreme,

Uz zahtjev Iz stava 1 ovog dlana pravno lice dostavlja plan prolzvodnje nacrufanja | vojne
opreme koji naroito sadrzi:

1) planiranu proizvodnju naoruZanja i vojne opreme (tipovi | koli€ine sredstava naoruZanja | vojne
oprema u skladu sa Naclonainom kontrolnom listom nacruZanja | vojne apreme);

2) opis tehnotoskog postupka i tehnickih karakteristika gotovog proizvoda i drugu dokumentaciju
koja se odnosi na konkretni proizvod/e;

3) opis | plan upravijanja sistemom kvaliteta | ispunjenosti tehnitkih zahtjeva i standarda;

4) podatke o postojedim i planiranim objekiima za razvoj, proizvodnju, ispitivanje. modemizaciju,
odrzavanje, cuvanje, skladistenje, remont i nadzor;

5) plan obezbjedenja sirovina | repromaterijala za potrebe proizvodnje naoruanija | vojne opreme;
6) organizacionu $emu zaposlenih, sa pregledom lica odgovomih za pojedine segmente procesa
proizvodnje;

7) planirana finansijska sredstva za proizvodnju naoruZanja i vojne opreme;

8) postojeca | planirana tr#ista | kupce.

Plan iz stava 1 ovog Elana donosi se na period od pet godina, a koji moZe da se produlava do
isteka roka vadenja dozvole.

U slu€aju da se plan iz stava 1 ovog &lana ne produdi, prestaje da va#l dozvola po predmetnom
zahfjevu.

Na plan iz stava 1 ovog clana misljenje daje Struéna komisija za utvrdivanje ispunjenosti uslova
za dobijanje dozvole za proizvodnju nacru2anja | vojne opreme (u daljem tekstu: Struéna komisija) koju
obrazuje organ driavne uprave nadleZan za poslove ekonomije (u daljem tekstu: Ministarstvo).

Plan [z stava 1 ovog ¢lana mode biti aZuriran pnje isteka roka na koji je donijet prema potrebi,
samo u dijelu smanjenja obuhvata proizvodnje ili djelimiénog gubitka proizvodne sposcbnosti iz razioga
koji se nijesu mogli predvidjeti.

Struéna komisija iz stava 5 ovog €lana utvrduje da N adurirani plan proizvodnje zahtijeva
izdavanje izmijenjene ili nove dozvole,

Tehnitka dokumentacija za ptghwdliu naoruzanja | vojne opreme
lan 10

Proizvodac obavija proizvodnju prema tehniékoj dokumentaciji za proizvodnju naoruZanja | vojne
opreme.

Tehnitka dokumentacija za proizvodnju moZe biti izradena od strane proizvodaéa, licencirane
nautnolstralivalke ustanove, kupliena kao licenca ili razvijena od strane nosilaca pripreme za odbranu
u skladu sa zakonom kojim se ureduje odbrana.

lzuzetno od stava 1 ovog &lana, za potrebe izvoza moZe se proizvoditi nacruZanje | vojna oprema
prema tehniéko| dokumentaciji stranog kupca,

Strane investicije u pmtngdrﬂl naocrutanja | vojne opreme
lan 11
Stranom investitoru mo2e se odobriti ulaganje u oblasti proizvodnje naoruZanja | vojne opreme
pod uslovima utvrdenim propisima koji regulisu strane investiclie | u skladu sa ovim zakonom, ako ne
posioje bezbjednosne smetnje sa aspekta nacionalne bezbjednosti.
Stranom investitoru moZe se odobriti ulaganje u oblast proizvodnje naoruZanja i vojne opreme iz
stava 1 ovog dana nakon dobijanja misljenja organa nadle2nog za poslove nacionalne bezbjednosti,



Strani inveslitor podnosi zahtjev za ulaganje preko organa nadleZnog za poslove stranih
investicija.

Organ nadleZan za poslove nacionalne bezbjednosti je duZan da da migljenje u roku od 60 dana
od dana kada nadleZni organ za poslove stranih investicija dostavi zahtiev stranog investitora.

Strani investilor Je du2an da se pridr?ava restriktivnih mjera koje Crna Gora sprovodi, u skladu
sa zakonom kojim se ureduju restriktivne mjere,

Zabrana prnllvndrﬂucnlﬂruhn}l | vojne opreme
lan 12

Zabranjena je proizvodnja naoruZanja | vojne opreme u slutaju da;
1) j@ upotreba zabranjena medunarodnim ugovorima, drugim propisima | instrumentima koli
obavezuju Cmu Goru;
2) postoje osnovi sumnje da se naoruZanje | vojna oprema moe u cjelosti ili djelimiéno koristiti za
proizvodnju, upotrebu, odrZavanje, skladiftenje, otkrivanje, identifikaciju il Sirenje oruZja za masovno
unistenje, kao | za sredstva isporuke takvog naoruZanja;
3) postoje osnovi sumnje da se naoruanje | vojna oprama mode u cjelosti il djelimiéno koristiti u
leronisticke swrhe;
4) su krajnjl korisnici pod restriktivnim mjerama;
5) se ugroZava nacionaina bezbjednost Crme Gore,

O postojanju osnova sumnje iz stava 1 ovog €lana proizvodac dobija obavjesStenje od organa
nadleZnog za poslove nacionalne bezbjednosti.

lil. IZDAVANJE DOZVOLE ZA PROIZVODNJU NAORUZANJA | VOJNE OPREME

Pravna lica u proizvedn)i naoru2anja | vojne opreme
Clan 13

Prolzvodnjom naoruZanja | vojne opreme moZe se baviti pravno lice kome je izdata dozvola.

Dozvola za proizvodnju naoruZanja i vojne opreme (u daljem tekstu: dozvola) je upravni akt koji
izdaje Ministarstvo proizvodatu na osnovu ispunjenosti uslova iz zahtjeva za izdavanje dozvole u
skladu sa ovim zakonom.

Pravno lice iz stava 1 ovog dlana mode bitl;

1) privredno drustvo | dio stranog privrednog drustva osnovano u skladu sa zakonom kojim se
ureduje osnivanje, upravljanje, restrukturiranje, prestanak i dr. pitanja od znadaja za rad privrednih
drustava i registrovano u skladu sa zakonom kojim se ureduje postupak registracije privrednih |
drugih subjekata, i

2) ustanova osnovana u skladu sa zakonom kojom se uraduje nautnoistraZivatia djelatnost.

Dozvola za prolzvodnju naoruanja | vojne opreme
lan 14

Dozvolu izdaje Ministarstvo pravnom licu iz &ana 13 ovog zakona na period od deset godina, na
osnovu podnijetog zahtjeva | ispunjenostl uslova (opétih | posebnih) za izdavanje dozvole u skladu sa
&. 15, 161 17 ovog zakona,

Utvrdivanje ispunjenosti uslova iz zahtjeva za dobijanje dozvole iz stava 1 ovog élana, vrSi Struéna
komisija koju obrazuje Ministarstvo.

Struéna komisija iz stava 2 ovog clana obrazuje se iz reda zaposlenih u Ministarstvu | organima
driavne uprave nadleZnim za: poslove odbrane, unutrasnje poslove, poslove pravosuda, poslove
urbanizma, oblast rada, poslove zastite Zivolne sredine, poslove ekologije, Agencije za nacionalnu
bezbjednost Crna Gore | struénih lica iz oblasti proizvodnje naoruZanja i vojne opreme.

Rjedanjem o obrazovanju Struéne komisije iz stava 3 ovog &lana odreduje se sastav | zadaci
Strutna komisije.

Clanovima Struéne komisije pripada mjeseéna naknada za rad u visini do 50% prosjeéne bruto
zarade u Cmoj Gorl u prethodno] godini, prema podacima organa uprave nadleinog za poslove
slalistike, koja se isplatuje u nelo Znosu.

MNaknada iz stava 5 ovog &lana isplatuje se iz budZetskih sredstava organa na &iji predlog su
imanovani Elanovi Stru€ne komisije, a za siruéna lica iz oblasti proizvodnje naocruZanja i vojne cpreme
iz budZeta Ministarstva.

Struéna komisija |z stava 3 ovog Slana sadinjava izviestaj o Ispunjenosti usiova za izdavanje



dozvole iz stava 1 ovog &ana | isti dostavija Ministarstvu,
MNacin vrienja poslova Struéne komisije propisuje Ministarstvo.
Bli2i sadriaj | obrazac dozvole iz stava 1 ovog tlana propisuje Ministarstve.

Uslovi za izdavanje dozvole
Clan 15

Dozvola se izdaje na zahtjev pravnog lica koje ispunjava opéte | posebne uslove.

Opsti uslovi odnose se na: osnivatkl akl; statut; registraciju; driavijanstvo | prebivaliste
osnivata, podnosioca zahtjeva | odgovornin lica; nepostojanje kriviéne i prekrdajne odgovomosti: plan
proizvodnje; tehnitku dokumentaciju; Ispunjenost standarda sistema kvaliteta; kadrovsku
osposobljenost; zastitu | zdravije na radu; osiguranje od &leta; zadtitu fivolne sredine; obezbjedenje
kapaciteta za proizvodnju; odriavanje objekata; zastitu obavezno &ticenih objekata; zastitu | spasavanje
od elementamih nepogoda, tehniko-tehnolokih | drugih nesreéa; pristup tajnim podacima; finansijske
iskaze | druge usiova.

Posebni uslovi se odnose na radna mjesta sa posebnim uslovima rada, a koja su utvrdena
propisima Iz oblasti zaStite | zdravija na radu, kao | uslovl koji se odnose na zaposlene.

Zahtjev za izdavanje dozvole
Clan 16

Ispunjencst opstih uslova za izdavanje dozvola se dokazuje sljedecom dokumentacijom koja se
dostavija uz zahtjev, i to:
1) osnivacki akl, ovjeren od strane odgovornog lica u pravnom licu;
2) statut, ovjeren od strane odgovornog lica u pravnom licu;
3) izvod iz Centrainog registra privrednih subjekata (CRPS) odnosno dokaz o registraciji sa
preteinom djelatnostu za oblasti proizvodnje naoruZanja i vojne opreme:
4) uvierenje o dr2avijanstvu osnivada u sluéaju da je/su osnivad/i fizitka lica;
5) uvjerenje o driavijanstvu Crme Gore za odgovorno lice u pravnom licu;
6) potvrda o prebivalistu odgovomnog lica u pravnom licu na teritoriji Cme Gore;
7) dokaz nadielnog organa da osnival podnosioca zahtjeva — fizitko lice | odgovorno lice
podnosioca zahtjeva nije osudivano na kaznu zatvora od najmanje $es! mjeseci, odnosno, da se protiv
njega ne vodi kriviéni postupak za kriviéna djela protiv Zivota i tijela, protiv sloboda i prava Govieka i
gradanina, protiv imovine, protiv 2ivotne sredine | uredenja prostora, protiv platnog prometa i privrednog
poslovanja, protiv opdte sigumosti fjudi | imovine, protiv bezbjednosti ratunarskih podataka, protiv
ustawnog uredenja i bezbjednosti Cme Gore, protiv drZavnih organa, protiv pravosuda, kriminaino
udruZivanje, stvaranje kriminalne organizacije, izradivanje | nabavljanje oruja | sredstava namijenjenih
za izvrSenje krivitnog djela, nedozvoljeno drzanje i nosenje oruZja i eksplozivnih malerija, nedozvoljena
proizvodnja oruZja i eksplozivnih materija, nedozvoljena trgovina oruZjem | eksplozivnim materijama,
falsifikovanje i uklanjanje oznaka s oruZja i eksplozivnih materija, kriviéna djela protiv slubene duZnasti,
protiv Govjeénosti | drugih dobara zasticenih medunarodnim pravom i protiv Vojske Crne Gore, protiv
prava po osnovu rada, protiv prava Intelektualne svojine, kao | da mu nije izrefena mjera bezbjednosti
zabrana vrienja poziva, djelatnosti | duznost:
8) dokaz nadleinog organa da osnivaé pednosioca — pravne lice nije osudivano za kriviéno djelo iz
tatke 7 ovog stava, odnosno da se protiv njega ne vodi kriviéni postupak za neko od tih kriviénih djela,
kao | da mu nije izreena mjera bezbjednosti zabrana obavljanja odredenih privrednih il drugih
djelatnosti;
a) dokaz nadieZnog organa da osnivat podnosioca zahfjeva — fizitko lice | pravno lice, kao |
odgovorno lice u pravnom licu nije asudivano, odnosno kaZnjeno za prekriaj iz oblasti neprimjenjivanja
restriktivnih mjera, kao | da mu nije izrefena zaititna mjera zabrana vrSenja poziva, djelatnosti ili
duZnosti;
10} plan proizvodnje nacruZanja | vojne opreme, ovjeren od sirane odgovomeg lica u pravnom licu.
11) spisak naoruZanja | vojne opreme proizvedenog po prethodno izdatim dozvolama iili
pojedinainim aktima za proizvodnju naoruZanja | vojne opreme, ovjieren od strane odgovomog lica u
pravnom licu;
12)  tehnitka dokumentacija o proizvodniji naoruZanja | vojne opreme, ovjerena od strane odgovornog
lica u pravnom licu;
13)  izgjava o svojini tehnitke dokumentacije za proizvodnju naoru2anja i vojne opreme, ovjerena od
strane odgovornog lica u pravnom licu;
14)  dokaz o upravijanju sistemom kvaliteta | ispunjenosti tehni&kih zahtjeva i standarda u skladu sa
valedim crnogorskim standardima odbrane Vill medunarodnim standardima uskladenim s ustavnim



uredenjemn driave Crne Gore | standardima Sjevernc-atiantskog saveza;

15)  akt o unulranjoj arganizaciji | sistematizaciji radnih mjesta, ovjeren od strane odgovornog lica
u pravnom licu;

16)  op3t akl kojim se ureduju prava, cbaveze | odgovomosti zastite | zdravlja na radu u skladu sa
propisima kojima se ureduje zablita | zdravije na radu, ovjeren od strane odgovomog lica u pravnom
lieu;

17)  struéni naiaz odnosno izvjedta) o lzvrenom pregledu | ispitivanju sredstava za rad | sredstava |
opremae lidne zadtite na radu, sa strufnim midljenjem - zakljuékom da li su obezbijedene propisane mjere
zadlite | zdravija na radu;

18)  program osposobljavanja za bezbjedan i zdrav rad shodno propisima iz oblasti zastite i zdravlja
na radu;

19)  izvjestaj o izvrSenom zdravstvenom pregledu zaposienih;

20)dokaz o osiguranju od odgovormosti | Stele naslale u vezi sa proizvodnjom, rukovanjem |
skiadigtenjem naomnuZanja i vojne opreme;

21)saglasnos! | elaborat o procjeni uticaja na Zivotnu sredinu u skiadu s posebnim propisom, u
zavisnosti od vrste aktivnosli izdate od organa uprave nadleZnog za poslove zaélite 2ivotne sredine;
22) izvje$taj o postojecem stanju (monitoring Zivotne sredine) izdat od strane akreditovane
laboratorije u skladu sa propisima iz oblasti Zivotne sredine,

23) ornginal ili ovjerena kopija upotrebne dozvole za objekte za namjenu proizvodnje nacruZanja i
vojne opreme | projekal odrZavanja objekata, u skladu sa propisima kojima se ureduje izgradnja
objekata,

24) projekat odriavanja objekata prilagodenih namjeni proizvodnje naoruZanja | vajne opreme, sa
pratetom dokumentacijom, u skladu sa propisima kojima se ureduje izgradnja objekata | posebim
propisima, za postojece objekie koji veé posjeduju upotrebnu dozvolu, odnosno list nepokretnosti koji u
G listu ne sadri teret .nema upoirebnu dozvoiu™;

25)  plan mjera zastite | zdravija na radu u skiadu zakonom kojim se ureduje zastita | zdravija na radu;
26)  list nepokretnosti sa zabiljeZbom ugovormnog odnosa sa nosiocem upotrabne dozvole, u sludaju
da upotrebna dazvola ne glasi na podnosicca zahtijeva;

27) saglasnost | preduzetni plan zasiite | spadavanja za razlidite vrste rizika, shodno propisima |z
oblasti zastite i spasavanja;

28) saglasnost | plan zadtite obavezno Sticenog objekta shodno propisima iz oblast za&tite lica | imovine,
izraden od strane licenciranog pravnog lica i odobren od strane nadleZnog organa;

29) dozvola za pristup tajnim podacima — za pravno lice, odgovorno/a lice/a u pravnom licu {zakonski
zastupnik koji ima crogorsko dr2avijanstvo), odgovomo lice za prolzvodni proces/e | druga lica koja su
zaposlena u pravnom licu | imaju pravo pristupa tajnim podacima, zbog potrebe proizvodnog procesa, u
skladu sa propisom koji reguliSe tajne podatke;

30) finansiske izvjedtaje o posiovanju pravnog lica za prethodne tri godine.

31)  potvrdu o izmirenim poreskim i carinskim obavezama;

32) izjavu o prihvatanju nadzora nad proizvodnjom naoruZanja | vojne opreme kao | ulazak u
prostorije radi vréenja nadzora, ovjerena od sirane cdgovornog lica u pravnom licu.

Pravno lice koje podnosi zahtjev za izdavanje dozvole, pored dokumentacije iz stava 1 ovog
élana dostavija | akl o izdavanju koda Sjevernc-atlantskog saveza (NCAGE) i/ili aki o izdavanju
skladidnog broja Sjeverno-atlantskog saveza (NSN), ako isti posjeduje.

Pravno lice koje je osnovano u periodu kracem od tri godine, uz dokumentaciju iz stava 1 ovog
&ana prilaZe i finansijske izvieStaje o poslovanju za period u kojem je bilo duZno da ih uradi, ovjerane
od strane odgovomog lica u pravnom licu, u skiadu sa zakonom kojim se ureduje ratunovodstvo.

Posebni uslovi
Clan 17

Pored opétih uslova za dobijanje dozvole pravno lice |z tlana 13 stav 3 ovog zakona mora da
ispuni | posebne uslove za radna mjesta sa posebnim uslovima rada, a u skladu sa zakonom kojim se
uredufe zastita | zdravije na radu.

Pravno lice iz stava 1 ovog £lana mora imali

1) odgovomo lice za pojedine segmeante procesa proizvodnje naoruZanja | vojne opreme,

2) lica koja ¢e obavijali posiove u procesu proizvodnje naoruZanja | vojne opreme;

3) lica za rukovanje eksplozivnim, zapaljivim i drugim opasnim matarijama.

Odgovomo lice za proces proizvodnje iz stava 2 tacka 1 ovog &lana mora imati VIl 1 nivo
kvalifikaciie obrazovanja i to: vojna akademija (tehnitko-tehnolodkog smijera), hemija ili tehniko-
tehnolotke nauke (masinstvo, metalurgija ili tehnologija) ill iz oblasti u vezi sa proizvodnjom naoruZanja



i vojne opreme, sa radnim iskustvom na istim ili sliénim poslovima najmanje pet godina.

Odgovomo lice za proizvodni proces i lica koja ¢e obavijati poslove u procesu proizvodnje

naoruZanja | vojne cpreme, 12 stava 2 ovog ¢lana ne smije bili:

1) osudeno za kriviéno djelo koje se goni po sluZbenoj dunosti;,

2) lice protiv kog se vodi kriviéni postupak za kriviéna djela protiv Zivota | tijela, ustavnog uredenja |
bazbjednosti Crne Gore, Eavjednost| | drugih dobara zasticenih medunarodnim pravom, opSte sigurnosti
i imovine, javnog reda | mira,

3) ka2njeno, odnosno osudivano za prekriaj protiv javnog reda | mira, sa elementima nasilja.

Lica koja ¢e obavljati poslove u procesu proizvodn|e naoruZan|a | vojne opreme i lica za rukovanje
eksplozivnim, zapaljivim | drugim opasnim malerijama iz stava 2 tag. 2 | 3 ovog &lana moraju imali
najmanje lll nivo kvalifikacije obrazovanja.

Lica iz slava 2 tatka 3 ovog &lana moraju imali potvrdu o stecenoj kljuéno] kompetenciji -
rukovalac eksplozivnim materijama.

Zastitu povjerijivosti Infurrnac cija, podataka | dokumentacije
lan 18

Ministarstvo obezbjeduje zastitu svih informacija, podataka i dokumentacije iz ¢l. 15, 16 17 ovog
zakona, dostavijene od strane pravnog lica u skladu sa zakonom kajim se ureduje zastita poslovne tajne.

Ministarstvo ne moke javno objaviti informacije, podatke | dokumentaciju iz stava 1 ovog élana,
ako su iste poslovna tajna a mogu se udiniti dostupnima tredim licima uz iskljuivu saglasnost tog
pravnag lica.

lzuzetno od stava 2 ovog Elana, Ministarstvo mode dostavitl informacije, podatke | dokumentaciju
iz stava 1 ovog Elana na zahtjev pravosudnih i istraZnih organa.

Odlucivanje po umgm za izdavanje dozvole
lan 19

Struéna komisija moZe traditl dopunu dokumentacije iz €, 18 | 17 ovog zakona, radl utvrdivanja
ispunjenosti uslova za dobijfanje dozvole.

Struéna komisija ¢e u roku od 90 dana od dana podnofenja urednog zahtjeva | Ispunjenostl
svih uslova iz €l. 15, 16 i 17 ovog zakona sadiniti izvjeStaj o ispunjenosti uslova za izdavanje dozvole.

Ministarstvo donosi rjeSenje o xdavanju dozvole na osnovu izviedtaja iz stava 1 ovog &ana u
roku od 15 dana i upisuje pravno lice u Registar proizvodaca.

Blizi sadrZaj i nagin vodenja Regisira proizvodaga propisuje Ministarstvo.

Neuredan zahtjev
Clan 20

Ako Strutna komisija utvrdi da podnosilac zahtjeva nije podnio uredan zahtjev u smislu &, 15,
16 i 17 ovog zakona, Struéna komisija ¢e sacinili izvjestaj o potrebi za dopunom zahtjeva | dostaviti
Ministarstvu najkasnije u roku od 30 dana.

Ministarsivo ée u roku od pet radnih dana podnosiocu zahtjeva dostaviti obavjedtanje da u
roku od 30 dana dopuni zahtjev, u skladu sa izvjestajem o potrebi za dopunom zahtjeva.

Ako podnosilac zahtjeva, u roku iz stava 2 ovog &lana ne dostavi dopunu zahtjeva,
Ministarstvo ¢e donijeti rjeSenje o odbijanju zahtjeva,

Podnosilac zahtjeva moZe podnijeti novl zahtjev za izdavan|e dozvole najranije tri mjeseca od
dana donofenja refenja o odbljanju zahtjeva,

N avanje uslova
lan 21

Ako se utvrdi da podnosilac zahtjeva ne ispunjava uslove iz €. 15, 16 i 17 ovog zakona,
Struéna komisija ¢e saciniti izvijedtaj o potrebi otklanjanja nedostataka | dostaviti Ministarstwu
najkasnije u roku od 30 dana,

Ministarstvo ¢e u roku od pet radnih dana podnosiocu zahtjeva dostaviti obavjestenje da
otkloni utvrdene nedostatke u roku od 60 dana.

Ako podnosilac zahtjeva u roku iz stava 2 ovog élana ne otklonl utyrdene nedostatke,
Ministarstvo ¢e donijeti rieSenje o odbljanju zahtjeva.

Podnosilac zahtjeva moe podnijeti novi zahtjev za izdavanje dozvole za proizvodnju naorniZanja
i vojne opreme najranije tri mjeseca od dana donoSenja rjesenja o odbijanju zahtjeva.




Odluéivanje po zahtjevu za izmjenu dmgll odustajanjem od dijela proizvodnog procesa
lan 22

Proizvodaéu koji odustaje od dijela proizvodnog procesa ulvrdenim planom proizvodnie,
Ministarstvo moZe, na njegov zahtijev, uz doslavljanje akuriranog plana proizvodnje, da odobri izmjenu
dozvole, iskljutivo u dijelu smanjenja obuhvata prolzvodnje.

Struéna komisija ée u roku od 60 dana od dana podnodanja zahtjeva Prolzvodaca za izmjenu
dozvole iz stava 1 ovog ana satiniti lzvjestaj o ispunjenost! uslova za izmjenu dozvole.

Ministarstvo donosi rjeSenje o zmjen| dozvole na osnovu lzvjestaja iz stava 2 ovog &lana u roku
od 15 dana i upisuje u Registar proizvodaca.

Odluéivanje po zahtjevu za izmjenu dozvole Ell}ld djelimiénog gubitka proizvodne sposobnosti
lan 23

Proizvodadu kojl djelimiéno izgubi prolzvodnu sposcbnost iz razloga koji se nijesu mogll
predvidjeti, Ministarstvo mo2e, na njegov zahtijev. uz dostavijanje aZuriranog Plana proizvodnje, da
adobri izmjenu dozvole.

Zahtjev proizvodada za lzmjenu dozvole iz stava 1 ovog &lana podnosi se Ministarstvu, bez
odlaganja, po gubitku djelimiéne proizvodne sposobnostl iz razloga koji se nijesu mogll predvidjeti.

Struéna komisija ¢e u roku od 60 dana od dana podnosenja zahtjeva proizvodaca za izmjenu
dozvole iz slava 1 ovog Elana saginili izvjeslaj o ispunjenosti usiova za izmjenu dozvole.

Ministarstvo donosi rjedenje o izmjeni dozvole na osnovu izvieétaja iz stava 3 ovog Sana u roku
od 15 dana i upisuje u Registar proizvodaca,

Ako Strufna komisija u izvieStaju o ispunjenosfi uslova za izmjenu dozvole, zakljuci da
Prolzvodad ne ispunjfava uslove za izmjenu dozvole, Ministarstve ce donijeti rjeSenje o odbijanju
zahtjeva za izmjenu dozvole | dozvola Ge biti oduzeta,

Odlugivanje o zahtjevu za preorjentaciju prolzvednje
Clan 24
Na zahtjev proizvodaca, Ministarstvo moZe odobriti precrjentacija prolzvodnje u skladu sa novim
planom proizvodnje i zmijenjenim proizvodnim | tehnolodkim cjelinama u kapacitetima za proizvodnju
naoruZanja i vojne opremea, uz izdavanje nove dozvole za proizvodnju, a u skladu sa procedurom za
odlutivanje po zahljevu za lzdavanje dozvole.

Oduzimanje dozvole i brisanje iz registra
Clan 25
Ministarsivo ¢e proizvodatu oduzeti dozvolu, u slucaju da:
1) je podnijel zahtjev proizvodata za brisanje iz Registra;
2) e dozvola izdata na osnovu nelacnih podataka,
3) je dodlo do promjena kod proizvodada kojima se krie odredbe ovog zakona, drugih zakona |
propisa koje mogu negativno da utiéu na zastitu | zdravije na radu, zastitu 2ivolne sredine, zastitu od
pozara, tehniéko-tehnolodkih nesreda | ostalih rizika | kapaciteta za proizvodnju naoruZanja i vojne
opreme;
4) ne poftuje restriktivne mjere koje Cma Gora primjenjuje | druge medunarodne obaveze |
opredjeljenja Crne Gore, vanjsko polititke, bezbjednosne, odbrambene | ekonomske interese Crne
Gore;
5) pisanim putem ne obavijesti Ministarsivo o promjeni podataka na osnovu kojih j& upisano u
Registar proizvodaéa, u skladu sa élanom 37 ovog zakona;
8) e proizvodat prestao s obavljanjem djelatnosti u oblasti proizvodnje naorutanja i vojne opremea
il obavlja posiove Kaji nijesu u skladu sa lzdatom dozvalom;
T proizvodad nije, u za to utvrdenom roku, otklonio nepravilnosti uo€ene u postupku sprovodenja
inspekcijskog nadzora;
8) profzvodaé spriecava vrSenje nadzora,
9)  proizvodaé po gubitku djelimiéne proizvodne sposobnosti iz razioga koji se nijesu mogli
predvidjeti, nije podnio zahtjev za izmjenu dozvole iz ana 23 ovog zakona;
10)  proizvodad ne ispunjava uslove za izmjenu dozvole;
11) e uveden steca|;
12)  je dodlo do trajnog gubitka proizvodne sposobnostl, a u okviru plana proizvodnje nacru2anja |
vojne opreme na osnovu kojeg |e izdata dozvola;
13)  je dodlo do likvidacije;
14)  je osnivaé, odgovormo lice u pravnom licu | odgovorno lice za proizvodni proces | lice za rukovanje



eksplozivnim zapaljivim i drugim opasnim materijama, u pariodu trajanja dozvole osudeno za kriviéna
djela iz &lana 16 ovog zakona.

Oduzimanje dozvole se vrSi na osnovu prethodnog lzviestaja Struéne komislje o potrebi
oduzimanja dozvole,

Riesenje o oduzimanju dozvole | brisanju |z Regisltra proizvodada iz stava 1 ovog dana je izvrino,

Podnosenje zahtjeva za izdavanje dozvole nakon oduzete dozvole
Clan 26
Proizvodad, kojem je u skladu sa ¢lanom 25 ovog zakona oduzeta dazvola za proizvodnju
naocruanja i vojne opreme, moZe podnijeti zahtjev za izdavanje dozvole po isteku roka od 12 mjeseci
od dana donoSenja Rjesenja o oduzimanju dozvole | brisanja iz Regisira.

Evidencija o zahtjevima, rjeSenjima | dozvolama
Clan 27

Evidenciju o svim podnijetim zahtjevima, izdatim, izmijenjenim i oduzetim dozvolama, kao |
odbijenim zahtjevima za izdavanje dozvole vodi Ministarstvo,
Biizi sadrZa| i nacin vodenja evidencije iz stava 1 ovog &lana propisuje Ministarstvo.

Pravo na zalbu

Clan 28
Riesenja i odiuke koja se donose u skladu sa ovim zakonom su konaéne i protiv njih se moZe
pokrenuti upravni spor.

IV. INDUSTRIJSKA BEZBJEDNOST

Industrijska bezbjednost pruﬁhvumjn naoruZanja i vojne opreme
lan 29
Proizvodacl je dutan da sprovod| sistem bezbjednosno-zastitnih mjera | postupaka industrijska
bezbjednost proizvodnje nacruZanja | vojne opreme.

Industrijska bezbjednost proizvodnje naoru2anja | voine opreme je sistem bezbjednosno-zastitnin
mjera | postupaka kojima se obezbjeduju organizacioni, tehnicko-tehnolodki uslovi, zastita | zdravije na
radu, zastita i spasavanje lica i imovine od poZara, tehnitko-tehnolodkih nesreca, udesa i ostalih rizika,
spreCavanje unistenja ili ostecenja kapaciteta za proizvodnju naoruZanja | vojne opreme, sprecavanje
nestanka, uniftenja, oitecenja, neovladtanog koriscéenja ili otudenja naoruZanja | vojne opreme |
tehnitke dokumentacije, odrzavanje objekata, obezbjedenje prevoza naoruZanja | vojne opreme u okviru
objekata, zastilu fivolne sredine, éuvanje tajnih podataka, angaZovanje ifill formiranje slubl zastite |
spasavanja, kao | fizitke | lehnitke zadtile u okviru svojih kapacitela,

lzuzetno od stava 1 oveg 8lana, proizvodad je u cbavezl da izradic
1) plan zastite od udesa | dostavi saglasnost na isti u skladu sa zakonom kolim se ureduje zadtita
Zivoine sredine,-u zavisnosti od vrste aktivnosti i procijenjenog rizika;

2) akio procjeni rizika u skladu sa propisima o zastiti | zdraviju na radu, ovjeren od strane pravnog lica
ili preduzetnika koje ima oviadcenje za izradu akla o procjeni rizika, a potpisuje ga i odgovorno lice u
pravnom licu.

Proizvodat je duZan da obavija struéne poslove zaBtite | zdravija na radu u skladu sa zakonom
kojim se ureduje zastita i zdravija na radu.

Proizvodad je duZan da angaZuje Ifili formira slufbu koja bi se bavila poslovima zadtile |
spasavanija, kao | fiziCke i tehni¢ke zastite u okviru svojih kapaciteta za proizvodnju naoruZanja | vojne
opreme za sprovodenje mjera iz stava 1 ovog €lana, u skladu-sa zakonom kojim se ureduje zastita lica
| imovine.

U sluéaju da proizvodad angaiuje sluZbu iz stava 5 ovog Glana, ista mora biti icencirana u skladu
sa propisima koji regulidu zastitu lica i imovine,

V. PRAVA | OBAVEZE PROIZVODACA NAORUZANJA | VOJNE OPREME

Ugovor o gnﬂ:ln,lu usluga
lan 30
Proizvodat mode zakljuditi ugovor o pruZanju usluga u oblasti proizvednje nacuZanja | vojne




opreme sa pruZzocem usluga u zemlji | inostranstvu,

Za vrijeme trajanja ugovora o pruZanju usluga u oblasti proizvodnje nacuZanja | vojne opreme,
proizvodac iz stava 1 ovog ¢lana, ima obavezu da kontrolife |zvrSenje prenijetih obaveza kod pruZaoca
usluga u zemlji i inostranstvu.

U sluCaju proizvodnje naoruZanja | vojne opreme, za potrebe snaga bezbjednosti Cme Gore,
proizvodat je duZan dostaviti ugovor iz stava 1 ovog éana organu drZzavne uprave za koje se ta vrsia
usluge obavija.

Kontrola kvaliteta
Clan 31
Proizvodad |e duZan da organizuje i sprovodi sopstvenu kontrolu kvaliteta u proizvodnjl
nacruZanja | vojne opreme u skladu sa cmogorskim standardima odbrane ifli medunarodnim
standardima | standardima Sjeverc-allantskog saveza.

Rukovanje, Euvanje, obezbjedenje, ndr!zvanje i skladisStenje naoruzanja i vojne opreme
lan 32

Proizvodaé je duZan da rukuje, Suva, obezbjeduje, odriava i skladisti naoruZanje | vojnu
opremu, sprijedi nestanak, unistenje, ostetenje, neoviadéeno koriSéenje Ili otudenje naoruanja | vojne
opreme i sprovodi | druge mjere bezbjednosti.

U sluéaju nestanka, uni$tenja, odtecenja, neoviaséenog koridéenia ili otudenja naoruzanja i vojne
opreme, proizvodaé je duan da, bez odiaganja, obavijest organ uprave nadlean za poslove policije,

U slutaju nestanka, unistenja, odtecenja, neoviaiéenog koriséenja Ili otudenja naoruZanja i vojne
opreme koja je proizvedena za potrebe nosioca pripreme odbrane, prolzvodal je duZan da, bez
odlaganja, obavijesti tog nosioca.

Kapaciteti za prulwoﬁgju naorufanja | vojne oprame
lan 33

Proizvodnja naoruZanja | vojne opreme se ne maZe obavijati u objektima koji imaju status
bespravnog objekta, u skladu sa zakonom kojlm se ureduje legalizaclja bespravnih objekata.

Proizvodnja naoruZanja | vojne opreme se ne moZe obavijati bez prethodno zdate dozvole za
proizvodnju nacruZanja | vojne opreme.

Sredstva za rad mogu da sa korisle samo ako Imaju stru€ni nalaz odnosno izvjesta) o zvrianom
pregledu i ispitivanju sredstava za rad i sredstava | opreme liéne zastite na radu, sa struénim miSfienjem
- zakdjutkom da li su obezbijedene propisane mjere zaslite | zdravlja na radu.

Prevoz naoruzanja i vojne %pr'me unutar teritorije Crme Gore
lan 34

Prevoz nacruZanja | vojne opreme unutar teritorije Crne Gore:
1) kopnenim putem odobrava argan driavne uprave nadleZan za unutrasnje poslove;
2) vodenim putem odobrava argan driavne uprave nadleZan za poslove pomorstva;
3) vazdusnim putem odobrava organ driavne uprave nadlean za posiove vazdusnog saobracaja.

Odredba stava 1 ovog &lana ne odnose se na prevoz naoruZanja | vojne opreme prevoznim
sradstvima organizacionih jednica organa drZavne uprave nadleZnog za poslove odbrane i za unutradnje
poslove, kao i snaga drugih dr2ava | organizacija koje u skladu sa posebnim medunarodnim ugovorima
koriste sacbradajnu infrastrukturu u Cmo| Gori | vojnim vazduhoplovima.

Biizi nain izdavanja i obrazac odoberenja za prevoz naoruZanja i vojne opreme kopnenim putem
propisuje organ dr2avne uprave nadle2an za unutradnje posiove.

Bli2i nadin izdavanja | obrazac odoberenja za prevoz naoruZanja | vojne opreme vodenim putem
propisuje organ driavne uprave nadleZan za poslove pomorstva,

Blizi nadin izdavanja i obrazac odoberenja za prevoz naoruZania i vojne opreme vazdusnim
putem propisuje argan driavne uprave nadlefnan za poslove vazdusnog sacbracaja.

Odravanje pr%lmdn- sposobnosti
lan 35
Proizvodaé je u obavezi da obezbijedi odriavanje proizvodne sposobnosti za period vaZenja
izdate dozvohe.
Proizvodac koji trajno ili djelimi€no izgubi proizvodnu sposobnost u obavezi je da o lome bez
odlaganja obavijest| Ministarstvo,
Proizvodad je duZan da obezbljedi odrlavanje objekata tokom njegovog vijeka trajanja, na



osnovu projekia odrZavanja objekata, odnosno za postojece objekle odriavanje se vr3i na osnovu
zakona kojim se ureduje izgradnja objekata | propisa kojima se ureduju tehniéki zahtjevi za gradevinske
konstrukeije.

Monitoring Zivotne sredine | mjera sanacije
Clan 36

Proizvodaé je duZan da prije potetka rada, tokom rada | nakon trajnog gublienja proizvodne
sposobnosti | prestanka obavljanja proizvodnje, sprovede monitoring stanja Zivotne sredine, u
skladu sa propisima iz oblasti 2ivotne sradine,

Ako je Proizvodal prouzrokovao zagadenje Zivolne sredine u odnosu na stanje koje je
utvrdeno u lzvjestaju o poslojedem stanju (monitoring Zivotne sredine), dulan je da bez odlaganja
preduzme potrebne mjere za ukianjanje posljedica zagadenja.

Proizvodac je duZan da u roku od 15 dana od dana preduzimanja mjera dostavi Ministarstvu
izviestaj o sprovedenom monitoringu | podatke o mjerama koje je preduzeo, a narotito nakon
prestanka obavijanja proizvodnje.

lzuzetno od stava 3 ovog &lana proizvodat |e du2an da nakon prestanka prolzvodnog
procesa bez odlaganja preduzme potrebne mjere remedijacije, kada nastane Steta u Zivotnoj
sredini, u skladu sa propisima kojima se ureduje oblast odgovornosti za 3tetu u Zivoinoj sredini.

Promjena podataka
Clan 37
Proizvodac je u obavezi da, pisanim putem, obavijesti Ministarstvo o svim promjenama
podataka | dokumenata kol su dostavijeni prilikom podno$enja zahtjeva za izdavanje dozvole iz &l.
15, 16 | 17 ovog zakona, a na osnovu kojih je upisan u Registar prolzvodada, bez odlaganja, a
najkasnije u roku od 15 dana od dana nastanka promjene.
O svim promjenama podataka | dokumenata na csnovu kofih je izdata dozvola, Ministarstvo
sprovodi procaduru odiudivanja u odnosu na izdatu dozvolu, a na osnovu Izvjestaja o promjeni podataka
koji sadinjava Struéna komisija.

Predmet prinudnog izvrienja
Clan 38
Predmet prinudnog izvrSenja ne mogu biti kapaciteti za proizvodnju naoru2anja | vojne opremse,
proizvedeno naoruanje | vojna oprema, poluproizvodi, sklopovi, podsklopovi, djelovi. komponente,
reprodukcioni materijal, sirovine, novtana sredstva obezbijedena za namjenu proizvodnje naorudania |
vaojne opreme | drugo, bez prethodne saglasnost] Ministarsiva,

Cuvanje, izmjene | dopune tehicke dulturnlcnhul]ou proizvodnju naorutanja | vojne opreme
lan 39

Proizvodac |e duZan da trajno éuva tehniCku dokumentaciju za proizvodnju naoruZanja i vojne
opreme ako je u svojini:
1) proizvodata naoruZanja | vojne opreme,
2) driave Cme Gore i
3) proizvodaca naoruZanja | vojne opreme, a proizvedeno naoruZanje i vojna oprema se koristi za
potrebe nosioca pripreme odbrane.

Proizvodac ne moZe vrsiti izmjenu i dopunu tehnitke dokumentacije u svajini drzave Crne Gore
kao i ustupanje tehnicke dokumentacije tredim licima, bez prethodne saglasnosti Viade Cme Gore (u
daljem tekstu: Viada).

Evidencija koju vodi prul:vcndné nacruzanja i vojne opreme
lan 40

Proizvodat je u obavezi da vodi | trajno Euva evidenciju proizvedenog nacru2anja | vojne opreme
koja sadrdi podatke o: vrsti, kolidini, serijskim brojevima, oznakama serija | drugim podacima od znalaja
za identifikaciju naoruZanja i vojne opreme, kupcima, datumima isporuka i drugim podacima.

Proizvodac nad kojim je sproveden postupak stecaja il likvidacije duan je da evidenciju iz stava
1 ovag &lana, koja se odnosi na prolzvodnju nacruZanja | vojne opreme, preda Ministarstvu, u postupku
oduzimanja dozvole i brisanja iz Registra proizvodada.

Proizvodat kome je oduzeta dozvola, u skladu sa &lanom 25 ovog zakona, dutan je da evidenciju
iz stava 1 ovog &lana, koja se odnosi na proizvodnju naoruanja | vojne opreme, preda Ministarstvu u
roku od 15 dana od dana oduzimanja dozvole,



Pndaduveziupmlno:lgjnm naorutanja | vojne opreme
lan 41

Podacima u vezi sa proizvodnjom naoruZanja | vojne opreme moZe se odrediti stepen tajnost| u
skladu sa propisima kojima se ureduje tajnost podataka.

Pristup, Cuvanje, kori&€enje, avidencija i zastita podataka iz stava 1 ovog &lana, obezbjeduje se
u skladu sa propisima kojima se ureduje tajnosi podataka.

Proizvodad je duZan da cbezbijed| da se podacima |z stava 1 ovog élana ne mo2e pristupiti, niti
ih moZe udiniti dostupnim neoviaifenim licima,

lzvjestaj o I'Hll:gl.‘.ljl Plana proizvodnje
lan 42
Prolzvodad je u obavezi da najkasnije do 31. marta tekuée godine, za prethodnu godinu dostawvi
Ministarstvu izvjesta) o realizaciji Plana proizvodnje.
Na izvjesiaj o realizaciji Plana proizvodnje iz stava 1 ovog &lana mislienje daje Stru€na komisija.

V1. UTVRBIVANJE | OCJENJIVANJE USAGLASENOSTI NAORUZANJA | VOJNE OPREME

Obezbjedenje i kontrola kvaliteta E proizvodnji nacruzanja i vojne opreme
lan 43

Na postupak obezbjedenja i kontrole kvaliteta u proizvodniji naoruanja i vojne opreme primjenjuje
se Zzakon kojim se ureduju poslovi odbrane,

Za poslove obezbjedenja | kontrole kvaliteta u prolzvodnji naoruZanja | vojne opreme u skiadu
sa domadim ifili prema odgovorajuéim medunarodnim standardima koji su prihvadeni u Cmoj Gorn, na
osnovu zahtjeva isporutioca proizvoda odnosno usluge, organ driavne uprave nadle?an za poslove
ndbrana mo2e angaZovati eksperte ilili pravna lica iz zemije | inostranstva.

Za postupak iz ovog &lana, troSkove angaZovanja eksperata ifili pravnih lica iz zemije i
ingstranstva snosl podnosilac zahtjeva.

Kodifikaclja nauéuian_la i vojne opreme
lan 44
Na postupak kodifikacije nacruZan|a i vojne opreme primjenjuju s& odredbe zakona koji ureduje
poslove odbrane.

Vil. PROIZVODNJA NAORUZANJA | VOJNE OPREME OD P‘DSEBHGG INTERESA ZA GDBH.AHI.I
U RATNOM ILI VANREDNOM STANJU

Obezbjedenje pml:l.vodlédln n:snmhrul I vojne opreme
an

Viada u sludaju ratnog Ili vanrednog stanja mode donijeli odluku o pribavijanju tehniéke
dokumeniacije, maina | specijalne opreme za polrebe proizvodnje naoruZanja | vojne opreme od
posebnog interesa za odbranu.

Tehnitka dokumentacija, masine | specijalna oprema za proizvodnju nacruZanja | vojne opreme
iz stava 1 ovog &lana svojina su Cme Gore | imaju status naoruZanja | vojne opreme date na koriscanje
na osnovu ugovora koji Viada zakljuguje sa proizvodagem.

Tehnitka dokumenlaclja, madine | specijalna oprema za prolzvodnju nacru2anja | vojne opreme
iz stava 1 ovog &lana, ne mogu se oluditi il uniStiti bez saglasnosti Viade.

Pravna lica keja se mogu baviti pr%l:vmtnhm u ratnom Ili vanrednom stanju
lan 46
U slutaju proglasenog ratnog Il vanrednog stanja proizvodnja naoruZanja | vojne opreme vrs| se
u skladu sa zakonom kojim se ureduje odbrana,

Ratne materijalne rezarve za prénlmdnju naorutanja | vojne opreme
lan 47
Proizvodnjom naoruZanja i vojne opreme u ratnom ili vanrednom stanju obezbjeduju se
polrebne ratne materijalne rezerve koje propisuje Viada.




Sredstva za finansiranje ratnih materijainih rezervi obezbjeduju se iz budZeta Crne Gore.

VIIl. PATENTI
Clan 48
Prijava patenta, podnijete od strane fizitkog, odnosno pravnog lica sa prebivaliStem odnosno
sjediftern u Cmoj Gori, kojom je prijavijen pronalazak od znataja za odbranu ili bezbjednost Crme Gore
smatra se povierjivom | podnosi se organu drzavne uprave nadieZnom za poslove odbrane.

IX. NADZOR
Vrenje nadzora
Clan 49

Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona i propisa donijetih na osnovu njega vréi Ministarstvo.

ZajedniCki inspekcijski nadzor nad sprovodenjem ovog zakona vrll se preko oviaSéenog
sluZbenika ifili inspektora: organ uprave nadle2an za poslove ekonomije odbrane, unutradnjih paslova,
nacionalne bezbjednosti, uredenja prostora | izgradnje objekata, zastitu Zivoine sredine, oblasti rada i
zadtite | zdravija na radu, finansija, a po potrebl | sa drugim nadle2nim organima, u skladu sa ovim
zakonom i zakonom kojim se uraduje inspekcijski nadzor.
Inspekeijski nadzor u pogledu primjene mjera zadtite tajnih podataka, vri se u skladu sa propisima
kojima se ureduje tajnost podataka.

Zajednitki inspekcijski nadzor vrii se najmanije jednom godiénje.

X. KAZNENE ODREDBE
Clan 50

Novéanom kaznom od 500 eura do 20.000 eura kaznite se za prekriaj pravno lice, ako:
1) obavija proizvodnju naoruanja | vojne opreme za potrebe izvoza bez ugovora zakljutenog
izmedu Proizvodaéa | kupca (8an 8 stav 1);
2) ne obavlja proizvodnju prema tehnitkoj dokumentaciji za prozvodnju naoruZanja | vojne oprame
(€lan 10 stav 1);
3) proizvodi nacruZanje | vojnu opremu suprotno zabrani iz &lana 12 stav 1 ovog zakona;
4) ne sprovodi sistem bezbjednosno-zastitnih mjera | postupaka industrijske bezbjednosti
proizvodnje naoruZanja | vojne opreme (&lan 29 stav 1);
5) ne angaZuje/formira slu2bu koja bi se bavila poslovima zastite | spadavanja kao | fizitke | tehnitke
zadtite u okviru svojih kapaciteta za proizvodnju naoruZanja | vojne opreme za sprovodenje mjera iz
tlana 29 stav 1 ovog zakona (Elan 29 stav 5);
8) angaZuje sluZbu |z lana 29 stav 5 ovog zakona koja nije licencirana u skiadu sa propisima koji
regulidu zastitu lica | imovine;
)] za vrjeme Irajanja ugovora o pruzanju usluga u oblasti proizvodnje nacruZanja | vojne oprame
ne kontroliSe izvrSenje prenijetih obaveza kod prutaoca usluga u zemlji i inostranstvu (&lan 30 stav 2);
B) u sluéaju proizvodnje naoruZanja | vojne opreme, za potrebe snaga bezbjednosti Cme Gore ne
dostawvi ugovor [z Elana 30 stav 1 ovog zakona organu drfavne uprave za koje se ta vrsta usluge obavlja
(Gtan 30 stav 3);
9 ne organizuje i sprovodi sopstvenu kontrolu kvaliteta u proizvodnji naocruzanja | vojne opreme u
skladu sa &lanom 31 ovog zakona;
10)  ne rukuje. tuva, obezbjeduje, odrzava | skladidti naoruZanje i vojnu opremu, ne sprijedi
nestanak, uniStenje, odtecenje, neoviadéeno koriséenje ili otludenje naoruZanja | vojne opreme | ne
sprovodi druge mjere bezbjednosti (&lan 32 stav 1);
11)  uslufaju nestanka, unistenja, osteéenja, neovlaséenog koriséenja ili otudenja nacruZanja i vojne
opreme, bez odlaganja ne obavijesti organ nadle2an za poslove policije (&lan 32 stav 2)
12) u sluaju nestanka, unistenja, ostecenja, neovlaiéenog koristenja il oludenja nacruanja | vojne
opreme koja je proizvedena za potrebe nosioca pripreme odbrane bez odlaganja ne cbavijesti tog
nosioca (Clan 32 stav 3);
13)  proizvodnju naoruZanja | vojne opreme obavija u objektima koji imaju status bespravnog objekta
(&lan 33 stav 1);
14)  koristi sredstva za rad bez struénog nalaza odnosno izvjeStaja o izvrenom pregledu i ispitivanju
sredstava za rad | sredstava | opreme liéne zastite na radu, sa struénim misljenjem - zakljuékom da li su
obezbijedene propisane mjere zastite | zdravija na radu (&lan 33 stav 3);
15)  ne obezbijedi odrZavanje proizvodne sposobnosti za period vaZenja izdate dozvole (&lan 35 stav
1)
16)  bez odlaganja ne obavijesti Ministarstvo kad trajno ili djelimiéno izgubi proizvodnu sposobnost



(Elan 35 stav 2);

17) ne obezbijedi odrZavanje objekala tokom njegovog vijeka trajanja na naéin propisan &lanom 35
slav 3 avog zakona;

18) ako je prouzrokovao zagadenje Zivotne sredine u odnosu na stanje koje je utvrdeno u
lzvjestaju o postojecem stanju {(monitaring Zivotne sredine), bez odlaganja ne preduzme potrebne
mjere za uklanjanje posljedica zagadenja (Elan 36 stav 2);

19) u roku od 15 dana od dana preduzimanja mjera ne dostavi Ministarstvu lzvjesta) o
sprovedenom monitoringu | podatke o mjerama koje je preduzeo, a narofilo nakon prastanka
obavljanja proizvodnje (Elan 36 stav 3}

20)  pisanim putem, ne obavijesti Ministarstvo o svim promjenama podataka i dokumenata koji
su dostavijeni prilikkom podnodenja zahtjeva za izdavanje dozvole iz &lana 15, 161 17 ovog zakona,
a na osnovu kojih je upisano u Registar prolzvodaéa, bez odlaganja, a najkasnije u roku od 15 dana
od dana nastanka promjene (&lan 37 stav 1);

21)  ne ¢uva trajno tehnicku dokumentaciju za proizvodnju naorudanja | vojne opreme u sluéajevima
iz élana 39 stav 1 avog zakona,

22)  wrdl lzmjenu | dopunu lehnitke dokumentaclje u svojinl drlfave Cme Gore kao | ustupanje
lehnitke dokumentacije treéim licima bez prethodne saglasnosti Viade (Elan 39 stav 2);

23)  ne vodi i trajno éuva evidenciju proizvedenog naoruZanja i vojne opreme koja sadrdi podatke o:
vrati, koligini, serjskim brojevima, oznakama serila | drugim podacima od znalaja za identifikaciju
naoruZanja i vajne opreme, kupcima, datumima isporuka i drugim podacima (Clan 40 stav 1);

24)  kada je nad njim sproveden postupak steéaja ili likvidacije, svidenciju iz lana 40 stav 1 ovog
zakona, koja se odnosi na proizvodnju naoruZanja | vojne opreme, ne preda Ministarstvu, u postupku
oduzimanja dozvole | brisanja iz Regisira proizvodaca (&lan 40 stav 2);

25) kada mu je oduzeta dozvola, u skladu sa Elanom 25 ovog zakona, evidenciju 1z stava Elana 40
stav 1 ovog zakona, koja se odnosi na proizvodnju naoruanja i vojne opreme, ne preda Ministarstvu u
roku od 15 dana od dana oduzimanja dozvole (Elan 40 stav 3},

26) kada do 31, marta tekute godine, za prathodnu godinu, ne dostavi Ministarstvu lzviedtaj o
realizaciji Plana proizvodnje (&an 42 stav 1).

Za prekriaj iz stava 1 ovog &lana kaznile se | odgovorno lice u pravnom licu novéanom kaznom u
iznosu od 1.000 eura do 2.000 eura.

Xl. PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Rok za donoSenje podzakonskih akata
Clan 51
Podzakonski akti iz ¢l. 14, 19, 27 i 34 ovog zakona donijece se u roku od godinu dana od dana
slupanju na snagu ovog Zakona,

Uskladivanje peslovanja
Clan 52

Pravno lice koje se bavi proizvodnjom naoruZanja | vojne opreme dudno je da uskladl poslovanje
i ispuni sve uslove propisane ovim zakonhom, u roku od gedinu dana, od dana stupanja na snagu ovog
zakona.

Pravno lice iz stava 1 ovog élana duZno je da podnese zahijev za izdavanje dozvole, najkasnije
60 dana od potetka primjene ovog zakaona.

Pravno lice iz stava 1 ovog &lana, koje ne podnese zahtjev za izdavanje dozvole, ne moZe se
baviti proizvodnjom naoruZanja | vojne opreme.

Pravno lice |z stava 1 ovog &lana, mole se bavili proizvodnjom naoruZanja | vojne opreme do
okonZanja poslupka izdavanje dozvole u skladu sa ovim zakonom.

Prestanak primjene
Clan 53
Danom pocetka primjene ovog zakona prestaje primjena Zakona o proizvodnji | prometu
naoruZanja i vajne opreme ("SluZbeni list SRJ", broj 41/96 i "SluZbeni list SCG", broj 7/05).

Stupanje na snagu
Clan 54

DOva| zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavijivanja u "SluZbenom listu Crne Gaore®,
a primjenjivace se nakon jadne godine od dana stupanja na snagu ovog zakona,



OBRAZLOZENJE

I. PRAVNI OSNOV
Pravni osnov za donoSenje Zakona o proizvodnji naoruZanja | vojne opreme sadrzan je u Elanu 16 tatka
5 Ustava Crme Gore da se zakonom ureduju | druga pitanja od interesa za Cmu Goru.

i RAZLOZI ZA nuﬂosﬁujﬁ mum

) ) ) : eme ("Sluzbeni list SRJ", br. 41/96, "Sluzben| list
SEG' br. 7/05) iz 1996. qudmla i izm}ane i :lnpuna iz 2005. godine uredivao je proizvodnju, promet |
prevoz naoruZanja | vojne opreme kao dielainosl od opSieg interesa, planiranje mjera bezbjednosii,
planiranje proizvodnje | prometa naoruanja | vojne opreme, kontrolu kvaliteta proizvodnje naoruania |
vojne opreme, kao | druga pitanja od znaéaja za proizvodnju, promet | prevoz naoruZanja | vojne opreme.
Odlukom o progladenju nezavisnosti Republike Crme Gore, u taéki 4 | &lanu 11 Usfavnog zakona za
sprovodenje Ustava Crne Gore ("Slulbeni list CG", br. 1/2007, /2008, 4/2008, 71/2008, 22/2010,
BO/2010, 27/2011 | 38/2011), navedeno je da ée se do donofenja odgovarajuéih propisa Crne Gore,
shodno primjenjivatl propisl dr2avne zajednice Srbija | Crna Gora, ako nijesu u suprotnost sa pravnim
poretkom | interesima Crme Gore.
Imajuéi u vidu aktuelni zakonodavni okvir, pojavila se potreba za posebnim, ali | dodatnim regulisanjem
pmlzwudrgh naoruZanja | vojne opreme, jer je u pitanju jedina oblast iz gore pmnutag Zakona o
i prometu naoruZanja vqma opreme, koja mje mguliaana novim pmplsm'sa i to kako sl]]ed]

= U 2005. godini donijel je Zako, I d mom | 1sfruke
m ['51 list SCG 07/05, EIDB!DE] imjlm 5 staw]a]u van snage ndrama

] 3 | vojne opreme (*Slutbeni list SRJ”, br. 41/96) koje se odnose na spolhntluowskl

pmmﬂt = ruian i vojne opreme. U cilju daljeg usaglasavanja sa pravnom tekovinom EU i pravilima
Svjetske trgovinske organizacije, Skupstina Cme Gore je 2008, godine donijela Zakon o spolinol trgovini
ww_mmm@ knﬁm je sta-.ann van snage zahm Zakon o

("Slu2beni list CG", br. 30/12), a nakon toga | akiueln zakon Lmji raguliﬂa ovo pil;an]a {'Sluibani Iist CG"
br. 145/2021). Istim se ureduju uslovi | nagin pod kojima se moZe vriiti izvoz, tranzit robe dvostruke
namjene, pruZanje brokerskih usluga i tehnitke pomodi u vezi sa robom dvostruke namjene, kao |
druga pitanja od znaéaja za izvoz, tranzit, pmhnja brokerskih usluga i tehnicke pomodi za robu
dvostruke namjene. Takode, vezano za nacruZanje i vojnu opremu 2016. godine donijet je Zakon o
spolino| trgovini nacrufanjem | voinom opremom ("SluZbeni list Cme Gore”, br. 040/16), a kojim se
uraduju uslovi pod kojima se mo2e vriiti spoljna trgovina nauruzanpm i vojnom apremom, kao i druga
pitanja od znacaja za 5poinu lrgumnu prmknemw rubnrrl

* Usaglasavanje Naciona: 5 s gpreme (*SluZbeni list CG®, br, 22/2024)
sa ZajedniCkom listom vojnu ueprnmn EU {ﬂcmmoﬂ mr}f List of the European Union), u cilju
harmonizacije zakonodavstva sa pravnom tekovinom EU. Lista se donosi na osnovu élana 4 Zakona o
spoljnoj trgovini naoruZanjem | vojnom opremam, | u pitanju je kontinuirana obaveza, Napomena:
Posliednjim usagladavanje, u ovom dijelu prenijete su odredbe Direktive Zajednicke liste vojne opreme
Evropske unije broj 2023/C 72/02 od 21. februara 2022. godine, koju j@ Savjet usvojio 20. februara 2023.
godine,

» Zakonom o orudiu (“SluZbeni list CG", broj 10/2015), koji je donijet 2015. godine, ureduju se nabavka,
drianje, noSenje, sakupljanje | prencdenje, kao | uslovi za proizvodnju, Ispitivanje | obiljeavanje
vatrenog oruja, popravijanje | prepravijanje, promet i prevoz oruZja, pruZanje usluga sportsko-
rekreativnog gadanja | osposcbljavanje gradana za pravilnu upotrebu vatrenog oruZja. U loku je
donodenje novog Zakona o oruju | municiji, s ciljem daljeg usaglaSavanja sa pravnom tekovinom EU,
ali | otklanjanja poteSkoca | nedoumica koje su se pojavile u praksi tokem primjene vaZeceg Zakona o
oruju. | pored &injanice da je u toku izrada novog Zakona o oru2ju i municiji, znagajno je napomenut|
da u odnosu na proizvodnju koja je predmet Zakona o proizvodnji naoru2anja i vojne opreme, ali | sam
obuhvat oba propisa, nema preklapanja. Ovo posebno Imajudi u vidu aktuelni zakonodavni okvir, EU
pravnu tekovinu, uporednu praksu (zemalja regiona | EU), all | sljedede:

v Pojam namjene koji odvaja proizvodnju naoruZanja i vajne opreme od pojma proizvodnje orugja.
Ono $to bitno razdvaja ova dva pojma (naoru2anje | vojnu opremu od oru2ja) pored tehnoloskog procesa
proizvodnje je | sam kallbar, Zbog razlicitih namjena, razlikuje se po konstrukeiji | balistiCkim osobinama.
lzrada artiljenjskih oruda moZe da traje | vide godina, all | moZe da se radl i faze. Prva faza
jepropisivanje lehnitkih zahljeva, zatim projektovanje | na kraju proizvodnja. Sam tehnolodkl proces
proizvodnje je znadajno komplikovaniji od jednostavnijeg tehnoloSkog procesa proizvodnje oruja (koji




traje neuporedivo manje i jeftinije od skupljeg | dugotrajnijeg procesa proizvodnje naoruZanja i vojne
oprema).

v Vojno oruje | oprema (oruZje, sistemi nacruanja, municija, vojni eksploziv, oprema) su konaéni
proizvodi vojnog karaktera i namjene, specijaino dizajnirani, razvijeni | proizvedeni iskljuivo za vajnu
upotrebu, borbene svrhe | generaino se ne koriste u civilne svrhe i u istom obliku ne mogu se koristiti
za civilne svhe | bitne djelove, skiopove | podsklopove vajnog oruZja i opreme.

v Upotreba tehnalogija prillkom procesa proizvodnje naoru2anja | vojne opreme | proizvodnje
oruda nije Ista. Dok se jedan melak ma2e protzvesti u "kuéno|® radinosti, s druge strane liven|e lafata,
gusjenica ili cijevi za raziiéita oruda mora biti strogo kontrolisani postupak u visoko kvalitetnim
Eeliéanama, livnicama ili valjacnicima, &to predstavija segment naoruZanja | vojne opreme namjenske”
industrije.

v Posebno je bitan aspek! bezbjednosti proizvodnje naoruZanja i vojne opreme kroz razvijanje
namjenske industrije koji podrazumijeva da svaka driava svijela, zbog tehnologije koja se koristi u
procesu proizvodnje, omoguéi postojanje specijainih lokaclja, visoku tehnolodku opramijenost | zona
bezbjednosti i zastite, kako bi se stanovnidtvo u slutaju akcideninih situacija moglo izdvajiti od isfih, a
transportna komunikacija | povezanost omogudila brzo reagovanje nadle2nih resora u cllju saniranja
Etelnih situacija po stanovnistvo | Zivotnu sredinu, To svakako nije sluéaj za postrojenja namijenjena za
proizvodnju sportskog, lovatkog ili rekreativnog oruZja. Nacrt Zakona o orufju | municiji propisuje da se
legalnim i savjesnim viasnicima orufja omoguéi da nesmatano posjeduju | koriste oru2je u zakonom
dozvoljene svrhe lova, sporta, samoodbrana | kolekcionarstva,

+ Zakon o eksolozivnim materjama ("SluZbeni list CG", br. 4908 - drugi zakon i 31/17), kojim se propisuju

uslovi za proizvodnju, promet, nabaviu, skladiStenje | upotrebu eksplozivnih materija radi zastite Zivola,
zdravija | bezbjednosti ljudi, Zivolinja i biljaka, Zivolne sredine | imovine, kao | pitanja od znaaja za
cbavijanje ove djelatnosti, al| | vrsie | definicije eksplozivnih materija.
« U odnosu na obuhvat Zakona o prolzvodnji | promelu naoruZanja | vojne opreme |z 2005. godine treba
imati u vidu da se Uredbom o organizaciii | nacinu rada drzsvne uprave ("Siuzbenom listu CG", br.
98/2023, 102/2023, 113/2023, T1/2024, T2/2024, 50/2024, B3/2024, 93/2024 - ispravka, 104/2024,
117/2024, 39/2025 | 97/2025), izmedu ostalog, navodi da je Ministarstvo unutrasnjin poslova zaduZeno
za poslove uprave koji se odnose na prevoz i tranzit naoru?anja | vojne opreme kKopnenim i vodenim
putem.

« Zakon o izgradnji objekata ("SluZbeni list CG", br. 19/2025 | 92/2025), u &lanu 5, definiSe da su drzavni
objekti od opéteg interesa izmedu uuak:g | oﬁelﬂi za prnlzvudnju mun.ttanla | vojne uprerm Takode,
prepoznaje se znaéajna a_ve i 37 :
spasavanja, narotito u kontekstiu iﬂhnlﬁm-tahmlusklh nesm&a zat‘-.‘tite Iimj Irnmﬂnﬂ ?_ﬂtﬂei zdravija
na radu, zadtite Zivotne sredine, spredavanja unitenja Iili oStecenja kapacitela za prolzvodnju
nacruZanja | vajne opreme, tehnickih propisa i standarda, Suvanja tajnih podataka, kao i druga pitanja
od znafaja za obavijanje djelatnosti proizvodnje naoruZan|a | vojne opreme.

U skladu sa gore navedenim, navl Zakon o prolzvodn]l nacruZanja | vojne opreme ¢e urediti: proizvednju
nagruZanja | vojne opreme u miru i u uslovima ratnog i vanrednog stanja, izdavanje dozvole za
prolzvodnju naocrufanja | vojne opreme, Industrjsku bezbjednost, prava | obavere proizvodala
naorutanja i vajne opreme, utvrdivanje i ocjenjivanje usaglasenosti naoruZanja i vojne opreme, patente,
nadzor | druga pitanja od znaéaja za proizvodnju naoruZanja i vojne opreme. Odredbe ovog zakona
nece se odnositi na proizvodnju: sportskog, lovaékog | drugog oruZja | municije &ija se proizvodnja vri
u skladu sa posebnim zakonom; eksplozivnih materija za civilnu upotrebu i protivgradnih raketa.
Predlogom zakona unaprijedite se normativne pretpostavke za ispunjenje osnownog cilja odnosno
kontrole u oblasti proizvodnje neoruZanja | vojne opreme radl ostvarivanja | zaStite odbrambenib,
bezbjednosnih, ekanomskih | spaljnopolitiékih interesa Cme Gore, njenog medunarodneg kredibiliteta |
integriteta, kao | daljeg razvoja | unapredenja odbrambene tehnolodke | Industrijske baze Crne Gore.
Dono3enje novog zakona ¢e doprinijeti jaganju mehanizama Kontrole, ne samo u segmentu proizvodnje
naoruZanja | vojne opreme, vec | u dijelu uslova | samog procesa izdavanja dozvole, industrijske
bezbjednosti, prava | obaveza proizvedaéa, utvrdivanja | ocjenjivanja usaglagenosti naoruZanja i vojne
opreme, proizvodnje od posebnog interesa za odbranu u ratnom ili vanrednom stanju, pitanja nadzora,
kao | drugih pitanja od znadaja za implementaciju ovog propisa.

ll. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Clan 1 - Ovaj &lan definide predmet uredenja zakona | odreduje kljuéne oblasti koje zakon cbuhvata. U
fokusu su normiranje proizvodnje naoruZanja | vojne opremea u razlicitim bezbjednosnim uslovima, uslovi
i postupak izdavanja dozvola, industrijska bezbjednost, prava | obavere Proizvodaéa, kao | postupci
ocjenjivanja usaglasenosti | pitanja patenata | dr.



Clan 2 - Precizira lzuzetke, jasno razdvajajuéi proizvodnju civilnog orufja, eksplozivnih materija i
protivgradnih raketa, &ime se izbjegava preklapanje sa drugim zakonima | osigurava primjena posebnih
propisa. U odnosu na Zakon o proizvodn|l | prometu nacruZanja | vojne opreme ("SluZbeni list SRJ®, br.
41/98, "Sluibeni fist SCG", br. 7/05), cbuhvat propisa u odnosu na proizvodnju nije mijenjan uz
napomenu da se | prethodno zakonsko rjeSenje nije odnosilo na lovaéko | sportsko orudje | municiju,
privredni eksploziv, protivgradne rakele | sredstva za vatromet.

Clan 3 - Definise obuhvat proizvodnje naoruZanja i vojne opreme. Naime, pomenuto podrazumijeva
istrativanje, razvo|, ispitivanje. usavrSavanie novih tehnologija za proizvodnju nacrutanja | vojne
opreme, izradu tehnitke dokumentacije, izradu naoru2anja | vojne opreme, remont naoruZanja | vojne
opreme, demilitarizaciju | ulilizaciju naorulanja | vojne opreme, izgradnju | opremanje objekata
namijenjenih za razvol, proizvodnju, ispitivanje, modemizaciju, odr2avanje, Euvanje | skladiftenje,
remont i nadzor za proizvodnju naoruZanja i vojne oprema.

Ctan 4 - Ovim &lanom utvrduje se normativni okvir za definisanje naoruZanja i vojne opreme pozivanjem
na Nacionalnu kontrolnu listu naoru?anja i vojne oprema. Na 1aj nadin sa obezbjeduje uskiadenost sa
medunarodnim obavezama driave | omogucéava fieksibilno afuriranje obima kontrolisane robe bez
potrebe za [zmjenama zakona.

Clan 5 - Clan ureduje obavezu upotrebe rodno osjetliivog jezika u normativnom tekstu, &ime se
obezbjeduje ravnopravna primjena zakona na lica oba pola.

Clan 6 - U ovom &lanu definisani su pojedini izrazi koji se koriste u zakonu, &ime se obezbjeduje
jedinstvena primjena pojmova i sprjeava moguénost razliditog tumadenja. Posebno je znagajno zbog
tehnicke | specifine prirode oblasti koju zakon regulie.

Clan 7 - Clan detaljno ureduje usiove pod kojima se Proizvodadi mogu baviti proizvodnjom naoruzanja
i vojne opreme u miru za potrebe razliéiih nosilaca pripreme za odbranu. Nagladava se obaveza
pribavijanja dozvole | zakljutivanja ugovora, §to osigurava kontrolu dr2ave nad procesom i uskladivanje
proizvodnje sa planskim dokumentima.

Clan 8 — Ovim &lanom reguli$e se proizvodnja naoruZanja | vojne opreme namijenjene izvozu, uz jasno
definisanu obavezu posjedovan|a dozvole za izvoz u skladu sa propisima koji regulidu spoljnu trgoviu
naoruZanjem i vojnom opremom. Normom se obezbjeduje potpuna kontrola drave nad medunarodnim
prometom naorulanja kroz ugovorne odnose Proizvodada sa kupcima | pravnim licima upisanim u
nadlelni registar. Time se unapreduje transparentnost | smanjuje rizik od zioupotraba u medunarodnoj

trgovini,

Clan 9 - Clan uvod| obavezu podnosioca zahtjeva da priloZi planski dokument (Plan prozvodnje) kao
kijufni dokaz sposobnosti | namjere za proizvodnju naoruZanja | vojne opreme. Sadriaj Plana je
svecbuhvatan | pokriva proizvodne kapacitete | vrste naoruZanja i vojne opreme, tehnoloske procedure
i sisteme kvalitela, infrastrukiuru, organizaciju, finansije | tr2ista, 5to omogucava progjenu pouzdanost,
bezbjednosti i odriivosti proizvodnje. Rok od pet godina, a koji mole da se produZava do isteka roka
vaZenja dozvole, daje plansku stabilnost, dok stav o dopuni | a2uriranju omoguéavaju kontrolisanu
fieksibilnost uz nadzor Struéne komisije. Uloga Struéne komisiie | moguénost tralenja dopune
dokumentacije osiguravaju da se dozvola izdaje samo po utvrdenom standardu ispunjenosti uslova.
Clan 10 - Clan propisuje obavezu proizvodnje po tehnitkoj dokumentaciji, &ime se osigurava tehniéka
pouzdanost | usaglasenost proizvoda sa zahljevima. Dopusta viSe izvora lzrade dokumantacije, od
sirane Proizvodata, licencirane naufnoistraZivacke ustanove, kupovinom licence ili razvojem od sirane
nosilaca pripreme za odbranu. Pomenuto omogutava razlitite modele razvoja | transfera tehnologije uz
odgovornost za kvalitet. lzuzetak za proizvodnju prema dokumentaciji stranog kupca kod izvoza
reflekiuje realnost medunarodne trgovine | kooperacifa, ali istovremeno zahtijeva uskladenost s izvozno-
kontralnim pravilima navedenim u drugim odredbama zakona,

Clan 11 - Clan prepoznaje moguénost stranih investicija u sektoru, ali in jasno veZe za propise o stranim
investicijama | za8titu nacionaine bezbjednosti. U ovom dijelu, definisan je princip da se ulaganje moZe
odbiti ukoliko strani investitor i predmet ulaganja nije u skladu sa interesima nacionalne bezbjednosti,
Obaveza pridravanja restriktivnih mjera osigurava da strani investitori potuju medunarodne |
nacionalne sankcije | relime kontrole. Ovo pitanje je bitno | u kontekstu implementacije restriktivnih
mjera. U danu 7 Zakona o stranim investicifama ("Slufbeni list CG", br. 1872011, 45/2014 | 73/2019),
navodi se da strani investitor moZe ulagati sredstva u domace privredno drustvo, odnosno osnovati
privredno drustvo za proizvodnju | promet naoruZanja | vojne opreme, samo na osnovu odobrenja organa
driavne uprave nadleznog poslove spoljne trgovine, uz prethodno pibavijeno misljenje organa
driavne uprave nadleinih za poslove odbrane | unutradnje poslove, Polazedi od osjetljivosti sektora, ali
i s aspekia usaglaSavanja obaveza u domenu medunarodnih restriktivnih mjera, propis predvida
pribavijanje miSljenja organa nadleinog za posiove nacionalne bezbjednosti.

Cian 12 - Cian definiSe konkretne razloge za apsolutnu zabranu proizvodnje, povezujudi je sa



medunarodnim preuzetim obavezama, rizikom Sirenja orufja za masovno unidtenje, terorizmom,

sankcionisanim  krajnjim korismicima | ugroZavanjem nacionalne bezbjednosti.  Mehanizam

cbaviesStavanja prolzvodata od strane organa nacionalne bezbjednosti podstite koordinaciju

bezbjednosnih proviera i pravovremenu reakciju. Clanom je definisana zabrana | na proizvodade kojima
e vet oduzela dozvola,

n 13 - Clan utvrduje osnovni princip da se proizvodnjom nacruZanja | vojne opreme moZe baviti
samo pravno lice koje posjeduje dozvolu, &ime se uvodi potpuna kontrola dr2ave nad proizvodnjom u
okviru ove djelatnosti, Dalje se preciziraju vrste pravnih lica koja mogu biti podnosioci zahtjieva —
privredna drustva, dio stranog privrednog drustva i nauénoistrazivacke ustanove — &to omogucava
obavijanje proizvodnje | kroz komercijaine | kroz razvojno-istra2ivacke strukture. Ovo postavija jasan
okvir | sprie¢ava da se djelatnoscu bave subjekti koji nijesu regulisani ili ne [spunjavaju osnovne pravne
i institucionalne zahtjeve. Zbog slo2enosti proizvednog procesa, u kontekstu oveg zakona, preduzetnik
s& ne moZe bavill proizvodnjom naoruanja | vojne opreme,

Clan 14 - Clan propisuje da se dozvola izdaje na deset godina, a na osnovu podnijetog zahtjeva, pri
&smu je kijuéni element &injenica da Rjedenje donosi Ministarstvo na osnovu svecbuhvatne procjene
ispunjenosti opétin | posebnih uslova propisanih zakonom.

Utvrdivanje ispunjenosti uslova iz zahtjeva za dobijanje dozvole vrsi Struéna komisija koju obrazuje
Ministarstvo posebnim rjeSenjem. Struéna komisija je sastavijena od predstavnika nadleZnih resora, kao
| od struénih lica (iz oblasti relevaninih za proizvodni proces). Na ovaj nagin se obezbjeduje
multidisciplinami pristup, visok stepen uskladenosti sa propisima, ali i objektivna i struéno zasnovana
praciena ispunjenosti svih zakonom predvidenih uslova. Istovremeno smanjuje se rizik od sukocba
nadle2nosti razligitih resora, ali | povedava integritet i kvalitet rada. Znaaj Struéne komisije posebno
dolazi do izraZaja imajudi u vidu osjetljivost, kompleksnost | bezbjednosne rizike koji prate proizvodnju
nacruZanja | vojne opreme. Imajuéi u vidu navedeno, propisana je | naknada za rad &lanova Struéne
komisije. Nacin vrienja poslova Struéne komisije propisuje Ministarsivo.

Clan 15 — Clan uvodi dvije kategorije uslova za zdavanje dozvola — opéte | posebne — | time
sistemalizuje zahtjeve koje pravno lice mora ispuniti da bi dobilo dozvolu, a koji su razradeni kroz
danove 16 17.

Clan 16 - Ovaj &lan jasno precizira opseg dokumentacije kojom se dokazuje ispunjenost opstih usiova
za izdavanje dozvole i omoguéava Struénoj komisiii kompletnu procjenu pouzdanosti | sposobnosti
subjekia za sigumo | uskladeno obavljanje djelatnosti proizvodnje naoruanja | vojne opreme.

Clan 17 - Ovim &anom se osigurava da proizvodnju nacruZanja | vojne opreme obavijaju iskljutivo
kvalifikovana i provierena lica, uz jasno definisane odgovornosti i uskladenost sa standardima zastite |
zdravija na radu, ¢ime se smanjuje rizik od nezgoda | ugroZavanja bezbjednosti.

Clan 18 - Ovim dlanom se garantuje zastita povjerljivosti informacija, podataka | dokumentacije
podnosioca zahtjeva, dime se Stit poslovna tajna u skladu sa propisima iz zastite poslovne lajne, a
istovremeno omogudéava zakonito postupanje Ministarstva.

Clan 19 - Clan uspostavija jasne proceduralne rokove | nadle2nosti za odluiivanje po urednom zahtjevu:
Struéna komisija ima 90 dana za zradu l2vjeStaja, a Ministarstvo 15 dana za donoSenje rjesenja i upis
u Registar proizvodaca. Timea se postile pravna sigumost | predvidijivost administrativnog postupka, dok
preciziran sadrZaj Registra omoguéava transparentno i sistematsko vodenje podalaka kijunin za
evidenciju | kontrolu subjekata u sektoru. Clanom je propisano donosenje podzakonskog akta u cilju
E;dzrmg i detaljnog nadina vodenja registra,

n 20 — Clan definide postupak za sluéaj neuredno podnijetog zahtjeva: Strutna komisija konstatuje
nedostatke, Ministarstvo u roku od 5 radnih dana obavjeStava podnosioca | daje rok od 30 dana za
dopunu, a nedostavijanje dopune vodi odbijanju zahtjeva, Ogranienje prava na ponowni zahtjev na
najranije tri mjeseca ima za cil| spredavanje podnosenja neurednih zahtjeva i podstite ozbilinost samog

g:n 21 - U sluéaju da podnosilac ne ispunjava uslove iz lana 15, 16 | 17, Struéna komisija navodi
nedostatke, Ministarstvo obavijestava u roku od 5 radnih dana | daje rok od 60 dana za otklanjanje istih,
a nectklanjanje vodi odbijanju zahljeva. Rok za obnovu prava na podnodenje novog zahtjeva (I
mjeseca) i u ovom &lanu shui kao kontrolni mehanizam i pravna posljedica neispunjavanja zakonskih
uslova.

Clan 22 - Clan omoguéava izmjenu dozvole na zahtjev proizvodata iskljuéivo u dijelu smanjenja obima
proizvodnje, uz dostavijanje aZuriranog Plana proizvodnje. Struéna komisija ima 60 dana za lzvjesiaj, a
Ministarstvo 15 dana za rjeSenje | upis izmjene u Registar. Ograniéenje izmjena na smanjenje obima
ima za cilj regulatormne | bezbjednosne interese | sprieéava jednostrane promjene bez ponovne ocjene |
dozvole. Takode, olak&ava samom Proizvodadu postupak izmjena dozvole, a polazedi od Sinjenice da
se izmjana odnasi samo na smanjenje obuhvata proizvodnje.



Clan 23 - Clan regulife izmjene dozvole uslied nepredvidenog djelimi&nog gubitka proizvodne
sposobnosti, iz razloga koji se nijesu mogli predvidjeti: Proizvodad mora bez odlaganja podnijeti zahtjev
za izmjenu dozvole s aZurranim Planom, Struéna komisija ima 60 dana, a Ministarstvo 15 dana za
rjesenje | upis izmjene u Registar. U ovom dijelu daje se moguénost Proizvodadu, da | pored prethodno
navedenog, podnese zahtjev za izmjenu dozvole. Kijuéna bezbjednosna garancija je stav koji predvida
da, ukoliko Struéna komisija zakljuéi da uslovi za izmjenu nijesu ispunjeni, Ministarstvo odbija zahtjev i
dozvola se oduzima. Pomenuto je bitno, imajuéi u vidu ginjenicu da je u pitanju gubitak dielimiéne
prolzvodne sposobnostl (2 razloga kojl se nljesu mogll predvidjett), a kajil mogu da iImaju znadajan ulical
na sam proizvodni proces, kao | uslove na osnovu kojih je dozvola veé izdata.

Clan 24 - Clan predvida moguénosl preorijentacije prolzvodnje na zahtjev Proizvodada, all uz obavezu
podnodenja novog Plana proizvodnje. Pomenuto podrazumijeva | pribavijanje nove dozvole, uz
primjenjivanje iste procedure kao za izdavanje pofetne dozvole. Na ovaj nadin se osigurava da znagajne
promjene u namjeni ili tehnologiji proizvodnje produ kompletnu sigurmnosno-tehnicku | administrativiu
provieru, ukljufujuci sve relevantne uslove.

Clan 25 - U tdanu se navode razlozi zbog kojih Ministarstvo mo2e oduzeti dozvolu i izbrisatl Proizvodata
iz registra. Propisana |e obaveza prethodnog lzvieStaja Strufne komisije, sto uvodl administrativiu
proceduru provjere prije konafne mjere. RjeSenje o oduzimanju | brisanju je konaéno | istovremeno se
jasno navodi da Ministarstvo nije odgovorno za Stetu nastalu usljed oduzimanja dozvole,

Clan 26 - Clan daje Proizvodadu kojem je dozvola oduzeta moguénost ponovnog podnoSenja zahtjeva,
uz vremensko ogranienje — najranije 12 mjeseci od dana donodenja rjedenja o oduzimanju dozvole |
brisanju iz Registra. Time se uspostavija balans izmedu sankcionisanja, ali | daje privrednom subjekiu
davoljan vramenski period za otklanjanje uzroka zbog kojih je dozvola oduzeta,

Clan 27 - Clan propisuje obavezu Ministarstva u vodenju sveobuhvatne evidencije o svim zahtjevima,
rieSenjima | dozvolama. Time se osigurava transparentnost, olak8ava nadzor nad proizvodnjom |
emogucava dostupnost kijuénih podataka.

Clan 28 - RjeSenja | odluke koja se donose u skladu sa ovim zakonom su konaéne | protiv njih se moZe
pokrenuti uj "

Clan 29 - obezbjeduje da Proizvodaé primjenjuje sveobuhvatan sistem industrijske bezbjednosti,
ukljutujudi planove zadtite od udesa, procienu rizika, ali | duZnost da obavlja struéne poslove zadtite |
zdravija na radu. Takode, propisuje potrebu angaZovanja ifili formiranja sluZbe za zastitu | spagavanje,
kao | fizitku | tehnitku zastitu, unutar kapaciteta prolzvodada, u skladu sa propisima koji reguliu zastitu
lica | imovine.

Clan 30 - Clan dopudta angaZovanje eksternih pruZalaca usluga | istovremeno postavija obavezu
Proizvodala da nadzire | kontrolide izvrienje prenesenih obaveza, Sto osigurava kontinuitel kvaliteta |
bezbjednosnu odgovornost. Poseban zahljev za dostavijanje ugovora nadleZznom organu kada je
proizvodnja namijenjena snagama bezbjednosti Cme Gore garantuje transparentnost | moguénost
nadzora nad podugovorenim aktivnostima, te smanjuje rizik od neoviadéenih postupaka i
neuskiadenosti sa sigumosnim standardima.

Clan 31 - Utvrduje obavezu Proizvodata da organizuje | sprovodi intermu kontrolu kvaliteta u skladu sa
relevaninim crmogorskim standardima odbrane ili medunarodnim standardima uskladenim s ustavnim
uredenjemn Cme Gore | standardima Sjevero-atlaniskog saveza. Time se cbezbjeduje da proizvodi
zadovoljavaju tehnicke | sigurnosne zahljeve, omogudava dokazivanje usagladenosti | olakSava pristup
trzistima ili korisnicima koji zahtijevaju sertifikovan kvalitet (npr. NATO standardi).

Cian 32 - Clan postavija obaveze u pogledu rukovanja, éuvanja, obezbjedenja, odr2avanja | skladistenja
nacrutanja | vojne opreme, s naglaskom na pravenciju nestanka, unidtenja, odtedenja, neoviaiéenog
koridéenja ili otudenja. Obaveza obavjestavanja nadleZnih organa bez odlaganja u sluéaju incidenta
omoguéava pravovremenu reakclju, te umanjuje potencijaine bezbjednosne posljedice.

Clan 33 - Clan zabranjuje proizvodnju u bespravnim objektima, uz eksplicitno navodenje da se
proizvodnja ne moZe obavijati bez prethodno (zdate dozvole. Na ovaj nadin ne samo da se obezbjeduje
da se proizvodnja obavija u okviru izdate dozvole, veé se | direktno implementira zakonodawni okvir iz
oblasti legalizacije bespravnih objekata, ali | Slite urbanisticko-pravni | bezbjednosni standardi, kao |
osigurava zakonitost | odgovornost subjekata. Dodatno, zahtjev da se sredstva za rad koriste tek uz
struéni nalaz o ispravnosti i mjerama zastite na radu podiZe nivo tehnitke sigumosti | zdravstvene zastite
zaposlenih, smanjujud rizik od nezgoda | osiguravajuci uskladenaost s propisima o zastiti na radu.

Clan 34 - élan uspostavlja nadle2nosti | postupke za odobravanje prevoza naoruZanja | vojne opreme,
uz detaljnije uredenje kroz podzakonske akie. lzuzeci se odnose na organe drzavne uprave nadleZne
za poslove odbrane | unutradnje poslove, ali | snage drugih dr2ava | organizacija u skladu sa posebnim
madunarodnim ugovorima.

Clan 35 — Clan obezbjeduje kontinuitet proizvodne sposobnosti, ali | obavezu da u sluaju gubitka



proizvodne sposobnosti (trajne ili djelimitne) o tome bez odlaganja obavijesti Ministarstvo. Takode,
Prolzvodad je du?an da obezbljedi odriavanje objekata lokom njegovog vijeka trajanja, na osnowu
projekta cdrZavanja objekala, odnosno za postojede objekte odriavanje se vril na osnovu zakona kojim
se ureduje lzgradnja objekata, posebnih propisa | propisa kojima se ureduju tehnitkl zahtjevi za
g:n davinske konstrukcije.

36 — Clan propisuje obavezu proizvodaia da kontinuirano prati stanje Zivolne sredine prije, tokom
i nakon prolzvodnog procesa, te da odmah preduzme sve neophodne mjere sanacije | remedijacije u
mhpu mgaﬁenjn. dime se osigurava zabtita 2ivotne sradine | odgovornost za Stetu u skladu sa vaZecim

g:n ar — Clan propisuje obavezu Proizvodata da Ministarstvo pravovremeno obavijesti o svim
promjenama podataka | dokumenata relevantnih u odnosu na ved izdatu dozvolu. Ministarstvo sprovodi
proceduru odlufivanja u odnosu na izdatu dozvolu, a na osnovu lzvjeStaja koji safinjava Struéna
komisija.

Clan 38 - Clan predvida da predmet prinudnog izvrSenja, bez prethodne saglasnosti Ministarstva, ne
mogu biti kapaciteti za proizvodnju, prolzvedeno nacruZanje | vojna oprema, poluprolzvodi, skiopovi,
podskiopovi, djelovi, komponente, reprodukcioni materijal, sirovine, novéana sredstva obezbijedena za
namjenu proizvodnje i dr.

Clan 39 - Clanom se obezbjeduje trajno Euvanje tehnitke dokumentacije za proizvodnju, Stitedi svojinu
Proizvodada, dr2ave | nosioca pripreme odbrane, Clan propisuje da bez prethodne saglasnosti Viade,
Prolzvodat ne mode vrkitl izmjenu | dopunu lehnitke dokumentacije u svojini dr2ave Crne Gore, all |
ustupati istu tredim licima.

Clan 40 — Clanom se propisuje obaveza vodenja i trajnog tuvanja evidencije proizvedenog naoruZanja
| vojne opreme, omogutavajuéi identifikaciju, pracenje | predaju podataka Ministarstvu u siuCaju stecCaja,
likvidacije ili oduzimanja dozvole.

Clan 41 - Clanom se propisuje moguénost odredivanja stepena fajnosti podataka u vezi sa
prolzvodnjom, all | pristup, Guvanje, koriéenje, evidenclju i zadtitu podataka, Takode, proizvodal je
duzan da obezbijedi da se podacima ne mo2e pristupiti niti ih u€initi dostupnim neoviascenim licima.
Clan 42 - Clanom se propisuje obaveza godiénjeg dostavljanja lzvjestaja o realizaciji Plana proizvodnje,
time se omogucava kontrola implementacije Plana proizvodnje, kao jednog od uslova za izdavanje
dozvole, ali | unapreduje transparentnost prema Ministarstvu. Na lzvjeSta] midlienje daje Struéna
komisija.

Clan 43 - Clan precizira da se kontrola kvaliteta u proizvodniji sprovodi u skladu sa odredbama propisa
koji ureduje poslova odbrane. Omoguéava da organ drZavne uprave nadleZan za poslova odbrane moZe
angaovali eksperte Vill pravna lica iz zemlje | inostranstva, éime se obezbjeduje kontrola kvaliteta u
proizvodnji, a u skladu sa domadim Ifili medunarodnim standardima. TroZkove snosi podnosilac
zahljeva,

Clan 44 - Ovim dlanom se ureduje primjena zakonskih odredbi o odbrani na proces kodifikacije
naoruzanja | vojne opreme. Kodifikacija predstavija jedinstveni natin razvrstavanja | raspoznavanja
sredstava u logistickim informacionim sistemima | dodjeljuje se u procesu kodifikacije za sredstva
proizvedena u zemlji. Za sradstva proizvedena u Cmoj Gori od strane bilo kojeg nosioca pripreme za
odbranu (tlan 3 stav 2 Zakona o odbranl) Crogorskl nacionalni kodifikacloni biro (NCB) se uplsuje kao
nosioc sredstava a za sva ostala sredstva proizvedena van leritorije Crme Gore NCB se registruje kao
korisnlk sredstava. Principi Kodifikacionog sistema definisani su usvojenim sporazumima o
standardizaciji NATO standardima (STANAG).

Clan 45 - Clan daje Viadi oviadéenje da u ratnom ili vanrednom stanju pribavi tehnitku dokumentaciju,
masine | specijainu opremu za potrebe prolzvodnje od posebnog interesa 2a odbranu. Pomenuto je
svojina Crme Gore, ima status naoruZanja i vojne opreme, | daje se na koriSéenje na osnovu ugovora koji
Viada zakljutuje sa Proizvodadem. Takode, zabranjuje se otudenje ili uniStenje iste bez saglasnosti
Viade, &ime se obezbjeduje kontrola stratedkih resursa.

&lan 46 — Clanom se propisuje da proizvodnja u sluaju proglasenog ratnog fli vanrednog stanja
funkcionife u skladu sa propisima koji ureduju organizaciju | funkcionisanje jedinstveng sislema
odbrane Crme Gore, &me se garantuje koordinacija | zakonitost aktivnosti,

Clan 47 - Clan obavezuje Viadu da obezbijedi potrebne ralne materijaine rezerve | predvida finansiranje
iz dravnog budZeta, to osigurava kontinuitet proizvodnje u shuéaju proglagenog ratnog Il vanrednog
stanja.

Clan 48 — Clanom se propisuje da prijave patenata znaéajnih za odbranu ili bezbjednost Cme Gore
budu povierljive, kao | da se podnose nadleZznom organu za odbranu, &ime se 8titl nacionalna sigurnost
| intelektualna svojina,

Clan 49 - Clanom se utvrduje nadleZnost Ministarstva za nadzor, ukljuéujuéi zajednitki inspekcijski



nadzor sa drugim relevantnim organima, te inspekciju zastite tajnih podataka, Propisuje najmanje
godidnju ufestalost nadzora, éime se osigurava kontrola zakonilosti, bezbjednosti | uskladenosti
proizvodnje sa uslovima na osnovu kojih je izadata dozvola za prolzvodnju. Zajednitkl inspekcijskl
nadzor omoguéava koordinisano djelovanje vise nadleinih organa, éime se izbjegavaju preklapanja,
smanjuje administrativno opterecenje za subjekite nadzora | obezbjeduje sveobuhvatna kontrola iz
razliitin stru€nih oblasti. Na taj natin povecava se efikasnost, kvalitet i pravna sigurnost u sprovodeniju
zakona.
Clan 50 - Clan propisuje kaznene odredba za prekréaje pravnog lica | odgovornog lica u pravnom licu.
Clan 51 - Clan propisuje obavezu donoSenja podzakonskih akata iz &lanova 14, 19, 27 | 34 u roku od
g:u:linu dana od stupanja zakona na snagu, &ime se oberbjeduje Imlemenlacija propisa.

lan 52 - Clan propisuje obaveze pravnih lica koja se veé bave proizvodnjom da uskiade svoje
posiovanje sa ovim zakonom | podnesu zahtjev za izdavanje dozvole u predvidenom roku, u suprotnom
se ne mogu bavili proizvodnjom. Kako bi se osigurao kontinuitet proizvodnje, pravno lice iz stava 1 ovog
élana, moie se baviti proizvodnjom naoruZanja i vojne opreme do okonéanja postupka izdavanje
dozvole u skladu sa ovim zakonom.
Clan 53 - Clan utvrduje se prestanak vaZenja Zakona o proizvodn|i | prometu naoru2anja i vojne opreme.
Time se eliminidu pravne nejasnoce | sukobi propisa.
Clan 54 — Clan definide da zakon stupa na shagu osmog dana od objavijivanja u .Sluzbenom listu Cre
Gore®, a primjenjivace se nakon jedne godine od dana stupanja na snagu ovog zakona, time se pravnim
licima daje dovoljno vremena za prilagodavanje | uskladivanje poslovanja sa novim zakonskim okvirom,

. USKLADENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNWE | POTVRDENIM
MEBUNARODNIM KONVENCIJAMA

MNe posioji pravna tekovina Evropske unije i potvrdene medunarodni konvencijama sa kojima su
uskladene odredbe Predloga zakona o proizvodn|i nacruZanja | vojne opreme.

IV. PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA POTREBNIH ZA SPROVODEN]E ZAKONA

Utvrdivanje ispunjenosti uslova iz zahtjeva za dobljanje dozvole za proizvodnju naoruZanja i vojne
opreme vrii Struéna komisija koju obrazuje Ministarstvo posebnim rjeSenjem. Uspostavijanje Strufne
komisije, sastavijene od predstavnika nadie2nih resora | struénih lica, obezbjeduje multidisciplinami
pristup | visok nivo uskladenosti sa propisima od znataja za proizvodnju. Propisivanje naknade za rad
tanova Siruéne komisije opravdano je &injenicom da se u postupku izdavanja dozvola obavijaju sloZen|
i odgovomni poslovi, koji nijesu obuhvaéeni redovnim radnim cbavezama. Rad Komisije ukljutuje struénu
analizu dokumentacije, procjenu ispunjenosti uslova za izdavanje dozvola predvidenih ovim zakonom,
ali i izradu obaveznih izvjedtaja na osnovu kojih Ministarstvo donosi Rjegenje. Pomenuto je od posebnog
znataja imajudi u vidu osjelljivost i rizike proizvodnje naoruZanja | vojne opreme, dok naknada
obezbjeduje profesionalnost, odgovornost | adekvatno valorizuje sloZeni, vremenski zahtjevan i osjetljiv
proces provjere ispunjenosti uslova za proizvodnju naonuZanja | vojne opreme. Time se smanjuje rizik
od sukoba Interesa, a povecava integritet | kvalitet struéne procjene koja direktno utiée na driavnu
bezbjednost, all | omogucéava angaZovanje struénih lica iz relevaninih oblastl.

V. RAZLOZ| ZA DONOSENJE ZAKONA

Razlog za donoZenje ovog zakona je potreba da se uspostavi savremeni mehanizam kontrole |
unapredenja oblasti prolzvodnje naorutanja | vojne oprame u cilju ostvarivanja i zastite odbrambenih,
bezbjednosnih | spoljnotrgovinskih interesa Crne Gore. Donodenjem ovog zakona uspostavija se
integralni pravni okvir koji cbezbjeduje stabilan kontrolni mehanizam u ovoj oblasti, daje moguénost
kontrolisanja investicija kroz privatna | strana ulaganja, all | daje moguénost tehnoloSkog
osavremenjavanja fabrika i razvoj kapacileta, $to sve moZe obezbijediti vece izvozne potenijale domace
privrede, te poboljfanu opremljenost Vojske Cme Gore, organa drzavne uprave nadleZnih za unutradnje
poslove i sluzbi bezbjednosti, ali | drugih nosilaca pripreme za odbranu u skladu sa Zakonom o odbrani,



MINISTARSTVO EKONOMSKOG RAZVOJA
{naziv ministarstva koje je sprovelo javnu raspravu)

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ JAVNOJ RASPRAVI
Nacrt zakona o proizvodnji naoruzanja i vojne opreme
(naziv nacrta zakona, odnosno strategije koji je bio predmet javne rasprave)

Vrijeme trajanja javne rasprave; 20 dana od dana objavijivanja javnog poziva (07.11.2025 - 27.11.2025)

MNacin sprovodenja javne rasprave:

- Dostavijanjem primjedbi, predloga i sugestija na Nacrt zakona o prozvodnji naoru2anja | vojne opreme u pisanoj formi na adresu:
Rimski trg, broj 46, 81000 Podgonca iii na e-mail: spiro. medigovic@mek gov me, tokom cijelog trajanja javne rasprave.

Ovladéeni predstavnici ministarstva koji su utestvovall u javnoj raspravi.
- $piro Medigovi¢, rukovodilac Odjeljenja za izdavanje dozvola u oblasti kontrolisane robe

Podaci o broju | strukturi uéesnika u javnoj raspravi.

Za javnu raspravu o Nacrtu zakona o proizvodniji nacruZanja | vojne opreme interesovanje iskazali su: “Montenegro Defernce Industy”
d.o.0. Podgorica, "Poliex” A. D. Berane | ,TARA Aerospace” A.D. Mojkovac, u pisanoj formi.

Rezime dostavljenih primjedbi, predioga i sugestija je dat u tabeli u prilogu.




Primjedba 2:

U &anu 5 posiije prvog stava treba dodati sljedece stavove:

Odiuku o sopstvenam razvoju nacrutanja | vojne opreme donosi organ driavne
uprave nadieZan posiove odbrane na osnovu prethodno usvojenih
dokumenata:

- lakticke studije

- prethodne analize i

- programa realizacije

Driavni organ nadieZan za poslove odbrane moze finansirati razvoj nacruZanja
i vojne opreme kod proizvodjata NVO u Crnoj Gori nakon donoSenja cdluke o
sopstvenom razvoju | precizno definisanih taktiCko-tehnikih zahtjeva.

Na tehniéku dokumentaciju za proizvodnju sredstava za potrebe odbrane Crne
Gore koja obuhvala:

- konstrukcionu dokumentaciu i

- akte standardizacije (Pravilnik o kvalitetu proizvoda | standarda kojima se
definiée nadn ispitivanja sirovina | komponenti za prozvodnju NVO) potrebna
je prelhodna saglasnost organa driavne uprave nadleinog za posiove
odbrane.

ObrazloZenje: Prethodno j@ potrebno precizirali kake bi se razvo| sredstava
Mmeﬂﬂmmmmmﬂdﬂniﬁhmm-

nadieZnog driavnog organa.

Primjedba nije prihvacena.

Postojeti prediog Clana 5 dovolino i u jasnoj mjeri definide ovaj
segment Takode, prediofenc usvajanje dokumenata ved je sadrzano
u strateskim dokumentima Viade Crne Gora | organu driavne uprave
nadieZnog za poslove odbrane. Na osnovu ugovora koji organ driavne
uprave nadlezan za posiove odbrane zakljutuje sa Proizvodaéem ce
bili precizirana proizvodnja nacruZanja | vojne opreme.




Primjedba 3:

U &lanu 7 korigovatl pretposlednji stav tako da isfi glasi:

Plan iz stava 1 ovog £lana moZe biti aZuriran prije isteka roka na koji je donijet,
prema potrebi iz razloga koji sa nijasu mogli predvidjeti.

ObrazloZenje: Mogude je da je zbog potreba tr¥iSta (zbog izrakenih potreba
kupaca u remifi 1 inostranstvu) potrebno povecali projektovani

Primjedba nije prihvacena.

Pavedanje obima proizvodnje Prolzvodaia moie da ulide na upotrebu
svih kapaciteta, a koji su neophodni u jednom proizvodnom procesu |
veé predvideni prethodnim zahtjevom | Planom prozvodnje

Struéna komisija ce cijeniti dodaini zahtjev u slutaju povedanog ohima

obim | proizvednje, prihvatiti one elemente koji se ne mijenjaju prilikom

poveéanja istog, ne dovodedi Proizvodada u dodatne trofkove, a cijeniti
samo one elemente koji bitno utiéu na industrijsku bezbjednost prilikom
povetanog obima prolzvodnje.

Primjedba 4:
U élanu 8 korigovati stav 2 tako da isti glasi:
vojne opreme mole

I
iz
mwmnwugm wnﬁu&
Hﬂ)lmﬂﬂdeMnm
Obrazlozenje Na nain se& omoguéava | prozvod
wlmumﬂﬂwamemmm?m i

nijesu Proizvodjaé, a posjeduju istu.

i

Primjedba nije prihvacena.
Svakako traba imati u vidu da | prethodno definisana norma Elana B stav
2 nije propisivala ograniéenja, a kako je sugerisano kroz primjedbu.

Primjedba 5:
U tlanu 14, tadka 5 brisati rijedi Crme Gore.
Obrazictenje. Inﬂuﬁuuﬁﬂh!ﬂmnmnmmﬂmm

Crna Gore u NATO i skorog uélanjenja Crne Gore u EU.

Primjedba nije prihvacena.

Maime, u &élanu 29 Zakona o fajnosti podataka, jedan od usiova za
izdavanje dozvole za pristup tajnim podacima za fizitko lice je | obaveza
posjedovanja driavijansiva. U wvezi sa navedenom
odredbom slrancu s& bez obeira na posjedovanie dozvole za rad ne
moée izdati dozvola za pristup tajnim podacima ukoliko ne posjeduje
cmogorsko drikavijanstvo.

Clanom 30a Zakona o tajnosti podataka predvidenc je da zakonski
zastupnik tog pravnog Bica i drugi zaposleni kojem je to potrebno za
rvrbenje ugovorenog posla moraju imall dozvole za pristup tajnim
podacima za fizitko lice da bi se u postupku izdala | dozvola za pristup
tajnim podacima za prawno lice.

U vezi sa navedenim, pravnom licu u kojem je zakonski zastupnik
siranac, ne moZe se zdati dozvola za pristup tajnim podacima za
pravno lice.




Primjedba 6:
U &lanu 14 taéka 8, umjesto talke 9 treba da stoji tatka 7.

Mnhﬁn:ﬂhpwm.n&qhdmhmgﬂahrwuu&ii
definisani prekriaji.

Primjedba BA:
UHmuMunkuim:er?itﬂmﬂhﬂum uhluﬂdnd:dilﬂv:ﬁmpj
odgovorno lice stra driavijanin, dokaz o n javanosti Edaie nadlegn
organ Deiava Giji je ono drzavijanin.

Obrazlogenje: Isti stav ima | u Zakonu o spoljnoj trgovini naorutanjem | vojnom
opremom Cme Gore.

Primjedba je delimiéno prihvatena.
Primjedba 6 je prihvacena

Primjedba 8A nije prihvatena.

Imajuéi u vidu da se pravnom licu u kojem je zakonski zastupnik
siranac, ne mode zdati dozvola za pristup tajinim podacima za pravno
lice, u torn smislu j@ uz zahtjey za irdavanje dozvole potrebno dostaviti
Lhjerenje o driavijanstvy Cine Gore 2a odgovorns lice u pravnom
ficu”. U skladu sa navedenim prim|edbu nije potrebno preniell u propis.

Primjedba 7:
uumuu mm;mmmmmmmuw

o posjedovanju sertifikata za Implementirani sistem upravijanja
Wiwm%mmmﬂHmmi

usluga u:hhmﬂmmﬂnmmm
mﬂ darda uskladjenih sa Ustavom Cme
NATO Saveza

mn&m
Gore Vil procedurama
Obrazlokenje: Nije potrabno.

Primjedba nije prihvacena.

Treba Imatl u vidu da |e ista ved sadriana u predio2enc] normi, uz
napomenu da sadrdl precizno definisane nomme preuzete iz ved
mqar&hpmpin_summmﬂuum da dokar o upravijanju

Primjedba 8:

Potrebno je u &lanu 14 tatku 16 korigovati tako da Ista glasi:

Dokaz da objekt ispunjavaju uslove za prolzvodnju, fuvanje, ru i
Mnamﬂmjulwpnupmmuuhhduuuﬂaﬁnm i
propisima 1Ml medjunarodnim standardima im sa Ustavwnom Cme
Gore Vili NATO standardima, koji izdaje organ n 2a odbranu Crme Gore.

Obraziokenje: Potrebno je znati kako | od koga se prbavija predmetni dokaz.

Primjedba je prihvacena.
Iz ¢lana 14, stav 1 brisana je tatka 18,

Primjedba 8:
Potrabno je u élanu 14 tafku 20 korgovali tako da ista glasi:

Primjedba nije prihvacena.
U Nacriu zakona je koriStena terminoclogia koja je v skladu sa
propisima iz oblast) zadlite | zdravija na radu




rogram osposobljavanja zaposlenih za obezb be:l;jmmﬂimm
Hl'nlilmm:lu mudmo?mumg pravnom licu.
Obrazlotenje: Nije polrebno.

Primjedba 10:
thuhuﬂlmﬂutﬂﬂﬂpuhrilﬁuhmmw"npﬂm
lice | zaposiena”.

Obrazlozenje Nije potrebno

Primjedba 11:
Potrebno je u Blanu 14, tatka 32, na kraju redenice dodati tekst "ukaliko s& u
wmimwummm

Obraziolenje: Dozvola za pristup tajnim podacima nije polrebna za
proizvodnju namijenjenu izvozu.

Primjedba 12:
Potrebno je u &anu 15 u Getvriom stavu brisati rijeéi na istim I shiénim
poslovima

W:UMRHMWMWWEM

Primjedba nije prihvacena.
Ova oblast nema ekskiuzivitet za prihvatanje “nesfruénog” kadra, ovo
posabno imajudi u vidu da se trakeni uslovi odnosa samo na odgovomo
lice za proces proizvodnje, a polazedi od specifiénosti protzvodnie
nacruanja | vojne opreme

Primjedba 13:

Poltrebno je u &lanu 17 u prvom stavu rok od 90 dana skratiti na 30 dana.
Obraziodenje: Rok od 90 dana za odiufivanje po urednem zahijevu je lsuvile
dugadak i odlaZe pofetak proizvodnje. Komisija prima naknadu za taj posao,
pa mo2e raditi | van redovnog rednog vremena.

Primjedba nije prihvacena.
Struéna komisija &e najkasnije u roku od 90 dana od dana

urednog zahtjeva (| ispunjenosti svih usiova iz Slana 13, !4115“
zakona) saciniti lzvjesdtaj o ispunjenosti uslova za izdavanje dozvole, i L
tom smisly rok ma2e biti | kradi.

Primjedba 14:
Patrebna je u &lanu 18 u poslednjem stavu fok od 6 mjeseci zamienti rokom
od 3 mjeseca.

Primjedba je prihvaéena.




ObrazioZenje: Interes je | prolzvodjata | Ministarstva da se &to prije potne sa
prolzvodnjom, pa ne treba ovaj rok, koji je realno najraniji 3 mjeseca
nepotrebno produfavali,

Primjedba 15:

Potrebno je u &lanu 19 u poslednjem stavu rok od 6 mjesec| zamijeniti rokom
od 3 mjesaca.

Obrazlozenje: Interes je | prozvodjada | Ministarstva da se Sto prije poéne sa
prolzvodnjom, pa ne treba ovaj rok, koji je reaino najraniii 3 mieseca
nepotrebno produZavati.

Primjedba je prihvacena.

Primjedba 16:
Clan 40 eba korigovati tako da isti glasi:
Untvrdjivanje | ocjenjivanje ispunjencsti standarda ili tehnickih zahtjova kojl se
mmrfummunwmmmimm
organ driavne uprave za posiove cdbrane na zahtjev prolzvodjata,
odnosno  vrSoca w ofgan driavne uprave nadietan za
unutradnje poslove za nje usluga remanta orukja,
Za poslove obezbjedjenja i proviere kvaliteta u proizvodnji naoruZania i vojne
mﬁm_iwmwwmmumnmuMu
e o s akis i oo velioch
u na
usluge, mode bili angazovano pravne lice iz zemije | inostranstva,
Za postupak | &lana, trodkove angaZovanja eksperata il pravnih lica iz
mtmuﬁ:ﬁwmmm@
e=ry . < e ineltuch
Ew u G‘:mj Gm:u saradnji uzrh?nh'n organom nadleinim za poslove
e
MM:M;&MWEWWim
proizvoda NVO njihovog uvodjenjs u naoruZane, kako bi se provjerila
ngﬂmﬂﬁhmmlmmrmlﬁm.

FPrimjedba nije prihvatena.
Treba imati u vidu da j& norma ved jasno definisana prvim stavom ovog
&ana, kao | da referira na odredbe propisa, kojima se ureduju poslovi

wii | odbrane

hmhﬂmn%hmwmﬂ
pravnih lica iz zemlje | Inostranstva je ostavijena moguénost ovim
Macriom

m'mummpmpm}mm
{kao | remont naoruZanja i vojne opreme jer j@ sastavni segment ovog
nacrta), | u tom smislu ne postoji veza sa remontom orulja, a koje je
predmet drugog zakonskog riedenja.

Primjedba 17:
U &anu 43 dodati u produfetky poluretenicy. | stavija u promet sredstava

nacrutanj | oprema bez odgovarsjuteg redenja o U ou
m,mmmm“wmﬂpm%

Primjedba nije prihvacena.

Primjedba nije prihvatijiva jer su pravni subjekti, u slufaju progladenja
ratnog | vanrednog stanja, dio funkcionisanja jedinstvenog sistema
odbrane Cme Gore, gdje im u tim siluaciiama nije potrebno rasenje




i

Obraziofenje: Ma ova| nadin se spredava proizvodnja | stavijanje u

koje se definide sugestjom. U to] situacii driava upravila svim

sredstava naorufanja | vojne opreme koja prethodno nijesu prolzvedena || kapacitetima | resursima Nosloca priprema za odbranu.
testirana prema vafséim tehnickim standardima im od strane

nadieZnog organa

Primjedba 18: Primjedba nije prihvadena.

Polrebno je nakon Glana 41 uvesti novi &lan 42 kojl glasi

Evidencija | markiranje naoruianja
uwwwvmpwmmﬂmuumuu

wmzﬂmstnﬂhuemdauﬂm Iipuliw:l
w&vxﬁuumwhﬂnlm lﬁlduu

nhmm Na ovaj nadin ¢e se stvorili uslovi da se u prometu ne moZe nacl
lake naorutanje koje nije Ispitano | koje mo2e predsiavijati opasnost po
rukovaoca | okolinu, a §lo je definisano u él. 73, 74, 75, ?ﬂl??z.mumuﬁu
("Sikst CG", br. 10/2015).

Primjedba nije pritvatljiva, imajuéi u vidu da se ne odnosi na obuhvat

dana | SALW / Orufje su predmet drugog zakonskog rijedenja, a u konleksiu
Zakona o oruiju. Takode, pomenulo je osnov da driava bude
prapoznata kao ¢lanica C.LP.-a

Nnmﬂ:-m i vojna oprema za Nosioce priprema za odbrany a imati
sarijske brojeve a ukoliko je potrebno vridi obiljeiavanje | markiranje za
pofrebe zvoza. Isto je predmel ugovornog odnosa izmedu Prolzvodada
i stranog kupea shodno ispestavijenim zahljevima za vrstom | tipom Ziga

tehnaologijom 2eh da isto | obiljed, a shodno
UN protokolwmedunarodnom akiu koji uvodi pravila o obiljetavanju |
markiranju (Protocol Against the Illict Manufacturing of and Trafficking
in Firearms, Their Parts and Componants and Ammunition) kojeg e |
Crna Gora potpisala | ratifikovala.

Primjedba 1: Primjedba djelimiéno prihvatena.

Clanom 4. se definise znadenje izraza, a tacke 1, 2 9,10,11,14,18.21, mogu |Vezano za primjedbu U odnosu na navedenje .i dr” sugestija je
izarvatli nadaumice kod primjena Zakona narotito: | prihvadena | isto ée biti brisano @ teksta.

“damilitiizacia”,"utilizalcja”." - & : n-m%ﬂin i vojne

opreme’, “kapaciteti 2 prozvodnju naoruzanja | vojne opreme’, kmi'lu" U odnosu na definiciju Nacrukanje | vojna oprema U pitanju je pravina
bezbjadnost _W"h neorutanjs | fnne h tekovina EU koja se kao takva inpl.vn:‘fﬁ'lu pmm&:uﬂum
W' i u lom smislu nema proizvoljnog tumadenja nacruania | vojne oprame.

Zelimo ukazati na nedostatke koji umatenjem pojmaova iz dlana 4 prolzilaze.
W&ﬁmmmﬁmmmmuﬂmm

Pojam Prolzvodnje naoruanja | vojne opreme definisan je u odnosu
na uporednu praksu, ali se podlo | od akiuelnog zakonskog propisa




Ostaje najasno &ta ako se odredeni proizvod ne nalazi na listi? Da li procedura
dopunjanja liste mate potencijaino poremetiti proizvodne procese?
Proizvodnja naoruzanfa i vojne opreme je prediroko postavijena pa treba
odvojiti pojedine djelatnosti | posebno ih definisall a narofito razvol,
istrativanje, (mo2e podrazumijevali potpuno nezavisnu dielatnost, a podiijeze
rigoroznim | restriktivnim uslovima koji su postavijeni za proizvodnju), remont i
demilitarizacija (takode). lzgradnja | opremanje objekata ulaze u pojam
prolzvodnje a u daljem tekstu zakona se po ovom pitanju uputuje na druge
propise | pravila (takode nejasno postavienc).

Kapaciteti za proizvodnju vojne opreme cbuhvala u praksi SVE. ni na koji
mmwmmtmmﬂmmmumm
Jkoje Proizvodat koristi u procesu rada”) vec se formulaciama i dr.” i dmp
sredstva za rad" ostavija beskonaéno prostora za arbitremo postupanje. Ovo
narodito nagladavamo zbog veze ovog kzraza sa élanom 23 koji propisuju da
88 dozvola za prozvodnju moZe oduzeti za praktitno bilo éta, jer stavom 3
zmeduy ostalog propisuje: ... kapacitela za prozvodnju naorudanja”
Mmmm&ﬂnnnﬁm

Utilizacija je izraz koji je neprikladan vojnoj industriji, na koji u nafem
éetrdesetogodidnjem iskustvu nijesmo natdll, pa bi ga trebalo u najmanju ruku
preispitati

U &lan 4 uvrstiti pojam delaboracije.

Industrijska bezbjednost proizvodnje naoruanja | vojne opreme kao |
vedina pojmova je postavijena presiroko te kao i na drugim mjestima ostavija
prostor za arbitrerno odiuéivanie posebno uz neizostavnu formulaciju i dr.”
(vaza sa élanom 23). Osim toga stvari se u kontinuitetu ponavijaju | prekiapaju,
4o u konaénom nece znatili kvaliteino zakonsko rjedenje. Trebalo bi sagledati
NATO praksu pa ovaj pojam dominanino vezali za fiziCku, tehnitku,
informacionu zatitu jer je lista obaveza za Proizvodate vec poprilicno Siroka i
restriktivna, te vet obuhvata oblasti koje su ovdje navedene.

Tehniéka dokumentacija za proizvodnju naorufanja i vojne oprema
naravno obuhvata postojedim rjefenjem kompletnu dokumentaciju za SVE,
ne voded ratuna o Intelektualno] svajini, posiovno tajni, i praksi NATO | EU.
Owu definicju potrebno je svesti na opStu tehnitku dokumentaciju. osnovne
podatke o proizvodnji | karakteristikama pojedinatnih proizvoda.

Vezano za pojam Kapaciteti za protzvodnju vojne opreme, definicia
sredstva za rad je u Zakonu o za$titi | zdraviju na radu.

Veezano za pojam Utilizacija postoji uporedna praksa.
Pojam delaboracije je veé obuhvacten pod pojmom Utilizacije.

Vezano za pojam Industrijska bezbjednost prolzvodnje nacruanja
i vojne opreme postoji uporedna praksa.

U odnosu na komentar kojl se odnosi na Tehniéku dokumentacija za
proizvodnju naoruZanja i vojne opreme, Struéna komisija mora imati
kompletnu dokumentaciju, majuéi u vidu specifiénost proizvodnog
procesa, a kako bi adekvaino sagledala predmetni zahtjev prilikom
odiutivanja o izdavanju dozvole. Takode, ovaj &lan, all | primjedba, sa
ne mogu posmatrall odvejeno od Elana 16 ovog Nacrta, kojl propisuje
zastitu povierlivosti informacija, podataka | dokumentacie.

Takode, u odnosu na prethodne primjedbe, traba imati u vidu | Pravilnik
o posebnim mjerama zastite na radu pri izradi eksploziva | baruta |
manipulisanja eksplozivima | barutima | "SL Ifsl SFRJY, broj 55/69).

Primjedba 2:

Primjedba nije prihvacena.




Nowvi élan

Zakonom je neophodno wraditi planimanje | uwredenje prostorn, Zgradnju,
mmmmpmmimnmmm
;mm vojne opreme | ovu oblast staviti pod poseban pravni redim.

Obrazlodenje:
Preduzeda za prozvodnju naorufanja | vojne opreme predstavijaju objekle sa
specifitnim bazbjednosnim,

NVO cbuhvata set mijera i
postupaka koji neposredno utifu na projekiovanje, izgradnju, rekonstrukciju
odrfavanje | koriféenje owih objekata, zadfitu tehnicke

proizvodnih
zona usijed rizika od eksplozivnin | tehnicko-tehnologkin nasreca.
Zbog svoje namjena, ovi cbjekti imaju neposredan znacaj za odbranu driave |
realizaciu posiova od interesa za odbranu, a njihova stabilnost | pouzdanost
-mhﬁwm visok stepen koordinacije sa nadleZnim Instituciiama | jasne
mmm izgradnje | pultanja u rad. Prolzvodadi moraju
imati mogucnost brze | predvidive adaptaciie | rekonstrukcije objekaiz radi
uvodenja novih proizveda i tehnologija, to je u potpunoj koliziji se postojedim
fragmentarnim i neuskiadenim pravnim okvirom.,
cwmwmwmmmmuwtm
4 (‘Proizvodnja NVO", ‘Kapacileti za prolzvodnju NVO', “Industrijska

prepustiti opétim procedurama koje nijesu prilagodene specificnostima ove
ignorisanje ove oblasti u okviru zakona dovelo bi do nastavka pravne

industrije.

nesigurnosti, raziititih | prolzvoljnih lumacenja. preklapanja nadleinosti |
ozbiljnog usporavanja razvoja | degradaciji namjenske mdustrije.

Postojedi pravni okvir u Crnoj Gori je nefunkcionalan, pun kolizija | nedostataka,
te nesposoban da obezbijedi adekvatan redim za objekie ove vrste. Umjesio
‘da nacrt zakona otkloni te nedostatke, on uvodi dodatne nejasnode | jos vecu
pravnu konfuzlfju. Lokalne samouprave nemaju dovoljno kapacitela da se
subée sa izazovima koji prate proizvodnju NVIO, Na centrainom nivou se takode

Pitanje je vet definisano Zakonom o zgradnji objakata, kao | Zakonom
o zaititi | zdraviju na radu | podzakonskim aktima koji se odnose na
priviemena | pokretna gradiliéta.




osjeca nedostatak adekvainog pristupa ovom problemu.  Ogladavange

nenadlednim odnosno prebacivanje nadleinosti ne smie biti praksa u

buduénosti ukolike Crna Gora pretenduje da postane pnmamiljiva destinacija

za investicije i uopéte razvija povoljan ambijent za razvo] | rast privrede.

Ovim zakonom i eventuaino podzakonskim aktom moraju se otkloniti gore

navedeni nedostaci a narogito u pogledu najvainijih pitanja:

- nadleinost za [zdavanje urbanistiko-tehnickih uslova za izgradnju,
rekonstrukciju | prodirenje ovih objekata;

- postupak | nadiednosti za lehnidki prijam ovakyih objekala;

- organ koji zdaje dozvolu za pustanje pogona u rad;

- phﬁtilﬂ?hmpmwn

akia (Pravilnika) kojim ée se ova obiast urediti na jasan, precizan i jedingtven
nafin. Ovo nije pitanje tehnitkog detalia, ved kijuéni predusiov za bilo kakav
razvo] namjensks industrije u Cmoj Gorl.

Primjedba 3.

MNovi élan

Potrebno je propeeali neéin | usiove po osnovu kojih proizvodad dobija
dozvolu/saglasnost za pustanje u rad madina. (VAZNO)

(1) Maginska oprema i postrojenja mogu biti instalirana iskijuéivo u objektima
(2) U abjekiu iz stava 1 pustanje u rad masina | madinskih postrojenja mode se
obaviti iskljuéivo nakon pozitivnog struénog nalaza Komisije. sastavijene od
struénih lica - licenciranih eksperata, koju formira investitor.

(3) Struéni nalaz se dostavija Ministarstvu na saglasnost,

{4) Ako Ministarstvo ne donese akl iz stava 3 u roku od 15 dana, smatra se da
jo saglasnost data

Obrazloenje:

Nakon izgradnje objekata infrastrukture, proizvodad naorudanja | vojne opreme
mora imati jasno propisane uslove i postupak na osnovu kojih dobija
dozvolu/saglasnost za puStanje u rad magina | posirojenjs. Ovo je druga od
nadih kijuénih sugestia koja mora nadi svole miesto u akonu, odnosno u
odgevarajuéem podzakonskom aktu. Predlalemo da se posebno uredi

Primjedba nije prihvaéena.
Pomenuto nije predmet ovog propisa vet posebnih zakonskih nedenja.
U slu€aju da privredni subjekat smatra da ima prostora da se cdredena
zajednidka riedenja mienjaju, neophodno je da se obrati nadlefnim
resorima u tom dijelu.

Takode, treba imati u vidu da je ved Zakonom o zastiti | zdraviju na radu
i podzakonskim aktima iz ove oblasti, jasno definisano ko obavija
posiove iz ove oblasti | koje uslove mora da ispuni. Navedeni poslovi su
definisani u &anu 43 ovog zakona, dok j@ flanom 48 propisac u kom
roku oviaéena organizacija izdaje strucni nalaz.




postupak pustanja u rad masina | postrojenja u namjenskoj industriji, &ime bi

s@ popunio evidentan regulativii vakuum u pradiozenom zakonu,

lako postojeci propisi u Crmoj Gorl — poput Zakona o bezbjednosti | zdraviju na

radu, Zakona o elekiriénoj opremi, Pmﬁm];:tmunmnmm

mlm lzgradnji objekata — djelm regulidu pojeding aspekte,
mlmmmnmmm

nadieinih argana, rizika usljed mogudeg
pustanjs u rad neispravne il neadekvalno instalirane opremo, kao | do blokade
investicia, nezvjesnost! USporava odiuka o ulaganju. Dodatno
jasno normiran postupak redava ved problem nadiaZnostl, odnosno
situacije u kojima se organi nenadlednim, Ovaj prediog je u

im akiom, €ime bi se obezbijedila sistemska
dosljednosi | izbjegla fragmentacija propisa.
PredioZeno rjedenje sastojl se iz ti medusobno povezana stava koja

EN ISO 12100;2010 i EN 60204-1.




Oéekivan afekti primjene su viSestruki: jatanje pravne sigumosti proizvodata
kroz jasno propisanu proceduru; smanjenje trofkova izbjegavanjem duplih
procedura; ubrzanje postupka putanja u rad, veca prepoznatljivost na
mmummwummmmh

driavu, ova odredba donosi povecéanu bezbjednost procesa, efikasniji nadzor,
rasteredenje inspekcijskih organa i priviatenje investiciia kroz predvidijivije
regulatomo okruZenje.

Uskladenost sa medunarodnom praksom je jasna kroz kompatibilnost sa
kijuénim direktivama Evropske unije o madinama, niskonaponsko] opremi |
wiwm._:_mmmumwmmu.
Srbija, Slovenija) pofivaju na shénim principima. Zakjuno, ovaj pradiog
ﬂmmmulﬁﬂﬂlhﬂhmmumm prazninu,
uskiaduje ga sa postojedim propisima, primjenjuje najbolju medunarodnu
praksu | uravnolefuje zahtjeve bezbjednosti | efikasnosti, stvarajuci pritom
predvidivo okruzenje neophodno za odréivi razvoj | konkurentnost crnogarske
namjenske indusirije,

Primjedba 4:

Clan 7 - Trenutno stol "Plan & stava 1 ovog &ana donosi se na pariod od
deset (10) godina * (&lan 7)

Pregiafemo. "Plan prolzvodnje donosi se na period od i (3) godine sa
godidnjim aturiranjem i projekcijomn na naredne dvije godine.”
ObrazloZenje:

Savremena wvajna industrija karskierife se uzeino brzim tehnolodkim
promjenama koje se dedavaju u cikiusima od 12 do 18 mjeseci Desetogodisnji
planavi postaju zastanell vec u trenutku njihovog usvajanja &lo onemogucava
fleksibiing reagovanje na trzidne promjene. Kratkoroéniji planovi omogucavaju
kompanijama da brie prilagodavaju svoje proizvodne programe  novim
teshnologijama | zahfjevima korisnika. Ova promjena de podstadi kontinuiran|
razvoj | inovacije umjesto dugoroénog fiksiranja na odredene proizvadne linije.
Olaksade prilagodavanje promjenama u NATO standardima | wvojnim
zahtjevima koji se konstantno usavrlavaju. Smanjiée administrativno

Povedada konkureninost crnogorskih proizvoda kroz sposobnost brieg
uvodenja pobaljanjs. Uskladice se sa savremenim pristupima strateskom

Primjedba je djelimiéno prihvadena,

Naime, u kontekstu primjedbe, moke se posmatrati | da je u potpunost|
prihvadena imajudi u vidu da ¢e u propisu biti navedeno da se Plan
prolzvodnje donosi na period od 5 godina




planiranju u dinamiénim industrijama. Osigurade da se resursi usmjeravaju na
trenutno potrebne | perspekdivne proizvode.

Primjedba 5:

Clan 10 - Ovaj &ian daje potpuno otvoren | neograniien prostor za arbitrerna
postupanje bez kakve obaveze za obrazlaganjem, $10 je sa aspekta pravne
ﬂmmm,miummmw

Puﬁrnmwuw ANB-u prediroko diskreciono pravoe u pogledu
utvrdivanja postojanja ﬁmwﬂmmmmj-

propisati postupak u kojem e se okoinosti koje su od znataja za ocduzimanje
dazvole na pravno valjan natin dokazivati, te pravo Proizvedata na pravni
fijek kaoji ca odlagati izvrienje.

Primjedba nije prihvadena.

U Macriu zakona je kori$cena terminologia koja je@ u skisdu sa
aktuelnim propisima. Naime, nacrt norme &lana 10 koncipiran je shodno
vatecem Zakonu o Agenciji za naclonalnu bezbjednost

Primjedba 6:

Clanom 12 se definisu dozvole za proizvodnju naoruZanja | vojne opreme, kao
| zadaci struéne Komisje koju obrazuje Ministarstvo.

ObrazloZzenje:

Natin | usiovi izdavanja dozvole predvideni su tekslom zakona. Obzirom na
MHHMMhrﬁmwmw

Mnmmummmmwmwnm
ponovo dostaviti istu dokumentaciju (ona ¢e se mijenjati samo u obimu koji j&
potrebno aturirall a za 4ta ved posio)i obaveza obavedtavanja Ministarstva).

Primjedba nije prihvatena.
Ne postoj uporedna praksa koja ide u prilog primjedbi.




U sastav komisije uvrstiti relevantne struénjake iz oblasti namjenske industrije.

Primjedba 7:

Clan 13 - Opéti uslovi se odnose na: osnivatkl akt, statul. registraciju,
driavijanstvo | mmmmamhm
mmlmmﬂmﬂ,ﬂnm
dokumentaciju; spunjenost siandarda kadrovaky
nspmﬂnnnﬂ.zﬂﬂul:drw&mmmwjendmmuﬁvm
sredine; obezbjeden|e kapacileta za prozvodnju, odriavanje objekata, zastilu
obaverno &ticenih objekata; zadtitu | spadavanje od elementamih nepogoda,
tehniéko-tehnoloSkih | dr. nesreca; pristup tajnim podacima; finansijske skaze.
Obrazlotenje:

Clan 13 je veé normativno prediroko postavijen, jer u stavu 2 nabraja veliki broj
opétih uslova koje je proizvedad dulan da ispunl. Dodavanje formulacije "l drugi
uslovi” na kraju tog stava unos! visok stepen pravne neizvijesnosti. Upotreba
neodredencg pojma i drugi uslovi® otvara prosior za arbilremo prodirivanje
obaveza proizvodaéa van zakonskog okvira, o je u suprotnosti sa nadelom
zakonitosti. mmmdﬂhmuﬁwﬂmimm:m

prilikom odiuéivanja o urednosti zahtjeva (flen 18) | prillkom procjene

hpmpmﬂm{&mﬂ} kmiupwwhumdmuh{hn}
gime se rnatajno povetava rizik od neujednatene | prolzvoline primjene
zakona.

S obzirom na to da &an 13 predstavija temeljnu nommu za izdavanje |
oduzimanje dozvole, uslovi moraju bitl taksativno | precizno propisani, kako bi
se obezbijedia predvidiivost | jednoobraznost upravnog pmpan}n

Primjedba je prihvadena.
Iz teksta ¢a bill brisanl J dr. usiow”,

Uklanjanje ove formulacije nu.tnnp za uspostavijanje

sigumosti, sprodavanje moguée zloupotrebe diskrecionih nmmp i
mmmmmmimwummm

Primjedba 8: Primjedba nije prihvatena.

Clan 14 zashduje posebnu sistemsku analizu obzirom na njegovu sadrtinu a
narofilo u dijelu koji se odnosi na: veliki broj pobrojanih uslova koje treba
dokazati, tehniéu dokumentachu, finansijske [zvestaje ispunjavanie
standarda odnosno sertifikacija | posebno formulacije i dr.

Trenutno stofi 35+ dokumenata navedenih u Clanu 14

Prilkom definisanja zahtjeva za kdavanje dozvole podlo se od
zakonodavnog okvira, ali | prakse u odnosu na ostala zakonska resenja
iz sii¥nih oblasti, kso | uporedne prakse koja je koriStana.

Na ovaj nadin jasno su definisani zahtjevl za zdavanje dazvole, 1),
dokumentacija koju je potrebno dostaviti uz zahtjev i na ta] natin se ne




Pradiaiemo’ Svodenje liste dokumenata sa 35+ na obim 12-15

Trenutno siofl "Tehnitka dokumentacia o proizvodnjl naoruianja | vojne
opreme” (Elan 14 tatka 12)

osnovne tehnitke karakterstike, namjenu | pamjenu proizvoda, dokaz o
ispitivanju prototipa i sertifikate kvaliteta (ako postoje)”

Trenutno stoj: "Finansiske zviedtaje o posiovanju pravnog lica za prethotine
il {3) godine.” (&lan 14 tadka 33)

Predlazemo: "Poslovni plan | dokaz o finansijskim sradstvima za naredne tri (3)
Mﬁ}w.ﬁnﬂmwanmnmwmﬁe
Predlafemo. "Sigurnosna proviera samo za kijutno rukovodstvo | osoblje sa
pristupom osjelljivim podacima i kritiénim procesima.”

Trenutno stoji: MuWuMMIWM
rahtjeva | standarda u skiadu sa vadedim cmogorskim standardima odbrane
iili medunarodnim standardima uskladenim s ustavnim uredenjem driave Cme
Gore | standardima Sjeverno-atlaniskog savera, (8lan 14 fatka 15)
Preciatemo. "Priznaju se serifikatl z zemalla sa NATO kapacitelima
{m Hrvatska, Bugarska, #d) | medunarodno priznali serfifikati

m
Prevellki broj dokumenata &ni proceduru dobijanja dozvola prakticno

neizvodijivom narolito ra mala | srednja preduzeca sa ogranitenim
administrativiirn sa 35+ na 12 dokumenata ¢e skratiti
vrijeme sa 18 - 24 na samo 4 mjeseca Sio je realniji rok

manji i bolje definisan
startapa kofi inale ne bi mogli da prevazidu potetne prepreke. Pojednostavice
rad | posiojedtim prokzvodadima koji se suoCavaju sa  kontinuianim
administrativnim optere¢enjem. Smanjice opteredenje | drzavnih organa koji
mwmmmmlmmm

ostavija prostora za prozvolino tumatenie ovog zakona od strane
Struéne komisije.

Takode. u dijelu konstatacije koja se odnosi na sigurosnu provjeru za
sva zaposlens ista nije taéna. Obratiti padnju na navode iz propisa.
Treba imati u vidu, a polazedi od éinjenice da dio izvoza nije namijenjen
za NATO zemlje, da je data Sira adrednica u vezi sistema upravijanja
kvalitetom, & kako bi priviedni subjekti imali vise prostora za pribavijanje
dokaza iz ove oblasti (upravijanja sistemom kvalteta), gdje jo

vec sadriana u nacrtu ovog zakona &an 14 taika 15 (IS0 9001).

U nacriu zakona nije ekspliciino pomenuta AQAF serdifikecija. U
suprotnom bi Proizvodaé bio ograniten na NATO STANAG 4107, gdje
intencija zakonopisca nije bila da ograniéi Prolzvodata, vecd da da Sirinu
formulaciju. a kako je i predvidanc Nacriom ovog propisa.




Smanjite moguénost proi nosti u donofenju odiuka jer ce kriterijumi biti
objektivniji Wﬂmﬂm-mmmﬂmmmn
kvalitativne aspekie umjesio na birokratske formalnosti. Uporedna praksa
pokazuje da su zemlje regiona | EU znagajno drugatije koncipirale ovu temu
kao &to se moe vidjeti u tabeli ispod.
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OSNOVIE | BEZBJEDNOS
ZEMLIA nuu.-:ruu.l Lol B ~ KVAUTET | OSTALD
k-3 Hastadnosna HATD
e dokumantacis .:“l ol er m““'“ procedurs,
Cn1e) | Momn | pocume | bvmn | 0 rohov
Osnivadhi sk,
Samo potvrda o ity Proviars IPoyecinostayip
EUINATG |na
HRVATSKA m’""‘“" _ | regutracy, osmwalal | oo | me posioecs
s doskivie 58 w fukivodptva (nizvedate
Ograsitens | Cunownt posach | Besbednosns |SRISELES. | Fiekseanii

EU
Seesfikati Provjera preas |, o U
SLOVENIA | kvaiiteta umesio EU baza ja procedura 4
dokumenincee T“"m pocaiske | SeUSovENR [T oo
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dostavia (MY standars s s 30 dana)
m m
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MAKEDONLIA fokaciia DazDeanoLNa
[om| SE| E E







finansiranje razliditih posfovnih modela u vojnoj industriji. PoboljSace

konkurentnost crnogorskog tr2idta kroz vedu raznolikost ponudata. Osigurate

da se procjena wrdi na osnovu realnih kapaciteta | planova umjesto na osnovu

WMWMIM|mmmu
I o= i

jer mnogi potencijaini radnici ne Zele da prolaze krox dugolrajne | intruzivne
provjere za poslove koji ne ukljuéuju osjetljive aktivnosti. Fokusiranje proviera
samo na kritiéne pozicle ¢e omoguéili brie zapcdijavanje struinjaka koji su

Osigurade da se zaftita krititnih informacija | procesa odvija na adekvatan
naéin bez nepotrebnog optereéenja ostalih segmenta pasiovanja. U konaénom
treba umanijiti obim prediroko postaviienin proviera u Elanu 14 stav 7, ukioniti
odredbe koje nisu od krucijainog znalaja za namjensku indusiriju.

Crma Gora trenutne nema razvijene kapacitele za davanje NATO AQAP
sertifikata &to bi onemoguéilo domacde kompanije da ispune zahljeve zakona
Priznavanje sertifikata i2 zemalja sa uspostavijenim NATO kapacitetima
omogutite kompanijama da pofnu sa radom dok se razvijaju domaci
kapacitet. Ova mjera ée smanjiti trodkove serifikacije za 50-70% dto je
pasebno vaino za manje kompanije. Ubrzate integraciju cmogorske industrije
u giobaine lance snabdevanja kroz priznavanje medunarodnih siandarda.
Podstadi e siratedka parinerstva sa regionalnim kompanijama koje ved
posjeduju potrebne sertifikate. Olakiace zvoz crnogorskih proizvoda na strana
tr¥idta kroz priznavanje medunarodno priznatih dokaza o kvalitetu. Smanjice
administrativno opterecenje za drzavne organe koji bi inace morali da razvijaju
kompletan sertifikacioni sistem. Osigurace da se produktl prolzvedeni u Crnaj
Gori prihvataju na medunarodnom nivou bez dodainih prepreka Ojacace
pozicju Cime Gore kao pouzdanog partnera u odbrambenoj industriji kroz




postovanje medunarodnih standarda. Omogucice postepeni razvo] domacih
sertifikacionih kapaciteta kroz prenos znanja | iskustva.

Polise osiguranja od #lete u prozvodnji NVOD koje élan 14 zahfijeva, nije
moguée zakijuéiti na trenutnom tr2du u CG. Osiguravajute kuce jednostavno
odbijaju takav vid saradnje pa nije jasno kako ovaj uslov mo2e biti ispunjen, a
predstavija raziog za odbijanje | Preformulisati ovaj stav ili ga 2brisaii.
mw;umwumwmw potrebno
j¢ brisati, jer otvara prostor za diskreciono postupanje i zahtijevanje
dokumentacije van zakonom propisanog okvira. Clan 14 je veé ruzetno
opdiran | strogo , tako da dodatne otvorena klauzule narudava pravnu
WFMHHMW.

Pribavijanje komplelne dokumentacije bice lzuzetno obimno | w
rahtjevno. Ostavijanje mogucénosti komisifi da trai 'drugu dokumentaciju’
dovesti do neujednacene primjene zakona | oteZall investiciono okruenje.
Radi jasnoce, zakonitosti i sprefavanja potencialnih zioupotreba,
dokumentacija mora bitl taksativno propisana samim zakonom, bez olvorenih
kiauzula koje omoguéavaju prodirenje obaveza mimo feksta zakona.

Primjedba 9:

Glan 16 - Pitanja povjerfivosti su znadajna | zahtijevaju preciznost radi
jedinstevenog tumacenia,

Obrazlotenje:

Odredbe postojedeg élana u nacrtu zakona ne propisuje niita o nivou
obezbeden|a tajnosti dokumentacije, niti ko ima pristup, pod kojim uslovima, da
i sa dokumentacia smije umnakavatl, Suvatl na digitalnim uredajima bez
enkripcije, razmenjivati putem elekironske podte i sl. Osim toga, Ministarsivo
moze sa medunarodnim organizacijama | stranim  viadama
slobodno” razmenjivatl tehnicku dokumentacijiu | oslale informacije koje
predstavijaju posiovnu tajnu $to nije u skiadu sa NATO | EU standardima (ovi
podaci se strogoe Cuvaju). Ova dokumentacia bi trebala bili oznadena
odredenim stepenom tajnost, ne smije postojati

objavijivanja obzirom da ovi podaci mogu bitl od wvitalnog inleresa za Crnu Garu,
Nema odredbe koja bi tretirala odgovornost kca koje bi uéinilo povredu tajnosti
ovih podataka (rebalo bi razmisliti | o tome il propisati odredeni praviinik za
rukovanje ovim informaciama obzirom na Sirok krug fica kojma ce biti
dostupne).

Primjedba |e prihvatena.

Ministarstvo zadtilu svih informacija, podataka |
dokumentacije dostavijene od strane pravnog lica u skladu sa propisom
o zadlili posiovne tajne. Takode, duvanje lajnih podataka definisano j@
propisima kojima se ureduje tajnost podataka (ved definisano &lanom
38). Imajuéi u vidu primjedbe, &lan 18 je dodalne korgovan, U owom
dijelu, treba imati u vidu | podzakonski akt kojim ée se definisati nacin
vrienja posiova Struéne komisie.




Primjedba 10:
Clan 18 - Ako Struéna komisija utvrdi da podnosilac zahtjeva nije podnio
zahtjev u smislu ana 13, 14 i 15 ovog zakona, Strutna komisija ce
lzvjedtal o potrebl za dopunom zahtjeva | u roku od 30 dana od
podnodenja zahtjeva ga dostaviti Ministarstvu,
Ministarstvo &a u foku od pet {5) radnih dana podnosiocu zahijeva dostavill
obavjedtenje da u roky od 60 dana dopuni zahtjev u skladu sa lzvjeitajem o
potrebi za dopunom zahtjeva, uz moguénost produZenja roka na obrazloZen |
opravdan zahtjev podnosioca zahljeva.
Ukoliko podnosiiac zahtieva, u roku iz stava 2 ne dostavi dopunu zahtjeva,
Ministarsivo ée donijeti nedenje o odbijanju zahljeva.
Stav 4 - bribe se
Obrazlotenje:
Postojecom odredbom u nacriu zakona ostaje jedna praznina koja se mora
popunitl. Naime, né precizira se rok u kojem Struna komisija mora Ministarstvu
dostaviti zvjedtaj o potrebi za dopunom zahtjava, pa sa sami postupak moZe
odugoviaditi u nedogled. Uzimajuéi u obzir da bi moglo dod do tutanja uprave”
te pokretanja upravnog spora, Proizvodadi bi mogh doéi u situaciju da bi morali
obustaviti proizvodnju iako je zahtjev podnijet na vrijeme.
Slodenast | abim dokumentacije koju je potrebno dostavill sam po sebl uputuje
na to da stav 2 ovog Elana mora ostaviti dodatni prostor podnosiocu zahtjeva
thnhaahiumnunnddnmnmwhmhilm U znatainom broju
sluéajeva pribavijenje odredencg dokumenta ne zavisi samo od podnasioca
mmmmulndm“lﬂlwﬂrmmhm
obavaljanje specijalizovanih poslova.
Odredbu da se novi zahtjev ne moZe podnijeti u roku od B mjeseci od
doncdenja rjesenja treba izbrisati iz razloga &to je prestroga | neproporcionaina
te nije u skiadu sa EU | NATO praksom.

uredan
te sadindi
od dana

Primjedba je dielimiéno prihvaéena.
Prva primjedba je prihvadena | unijet je rok od 30 dana.

Druga primjedba je djgiimiéno prihvatena u dijelu v roku iz stava 2
mm:&ﬂumm-m medu ostalog, Imajudi u
vidu da je jedna od primjedbi sa javne rasprave bila da se znalajno
skrati rok za izdavanje dozvole.

Vezano za poslednju primjedbu, ista se mole smatrati dielimigno
privacenom, skratenjem roka iz stava 4 (sa 6 na 3 mjeseca).

Primjedba 11:
€lan 19 - Ako se utvrdi da podnosilac zahtjeva ne ispunjava neke od usiova iz
Eana 13, 14 | 15 ovog zakona, Struéna komisija ¢e saciniti lzviedtaj o potrebi

otklanjanja nedostataka | u roku od 30 dana od dana podnodenja zahtjeva
ga dostaviti Ministarstvu.

Primjedba je djelimiéno prihvatena.

Prva primjedba je prihvatena i unijet je rok od 30 dana.

Druga primjedba j& djelimiéno prihvatena u dijelu u roku iz sfava 2
Dok pradiofeni rok (80 dana) nje pribvatfiv, zmedu ostalog, imajudi u
vidu da je jedna od pnmjedbi sa javne rasprave bila da se mmatajno
shratl rok za lzdavanje dozvole.




Ukoliko podnosilac zahljeva, u roku iz stava 2 ne otkioni nedostatks,
Ministarstvo e donijeti rjiedenje o odbijanju zahijeva.

zvjedtaj o potrebi za otklanjanjem nedostataka, pa se sami postupak mote
adugoviaditi u nedogled. Uzimajudi u obzir da bi moglo dodi do .Cutanja uprave®
te pokretanja upravnog spora (kojl traje dugo), Proizvodadi bl mogli dodi u
situaciju da bi morali obustaviti proizvodnju iako je zahtjev podnijet na wrijeme.
Slofenost | obim dokumentaciie koju je potrebno dostavili, te svi Siroko
postavijeni uslovi i standardi, sami po sebi uputuju na to da stav 2 ovog &lana
mora ostaviti dodatni prostor podnosiocu zahtjeva da eventuaine nedostatke
otkloni u skiadu sa midlienjern komisije. U znaajnom broju slulajeva

poslova, pa se ova realna &injenica mora uzeti u obzir, pogolovo kad su u
pitanju slodeni procesi koji prate proizvodnju NVO.

Ddredbu da se novi zahtjev ne mola podnijeti u roku od 6 mjeseci od
donosenia riedenja treba izbrisati iz razloga éto je prestroga | neproporcianaina
1& nije u skiadu sa EU | NATO praksom. Nema bilo kakve gradacie u odnosu
na to &ta bi bili ,ozbiljni® propusti da se ovako drasfiéna mjera primgent.

Primjedba 12:

{lan 23 - Stav 1 - Ministarsivo ée Proizvodadu oduzeti dozvolu, u sluéaju da:
2.) ako se utvrdi da je podnosilac zahtjeva dac netalne podatke il prikrio
Sinjenice koje su od odiutujuéeg znataja za zdavanje dozvole,

3.) je dosa do promjena kod Proizvodaca kojima se krie adredbe ovog zakona,
drugih zakona | propisa koje mogu u znaajnoj mjeri da negativno wtitu na
zabtitu | zdravije na radu, zastitu Zivotne sredine, zadtitu od poZara, lehnitko-

Primjedba je djelimiéno prihvacen.

Tacka 2 je djeimiéno prihvacena, Prihvata se u dijelu koji se odnosi na
Jnaladne podathe”, a ne prihvata u dijelu prikrivanja &njenica. Struéna
komisija ne mo2e da cijeni namjeru prikrivanja .finjenice koje su od
odiuvéujuceg madajs za (zdavanje dozvole”,

Taéka 3 nije prihvatijiva jer je predicieno vec definisano tatkom 7 ovog
Elana. Takode, u ovom dijelu biée brisana formulacija .dr.*

Primjedba koja se odnosi na tatku 5 nije prihvatijiva. jer Zakon jasno
definide uslove na osnovu kojih se izdaje dozvola | cbavezu




tehnolodkin nesreda | ostalih rizika, kapaciteta za prolrvodnju nacrutanja |
vajne opreme, a koje Prolzvodat ne otkloni u oslavijenom roku,
5.) pisanim putem ne cbavijesti Ministarstvo o promjeni podataka koji su od
odiutujuteq nataja za Fdavanje dozrvole
14.) ako je osnival, odgovomo bce u pravnom licu, odgovormo lice za
proizvodni proces | lice za rukovanje eksplazivnim, zapaljivim | drugim opasnim
malerijama u periodu trajanja dozvole osudena za kriviéno dielo iz Elana 14
ovog zakona, a Proizvodac ne preduzme mjere za otklanjanje tog rizika.
15.) ako se utvrde nove Einjenice | dokazi od odubujuteg znalasja za
ispunjenost uslova izdate dozvole, koje Provodac ne moZe otkloniti il koje
svojim karakierom onemogudavaju dalji rad u skiadu sa ovim zakonom,
Stav 4 - Ministarstvo ne snosi odgovornost za dtetu nastaly zakonitim
ObrazioZenje:
Clan 23 ovog nacrta je prestrogo | prediroko postavijen. Ministarstvo dozvolu
mose oduzeti za bukvaino bilo $ta U praksi dobijena dozvola moZe s8 oduzeti
zbog jedne administrativne greéke, jednog propusta radnika narodito u pogledu
Cak | u slutaju da se prihvate sve
navedane sugestije ovaj tlan ostaje zuzetno restriktivan. Jezickim tumadenjem
odredbi ovog &lana male se doéi do apsurda da se bukvaino za sitnicu (latka
3 i 5) mode oduzeti dozvola. Zakonom se izmedu ostalog propisuje obaveza
dostavijanja dokaza o ispunjenosti posebnih uslova za skoro sve &to
de u praksl biti veoma oblmna dokumentacija obizirom na broj zaposlenih lica
kod Prozvodatéa pa teba u najmanju ruku ostaviti odredeni prostor za
Aaniond .
U praksi se mode desili da lice za rukovanje eksplozivima bude osudeno za
neko od navedenih kriviénih diela t& nije jasno, zadlo bi prozvodad izgubio
dozvolu ako je blagovremeno preduzeo odgovarajuée mijere za uklanjanje
rizika. Oduzimanje dozvole praktitno bi znacilo gasenje firme ako se uzmu
postojete odredbe nacra ovog zakona,
Potpuno skijufivanje odgovomnosti Ministarsiva za oduzimanje dozvole nij
prﬁwﬂm}ipum sa principima pravne sigumosti i natelom
mwmnm;mmtprm
mm gubitak posla za veliki broj zaposienih, nerealizovani vrijadni
ugovori iid.) pa mora posiojali mehanizam odgovornosti za nezakonito |

Proizvodaca da o promjeni [stih obavijesti Ministarstvo u skladu sa ovim
propisom,

Tatka 14 nije prihvatljiva, jer proizvodal ne mode da preduzme mejre
za olklanjanje rizika da § ée neko lice trvrditi Ml biti osudeno za neko
kriviéno djelo.

Tatka 15 nije prihvatliiva, propisom je jasno definisanc Oduzimanje
dozvole | brisanje iz registra.

Vezano za stav 4 Hana 23, primjedba nije prihvatijiva jer odgovorost
Za sletu nije predmet ovog zakona. Svakako, .zakonito oduzimanje
dozvole®, a kako se navodi u primjedbi, ne mole biti raziog za

oOgovormost.




proizvolino postupanje obzirom na weoma $Siroko postavijena oviadcenja
komisije | Ministarstva.

Primjedba 13:
Clan 24 - Proizvodad kojem je dozvola oduzeta mode podnijeti novi zahtjev za
dobijanje dozvole nakon otidanjanja nepravilnosti zbog kojih je dozvola
oduzeta, najranije po isteku roka koji Ministarstvo odredi u zavisnosti od tedine
povrede, a kojl ne maZe biti duli od 12 mjesecl od donofenja rjeSenja o
oduziman|u dozvols.
Obrazlozenje:
Predlofena mjena &lana 24 zasniva se na potrebl da se pravna posljedica
oduzimanja dozvole uskiadi sa nafelima proporcionainosti, individualizacije
upravnih mjera i dobre prakse u oblasti icenciranja u EU i NATO driavama.
VaZedi tekst Glana 24 predvida jedinstven rok od 12 mjeseci za ponovno
podnosenje zahtjeva bez obzira na prirodu, tedinu, uzrok ili okolnostl povrede
zbog kojih je dozvola oduzeta. Ovakvo riedenje ne pravi razliku lzmedu tadih |
lakdih povreda pa svaka nepravilnost podrazumieva istu sankciju. Ne uzima
sa u obzir ni mogucnost olklanjanja mhhummm
praktiéno paralisala ionako ranjiva namjenska industrija Crne

Primjedba nije prihvatijiva.

Frilikom definisanja ove norme znatajno je skragen rok koji j@ definisan
Zakonom o spoljngj irgovini nacrutanja i vojna opreme. a koji je | od
znataja za implementaclju ovog proplsa.

Primjedba 14:
Novi élan

Trenufno sioi: Nema possbne procadure za strateske proizvode.
Prediafema "Uwvesti fast-track proceduru za proizvode od stratedkog interesa
sa rokom odiuéivan|a od 30 dana.*

Obrazloienje:

Uvodenje fast-rack procedure omogutide brdi razvoj knitiénih tehnologia |
proizvoda od siratedkog rnataja za nacionalnu bezbjednost Ova mjera Ce

Primjedba nije prinvacena.
Pomenuto nije predmet ovog propisa




visokotehnologkom sekforu, Omogucéiée bolju koordinaciju zmedu nauéno-

istradivackih institucija i privrede u razvoju novih proizvoda. Osigurace da se

resursi usmjeravaju na projekie sa najvecim stratedkim doprinosom. Ojalati ce

poziciju Crne Gore kao inovativne zemije sposobne za brzo usvajanje novih
P e

Primjedba 15:

Novi élan

Trenuino stoi- Nema regulalive za protolipove.

Prediafemo “Proizvodnja do pet (5) prototipova godiSnje za potrebe
istrativanja, razvoja | testiranja ne zahtijeva dozvolu za senjsku prozvodnju,
pod uslovom da se prototipovi koriste iskljudivo za testiranje | ne stavijaju v
promet *

Obrazioienje:

COva odredba rjedava temeljni paradoks u prediofenom zakonu gdje kompanije
ne mogu testirall prototipove bez dozvole. a ne mogu dobiti dozvolu begz
testiranih prototipova, &mﬂummlmmm
bez nepotrebnih birokratskih prepreka. Podstadi ce novacije

regulativa.
Povetace konkurentnost crogorskih kompanija kraz moguénost brieg
testiranja | poboli§anja proizvoda, Uﬂgmu-ummwﬂjmum
zoni ili van zemlje zbog previde resiriktivnih propisa. Podstade saradnju zmedu
akademije | industrije u razvoju novih tehnologija, Omogudite bolje kordéenje
domadih istradivackin kapaciteta za potrabe vojne indusirnje.

Primjedba nije prihvacena.
Maime, traba imati u vidu veé definisano dlanom 4.

Primjedba 16:

Novi &lan - Trenutno stofi. Nema odredbe o priznavanju postojedih sertifikata.
Predlatemo “Seifikati, dozvole | potvrde izdale prije stupanja na snagu ovog
zakona smatraju se va2ecim tokom prelaznog perioda od 5 godina, odnosno
do izdavanja novih sedifikata.”

Obraziotenje:

Primjedban nije prihnva¢ena.
MNeime, treba imati u vidu prelazne | zavrne odebe.




Priznavanje postojedih serifikata spreiava nepolrebno  dupliranje

sertifikncionih procesa koji su skupi | vremenski zahljevni. Ova mjera podtuje
A udmﬂmm pﬂiﬁmﬁ

prethodne procedure. Smanjice za

bi inate morale ponovo da prolaze kroz kompletan sertifikacioni proces.

Osigurate da mkmmmaﬂhpompmiw'
whmhmmmmmmm
poloZaja tokom tranzicije.

Primjedba 17:

Novi &lan - Trenutno stoji Nema regulative za unidlavanje prototipova.
Pradiatemo: "Prototipovi se po zavrkeliu testiranja mogu unititi pod
nadzorom nadlefnog organa, éuvatl u posebno osiguranom prostoru Ul
demilitarizovati uklanjanjem kritiénih komponenti, zavisno od procjena rizika ™
'Obraziotenje:
'mmuMMWunﬁrﬂﬁw

rizike, wrijednost intelektualne svojine | moguénost daljeg razvoja Ovaj
amandman & omoguéiti kompanijama da odaberu najpogodniju opciju u

nadzorom nadieinog organa  sprijedice nedovrienih
eksperimentainih kojima mode upravijati nestabilna ili neprovjerena
tehnologija. Cuvanje u posebno omogutice dalji

Primjedba nije prihvadena,
Treba imati u vidu ved definisano &lanom 4,




evidentiraju | prate tokom njihovog Zivolnog cikiusa. PoboljSace efikasnost
koriééenja resursa kroz ponovno koridéenje komponenti gdje je to moguce.

Primjedba 18:

Novi élan - Trenutno stoji: Nema podréke za izvoz,

Prediafema: "Dodati &lan: Ministarstvo pruza podréku domacim prozvodadima
u pristupu medunarodnim tr2iftima kroz informacije, posredovanje | promociju.”
(RAZMISLITI O FINANSIJSKDJ PODRSCI) :

ObrazloZenje:

Akttvna podrika zvozu je kljuéna za opstanak | rast vojne industrije u maloj
zemiji kao §to je Crna Gora. Ova odredba de omogudili domacdim kompanijama
da Konkuridu na globainom tr2ftu uz pomoé dravnih institucija. Poboljsate
pristup informacijiama o tenderskim procedurama | zahtjevima stranih kupaca
#to j@ Gesto prepreka za male kompanije. Olaksace posredovanje u kontaktima
sa potencijalnim stranim partnenma | kupcima kroz sluibene kanale. Povetade
widljivost crnogorskih prozvoda na medunarodnim sajmovima | izlatbama kroz
zajednitku promociju. Smanjice trodkove ulaska na nova trtidta kojl su cesto
previsoki za pojedinaéne kompange, Osigurace koordinaciju zmedu razliéitin
dr2avnih organa u podrici izveznicima vojne opreme. Poboljiade imid2 Cme
Gore kao pouzdanog izvoznika kvalitetne vojne opreme. Podstace razvoj
specijalizovanih proizvoda prilagodenih zahtjevima specifiCnih tr2ista. Ojacati
te ekonomsku diplomatiy kroz ukljudivanje vojnoprivredne saradnje u
bilateraine odnose.

Primjedba nije prihvatena.
Nije predmet ovog zakona.

Primjedba 19:

Novi &lan - Trenutno sioji: Nema odredbe o digitalizacijl

Predigfama “Uvesti obaveru razvoja digitalne platforme za podnodenje
zahtjeva, pratenje postupaka i elektronsku komunikaciju sa svim nadleZnim
organima.”

Obrazioienje:
Digitaina piatforma ce ubrzati sve administrativne procedure kroz
automatizaciju podnoSena zahtjeva | pracenja njhovog loka. Ova mjera de

Primjedba nije prihvacena.
Nije predmet ovog zakona.




smanjiti obim papime dokumeniacije | povezane Wodkove za kompanie |
pracenje vremena obrade zahtjeva,
Pobaoljéace

obrazaca.
zahtjeva, §1o |e od posebnog znafajs za kompanije koje
glavnog grada. Poveéace efikasnost koordinacie zmedu razlicitih drawnih
organa ukljudenih u postupak. Uskladiée Cmu Goru sa digitalnim standardima
Evropske unije u oblasti javne uprave. Smanjice rizik od korupcije kroz vedu
, inasl svih koraka u proceduri. Ojatade konkurantnost crmogorske
privrede kroz modernizaciju | unapredenje posiovnog okruZenja.

Primjedba 20:

Novi &lan - Trenutno stofi Nema podréke za razvo] industrije.

Prediafemo: “Osnovati Centar za vojnu Industriju Cme Gore koji ce prulati
kapacilele za Istrativanje | razvoj, grupnu sertifikaciju, obuku | podriku za izvez
domatim proizvodadima

Obrazlozenje:

Centar za vojnu industriju ée stvorili koordinisani ekosistem koji podriava
razvol cielokupnog sekiora kroz zajedniéke resurse | skspertizu. Ova institucija
te obezbijediti kapacitete za istraZivanje | razvoj, koji su Eesto finansiski
nedostupnl manjim kompanijama. Grupna sertifikacija e smanjiti rodkove za
manje subjekte kroz rajednitko angalovanje sertifikacioninh tijela. Programi
obuke ée poditi nivo struénosti kadrova u industriji kroz specijalzovane
programe usmjerene na vojne standarde. Podrika za lzvoz de omoguditi
manjim kompanjama pristup medunarodnom trdiftu uz struénu Instilucionainu
pomoé. Centar ¢e posiuitl kao platforma za saradnju izmedu akademije,
industrije | driave u razvoju novih tehnologija. Omogudice afikasnije koridcenje
evropskih fondova | programa namijenjenih razvoju odbrambene indusirija.
Poboljade koordinaciju zmedu raziéitih driavnih institucija u pruzanju
podrike industriji. Ojataée poziciju Crne Gore u regionainoj i evropsko
odbrambenoj zajdnici. Osiguraée dugoroénu odriivost sekiora namjenske
industrije kroz stratedko upravijane | institucionalnu podriku.

Primjedba nije prihvadena.

Oenivanje Centra za vojnu industriju Cme Gore kao posebne institucije
nije neposredni pradmet ovog, $to je | utemaljeno u uporednoj praksi
koja ne prepoznaje Centar za vojnu industriju kao specifitnu instituciju
koja se osniva zakonom o proizvodnji naoruZanja | vojne opreme.
Medutim, predlog se odnosi na specifitnu Inicijatvu u smislu
w‘mlmmmmmum
istrativania i razvoja, i ;




Primjedba 21:

Novi élan - Trenutno sfoy; Nema pradenja efekata zakona

Prodiafema; “Uvesti obavezu godidnjeg izviedlaja o efektima zakona koji prati;

broj aktivnih proizvodaéa, obim izvoza, broj zaposlenih, inovacioni kapacitet |

integraciju u globaine lance "

Obraziokenje:

Redovno pracenje efekata zakona omogudice evaluaciju njegovog stvamog

ulicaja na Industriju | priviedu. Mmmmuwuum

razvoja indu zasniva na cinjenicama, a ne na pretpostavkama. Pradenje
wﬁ;&m pokazate da W zakon podstide il qr-m

promjengvim uslovima.

Primjedba nije prihvacena.

Treba imati u vidu, da je predioenc ved obuhvatano propisom (Planom
prolzvadnje kojl sadrdi znaajan broj Informacia, ali | €. 17, 39 | 46),
kao | podzakonskim akiima koji ée biti donijeti u cillu implementacije
OVOg Propisa.

Primjedba 22:

Novi élan - Trenuino sioi: Nema mehanizma za kontinuirani dijalog.
Prediazemo "Osnovati Stalnu radnu  grupy za vojnu  industriju  sa
predstavnicima svih relevantnih minislarstava, privrede, akademije | civilnog | Voine
drudtva koja se sastaje kvartaino."

Obrazloienje:

Stalna radna grupa ée obazbijediti kontinuirani dijalog 2medu svih relevaninih
aktera ukljugenih u razvoj vojne industrije. Ovaj mehanizam ce sprijeliti
donodenje neadekvatnih propisa kroz sistemsko ukljuivanje strubnjaka |

Primjedba nije prihvatena.
Ukljuéivanje Stalne radne grupe za vojnu industriju u ovaj zakon mije
mﬂmﬂwmwuvﬂudIdeumwmmmml
opreme, davanje dozvole za proizvodnju, indusirijsku
hazhjﬁ:lnui nadzor | druga pitanja od rnalaja za profvodnju
naorutanja | vojne opreme. Uspostavijanje mehanizma Stalne radne
grupe se mo2e razmotrli posebnim aktom Viade, u cilju strateskog
planianja u oblasii vojne industrije, koordinacije politika, dijaloga |
saradnje sa privatnin sektorom.




praktitara u proces krewanja [awnih politika. Omoguctice brzo rieSavanje
operativiih problema sa kojima se kompanije suofavaju u svakodnevnom
posiovanju. PoboljSate koordinaciju medu raziiCiih resora koji imaju
nadleinosti u ovo| oblasti Ukljutivanje akademske zajednice obezbijedice
primjenu najnovijih nauénih i tehnolodkin dostignuéa u razvoju industrije.
Participacija civilnog drustva doprinijieée uskladivanju razvojs sektora sa
demokratskim vrijgdnostima | nadelima transparentnosti. Kvartaini sastanci
omogucice pravoviemeno reagovanje na promjene u trzisnom | regulatormom
okruZenju. Poboljdaste komunikacliu 1+ medusobno razumijevanie zmedu
javnog i privatnog sekiora. Osigurace da se industrijska politika oblikuje u
skiadu sa stvamim potrebama | mogutnostima privrede. Ojalace parnersivo
zmedu driave i priviednog seklora U osivarivanju zajedniZkih clljeva,
Omogutice da se Iskustva iz primjene zakona koriste za njegovo kontinuirano
unapredivanje | prilagodavanje.

Primjedba 23:

Clan 9 - Trenutno stoji; Clan 8 stav 1: *Stranom investitoru moZe se odobriti
ulaganje u oblasli proizvodnje nacruZanja | vojne opreme pod uslovima
utvrdenim propisima koji reguldu strane investicije | u skladu s ovim zakanom,
a ukoliko ne postoje bezbjednosne smetinje sa aspekta nacionaine
bezbjednosti."

Predlatermo Clan 9 - Strane investiclje
Eﬂmihﬂhﬁhﬂmudﬁ#ﬂtummmﬁim
opreme pod istim uslovima kao | domaca pravna lica.

Pravo stranog investitora moZe se ograniditi iskljucivo iz razioga zadtite
nacionalne hezbjednosti, koju sprovodi Agenciia za nacionalnu bezbjednost.
Organ iz stava 2 du2an je da donese odluku o sigumosnoj provieri u roku od
30 dana od podnodienja urednog zahtjeva,

ObrazloZenje:

Pradiozeno rjedenje eksplicitno definiée da strani investtori imaju ista prava
kao | domata pravna lica, éime se otklanja moguénost proizvolinog |
diskriminatornog tumadenja. Procedura se ogranitava iskljulivo na sudlinsku
bezbjednosnu provjeru, koja predstavija jedini legitimni osnov za ograniéavanjs

Primjedba nije prihvaéena.
Naime, ireba imati u vidu da se prilikom definisanja norme vodilo ratuna
o vaZedem zakonodawnom okviru.




stranih ulaganja u ovu oblast. Uskiadeno je sa pravnim tekovinama Evropske
mppmmmmnpﬂlmmummmmjl
propisuju da su ogranifenja dozvollena samo radi zadfite nacionaine
bezbjednosti Uvodenje jasnog roka od 30 dana za sprovodene bezbjednoske
proviere obezbijedice pravnu sigurnost, predvidivost postupka | smanjenje
moguénostl administrativnib  odugovialenja. Ovakvo normativno resenje
podstite invesficlle, povetava konkurentnosl seklora | doprinosi

transparentnosti postupka. uz oéuvanje neophodnih bezbjednosnin garancija.

Primjedba 24:

Novi Elan - Trenutno stofi: Visoki trodkovi bez jasne strukture

Prediazemo: “Uvestl jasnu strukturu trodkova sa maksimalnim iznosima za sve
administrativne takse | naknade, uz moguénost role za male kompanije |
startupe ~

Obrazlofenje:

Jasna struktura trodkova &e smanjili neizvjesnost za kompanije u planiranju

administrativne usluge. Uﬂhﬂmnummmﬂgﬂ]en
trogkovi odreduju prema stvamim troskovima pruZanja usluga. Omogudice
bolje planiranje prihoda driavnog budZeta od ovih aktivnosti kroz predvidijive
tokove. Smanijite mogutnost karupcije kroz jasno definisane | objavijens tarife
za sve usluge. Poboljdate konkurentnost crnogorske industrije kroz smanjenje
ukupnih trofkova poslovanja. Osigurate da se administrativni troSkovi ne
postanu prepreka 2a inovacije | razvo) nove djelatnost,

Primjedba nijo prihvadena.

Ispunjencst uslova za lzdavanje dozvola dokazuje se dokumentima
{koji su definisani ovim propisom) | uz zahljev se ne priade placena
administrativna taksa. Ostale nadoknade | takse definisane su drugim

Primjedba 25:

Primjedba nije prihvatena.




Glan 48 - Trenutno stofi: "Pravno lice .. dutno je da uskladi poslovanje... u roku
' od godinu dana... najkasnije 80 dana.., duino je da podnese zahljev”
|mmmmﬁv¢mmm vajne
'opreme duno |e da podnese zahtjev za zdavanje dozvole u roku od 24
' mjeseca od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Usaglagavanje poslovanja vréi se pestepeno u roku od 5 godina *
Obrazledenje:

Postojece kompanije, kao 8o su Poliex” i ,Tara", objektivno se ne
uskiaditi sa novim zahfjevima u roku od jedne godine, imajudi u
kompleksnost procedura | obim propisanih obaveza. ProduZenje roka na 24
mijeseca za podnodenje zshijeva i pel godina za potpuno

amogutice prilagodavanje

U ovom dijelu Naort propisa ne uvodi ograniéavajutu normu, pa se tako
u élanu 48 stav 4 navodi sledece Pravnom licy iz stava 1 ovog &ana
nastavijaju da vaZe prava iz pojedinednih akala kofa su donjell nadiesn|
driavni organi do okondanja positupks izdavanje dozvole, osim u
slatajevima progisanim ovom Zakonom”,

TraZenim produtenjem roka na 24 mjeseca za podnodanje zahtjeva |
pet godina za potpuno usagladavanje, ostavija se dug ok za
uskladivanj@ | u tom smisiu | funkclonisanje van uswojencg
zakonodavnog roka.

Primjedba 26:

Clan 48 - Trenutno stoi “Pravna lice... koje ne podnesa zahtjev... prestaju da
vale prava iz pojedinaénih akata"

Predia2emo "Pravna lica koja posjeduju valede dozvole smatraju se
priviemeno oviadéenim za nastavak rada do donodenja odiuke po novom
zahtjevu, pod uslovom da su podnijela zahtjev u roku od 24 mjeseca.”
ObrazloZenje:

Primjedba nije prihvatena.

Veza odgovor na primjedbu 25:

U ovom dijelu nacrt propisa ne uvodi ograniCavajucu nomu, pa so tako

u tlanu 49 stav 4 navodl sledede Pravnom licu 2 stava 1 ovog glana
da vaZe prava iz pojedinaénih akata koja su donijeli nadledni

drZawni organi do okonCanja postupks izdavanje dozvole, osim u

sludajevima propisanim ovom zakonom”.

TraZenim produfenjam roka na 24 mjeseca za podnodenje zahijeva |

pet godina za potpuno usaglasavanje (veza prethodna primjedba),




Automatski prestanak prava

kontinuitet pmtzwdnh | sporuke prozvoda mn}-&n kupcima
tranzicionog perioda. Uskiadice se sa ustavnim nadelima zadtite stedenih
prava, pravne sigumost | legitimnih odekivanja privrednih subjekata. Smanjice
pritisak na kompanije koje moraju u kratkom roku pribaviti obimnu | kompleksnu
Omogutice da se ocjena ispunjenosti uslova vrli na osnovu

stvamih kapacileta | tehnitkih standarda, & ne formainih administrativnih
ograniéenja. Povecace predvidijivost posiovanja u periodu primjene novog
regulatomog okvira. Osigurace da se (skustvo | kapaciteti postojecih kompanija
ne izgube zbog procedurainih prepreka. Ojatace pravni poloZaj proizvodaca u

Omoguéiée da se fokus regulatomog posiupka usmjari na stvame aspakie
bezbjednosti | kvalitela umjesto na formalistitke birokratske zahtjeve.

ostavija se dug rok za uskladivanje | u tom smislu | funkcionisanje van

@ | usvjenog zakonodavnog roka.

~TARA AEROSPACE" A.D. MOJKOVAC
Primjedba 1: Primjedba nije prihvacena.
PRIMJEDBA na Clan 4 stav 1 tatka 14 a u vezi sa Clanom 14 stav 1 tatka 12| Naime Struéna komisija mora imati kompletnu dokumentaciju, majuci
Obrazlotenje: u vidu specifitnost proizvednog procesa, a kako bi adekvatno sagiedaia
predmetnl zahtjev prilikom odluéivanja o izdavanju dozvole. Takode,

Clanom 4 stav 1 adka 14 predvidjenoc je §ta se podrazumijeva pod strunim
kzrazom “tehnidka dokumentacija”.

Clanom 14 stav 1 tadka 12 predvidjena je obaveza aplikanta da dostavi
hhﬂmmhnpmﬂﬂummmnﬁmmm

Knupuprdmmmmmﬂmmmmnﬂluum
konstruktivnu dokumentaciju, tehnolodke postupke ukljuéuuc crieze djelova |
alata, kso | postupke 2a izradu | montadu, | postupak ispitivanja, to predstavija
cjelokupan know-how za proizvodnju. Pored Einjenice da. za svaki pro@vod.
obim dokumentacije je preko par stolina strana, a imamo oko 200 prozvoda.
Pored velikog obima, dostavijanje dokumentacije u ovoj formi bi predstavijaio

objelodanjivanje cjelokupne intelekiuaine svojine drustva. Napominjemo da ni

ovaj &an, ali | primjedba, se ne mogu posmatrati odvojeno od Elana 16
ovog Nacrta, koji propisuje zastitu povierijivosti informacija, podataka i
dokurnentacije




nasi zaposleni, menadZment i akcionan nemaju pristup cielokupnoj tehnitko)
dokumentaciji, vet svaki zaposieni koji je oviaéten ima pristup samo dijelu za
Eiju je prozvodnju zaduden.

Kao privredno drustvo koje nije u veéinskom driavnom wviasnistvu | Cije
posiovanje se gotovo stoprocenine odnosi na prolzvodnju NVO za polrebe
zvoza, smatramo da bi trebalo citirane tadke korigovati.

Predlazemo da se citirana norma izmijeni na nadin da se pod terminom
“tehniéka dokumentacija podrazumjeva skrateni opis prozvoda, sa

rakteristikama bez

osnovnom namjenom i generalnim ka uputstava za

izradu.

Primjedba 2: Primjedba je djelimiéno prihvatena.

Primjedba se odnosi na Clan 7 - Plan proizvodnje NVO. a) Primjedba je djelimino prihvadena

Obrazlotenje: Maime Strufna komisiia mora imati kompletnu dokumenlaciju kako bl

a) Smatramo da je neophodno korigovati Clan 7 stav 2 (tatke 2 | 6) | stav 3,
jer se u datom nacriu Zakona pomenuti stav mode jedino tumaditi tako da
sa iskijuiivo odnosi na proizvodnju NVO za potrebe organa dravne uprave
za poslove adbrane. Shodno tako postaviienom rjedenju u nacriu zakona,
od nas kao izvazno orijentisane kompanije se moZe zahtijevati dostavijanje
npr. opisa tehnolodkih postupaka, kijuénih dobavijaga sirovina i slitno, éto
je Gesto sadriaj zahtjeva kupaca, &ijim otkrivanjem potencijalno ulazimo na
teren nelojaine konkurenciie | krBenja ugovorom definisanih odredbl o

S obzifom da je nasa proizvodnja 89% orijentisana za potiebe globalnog
{§to znali da se proizvodnja organizuje u skladu sa potrebama

5
£

zujemo da u savremenim uslovima je tesko planirati 5ta ce
proizvoditi za naredne dvije (2) godine, a kamoli za desat (10) godina.
svom portfoliju imamo definisane proizvode, Gotovo svake godina na




obliku, nada kompanija bi se suodila sa ozbiljnim biznis barijerama, jer ne
bi mogla proizvoditi ono Sto je predmet aktuelnih zahtjeva kupaca -

uﬂuwj-dnumnmzwumﬂ::wh.mmu
sadriaja plana proizvodnje, razlitito tretirati proizvodaée za potrebe
organa driavne uprave | proizvodada za potrebe lzvoza.

Takode sugestija da se predicieni period za donosdenje plana proizvodnje

NVO smanji na maksimalno tri (3) godine.

b) Smatramo da je neophodno i Clan 7 stav 6, s obzirom da je
nedopustivo ograniéiti prozvodnju u okvirima plana proizvodnje, jer mole
doéi do zmjena na globainom tristu, te potrebe za tehnolofkim razvojem
novih prozvoda koji 5u predmet interesovanja nadih potencijainih kiijenata.
Radi se o “tivo] materiji” jer umnogome zavisi od potreba ir2ista | zahtjeva
kupaca. U praksi, ovako postavijeno rjiedenje znadi da, u slutaju povecanja
obuhvats proizvodnje NVO, zbog npr. prozvodnje novorazvijenih
proizvoda, takva nada aktivnost smatrace se krienjem izdate dozvole Sto
j&, bez sumnje, pravni | faktiéki nonsens. Bide nam onemoguéeno bavijenje

Nas prijediog je da se stav 6 koriguje na sljedeéi naéin “Plan iz stava 1
ovog Elana moie biti aturiran prije isteka roka na koji je donijet prema
potrebi i iz razloga koji se nijesu mogli predvidjeti”

mjern ulicati na upotrebu svih kapaciteta, a koji su neophodni u jednom
proizvodnom procesu.

Svakako, treba imati u vidu da ce Struéna komisij cijeniti dodatni zahtjev
u sluéaju povetanog obima proizvodnje, prihvaliti one elements koli se
ne mienjaju prilkom povetanja islog, ne dovodedi Proizvodata u
dodaine trodkove, a cijeniti samo one slemente koji bitno utitu na
industrijsku bezbjednost prilikom povecanog abima prolzvodnje,

Primjedba 3:

SUGESTIJA — Precizirati Clan 14 stav 1 tagka 11.

Obrazloienje:

PredioZeni Clan 14 stav 1 tadka 11 ukazuje na obavezu dostavianja spiska
NVO proizvedenih po prethodno lzdato) dozvall, §lo bi trebalo da znaéi nakon
isteka roka vaZenja dozvole za prolzvodnju NVO definisanom u Clanu 12
predioenog Zakona.

Kada su u pitanju priviedna druStva koja se ved bave proizvodnjom NVO,
dozvole nijesu mogle biti izdate u prethodnom perodu, jer se radilo
neregulisanoj oblasti prolzvodnie unazad decenjama.

Primjedba nije prihvadena.

Diava mora imati uvid u proizvedenc naotutanje | vojru opremu na
svojoj teritorii, izmedu ostalog, i u cilju ispunjavanja medunarodno
preuzetih obavera koje prolzilaze po osnovu saradnje sa UN, EU.
NATQ i dr. medunarodnim institucijama

Primjedba 4:




PRIEDLOG - Produfenje dozvole.

Obraziotonje:

Nakon Clana 15, mdmhubﬂﬁmlﬂmknﬁuguﬂ-mbuumdﬂmp
dozvole za prolzvodnju NVO

uwnmmmhumm pojednostaviti u odnosu na
usiove za izdavanje dozvole iz Clanova 14 i 15, §to su norme primienjena u
srodnim | drugim zakonima u postupku zdavanja dozvola.

Po isteku dozvole za prolzvodnju nacrudanja | vojne opreme, priviredni
subjekt j& u cbavezi da postupa u skladu sa odredbama ovog zakona,
Rad Struéne komisije bice definisan podzakonskim aktom (kako je
propisano owim MNacrlom zakona) pa ¢e se prilikom izrade
podzakonskog akta voditi rauna o datom komentaru za odluéivanje po
podnijetim zahtjevima za produlenjs dozvole.

Primjedba 5:
PRIMJEDBA na Clan 15 stav 6, prema kojem lica koja obavijaju poslove
proizvodnje NVO marsju posjedovati potvrdu o zavrSenom programu
obrazovanja — rukovalac eksplozivnih materija.

Obrazloienje:

Kako se decenijama bavimo prolzvodnjom NVO, zapodljavamo znadajan broj
strunog kadra sa bogatim iskustvom (VIl-1 stepen — madinstvo, metalurgiia,
tehnitke nauke, hemija), u praksi sprovodimo struénu intemu obuku zaposlenih
na citiranim posiovima.

Predlaiemo da razmotrite moguénost da se interma obuka u organizaciji
protzvodaia ili drugih sfi€an oblik organizacije obuke kod prolzvodaa,
zakonom utvrdi adekvatnim uslovom za obavijanje pomenutih poslova u
smisiu Clana 15 stav 6 nacrta zakona.

Primjedba nije prihvatena.
Posiodavac je u obavezl da sve zaposlene osposcbi za bezbjedan |
zdrav rad. Osposobljavanje moZe da widi samo prawno lice i
M:ﬁnpdﬂwﬁﬁﬂnnuﬁwﬁnﬂmmmm
rada, zapodfjavanja i socijainog dijaloga. a na osnovu
wmmw
Kako tranutno ne postoji licenciran| organzator obrazovana koji bi vrdio
obuke iz oblasfi proizvodnje nacruZanja | vojne opreme, u tom smishu je
neophodno da zaposienl produ obuke za privredne eksplozive koje
organizuje privradno druitvo lincencirano od strane Centra za struéno
cbrazove odraslh, 8 sve u dilju podizanja nivoa bezbijednast |
sauvanja Zivola | zdravija §udi koji rade na ovim posiovima.
Pomenuto ne podrazumijeva da se na ovaj naéin ograniGavaju intemea
obuke, vet su svakako pokefjne.

Mjesto | datum sainjavanja izvjedtaja: Podgorica, 12 12 2025. godine

Nariv organizacione jedinice ministarstva koja je odgovorna za pripremu nacria zakona, odnosno stratagije:

Odjeljenja za izdavanje dozvola u oblasti kontrolisane robe




OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

NAZIV PROPISA Predlog Zakona o proizvodnji naoruzanja i vojne
l —————— e e g
= U uzroci problema?

Koji su sublekti odtecani, na kojl nain | u kojof meri?
Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (*status quo” opciia)?

Zakon o proizvodnji | prometu naoruanja | voine opreme ("Slufbeni list SRJ®, br. 41/85,
"Shuzbeni lisl SCG", br. 7/05), donijet je 1986 godine kada je | poteia njegova primjena;
Pradmeini Zakon |e uredivao protzvodnju, promet | prevaz naorufania | vojne opreme kao
dielainos! od opSteg inleresa. planiranje mjera bezbjednosti, planwanje proizvadnje | prometa
nacrutanja | vojne oprama, kontrolu kvaliteta proizvodnje neorutanio | vojne oprame | druga
pitanja od znalaja za profzvodniu, promet | prevoz naonidana | vojre opreme. Odlukom o |
proglasenju nezavisnosti Republike Cme Gore od 03.08 2008, godine, u taiki 4 | &any 11
Ustavnog zakona za sprovodenje Ustava Cme Geore ( “Slukbenom kstu CG", br. 1/2007, 9/2008,
472000, 71/2000, 222010, BOV2010, 27/2011 | 382011), navedenc je da ée do donodenja
wmma«-.m-mmmmmimmﬂ
ako nijesu u suprotnosti sa pravnim poretkom | imeresima Crne Gors |

I

Vezano za pomenuti propis, 2005 godine donget je Zakon o spolinoj trgovini naorukanjem, |
vojnom opremom | robom dvostruke namjene ("5l list SCG” 07/05, 008/05), kojm se staviaju
van snage odredbe Zakona o proizvodnji | promatu naorutania | vojne opreme (“Slubeni list
SRJ", br. 41/96) koje se odnose na spoljnotrgoviski promet nacrutanja | vojne opreme. Takode,
u cliju dafeg usagiadavanja sa pravnom tekovinem EU i pravilima Swvjstske trgovinske
organizacije. Skupting Crne Gore je 2008. godine donjels Zakon o spolingl Irgovini
nagrufanjem, voiom opremom | robom dvosiruke namjene, kofim je stavijen van snage zakon
Zakon o spolingf trgovinl nacruZanpm, vajnom opremom | rabom dvostruke namjane iz 2005
godine. Takode, u kontekstu EU integracija 2012 godine donijet je Zakon o konirok irvoza robe |
mmmmm*.u.mm.ammnmmmmmml
pitanje ("Slulbeni list CG", br. 1452021). Istim se ureduju uslovi | nadin pod kojima se mo2e |
vrditi izvoz, tranzit robe dvostruke namjene, pruZanje brokerskih usluga | tehnitke pomodi u vezi |
uﬂmﬂﬂuhmﬂ.hidﬂmmﬂm“mmmh|
brokerskih usluga i tehnitke pomodi za robu dvostruke namjene. Takode, vezano za nacruZanje
| vojnu opremu 2018, godine donijet je Zaken o spolinoj trgovini naorutanjem i vajnom opremom
(“Siuzbeni st Crne Gore™, br 040V16), a kojim se ureduju uslovi pod kojima se male vriiti
spaljna trgovina nacrulanjem | vojnom opremom, kao | druga pitanja od nadaja za spoljnu |

Kako j@ novim zakonodavnim okvirom ves regulisan znatajan dia obuhvata Zakona o proizvodnji |
mmﬂﬂunaumiarﬂnlminubpm_mjwhnpmdmumpmuugMaumI
proizvodnje neoru2ana | vojne opreme. radi uspostavijanja stabiinog kontrolnog mehanizma, |
stvaranje prelpostavki za unapredenje obiasti ove proizvednje. potpunije definisanie pojmaova |




Koy prpadaju kategor) naarutans | vojna cprema, definisan]s kiitenjuma za ocjenu mpunencsh
uslova za proizvadnju naorutania | vojng opreme. kao | stranih uiagania

MNovim zakonskim propisom nede biti oftecenih subjekata.

Pradiogom zakona unapnjedice se normativie pretpostavks za ispunjenje oshovnog ocilja
kontrola u oblasti prozvodnje naorukanja | vojne opreme radi ostvarivania | zastite adbrambenih.
bezbjednoanih, ekonomskih | spoljnopolitiékih interesa Crne Gore, njenog madunarodnog
kradibiliteta | integriteta, kao | daljeg razvoia | unapredenja odbrambens tehnoloske | industripske
baze Crme Gore Zadriavanjem valedih zakonskih rieSenja posiojale bi pravne nedoumics u
procesu izdavanja dozvola proizvodatima naorutana | vojne opreme.

2. Ciljevi

Koji cijevi se postitu predioenim propisom 7
Navesti uskladenost ovih cifeva sa postojecim strategijama i programima Viade, ako je

L2 T e

Dono3anje novog zakona e doprinjjeti jatanju mehanizama kontrole u segmentu. planiranja |
sprovodenja mjera industrijske bezbjednosti, cbezbedenja kapaciteta, mjera bezbjednosti |
zdravla na radu, zadfite fivoilne sredine, tehniBko-tehnolodkih nesreta, prava | obaveza
MWﬂMilmmMim Sireg
obima oviaitenja nadlenih organa, povaljnijeg ambijenta za unapredenje oblasti prolzvodnje
sa aspakia razvajnih | investicionih ulaganjs.

Oéekuje se povecanje zaposienosti u sekioru indusirije. Naime reba mmat u vidu da zvanitni
izviedtaj Medunarodnog instituta za mirovna istraZivanja iz Stokholma (SIPRI) da su prhodi 100
najvetih svelskih proizvodala naorulanfa porasli za 5.9 procensta u 2024, godini, dosegh
rekordnih 679 milijerdi dolara, taj trend se po mnogim pokazate§ima predvida i za nardeni period
Ministarsivy ekonomskog razvoje je 20.11.2025.godine, ved podnijel zahjev pravnog lica za
mmumhuMuMimwnmm&huTMnm‘
investicjama (,SLUst CG" br 18/11, 45/14, 73/19). Predmaetnim zahljevom je zatraZano od |
mmmpmmmuwmm.mm u domace
pravno lice koje bi se bavile prolzvednjom hemijskih prolzvoda koji spadaju u kategorju
naorufania | vajne opreme | predvida. i




8 su moguce opcije 2a ispunjavanje ciljeva i rjesavanje problema? (uviiek treba razmatrati
‘?‘ﬁlﬁﬂ'ﬂﬂpﬁuﬂﬁphm+wlﬂmmmmmm

j————

¥a predioz iy
~  Obraziofiti preferiranu opelju.
Ispunjavanje cijeva | nesavanje problema mogude je postiéi jedino usvajanjem predmetnog
zakona “Status quo” opcija bi podrazumijevala da de ostatl nerjeden, odnosng

4. Analiza uticaja

posiojanje razifitog tumacanja propisa koji reguiidu ovu matssiju

5 obzirom na pravnu priredu materlje kola je predmet uredenja ovog propisa, njegovo usvajane
je jedina moguca opcija. Kao 8io je u uvednom dijelu navedeno Zakon o prolzvodnji | prometu
naoruiana i vojne opreme (“Slutbeni list SR, br £1/98. "Slubeni iist SCG”, br 7/05). donjel
2 1998, godine kada je | pofela njegova primjena, Odiukom o progladenju nazavisnosli
Rapublike Cre Gore od 03.06 2006 godine, u tatki 4 | élanu 11 Uslavnog zakona za
sprovodenje Ustava Crne Gore ( "Slutbenom listu CG®, br. 1/2007, 9/2008, 42008, 712008,
22/2070, BOVZ010, 27/2011 | 38/2011), navedeno je da ¢e do donodenja odgovarajuéih propisa
Cme Gore, primjenjivaée se propisi drfavne zsjednice Stbijle | Cme Gore ako niesu u
suprotnosti sa pravnim poretkom | interesima Crme Gore. Aktom Ustavnog suda Crne Gore U-l-
br.28/23 Viad| je dostaviiena iniciativa za pokretanja postupka za ocjenu ustavnosti Zakona o
prolzvodnji | prometu nacrudanja | vajne opreme {,Slutben list Savezne Republike Jugosiavije,
broj 41/86 | Siuzbeni list SCG", broj 7/05), koju su podnijel pet fizitkin lica, Predmetni postupak
nije ckoncan. Takode u komekstu aktusineg zakonodavnog okvira treba imati u vidu da |e u
pitanju jedina oblast koja nije regulisana novim propisima od 2006 godine

Na Kopa ée | kako de e uticati spis - nabrojali poziive i

Koje trokkove ¢e primjena propisa (zazvati gradanima | priviadi (narolito malim | srednjim
| ne posledice donodenja propisa apravdavaju irokaove koje ée on stvorit

Da li pozitivne

Ovaj propis bi trebao da ima pozifivan uticaj:

¥ izbjegavanje nejasnota u primjeni zakona iz oblasti proizvodnje naorufanja i vojne opreme,
s obzirom na trenutno stanje navedens u rubriel 1/

= povecanje interesa za otvaranje novih kapaciteta za proizvodnju nacruana i voine opreme
kako od domadih, tako | stranih pravnih lica;

# uvodanje novih standarda;
# povecanjs bud2eiskih prihoda na osnovy poreza;
# wedtu zaposienost.

Primjena ovog zakona nece izazvali troSkove gradanima | privredi. Postojedi protzvodadi
naorufania ée bitl u obavez| da priagode posiovanje u skiadu sa novim zakonom kada se mogu
olekivati odredani trogkovi za izradu dokumantacije. |

Nema troékova za gradane | privredu, na osnovu primjene predmaetnog Zakona, !

Nisu propisane nikakve dodatne finansijske cbaveze za privredne subjekte niti za njihovo |




e o e e e e
proizvadade naorulania | vojne opreme, te se olekuje stvaranje novih priviednih subjekata u |
ovoy oblast

Ova| propis ne stvara administrativna opteredenja | biznis barijere.

zmwummumuuucummmuumu-ummm
dokumentacija koja se dostavia uz zahtjev. Pomenutim je napravijena veza sa propisima i
oblasti zadtite | MWHMWMMhmmm
imavine, zaétite | zdravija na radu, zastite Hivolne sredine, sprefavanja unisten|a Uili
kapaciteta za proizvodnju nacruZanja | vojne opreme, tehnitkin propisa | standarda,
tajnih podataka, Zakon o izgradnji objekata ("SluZbeni list CG". br. 18/2025 | 82/2025) U
dijelu treba imati u vidu da zakon ne (ziskuje dodatne trodkove osim onih koji su vet defin
horizontainim propisima. Pradstavnici nadleinih organa su bili zashipfjeni u Radno) grupi
m'lduwngpmpualumwnhawlmﬁnm
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5. Procjena fiskainog uficaja

- Da li je potrebno obezbjedenje finansiskih sredstava iz BudZeta Crne Gore za mplementaciju
propisa | u kom Enosu?

- Da ﬂpmwmm i tokom odredenog

mlmmmmnmmvm
Da i su neophodna finansijska sredstva obezbfedena u budietu za tekuty fiskalnu godinu,
odnosno da i su planirana u bud2stu za narednu fiskanu godinu?

- mﬁpummmmmmhuﬂhhw
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mllhuhm ostvariti prihod za budtet Crme Gore? |

S

Mwwpmmmww
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obratunu finansijskih zdataka/prihoda?
Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacr/prediog propisa?
Da |i su: dobijene primjedbe ukljutene u teks! propisa? Obraziofiti

nadin se obezbjeduje multidisciplinarni pristup, mmmnmmt
objektivna | struéno zasnovana prociena ispunjenosti svih zakonom predvidenih uslova.
Istovremeno smanjuje se rizik od sukoba nadieZnosti raziiitih resora, ali | povecava integritel |
kvalitet rada Znaéaj Struéne komisije posebno dolazi do izraZaja imajuéi u vidu osjetjivost, |
kompleksnost | bazbjsdnosne rizike koji prate proizvodnju nacrulania | vojne opreme. Imajusiu |
vidu navedeno, propisana je | naknada za rad danova Strufne komisije mmm1
Struéne komisie propisuje Ministarstvo. Implementaciia propisa zahljeva ocberbjedenje |
finansiskih sredstava iz BudZeta Crme Gore za naknade Eianovima Struéne komisiie U visini do |
50% prosjeéne bruto zarade u Crnoj Gori u prethadng] godini, prema podacima organa uprave
nadieinog za poslove statistike, koja se isplacuje u neto iznosu

Obezbjedenje finansijskih sredstava &e bitl planirana u bud2etu Crme Gore nakon stupanja na
snagu predmelinog propisa.

Implementacijom predmetnog zakona ne stvaraju se medunarodne finansijske obaveza.

Nisu neophodna finansijska sredstva za tekucéu fiskainu godinu, nisu planiana ni za siedecu
fiskainu godinu, 8 cbziroma da ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavijivania u |
“Sluibencm listu Crne Gors™, ammmhpdmm:ﬂwm-uwl
Estu.

- —_—




- mhmmwmwmwwm

- Implementaciiom propisa mogute |e posredno povecanje prihoda za buddet Crne Gore kroz
muumim-mﬁhwmmwmu
svijetsko trdifte

- Nije koridena nijedna metodologia prilikom obratuna finansiskih izdataka/prihoda.
MMEHHPMMWHMMMHHW
Crne Gore radi toga #to ovo prodirenje dosadadnjeg prihoda tek treba da se U praksi definide.

- Dio dobijenih primjedbi je ukljuéen u tekst propisa, izviedtaj je objavijen na web sajtu Ministarstva
ekonomekog razvoe. (hEpsAvew.gow. maldokumentaad T dosas-tal | 40S-ARTO-aadTEDa 1857 ),

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Maznaéili da i je koriStena ekstema skspertiza | ako da, kako.
- WWNWWMMHMMRMMEM
ili cifane konsultacije).

Mikvﬂlewmm
ol Rl
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posiove | vozne konirole - Federal Office for Econamic Affairs and Expont Contral (BAFA) SR

Njemailka, u ramatranju uporedne prakse u EU | regionu, a u kasnijoj fazi OEBS Kancelarije u

wwﬁmmtwmmmmmm
ona.

-~ Prilikom izrade Predioga zakona nisu vriene prethodne konsultacije vec je predvidena javna
rasprava. U ovom dijelu znalajno je napomenuti da su u izradu Nacris propisa bili ukljuémi svi
nadledni resori, u z napomeny da je | donfeto Rjeienje o obrazovanju Radne grupe za izradu

Zakona o proizvodnji naoruZania | opreme kao | odgovarajuleg/ih podzakonskoglih aktalta
broj! 01-053/25-524/26 od 14. Wiﬁr; e

= Sve primjedbe | sugestje tokom |avne rasprave su padijivo razmolrena kako bi se dobio Sto
kvaliitenijl propis i dio njih je implementican u tekst, a izvjedtaj je objavilen na web sajiu
Ministarstva ekonomskag razvele.  (hips v guv ne/dohunsntnslTdSans el 1 4050 4570
s Telal 857




AR it

| 7. Monitoring | evaluacija

Koje su potencijaine prepreke za implementaciju propisa?

Koje te mjers biti preduzete tokom primjene propisa da bl se ispunili ciljevi?
Koji su glavni indikatori prema kojima ée se mjerti ispunjenje cijeva?

Ko &# bitl zadu2en za sprovodenje monitoringa | evaluacije primjens propsa?

Datum i mjesto
Podgorica, 16.12.2025.godine

|
!
Prepreka za implamentaciu predmetnog zakona nema. j

Predvidenc je vrienje nadzora od strane driavnih organa nadleZnih za izdavanje doxvola za
proizvodnju NVO i lako ée doprinijeti efikasnoj primjeni zakona

Povetanje broja novih proizvodata naorudanga | vojne opreme kao | povecanje izvoza, §to 0= 58
utvrdivati posebnom analizom nakon stupanja na snagu ovog Zakona |

Zajednieki inspekcijski nadzor nad sprovodenjem ovog zakona vrli organ uprave nadieian za
posiove ekonomije (preko ovieddenog slufbenika), odbrane, unutrainjih posiova, nacionalne
bezbjednosti, uredenja prostora | izgradnje cbjekata, zadtitu 2ivotne sredine, cblasti rada | zastite
| zdravija na radu, finansia, a po potrebi | sa drugim nadleZnim organima, u skiadu sa ovim
zakonom, zakonom kojim se ureduje inspekciski nadzor | propisom koji ureduje zajednickl
inspekcijski nadzor Inspekcijski nadzor u pogledu primpene mjera zadtite tajnih podataka, vrlise
u skiadu sa propisima koji ureduju ovu oblast i
Ministarstvo ekonomsekog razvoja u saradnfi sa organima driavne uprave nadiednim za |
unutradnje, posiove odbrane, za nacionalnu bezbjednost | zadtitu Zivaine sredine a po potrebi | |
sa drugim nadlednim organima. . |
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| Sekretariat ﬁﬁm e uun'm"cmgﬁrg
. i 81 Podgonca,
- tel. +382 20 231-535
fax: +382 20 231-592
WWW oV melezz
Broj. 03-040/25-1617/2 24. decembra 2025. godine

Za: Ministarstvo ekonomskog razvoja
Gospodinu Niku Gjeloshaju, ministru

\Vieza: Broj: 08-329/25-6350/2 od 15. decembra 2025. godine
Predmet: Misljenje na Predlog zakona o proizvodnji naoruZanja i vojne opreme

Postovani gospodine Gjeloshaju,

nemamo primjedbi, buduéi da su primjedbe i sugestije Sekretarijata date predstavnicima
obradivatéa u neposrednoj saradnji 23. | 24. decembra 2025. godine, ugradene U
predioZeni tekst zakona.

Napominjeme da u odnosu na Prediog zakona treba pribaviti miéljenja nadieZnih
organa, i to:

- Ministarstva odbrane i Ministarstva unutradnjih poslova u odnosu na tekst Predloga
zakona, imajuéi u vidu prirodu pitanja koja su predmet uredivanja ovog zakona;

- Agencije za nacionainu bezbjednost u vezi &ana 12 stav 2 Predioga zakona koji
se odnosi na obavjestenje organa nadleZnoeg za poslove nacionalne bezbjednosti u vezi
zabrane proizvodnje naoruzanja | vojne opreme,

- Ministarstva finansija u vezi &lana 14 st. 5 i 6 Predloga zakona koji se odnosi na
mjeseénu naknadu za rad Elanova Struéne komisije | &ana 47 stav 2 Predloga zakona
koji se odnosi na obezbjedenje sredstva za finansiranje ratnih materijainih rezervi;

- Ministarstva pravde u vezi ¢lana 16 stav 1 tat. 7 i 8 i élana 17 stav 4 taka 2
Predloga zakona koji se odnosi na vrste krivitnih djela za koja ne smije biti osudivan
osnivaé podnosioca zahtjeva i &lana 50 Predioga zakona kojim se ureduju kaznene
odredbe za prekriaje,




-Msunihtﬂnihpodﬂnuwﬂﬁhmwwmumkﬂﬁnudmﬂ
Mniﬁmpmlﬂmﬂmfmmaﬂn.pmﬂtalmiﬂmﬂ Predioga zakona
wanimmwﬂuwﬁmWWMIﬂmm:

-mﬁﬂamhmupmmumﬂm-iadniﬁ Predioga zakona koji e odnose na
pnmmltMadmohmpmlzmdrﬂummﬂrﬁulﬂmwlmmﬂkﬁu
odnosi na sprovodenje nadzora,

-mrﬁmmwwomiﬁauwziﬂmaﬁntmﬁmmazakﬂmw“odmﬂm
obavezu lica za rukovanje eksplozivnim, zapaljivim | drugim opasnim materijama da
posjnﬂﬁapuﬂﬂunzawhmpmgmnmuhm]un:ﬁmn}ekﬁuﬁnmm-
rukovalac eksplozivnim materijama;

. Ministarstva prostomog planiranfa, urbanizma i driavne imovine u vezi &lana 33
M1Pmdhnnzakmakoiiuandnnsimobieﬂaukqmsenenmteuhwﬁaﬁ
Mm@@ivmwmiﬂm%wﬂmwnwm
odrzavanje objekata u kojima se obavija djelatnost proizvodnje naoruzanja i vojne
opreme,

- mmmnmbmtahuwﬁﬁmmaledbgam“koﬁaandnmina




Adresa: Bulevar Ivana Cmojevica 167

81 000 Podgorica, Crna Gora
Crma Gora Tel +382 20 481 301
g Ministarstvo evropskih poslova W 3oy et
Br: 04/4-907/25-435372 25, decembar 2028,

Crna Gorg
Hlﬂismnawﬂ
za MINISTARSTVO EKONOMSKOG RAZVOUA SRONCHSKOG RAZ

ministru Niku Gjeloshaju II-'-: ==t S
Veza.  Dopis br- 08-320/25-8350/6 Jﬁ@ﬂl@:ﬁé@_@z

Predmet: Midljenje o uskladenosti mwmﬂummlm
opreme s pravnom tekovinom EU

Fostovani,
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definisanim élanom 40 stav 1 alineja 2 Poslovnika Viade Cme Gore (,SI. list CG", br. 03/12,
31/15, 48M17, 62/18, 121/23, 5&/24 | 43/25) Ministarsivo evropskih poslova je saglasno
mumwmm:mm&mm_

S podtovanem
Maida Gortevi¢
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Izjava | tabela uskiadenosti Pmﬂmmanmhmhimmmiwmnmtmm
lekovinam EL
Dostavijeno:
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MUAEWMMMMMESH!‘EHW
TEKOVINOM EVROPSKE UNIE

Identifikacioni broj Izjave | MER-IU/PZ/25/12
1. Naziv nacrta/predioga propisa

-na crnogorskom jeziku | Predlog zakona o proizvodniji nacruiania | vojne opreme
-na engleskom jeziky Proposal for the Law on production of Armament and Military Equipment

2. Podaci o obradivatu propisa
a) Organ driavne uprave koji priprema propis
| Organ driavne uprave Ministarstvo ekonomskog razvoja

- Sektor/odsjek Odjeljenje za izdavanje dozvola u oblasti kontrolisane robe

- odgovorna osoba (ime, prezime, | Spiro Medigovié
telefon, e-mall) splro.medigovic@mek gov.me

» kontakt osoba (ime, prezime, telefon, | Spiro Medigovic
e-mail) spiro. medigovic® mek.gov.me

b) Pravna lice s javnim ovladéenjem za i sprovodenje propisa

- Matly pravnog lica l

- odgovorno lice (ime, prezime, telefon, /
e-mall)

= kontakt lice (ime, prezime, telefon, e- !
maif)

3. Organi driavne uprave koji primjenjuju/sprovode propis
-_Organ driavne uprave | Ministarstvo ekonomskog razvoja
4. Uskladenaost nacrta/predioga propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji | pridrufivanju izmedu

driava Elanica, 5 strane | Crne ] strane (SSP)
2} Odredbe 55Pa s kojima se uskiaduje propis
m ne sadrii odredbu koja se odnosi na normativni propisa.

b) Stupanje ispunjenosti abaverza koje proizilaze iz navedanih odredbi 55Pa

ispunjava u potpunosti

djelimiéno ispunjava

ne ispunjava

¢} Razlozi za djelimiino ispunjenje, odnosno neispunjenje obavera koje proizilaze iz navedenih odredbi
S5Pa

/
5. Veza nacrta/predioga propisa s Programom pristupanja Crne Gore Evropsko) uniji (PPCG)
- PPCG za period | 2025-2026
- Poglavije, potpoglavije
- Rok 2a donolenje propisa
- Napomena | Zakon o proizvednji naorufanja | vojne opreme nije planiran
Programom pristupanja Crne Gore Evropshoj uniji
6. Uskladenost nacrta/predloga propisa s pravnom tekovinom Evropske unije
a) Uskladenost s primarnim izvorima prava Evropske unije
Ne postoji odredba primamih izvora prava EU s kojim bi se prediog propisa mogao uporediti radi
dobijanja stepena njegove uskladenosti.
b) Uskdadenost sa sekundarnim izvorima prava Evropske unije
Ne pastoji odredba sekundarnih izvora prava EU s kojim bi se predlog propisa mogao uporediti radi




dobijanja stepena njegove uskladenosti.

c) Uskladenost s ostalim izvorima prava Evropske unije
Ne postoji izvor prava EU ove vrste sa kojim bi se prediog propisa mogao uporaditi radi debijanja stepana
| njegove uskladenosti.
6.1. Razlozi za djelimiénu uskladenost Ili neuskladenost nacrta/predioga propisa Crne Gore s pravnom
tekovinom Evropske unije i rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskiadenosti

/
7. Ukoliko ne postoje odgovarajuti propisi Evropske unije s kojima je potrebno obezbijediti uskladenost
konstatovati tu finjenicu
Ne postoje odgovarajuti propisi Evropske unije s kojiim bi se moglo izvrSiti uskladivanje
B. MNavesti pravne akte Savjeta Evrope | ostale izvore medunarodnog prava koriséene pri fzradi
nacrta/predioga propisa
Ne postoje izvori medunarodnog prava 5 kojima je /
potrebno uskiaditi prediog propisa.
9. Navesti da li su navedeni izvori prava Evropske unije, Savjeta Evrope i ostali izvori medunarodnog
prava prevedeni na crnogorski jezik (prevode dostaviti u prilogu)

10. Navesti da li je nacrt/prediog propisa iz tafke 1 lzjave o uskladencsti preveden na engleski jezik
| (prevod dostaviti u prilogu)

Prediog zakona o proizvodnji naoruZana | vojne opreme nije preveden na engleski jezik.

11.Utedce konsultanata u izradi nacrta/predioga propisa | njihovo mifljenje o uskladenosti

U postupku wrade Predioga zakona o proimvodnjl naoruianja | vojne opreme koriféena eksterna
ekspertiza Savezne Kancelarije za ekonomske poslove | izvozne kontrole - Federal Cffice for Economic
Affairs and Export Control (BAFA) SR Njematka | OEBS Kancelarije u Crnoj Gorl.

Potpis [ ovlaiteno lice obradivaéa propisa Potpis / ministarka evropskih poslova
Potpredsjednik Vlade Crne Gore 1a ekonomsku -
politiku | ministaf ekonon / /A
I"l'-‘f ?’I " E= Ili' L - L .Au.r‘\ f?.ﬁ-:-—-n._
&1 FAYPY of kA"
Datum ;1?_%] Datum
Prilog obrasca:

1. Prevodi propisa Evropske unije
2, Prevod nacrta/predioga proplisa na engleskom jeziku (ukoliko postoli)




TABELA USKLADENOSTI

.. Identifikacioni broj (18) nacrta/predioga propisa 1.1. Identifikacioni broj izjave o uskladenosti | datum
mwwMMMM

AER-IU/PZ/25/12 MER-IU/P2/25/12

. Naziv izvora prava Evropske unije | CELEX oznaka

. Naziv nacrta/predioga propisa Cme Gore

la crnogorskom jeziku Na engleskom jeziku

redlog zakona o proizvednji naorutanja | vojne opreme Proposal for the Law on production of Armament and Military
Equipment

. Uskladenost nacrta/predloga propisa s lzvorima prava unije

a) b) c) d) e)

Odredba i tekst odredbe Odredba itekst odredbe | Uskladenost odredbe nacrta/ predioga ;:{”‘*“ B

izvora prava Evropske nacrta/predioga propisa Crne | propisa Crne Gore s cdredbom izvora et " ::;Im e .

unije (Elan, stav, tatka) Gare (€lan, stav, taka) prava Evropske unije denost patpune uskladenos

neuskladenost




Crna Gora Adresa: UL Jovana Tomalevica b 29,
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Broj.02-806/25-2 | 16. decembar 2025.godine
of \hj C’bﬂ:‘},

Za: MINISTARSTVO EKONOMSKOG RAZVOJA

-g-din Nik Gjeloshaj, ministar-

Predmet: Prediog zakona o proizvodnji naoruanja | vojre opreme
Veza: Va8 akt, broj. 08-329/25-6350/1 od 15.12,2025 godine

Postovani,

Dana 16. decembra tekute godine, ovom organu dostavili ste Predlog zakona o prolzvodnji
naoruanja | vojne opreme, na misljenje, sa &im u vezi vas obavjeStavamo, da sa aspekta
nadleZnosti Direkcije za zastitu tajnih podataka, nemamo primjedbi i sugestija.

S postovanjem,

~ vd.DIREKTORA

fof glas -
80 vy



Adresa: Jovana Tomadeviéa 29,
81000 Podgorica, Cma Gora
tel: 4382 20 483 308

fax; +382 20 483 308
: Cma Gora www. mod. gov me
- Ministarstvo odbrane

Crna Gara
MINISTARSTVO EKONOMSKOG RAZVDJA
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Broj; 12-040/25-11751 } = 18.12 2025. godine

Za: MINISTARSTVO EKONOMSKOG RAZVOJA
gospodin Nik Gjeloshaj, ministar

Uvazeni ministre Gjeloshaj,

U vezi sa aktom broj 08-329/25-6350/1 od 15. decembra 2025. godine,
obavjeStavamo Vas da je Ministarstvo odbrane saglasno sa Predlogom zakona o
proizvodnji naoruZanja i vojne opreme.

Srdatan pozdrav,




CRNA GORA
AGENCNA ZA NACTONALNY BEZBIEDNOST
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biraf 40-233(08- 40334, Crna Gora
Podgorica, __ARa0. _ 2025 MINISTARSTVO EKONOMSKOG RAZVOJA

CRNA GORA [ [ T
MINISTARSTVO EKONOMSKOG RAZVOJA 3 ]
N/r Ministru

G-dinu, Niku Deljodaju

Yeza: Vad akt br. 08-329/25-6350/1 od 15.12.2025.godine

Podtovans,

Shodno Vadem aktu broj gomj, koji se odnosi na molbu 2za izjaénjenje na Predlog Zakona o provednii
ngoruzana 1 vojne opreme, obavjeitavamo Vas o sljedeéemn.

Prevashodno, zmiavamo zahvalnost na uvazavanju sugestija Agencije 2a nacionalnu bezbjednost
prlikom modelitnja pojedinih normi Predloga ovog zakona, a koje se ticu oblasti nacionalne
bezbjednost.

Sagledavajudi u gelost Predlog zakona, a naroéito odredbe koje su u domenu nucionalne bezbjednost,

midljenja smo da je xakonski rekst koncipirn u skladu s temelinim nafelima demokeatskibh pravaib
poredaka, te da moZe da bude proshijeden u datom obliku v dalju proceduru.




Crma G
MINISTARSTVO EKONOMSKOG RAZVOUA
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Viada Cme Gore P

Generali sekretarjat 08:329{9r 3wy |
Broj: 02-320/25-1929/ 2 19. decembar 2025. godine

MINISTARSTVO EKONOMSKOG RAZVOJA
Gospodin Nik Gjeloshaj, ministar

Predmet: Misljenje na Predlog zakona o proizvodnji naoruzanja | vojne opreme

UvaZeni gospodine Gjeloshaj,

U vezi s dopisom Ministarstva ekonomskog razvoja, br. 08-329/25-6350/7 od 16.
12. 2025. godine, u kom ste dostavili Prediog zakona o proizvodnji nacruzanja i vojne
opreme, | nakon uvida u tekst predmetnog dokumenta, konstatujeme da nemamo
primjedbi s aspekia nadleZnosti Generalnog sekretarijata Viade, u dijelu sprijeéavanja
proliferacije stratedkih dokumenata.

S uvaZavanjem,




& _; CmaGora
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Podgorica fodios 1I of - fgﬂlﬁ -C_l*ﬁb,lﬁ... —
MINISTARSTVO EKONOMSKOG RAZVOJA
G-din Nik Gjeloshaj, ministar
Rimski trg 46
81000 Podgorica

VEZA: Nas broj 01-D-3932/1 od 17.12 2025 godine
PREDMET. Mislienje na Predlog zakona o proizvodnji naoruzanja | vojne opreme

Postovani ministre,

Dopisom zavedenim u Agenciji za za$titu Zivotne sredine broj 01-D-3932/1 od 17.12 2025 godine,
obratili ste se ovom organu zahtjevom br 08-320/25-6350/3, za davanje misljenja na Predlog zakona
o proizvodniji naoruanja i vojne opreme. S tim u vezi obavjeStavamo Vas da smo saglasni sa Vasim
Prediogom zakona o proizvodnji naoruZanja | vojne spreme.

AGEMCLIA TA ZASTITU
EVOTHE SREDINE
CRAMNE GORE

IV Proleienke 19
81000 Pocgonca, Crre Gora
tel: =382 20 448 500



Crna Go
MINISTARSTVO HQI&%HQE RAZVOJA

Crna Gora j ;1:: ‘._-.....-... —s T |' — Rimski irg 46

- 1000 Padganica

Ministarstvo rada, zapo$ljavanja . ﬂ& 3331,21" .@3[’5’& _‘1* Crna Gora

i socijalnog dijaloga = . GOV MMz
Broj:01-011/25-4012/2 18.12.2025 godine

MINISTARSTVO EKONOMSKOG RAZVOJA
-n/r ministru, Nik Gjeloshaj-

Wmmmmumwmwlmmmm
Veza: Vas akt: 01-040/25-6350/1 od 15.12.2025. godine

Postovani,

mmmmmtmm:mnm»mmuM@
mmmnﬂmmﬂuﬁwmﬁnimmrmu

Mnuﬂudmhiﬁﬂmmmomhwaiﬂgmumm“m
mummmmmwmmnmﬂ

nauru2an|a i vojne opreme.

S poitovanjem,

/ MINISTARKA




Crna Gora Adresn) Ehp eflkassa §grads

Ministarstvo ekologije, Cetinjski put bb
o Gora #1600 Podgorica, Crra Gara

odriivog razvojatrazvoja sj NOMSKUG B JVOJA
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Broj01-011/25-22452 | €% ~ QG- 6w Ll Ppsoes 22.12.2025. godine

MINISTARSTVO EKONOSMKOG RAZVOJA
Nik Gjeloshaj, ministar

Farriaki trg broj 46,
81000 Podgedica

PREDMET: Misljenje na Predlog zakona o proizvodnji naoruzanja i vojne opreme

Podtovani gospodine Gjeloshaj,

Shodno dopisu broj 01-011/25-2245/1 od 15. decembra 2025. godine, kojim ste traili
miglienje na Predlog zakona o proizvodnji naoruanja | vojne opreme, obavjeStavamo vas
da Ministarstvo ekologije, odr2ivog razvoja i razvoja sjevera, u okviru svojih nadleZnosti,
nema primjedbi niti sugestija.

S poitovanjem,




- Cma Gora Adresa: Stanka Dragojeviéa 2
| Ministarstvo vanjskih posiova P 0 A Se0

| fmx; +382 20 225 702
. Generaini direktorat za multilateraine poslove rarie B
cma Gord A
- NOMSKOG RAZVO
MINISTARSTVC B0 iy
rm— 1 il LR mpe—— 1
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Br 5/1-000/2560613 | _ . | 22 decembar 2025.
o -af-6e50 g

ZA: MINISTARSTVO EKONOMSKOG RAZVOJA

Kabinet ministra

Predmet: Misljenje na Pmdlnunkmuprutzwdnjimmhnjﬂwjmm

U vezi sa vasim dopisom br. 08-329/25-6350/1 od 15. decembra 2025. godine,
obavjeStavamo da Ministarstvo vanjskin poslova, u domenu svojih nadieznosti, nema
primjedbi na dostavijeni Predlog zakona © proizvodnji nacruZanja | vojne opreme.
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Broj; 01-320/25-15078/2- : 23.12.2025. godine
0f-4329/2¢ 6300011 |
MINISTARSTVO EKONOMSKOG RAZVOJA
gospodin Nik Djeloshaj, ministar
Rimski irg 48, Podgorica

PREDMET: Midljenje na Predlog Zakona o o proizvodnji naoruanja | vojne opreme

Podtovani gespodine Gleloshal,

Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma | dr2avne imovine, razmelrilo je tekst
Predloga zakona o proizvodnji naoruZanja | vojne opreme. koji je dostavijen aktom broj 08-
329/25-6350/1 od 15.12.2025. godine.

S tim u vezi, obavjeStavamo vas da sa aspekta nadleZnosti ovog ministarsiva,
nemamo primjedbi na tekst Predioga zakona | prolzvodnii naoru2anja i vojne oprema.

S poftovanjem,




Crna Gora Grna Gors Adresa: Vuka Karadiica 3,
MINISTARSTVO EKONOMSKOG RAZVO, A 31000 Podgorica, Crna Gora
'l RIgA ~ tel: +382 20 407 501

— “lad Sy fax: +382 20 407 515
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| I e i } e = !
Broj: 01-040/25-13660/2 X-3% , ﬂf— ‘éﬂ’hf (3] 25. decembar 2025. godine

MINISTARSTVO EKONOMSKOG RAZVOJA
G-din Nik Gjeloshaj, ministar

Predmet: Miéljenje na Predlog zakona o proizvodnji naoruZanja i vojne opreme
Veza: Vas akt broj 08-329/25-6350/15 od 16. decembra 2025. godine

UvaZeni,

Ministarstvo pravde razmoatrilo je inovirani tekst Predloga zakona o proizvodnji naoruZanja
i vojne opreme, koji je dostavijen elektronskim putem 24. decembra 2025. godine.

S tim u vezi, obavjestavamo Vas da u okviru nadleZnosti ovog ministarstva, koje se
odnose na uredenje postupka pred sudovima, nemamo primjedbi.

U pogledu odredaba Predioga zakona koje regulidu pitanje sankcija | prekrSajnog

ukazujemo da je &lanom 50 stav 1 tatka 3 propisana kaznena odredba u vezi
sa &lanom 12 stav 1 Predloga zakona, kojim se propisuje zabrana proizvodnje naoruZanja
i vojne opreme u odredenim slugajevima.

Kako bi se izvrsilo jasno razgranitenje izmedu krivitnih djela | prekrsaja, u skladu sa
odredbama Pravno-tehniékih pravila za izradu propisa, prilikom izrade Predloga zakona
Ministarstvo pravde Je, u odnosu na navedenu kaznenu odredbu, dostavilo komentar koji
se odnosi na razgranitenje izmedu te kaznene odredbe i krivinih djela propisanih
Krivinim zakonikom Cme Gore, kankretno &lanova 403a (,Nedozvoljena proizvodnja
oruja i eksplozivnih materija®) i 433 (,Nedozvoljena proizvodnja oruja Cija je upotreba
zabranjena"), sa posebnim osvrtom na pitanje da li definicija naoruanja i vojne opreme
obuhvata predmete &ija je proizvodnja inkriminisana navedenim kriviénim djelima.

Takode, Krivitnim zakonikom Crne Gore propisano je krivitno djelo Nedozvoljena
proizvodnja’ (&lan 283), kojim se inkriminie proizvodnja ili prerada robe dija je
proizvadnia ili prerada zabranjena, dok je Zakonom o spoljnoj trgovini naoruZanjem |
vojnom opremom, &lanom 1, propisano da se naoruZanje | vojna oprema smatraju
kantrolisanom robom”,

Imajuéi u vidu da je Elanom 39 Zakona o spoljnoj trgovini naoruZanjem | vojnom opremom
propisano da nadzor nad sprovodenjem ovog zakona i propisa donesenih na osnovu
njega vréi organ uprave nadleZan za posiove spoljne trgovine, odnosno Ministarstvo
ekonomskog razvoja (&an 10 Uredbe o organizaciji | natinu rada drZavne uprave),
Ministarstvo pravde je zatraZilo izjanjenje od Ministarstva ekonomskog razvoja da li se
vojno naocruanje | vojna oprema mogu smatrati robom u smislu navedenog Clana
Krivitnog zakonika Crne Gore, kako bi se izvrSilo jasno razgranicenje izmedu tog
krivitnog djela i prekr3aja propisanog élanom 50 stav 1 tacka 3 Predloga zakona.




U odnosu na navedena pitanja, do dana sadinjavanja ovog misljienja, Ministarstvo pravde
nije dobilo izjadnjenje.

U odnosu na preostale odredbe Predioga zakona koje reguliSu pitanje sankcija |

prekrdajnog postupka, nemamo primjedbi, buduéi da su u neposrednoj komunikaciji sa
Fm” predlagata, sugestije Ministarstva pravde uvrStene u tekst Predloga
za -

S podtovanjem,

naslovu
u spise predmeta
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Za: Ministarsivo ekonomskog razvoja
gospodin Nik Gjeloshaj, ministar
Veza: akt broj: 01-040/25-5518 od 23.12. 2025. godine

Predmet: Miéljenje na Predlog zakona o proizvodnji naoruzanja | vojne opreme
Poétovani gospodine Gieloshal,

Povodom Vaseg akta, broj 08-320/25-8350/8 od 23.12.2025. godine, kojim se obratate

zahtjevomn za miéljenje na Pradiog zakona o proizvodnji naoruZanja | vojne opreme, sa aspekta
nadieZnosti Ministarstva javne uprave ukazujemo sljedede:

Odredbom &lana 17 Zakona o driavno| upravi ("Slu2beni list CG*, br. 78/18 | 70/21), propisana
s tri vida upravneg nadzora; nadzor nad zakonitoSéu upravnih akata, nadzor nad zakonitoséu
| cjelishodnoStu rada organa uprave, lokalne samouprave | drugih pravnih lica u vréenju
pranijetih, odnosno povierenih posiova i inspekcijskl nadzor,

Nadalje, Slanom 1 Zakon o inspekcijskom nadzoru ("ShiZbeni list RCG", broj 39/03 | “Shudbeni
list CG", br. 76/09, 57/11 , 18/14, 11/15, 52/16 | 84/24), propisanc je da ovim 2akonom ureduju
naela inspekcijskog nadzora, nadin | postupak vrienja inspekcijskog nadzora, obaveze |
oviadtenja inspektora i druga pitanja od znataja za vréenje inspekeijskog nadzora.

S tim u vezi, ukazujemo da odredba &lana 46 Predioga zakona nije u skladu sa sistemskim
propisima kojima se ureduje inspekeijski nadzor, buduéi da ovim proplsima nije prepoznat
institut "zajednitkog inspkecijskog nadzora”,

Takode, u skiadu sa Slanom 52 Zakona o dravnaj upravi (*Slufbeni list CG", br.78/18, 70/21
162/22), a na osnovu dostavijenog |zvjefiaja o sprovedensj javnol raspravi, utvrdeno je da je
u pripremi Predioga zskona o proizvodnji naoruanja i vojne opreme, Ministarstvo
ekonomskog razvoja sprovelo postupak javne rasprave.

Dostavijeno. - naslovu
- arhivi
-afa
Kontakt osoba’ Nedeljko Vuk
Samostalni savjetnik ||
tel: 068 B63 834, e-mall: nedjelko.vuk@mju.gov.me
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MINISTARSTVO EKONOMSKOG RAZVOJA
n/r Ministru, Niku Gjeloshaju

Postovani Ministre,

Na Prediog zakona o proizvodnji nacrZanja | vojne opreme koji je dostavijen
Ministarstvu zdravija, aktom broj 08-329/25-8350/9 od 23. decembra 2025 godine, sa
aspekta svoje nadleZnosti, Ministarstvo zdravija nema primjedbi,

S uvaZavanjem,

"}'.‘\ Wil lr;r"l" -




Adresa. Bulevar Sv. Petra Catinjskog 22
81000 Podgorica, Crna Gora

tel +382 20 241-580

fac +382 20 248-779

WWW. Mup gov. me
oo 23g |25 - EStOCfL 12,2025, godine
MINISTARSTVO EKONOMSKOG RAZVOJA
Ministarstvo ekonomskog razvoja L O A
Ministru, g- dinu Niku Beljodaju T T
L_UL-{34 ] A7 -

Veza: Zahtjev za misljenje na Predlog zakona o proizvodnji naoruzanja | vojne
opreme br. 01-239/25-65100/1 od 16.12.2025, godine

Uvazeni,

Shodno zahtjevu za misljenje obavjestavamo Vas sljedece:

Znataj donosenja strateskih dokumenata kao temelja za dugoroéno i odrzivo
upravijanje, definisanje dugoroénih ciljeva i pravaca dielovanja drZave, obezbjeduje
ostvarivanje jasne vizije i okvira za donoSenje odluka od znacaja za sprovodenje javnih
politka u procesu koji zahtijeva kontinuiranu saradnju drZavnih organa | civilnog
sektora,

S tim u vezi, a u cilju borbe protiv organizovanog kriminala i terorizma, dielotvornog i
koordiniranog preduzimanja mjera i aktivnosti u cilju suzbijanja nezakonite proizvednje,
nabavke, posjedovanja, trgovine i krjuméarenja malokalibarskog | lakog oruja |
municije, kao | svih drugih zloupotreba i negativnih pojava, tokom 2018. godine
donijeta je Strategija za suzbijanje nedozvoljenog posjedovanja, zloupotrebe | trgovine
malokalibarskim i lakim oruzjem i municijem od 2019. do 2025. godine sa prateéim
akcionim planom, kojim su definisani kljuéni ciljevi | prioriteti nacionalne politike u
oblasti malokalibarskog i lakog oruZja | municije.

Tim strateSkim dokumentom, u okviru cifa 1 - do 2023. godine, osigurati da
zakonodavstvo o kontroli nacruZanja bude uspostavijeno | u potpunosti uskladeno sa
regionalnim okvirom Evropske unije i drugim relevantnim medunarodnim cbavezama i
standardizovano Sirom regiona, jedna od aktivnosti propisana je i ,donijeti Zakon o
proizvodnji, modernizaciji, remontu, obiljeZavanju i oznatavanju oruzja”, &iji nosilac
aktivnosti je Ministarstvo ekonomskog razvoja.

U cilju realizacje ove aktivhosti rokom 2021. godine od strane Ministarstva
ekonomskog razvoja je obrazovan Radni tim za izradu Zakona o proizvodnji
naoruZanja i vojne opreme, &iji je zadatak Predlog zakona | isti uskladi sa pravnom
tekovinom EU, kojim ¢e se na nacionalnom nivou urediti oblast proizvodnie,
modernizacije, razvoja proizvodnje | popravke orufja, vojne opreme | municije,
obiliezavanje | markiranje naoruzanja, utvrditi kriterijumi za koriséenje kapaciteta za
proizvodnju, izdavanje dozvola | oviadéenja nadleznih organa, planiranje mjera
bezbjednosti, sigurnosti i zastite proizvedenog oruzja i vojne opreme, | druga pitanja
od znataja za ovu oblast.
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Novim riedenjem Ministarstva ekonomskog razvoja o obrazovanju Radne grupe za
izradu Zakona o proizvodnji naoruZanja i vojne opreme, koje je donijeto 2025. godine,
stavijeno je van snage riedenje o formiranju Radnog tima iz 2021. godine, | dat zadatak
za pripremu predioga zakona kojim se ureduje proizvodnja naoruZanja | vojne opreme
u miru | uslovima ratnog i vanrednog stanja kao djelatnost od strateskog interesa,
izdavanja dozvola za praizvodnju nacruZanja i vojne opreme, planiranje i sprovodenje
mijera industrijske bezbjednosti i obezbjedenja proizvodnje naoruZanja | vojne opreme,
prava | obaveze proizvodaca naoruZanja | vojne opreme, utvrdivanje | ocjene
usagladenosti naoruZanja | vojne opreme sa tehnickim standardima | propisima,
remont naoruZanja | vojne opreme | druga pitanja od znataja za proizvodnju
naoruZanja i vajne cpreme.

Na sastancima Radne grupe predstavnici Ministarstva unutraénjih poslova ukazali su
na postojeéi strateSki dokument, definisane mjere | aktivnost propisane tim
dokumentom, dosadadniji rad na pripremi nacrta tog propisa, kao | potrebe regulisanja
oblasti proizvodnje oruzja na nacionainom nivou | donogenje pravnog okvira kojim ¢e
se na jedinstveni nagin regulisati oblast proizvednje oruZja, cime ce se stvoriti uslovi
za institucionalnu kontrolu, postovanje medunarodnih standarda | stvaranju posiovnog
ambijenta kojl ée omoguéiti da se dozvole o proizvodnji oru2ja dobijaju od jednog
organa na nadin da proizvodadi oruZja imaju jasne smjernice | procedure koje vaZe za
sve vrste oruZja, &ime bi se smanjila pravna nesigurnost i rizik od gresaka | bilo koje
vrsie zloupotrebe oruzja bez obzira na namjenu (vojno ili civilno) oruZja, a | stvorilo
povierenje stranih partnera | Investitora u domaéi sistemn kontrole oruzja.

Na temelju svega navedenog, prediazemo sljedece:

U nazivu Zakon o proizvodnji naoruZaja i vojne opreme dodati i “oruzja’, tako da glasi:
Zakon o proizvednii oruZja, nacruZanja | vojne opreme.

U &anu 1 prediazemo izmjenu stava dva, na natin da glasi:

“Odredbe ovog Zakona obuhvataju i industrijsku proizvodnju sporiskog, lovackog |
drugog oruZja | municije, kada se ta proizvednja odvija radi trziSne upotrebe, prodaje,
izvoza ili distribucije, pod uslovima, tehnigkim i bezbjednosnim mjerama propisanim
ovim Zakonom | podzakonskim aktima.

U nacrt Zakona dodati novo poglavije:

“Proizvodnja oruZja za civilnu upotrebu (sportsko, lovagko, drugo oruZje)”

SadrZaj kljuénih &lanova (primjer):

Clan X.1: Definicije (npr. .civiino oru2je’, .industrijska proizvodnja”)

-Glan X.2; Dozvola za proizvodnju civilnog oruZja — postupak, uslovi, rokavi

‘Clan X.3: Tehnicki zahtjevi, standardi, materijali i sigurnosne mjere

-Clan X 4: Markiranje, serijske oznake, traganje | evidencija

-Clan X.5; Pradenje prometa, uvoz, izvoz i prekograniéne odredbe

Clan X.6: Inspekcija, nadzar, suspenzija i oduzimanje dozvole

Nadalje:

- U &anu 12 stav 4 predioZenog zakona Ministarstvo unutradnjih poslova ne bi trebalo
da ima svog predstavnika u struénoj komisiji za utvrdivanje ispunjencsti uslova za
dobijanje dozvole. Prema vazeéem Zakonu o proizvodnji i prometu naoruZanja | vojne
opreme, Ministarstvo odbrane je nadlezno za utvrdivanje ispunjenosti uslova |
izdavanje dozvola privrednim drustvima koja ispunjavaju propisane kriterijume. Sliéno
zakonsko riesenje postoji | u susjednim zemljama, kao &to su Republika Srbija i
Republika Hrvatska, ali i u brojnim drZzavama &lanicama Evropske unije, gdje je ova



oblast u potpunosti u nadleZnosti Ministarstva odbrane. Uporedna praksa ne poznaje
slucajeve u kojima Ministarstvo unutrasnjih poslova ima predioZenu nadle2nost u ovoj
oblasti. Nije jasno na osnovu kojih struénih kvalifikacija i institucionalnog iskustva
slubenici Ministarstva unutradnjih poslova mogu procienjivati planove proizvodnje,
tehnaologke procese i tehnologiju izrade naoruZanja | vojne opreme. Treba napomenuti
da se u proizvodnim pogonima mogu proizvoditi, izmedy ostalog, balistitke rakete,
dronovi za borbena dejstva, rakeini bacadi i sliéno. Uprave iz navedenih razloga
uporedna praksa prepoznaje u bitnom nadleznost Ministarstva odbrane kada je rijeé o
predmetnom zadatku. Takode, ne postoji opravdanje da sluzbenik koji bi bio &lan
strutne komisije kao predstavnik Ministarstva unutrasnjih poslova wrii kontrolu
dokumenta kujfi}em&izdatuznkmﬂammmdunojpmmduﬂndmmgumg
ministarstva.

- u &anu 14m23nemntadamjiizrazloga&tnsesaglasnﬁtnahhniﬁhu
dokumentaciju (projekat, odnosno elaborat zastite od poiara) izdaje iskljuéivo prilikom
izgradnje ili rekonstrukcije objekata, kako je to propisano &lanom 89 Zakona o zastiti |
spasavanju. Takode, napominjeme da je Zakonom o izgradniji objekata definisano da
|e podnosilac zahtjeva u okviru kojeg je priloZena predmetna tehnitka dokumentacija
iskljuéivo ministarstvo nadieZno za poslove izgradnje objekata u procesu dobijanja
gradevinske dozvole, odnosno opstina. Ministarstvo unutradnjih posiova postupa po
zahljievu ministarstva ili opstine. Kako je u prediogu zakona definisana tagka 28
Ministarstvo unutradnjih posiova ne bi bilo u moguénosti da izda traZenu saglasnost
jer se radi o objektu za koji je veé izdata upotrebna dozvola, odnosno izgradenom
objektu.

- u Clanu 14 tatka 28 umjesto predioZenog treba da stoji. “Saglasnast i preduzetni plan
zastite | spaSavanja za razliGite vrste rizika". Naime, &lanom 49 Zakona o zadtiti i
spasavanju propisano je da privredna drustva, druga pravna lica i preduzetnici u &ijim
objektima i prostorima gdje obavijaju privrednu, obrazovnu, zdravstvenu, socijainu,
kulturnu, sportsku i drugu djelatnost, moze doéi do ugroZavanja ljudi, materijainih
dobara | Zivotne sredine, usljed dielovanja elementarnih  nepogoda,
tehni¢koUtehnoloSkih | drugih nesrata, duZni su da izrade preduzetne planove.
Priviedna drustva, druga pravna lica i preduzetnici iz stava 1 ovog &lana, za izradu
preduzetnih planova mogu angaZovati fica koje posjeduje licencu za izradu
preduzetnih planova.

- u élanu 15m2istnﬁistogalampr!pnznatnjaﬁw:amhuvaniaauapbzwnm
materjama, te smo misfienja da prediozeno rjedenje nije adekvatno iz razloga §to
identiéno zakonsko rjesenje postoji u Zakonu o eksplozivnim materijama. Naime,
oblast eksplozivnih materija za civilny upotrebu se u bitnom razlikuje od oblasti
proizvodnje naoruZanja i vojne opreme, pa se postavija pitanje da Ii ovo lice ispunjava
usiove koji su vezani za proizvodnju naoruZanja i vojne opreme.

- U €lanu 31 prevoz naoruZanja i vojne opreme vec je ureden Zakonom o spoljnoj
trgovini naoruZanja i vojnom opremom. odnosno Praviinkom o naéinu izdavanja
odobrenja za tranzit i transport naoruZanja | vojne opreme kopnenim putem. Nadalje,
prevoz vodenim putem ne moZe biti u nadleZnosti Ministarstva unutradnjih poslova, jer
je prevoz morem vet¢ prepoznat u nadleznosti Ministarstva pomorstva i ovo
ministarstvo veé dugi niz godina prati ovu oblast implementirajué sve standarde EU,
medunarodne sporazume | konvencile. U dijelu unutrasnjih plovnih puteva ADN —
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nijesu prepoznati unutraénji plovni putevi u smislu prevoza opasnih materija, Obzirom
da gore navedeni pravni akti reguli$u prevoz prilikom uvoza, izvoza | tranzita, to je
potrebno preformulisati predioZeni ¢lan i fokusirati se na uredenje unutradnjeg prevoza
unutar teritorije Crme Gore drumom.

- u &anu 46 stav 2 Ministarstvo unutrasnjih posiova ne bi trebalo da bude organ kofi
vréi nadzor nad primjenom zakona, a ovo iz istih razloga koji su navedeni u alineji 1

ovog dopisa.
S poétovanjem,

Ministar
Danilo Saranovié
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Broj: 01-011/25-13326/2
Podgorica, 25. decembar 2025. godine

MINISTARSTVO EKONOMSKOG RAZVOJA

Nik Gjeloshaj, ministar

Vaka Burovita b.b.
21000 Podgorica, Crna Gora
+382 20 410 100

www.gow.me/mps

Rimski trg, broj 46
Podgorica

Predmet: Misljenje na Prediog zakona o proizvodnji nacruzanja | vojne opreme

Uvateni gospodine Gjeloshaj,

HHMWWMWMGMMI

vojne opreme, ohavjestavamo sijedece.

Elanom 15 stav 6 dostaviienog teksta Predioga zakona, propisano je da lica koja ce
WMMuMMMimmﬂw#
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ekslozivnim materjama”

Medutim, novim Zakonom o nacionainim struénim kvalifikaciiama ("Siuzbeni list CG”, broj
5§1/25) propisano je sticanje kijuénih kompetencija, umjesto nekadasnjih kijuénih viedtina

Tako je &lanom 5 stav 4 Zakona, wq-ukhmmmmw

ispravom - potvrdom o stedenoj kijutnoj kompetency.

Tm,ﬁmuﬂuimmnlmmm
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CG", br. 102/25 | 105/25), propisan je obiik | sadrzaj potvrde o steéenoj kijunoj kompetenciji.

mmumm.mmapmmmmumu,m
uskladiti s novim zakonskim rjedenjima u oblasti prosviete, odnosno pojam “kijuénih vjestina™,

zamijeniti pojmom Kdjuénih kompetencia®.
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U &lanu 14 stav 1 tatka ﬂhm}uﬂnmdﬁ!mmuiﬂa&m:\djamnmjwn
WMHMBMIﬂmum,m“IWmummam}l
za bezbjedan | zdrav rad”.
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zavrdstku navedenog programa, kao da li se stiu javne

keji nadin se vr8i proviera znanja po
isprave | sl
S podtovanjer,
MINISTARKA
-~ Prof. deA JAKSIC - STOJANOVIC
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