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1. UVOD

1.1. Pravni osnov za podnogenje izvjegtaja
Odredbom elana 142 Zakona o javnim nabavkama ("Si. list CG", broj

42/11) propisano je da DrZavna komisija za kontrolu postupaka javnih nabavki
(u daljem tekstu: DrZavna komisija) podnosi SkupStini Cite Gore na usvajanje
godi gnji izvjegtaj, najkasnije do 30. juna tekuoe godine za prethodnu godinu.

1.2. Pravna zatita u sistemu javnih nabavki
Pravna zaStita u sistemu javnih nabavki ostvaruje se u svim fazama

postupka javne nabavke, kroz takozvanu predugovornu i postugovornu pravnu
zaStitu.

Predugovorna pravna zagtita obuhvata zaStitu prava i interesa
zainteresovanih lica od pokretanja postupka javne nabavke do zakljueivanja
ugovora o javnoj nabavci, a ostvaruje se u postupku pred DrZavnom komisijom.
Predugovoma pravna zagtita se pokreee 2a1bom protiv radnji i odluka
narueilaca.

Postugovoma pravna zagtita se ostvaruje pred Upravnim sudom Cme Gore
i redovnim sudovima. Pred Upravnim sudom Cme Gore se ostvaruje pravna
zaStita protiv odluka (rjeSenje, zakljueak) DrZavne komisije, a pokreee se
tuThom ponudaea, narueilaca iii drugih zainteresovanih lica. Pravna zaSitita pred
Upravnim sudom Crne Gore se u suStini odnosi na iste faze postupka javne
nabavke kao i pravna zaStita pred DrZavnom komisijom, a smatra se
postugovomom pravnom zakitom iz razloga to se uglavnom ostvaruje nakon
zakljueenja ugovora o javnoj nabavci, jer ukoliko DrZ'avna komisija odbaci
odbije Zalbu izjavljenu protiv odluke narueioca o izboru najpovoljnije ponude
ukoliko obustavi postupak po a1bi, narueilac mo‘Ze da zakljuei ugovor o javnoj
nabavci sa izabranim ponudaeem ne eekajuoi da istekne rok za podno§enje
tube, pa eventualno podnijeta tuTha Upravnom sudu Cme Gore u torn slueaju
nema suspenzivno dejstvo na dalje aktivnosti narueioca, a uglavnom se i
podnosi nakon zakljueivanja ugovora o javnoj nabavci. Ova situacija je rezultat
postojeeih zakonskih rjeSenja po kojima se ugovor o javnoj nabavci mole
zakljueiti odmah nakon isteka roka za Z'albu tj. isteka roka od 10 dana od dana
dostavljanja odluke o izboru najpovoljnije ponude ponudaeima, odnosno odmah
nakon dostavljanja odluke DrZavne komisije kojom je Zalba odbaeena
odbijena iii kojom je obustavljen postupak po Zalbi, a rok za podno genje tuZbe
protiv tih odluka (rje genja, zakljueka) DrZavne komisije je 30 dana od dana
njihovog dostavljanja podnosiocu 2a1be odnosno narueiocu.

Postugovoma pravna zaStita pred redovnim sudovima odnosi se na pravnu
zaStitu pred Vrhovnim sudom Crne Gore protiv presuda Upravnog suda Crne
Gore donesenim po tuThama protiv odluka DrZavne komisije, kao i na pravnu
zaStitu u vezi sa zakljueivanjem i realizacijom ugovora o javnoj nabavci.
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Navedene napomene o pravnoj za gtiti su bitne iz razloga to se ugovor o
javnoj nabavci zakljuouje nakon konadne odluke narueioca o izboru
najpovoljnije ponude, a ova odluka postaje konaana kada u ostavljenom roku
protiv nje nije izjavljena a1ba, kada Dr2avna komisija odbaci iii odbije aIbu iii
kada Dthvna komisija u postupku kontrole utvrdi da je postupak javne nabavke
sproveden u skladu sa zakonom, to znaèi da je donijeta odluka o izboru
najpovoljnije ponude zakonita, odnosno da je kao najpovoljnija izabrana
ispravna ponuda koja je, po unaprijed predvidenim kriterijumima, povoljnija od
svih drugih ispravnih ponuda.
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,„ OSNOVNI PODACI 0 DRIAVNOJ KOMISI,I1

2.1. Organizacija i status
DrZavna komisija je ustanovljena al anom 137 Zakona o javnim nabavkama

kao samostalno i nezavisno pravno lice, sa nadleZnostima i ovlakenjima koja su
iskijueivo utvrdena ovim Zakonorn.

Shodno utvrdenim nadleZnostima i ovlakenjima, DrZavna komisija je
kljueni subjekt institucionalne zagtite prava i pravnih interesa ueesnika u
postupcima javnih nabavki i javnog interesa, zbog oega je, radi objektivnosti
njenih odluka, alanom 137 Zakona o javnim nabavkama zabranjen svaki oblik
uticaja na njen rad, kao i svaka upotreba javnih ovlakenja, sredstava javnog
informisanja i javno istupanje kojim se utiee na tok i ishod postupka pred
DrZavnom komisijom.

2.2. Ovlakenja i nadleinosti
Na osnovu olana 139 Zakona o javnim nabavkama Dr .Zavna komisija je u

izvjeettajnom period imala sljedeee nadleZnosti i to da:
- razmatra i odlueuje po Zalbama izjavljenim u postupcima javnih nabavki;
- ispituje u Zalbenom postupku pravilnost primjene ovog zakona i

preduzima i predlaZe mjere za otklanjanje nepravilnosti u postupcima
javnih nabavki;

- odluouje o zahtjevima narueilaca o nastavku postupka javne nabavke
kada je izjavljena Zalba u skladu sa ovim zakonom;

- odlueuje o zahtjevima u pogledu tro gkova postupka;
- prati sprovodenje odluka u skladu sa elanom 132 stay 5 ovog zakona i

preduzima mjere u skladu sa zakonom;
- vr§1 kontrolu postupaka javnih nabavki vrijednosti preko 500.000 EUR-a;
- saraduje i vthei razmjenu informacija u oblasti javnih nabavki sa

nadleZnim organima drugih drZava;
- donosi poslovnik o radu;
- vthi i druge poslove u skladu sa zakonom.

Ovlakenja DrZavne komisije utvrdena su 61. 128, 132, 135 i 144 Zakona o
javnim nabavkama, i to:

- mole da ponigtiti postupak javne nabavke, ako narueilac u propisanom
roku ne dostavi spise i dokumentaciju predmetne javne nabavke;

- u postupku po a1bi, odlueuje u granicama Zalbenih navoda, a po
sluThenoj duZnosti odluOuje o bitnim povredama zakona u postupku javne
nabavke;

- odbacuje Zalbu, ako je nedopu gtena, neblagovremena iii izjavljena od
strane neovlakenog ilea;

- obustavlja postupak po Zalbi, ako podnosilac Zalbe odustane od podnijete
Zalbe;
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odbija albu kao neosnovanu;
usvaja Zi albu i u cjelini iii *Ernie/no ponigtava postupak javne nabavke i
donijetu odluku, ukazuje narueiocu na ueinjene nepravilnosti i nalale mu
sprovodenje ponovnog postupka odlueivanja iii preduzimanja potrebnih
mjera kojim se uCinjene nepravilnosti otklanjaju.

Pored obaveza propisanih navedenim vaZ/eoim Zakonom o javnim
nabavkama, DrZavna komisija je duZna da pri rjekvanju Zalbi prods' odluka i
radnji narueilaca koje su donesene, odnosno sprovedene u postupcima javnih
nabavki koji su zapoeeti po ranijem zakonu primjenjuju odredbe tog zakona.

2.3. Sastav i naein rada
Odredbama elana 138 Zakona o javnim nabavkama propisano je da

DrZavna komisija ima predsjednika i eetiri elana, koji funkciju vrk
profesionalno, bez moguenosti istovremenog vrS'enja druge funkcije
profesionalnog obavljanja druge duZ"nosti, kao i da predsjednika i elanove
DrZ/avne komisije imenuje Vlada Cme Gore na osnovu javnog konkursa.

Vlada Cite Gore je, u skladu sa navedenim zakonskim rjeknjima, na
sjednici od 23. februara 2012. godine imenovala DrZ'avnu komisiju, u sastavu od
predsjednice i eetiri elana, s tim gto je DrZ'avna komisija u period od 15. avgusta
2013. godine sve do 04. septembra 2014. godine radila u nepotpunom sastavu tj.
bez jednog elana, kada je na upraMjeno mjesto Vlada Cite Gore imenovala
novog elana DrZavne komisije.

Odredbom elana 140 Zakona o javnim nabavkama je predvideno da
DrZtavna komisija odlueuje na sjednicama, koje nijesu javne.

2.4. Antikorupcijsko djelovanje i spreCavanje sukoba interesa
Antikorupcijsko djelovanje DrZavne komisije prvenstveno se ostvaruje

lcroz ispitivanje i utvrdivanje zakonitosti radnji i odluka nameioca u postupku
po a1bi zainteresovanih lica iii ponudaea, pH eemu u smislu elana 135 sta y 2
Zakona o javnim nabavkama, pored odlueivanja po Zalbenim navodima,
odluouje i o bitnim povredama zakona u postupku javne nabavke iz Clana 134
Zakona o javnim nabavkama (11 bitnih povreda), nezavisno na koji dio
postupka javne nabavke je izjavljena'Zalba odnosi, kao i lcroz postupak
obavezne kontrole postupaka javnih nabavki oija vrijednost prelazi 500.000
eura, sa moguenoku poniettenja postupaka, odnosno radnji iii odluka narueilaca
za koje se utvrdi da su sprovedene, odnosno donesene suprotno zakonu i
spreeavanje sklapanja ugovora o javnoj nabavci na osnovu nezakonitih odluka o
izboru najpovoljnije ponude, kao i spreeavanja zakljueivanja i realizacije
ugovora izmedu statusno i interesno povezanih lica i uz druge prepoznatljive
oblike potencijalnog koruptivnog ponaganja.

Svrha antikorupcijskog djelovanja DrZavne komisije ogleda se u tome to
ona u vrknju poslova iz svoje nadlthiosti postupa i preduzima mjere prije
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nastupanja odredene Stetne posledice, na koji naein zapravo spreeava
manifestaciju i realizaciju potencijalno koruptivnog djelovanja ueesnika u
postupku javne nabavke. Pored toga, ponikavanje postupaka javnih nabavki u
kojima nije obezbijedena tr2igna konkurencija iii ravnopravnost ponudaea i
postupaka javnih nabavki u kojima se od ponudaea ne zahtijeva ispunjavanje
zakonom propisanih uslova i obaveza, kao i poniejtavanje odluke o izboru
najpovoljnije ponude kojom nije na zakonit naein utvrdeno da izabrani ponudae
ispunjava sve predvidene uslove i obaveze, a samim tim spreeavanje i
onemogueavanje potpisivanja ugovora zasnovanih na nezakonitim radnjama,
predstavlja najsnahaiji oblik antikorupcijskog djelovanja Dravne komisije.
Takode, antikorupcijsko djelovanje DrZavne komisije ostvaruje se i kroz javno
objavljivanje i giroku dostupnost njenih odluka, odmah nakon donogenja.

Iako odlueuje na nejavnim sjednicama, rad Dr2avne komisije karakteri§e
visok stepen transparentnosti, koji se ostvaruje k_roz javno objavljivanje svih
njenih odluka u roku od tri dana od dana dono genja, i to kako odluka donijetih u
postupcima po 2albama, tako i odluka donijetih u postupcima obavezne kontrole
postupaka javnih nabavki eija vrijednost prelazi 500.000 eura. Naime, DrZtavna
komisija je u izvje gtajnom period sve svoje odluke, u skladu sa naprijed
navedenom zakonskom obavezom, objavljivala na svojoj intemet stranici
www.kontrola-nabavki.me do dana 29. avgusta 2014. godine, a od tog dana,
zbog problema na softverskom rje genju koje je posjedovala, odluke objavljuje
na internet stranici Uprave za javne nabavke www.ujn.gov.me u rubrici
"Odluke DrZ'avne komisije", o eemu su sva zainteresovana lica blagovremeno
obavijegtena.

Pored toga, sve odluke alavne komisije se objavljuju u izvomom obliku i
sa punim sadrZ'ajem, oime se postiZ"e ostvarenje dva veoma bitna antikorukcijska
cilja:

1. Edukacija uoesnika u postupku javne nabavke, svih zainteresovanih lica i
uopgte javnosti u odnosu na pravnu praksu i stanovi gta DrZavne komisije,

2. Apsolutna transparentnost postupaka javnih nabavki i rada Dr'Zavne
komisije u nj emu.

Obzirom da Zakonom o javnim nabavkama nije propisan naein
spreeavanja sukoba interesa na strani Dfiavne komisije, vee da su &atom 16 i
17 ovog Zakona propisani samo slueajevi i naein spreeavanja sukoba interesa na
strani narueilaca i ponuthea, novoimenovana Dthvna komisija je u svom
Poslovniku o radu ("Si. list CG" broj 16/12) donijetom na prvoj sjednici
oditnoj dana 19. marta 2012.godine propisala naein spreeavanja sukoba
interesa na strani predsjednice i elanova Dr2avne komisije.

Rezultati antikorupcijskog djelovanja Dr2avne komisije sastoji se u
sledeaem:
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U 2012. godini DrZ'avna komisija je od ukupno 682 predmeta koje je
imala u radu, od kojih je u toj godini rije g ila 94,87 %, svojim odlukama u
cjelosti poni gtila 95 postupaka javnih nabavki jer je u tim postupcima javnih
nabavki utvrdila da su sprovedeni suprotno Zakonu o javnim nabavkama,
odnosno iz razloga to su u tim postupcima poeinjene nepravilnosti tj. povrede
zakona koje su od bitnog uticaja na zakonitost svih sprovedenih radnji i
donesenih odluka u konkretnim postupcima javnih nabavki, a pri tome te
nepravilnosti, odnosno nezakonitosti naruellac nije moga otkloniti, jer su za to
istekli zakonom propisani prekluzivni rokovi, dok je u 175 slueajeva svojim
odlukama djelimieno poniStila postupke javnih nabavki tj. poni gtila odluke
radnje narueilaca u tim postupcima javnih nabavki za koje je utvrdila da su
donesene odnosno sprovedene suprotno zakonu i te postupke javnih nabavki
vratila narueiocima na ponovni postupak odlueivanja, radi dono genja zakonite
odluke.

Iz istih razloga DrZavna komisija je u 2013. godini od ukupno 905
predmeta u radu, od kojih je u to] godini rijaila 861 predmeta ili 95,13%,
poniStila u cjelosti 69 postupaka javnih nabavki, dok je u 354 sluaajeva svojim
odlukama djelimieno ponikila postupke javnih nabavki i iste vratila
nanteiocima na ponovni postupak odlueivanja, radi dono genja zakonite odluke.

U 2014. godini DrZavna komisija je od ukupno 969 predmeta u radu, od
kojih je u to] godini rije gila 892 predmeta ili 92,05%, pongtila u cjelosti 108
postupaka javnih nabavki, dok je u 326 slueajeva svojim odlukama djelimieno
ponigtila postupke javnih nabavki i iste vratila naruoiocima na ponovni postupak
odlueivanja, radi dono genja zakonite odluke.

Takode, DrZavna komisija je od pooetka 2012. godine do dana
saeinjavanja ovog IzvjeSitaja imala u radu devet predmeta sa elementima sukoba
interesa i to:

1) u postupku javne nabavke naruoioca JP "Vodovod i kanalizacija" Tivat,
po pozivu za javno nadmetanje iz 2011. godine, koji je bio predmet rjeS'avanja u
2012. godini po a1bi jednog ponudaea, u kojoj je ukazivano na postojanje
sukoba interesa kod ponudaea èija je ponuda izabrana kao najpovoljnija,
DrZi avna komisija je utvrdila da je podizvodae izabranog ponudaea, koji je bio
zadu2en za izradu projekta izvedenog stanja hidrotehniakih objekata i instalacija
vodovoda i kanalizacija, u sukobu interesa u tom postupku javne nabavke sa
narueiocem jer je kao projektant predmetne kanalizacione mrae izradio Glavni
prjekat eiji je sastavni dio predmjer i predraoun radova, te je time ueestvovao u
pripremanju predmjera radova kao sastavnog dijela Tenderske dokumentacije i
neposredno uticao na odredivanje procijenjene vrijednosti javne nabavke, a
elanom 14 stay 4 Zakona o javnim nabavkama ("Sl. list RCG" broj 46/06), po
kojem je zapoeet taj postupak javne nabavke, propisano je da "Lice koje
priprema tendersku dokumentaciju i na bib° koji naein utiee na sprovodenje
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postupka javne nabavke ne moZi e da nastupa kao ponudae iii kao podizvoda6
podugovarae i ne mole saradivati sa ponudaeem u pripremi ponude", zbog eega
je taj podugovarae mono biti izuzet iz ueeka u predmetnom postupku javne
nabavke u smislu elana 14 St. 6 i 7 istog Zakona, a ponuda tog ponudaea
ocijenjena kao neispravna. Presudom Upravnog suda Crne Gore je odbijena
tuZba podnij eta protiv odluke DrZavne komisije donijete u ovom postupku javne
nabavke, a isto tako, presudom Vrhovnog suda Cme Gore odbijen je kao
neosnovan zahtjev za vanredno preispitivanje presude Upravnog suda Cme
Gore donijete u torn postupku;

2) u postupku javne nabavke narueioca "Crnogorski elektroprenosni sistem"
AD Podgorica, po pozivu za javno nadmetanje iz 2013.godine, DrZavna
komisija je, po sluZbenoj duZnosti, yr-Sea obaveznu kontrolu, u smislu elana 144
Zakona o javnim nabavkama, poni gtila odluku narueioca o izboru najpovoljnije
ponude iz razloga to je utvrdila da je elan odbora direktora izabranog
ponudaea, kao javni biljeZnik, ovjeravao vjerodostojnost dokumenata
dostavljenih u ponudi tog ponudaea, tako da je predmet vratila narueiocu na
ponovni postupak i odlueivanje, radi potpunog utvrdivanja einjenienog stanja i
donoSenje zakonite odluke da li kod ovog ponudaea postoji sukob interesa,
obzirom da je elanom 17 stay 1 taace 6 Zakona o javnim nabavkama ("Sli. List
CG", broj 42/11) propisano da "Sukob interesa kod ponudaea, podizvodaea
podugovaraea postoji ako je ovlakeno lice ponudaea, podizvoda6a
podugovarder	 posredno iii neposredno ukljuoeno u druge okolnosti koje
dovode u sumnju njegovu nepristrasnost", kao i da je elanom 16 sta y 1 istog
Zakona propisano "ueesnici u postupku javne nabavke duZni su da preduzmu
neophodne mjere kojima se sprjeCava sukob interesa." Ovaj postupak javne
nabavke je okonean odlukom naruaioca o obustavljanju postupka javne nabavke
jer je u konaenom utvrdeno da je ponuda tog ponudaea neispravna, te da nije
bibo nijedne ispravne ponude.

3) u postupku javne nabavke narueioca "Agencija za izgradnju i razvoj
Podgorice" DOO Podgorica, pa pozivu za nadmetanje iz 2013. godine, DrZavna
komisija je, pa sluThenoj duZnosti, vrkei obaveznu kontrolu poniSctila odluku
narueioca o izboru najpovoljnije ponude iz razloga to je utvrdila da u ponudi
izabranog ponudaea nijesu podnijete izjave o nepostojanju sukoba interesa, a
elanom 17 stay 2 Zakona o javnim nabavkama je propisano "Ovlakeno lice
ponudaea, podizvodaea iii podugovaraea podnosi izjavu u pisanoj formi o
postojanju ili nepostojanju sukoba interesa iz stave 1 ovog elana" u odnosu na
lica naruoioca iz elana 16 stay 2 Zakona o javnim nabavkama koja ueestvuju u
konlcretnom postupku javne nabavke, ve6 su dostavljene izjave o nezavisnosti
ovlakenih lica ovog ponudaea u odnosu na lica nekog drugog narueioca i u
odnosu na okolnosti u nekom drugom postupku javne nabavke. I ovaj postupak
javne nabavke je okonean odlukom narueioca o obustavljanju postupka javne
nabavke jer je u konaenorn utvrdeno da nije bibo nijedne ispravne ponude.
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4) u postupku javne nabavke narueioca Ministarstva finansija, po pozivu za
javno nadmetanje iz 2014. godine, narueilac je ocijenio ponudu jednog
ponudaea neispravnom, izmedu ostalog, i iz razloga to je smatrao da je
ovlakeno lice tog ponudaea ukljueeno u druge aktivnosti koje dovode u sumnju
njegovu nepristrasnost u konkretnom postupku javne nabavke u smislu elana 17
stay 1 taeka 6 Zakona o javnim nabavkama. Medutim, Dravna komisija je u
postupku po Zalbi tog ponudaea utvrdila da narueilac ovakav svoj stay nije
utemeljio na pravno valjanim einjenicama i dokazima koji bi upueivali na
zakonitu odluku.

5) u postupku javne nabavke narueioca "Aerodromi Crne Gore" AD
Podgorica, po pozivu za javno nadmetanje iz 2014. godine, jedan ponudae je
Zalbom pobijao odluku naruCioca o izboru najpovoljnije ponude, izmedu
ostalog, i iz razloga da je sestra od strica ovla geenog lica ponudael a eija je
ponuda izabrana kao najpovoljnija supruga Olana Komisije narueioca za
otvaranje i vrednovanje ponuda. U postupku po albi, DrZavna komisija nije
mogla ispitati osnovanost ovog 2a1benog navoda iz razloga to je pobijana
odluka o izboru najpovoljnije ponude bila obuhvaaena bitnom povredom
zakona u postupku javne nabavke iz Olana 134 taeka 7 Zakona o javnim
nabavkama i bitnom povredom pravila upravnog postupka iz Clana 226 sta y 2
taeka 7, a u vezi elana 203 stay 2 Zakona o opgtem upravnom postupku, te je
zbog toga ponigtena i predmet vraCen narueiocu na ponovni postupak i
odluCivanje.

6) u postupku javne nabavke narueioca Ministarstvo za informaciono
drugtvo i telekomunikacije, po pozivu za javno nadmetanje iz 2014. godine,
ponuda6 je u 2a1bi ukazivao da je u torn postupku javne nabavke postojao sukob
interesa na dan objavljivanja poziva za javno nadrnetanje, s obzirom da je jedan
élan Komisije naruCioca za otvaranje i vrednovanje ponuda, nakon javnog
otvaranja ponuda u skladu sa Clanom 16 stay 2 Zakona o javnim nabavkama,
obavijestio naruCioca da je u sukobu interesa sa jednim od ponuda6a. Ova]
±t albeni navod Dilavna komisija je ocijenila neosnovanim iz razloga to je taj
Clan Komisije narueioca za otvaranje i vrednovanje ponuda nakon javnog
otvaranja ponuda u skladu sa Clanom 16 stay 2 Zakona o javnim nabavkama
obavijestio narueioca da je u sukobu interesa sa jednim od ponudaea koji je
podnio ponudu, a to ueinio prije postupka pregleda, ocjene ispravnosti i
vrednovanja ponuda, te nije moglo uticati na zakonitost predmetnog postupka
javne nabavke, a posebno pri einjenici da je narueilac nakon prijema izjave od
strane tog elana Komisije, u skladu sa elanom 16 stay 9 Zakona o javnim
nabavkama, preduzeo mjere kojima se spreeava sukob interesa, na naCin to je
umjesto tog elana Komisije imanovao drugog, o eemu je obavijestio sve
ponudaee i od istih istovremeno zatraZio da potpigu izjave o nezavisnosti o
nepostojanju sukoba u odnosu na novog elana Komisije.
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7) u postupku javne nabavke narueioca "Crnogorski elektroprenosni
system" AD Podgorica, po pozivu za javno nadmetanje iz 2014. godine, ovaj
naruoilac je postupajuei po Zalbi, u kojoj je ukazano na postojanje sukoba
interesa na njegovoj strani, iskoristio svoje zakonsko pravo i usvojio Zalbu kao
osnovanu, u skladu sa elanom 129 stay 1 Zakona o javnim nabavkama, koji
propisuje "Ako naruCilac ocijeni da je a1ba u cjelosti ih djelimiCno osnovana
moZie, u roku od osam dana od dana prijema albe, da ponigti odluku iii da je
zamijeni drugom odlukom, ispravi uoinjenu radnju u skladu sa zahtjevom iz
Zalbe iii poniti postupak javne nabavke, o eemu je dulan da obavijesti sve
ueesnike postipka".

8) u postupku javne nabavke naruCioca Elektroprivreda Crne Gore AD
Nikg iC, po pozivu za javno nadmetanje iz 2014. godine, ponuda6 je u izjavljenoj
Zalbi ukazivao da je izyfgni direktor privrednog druava, koje je vodeoi elan
konzorcijuma eija je ponuda odlukom narueioca izabrana kao najpovoljnija, u
braku sa licem koje je zaposleno kod naruCioca i koje je, po prirodi poslova koje
obaylja, uCestvoyalo u pripremi predmetnog poziva za javno nadmetanje i
tenderske dokumentacije i posredno iii neposredno uCestvo yalo u planiranju
javne nabavke. Postupajuei po toj albi, DrZ'avna komisija je ocijenila ovaj

navod ocijenila neosnovan, jer je iz spisa predmetne javne nabavke i
dokaza pribavljenih po sluaenoj duZnosti utvrdila da je lice na koje se Z'albom
ukazivalo zaposleno kod narueioca, ali da u predmetnom postupku javne
nabavke nije ni neposredno, ni posredno ueestvovalo u planiranju javne
nabavke, ni i u pripremanju predmetnog poziva za javno nadmetanje i tenderske
dokumentacije, te ne postoji sukob interesa iz Olana 17 sta y 1 tae. 2 i 5 Zakona o
javnim nabavkama na strani izyr§nog direktora privrednog dru gtva koje je
vodeoi Clan konzorcijuma eija je ponuda odlukom narueioca izabrana kao
naj povoljnij a.

9) u postupku javne nabavke narueioca Ministarstvo unutra gnjih poslova, po
pozivu za javno nadmetanje iz 2014. godine, Dr'Zavna komisija je, po sluZbenoj
du'inosti, vrgeoi obaveznu kontrolu pongtila odluku narueioca o izboru
najpovoljnije ponude iz razloga to je utvrdila da je kao najpovoljnija ponuda
izabrana ponuda ponudaea eije je ovlakeno lice, u jednom od svojih obraCanja
Dtlaynoj komisiji, navelo da je ueestvovalo u izradi pravilnika u odnosu na koji
je u potpunosti usaglagen opis predmeta tog postupka javne nabavke, odnosno
koji pravilnik oini sastavni dio opisa predmeta javne naba yke, pa je vratila
narueiocu predmet na ponovni postupak i odlueivanje, radi utvrdivanja da Ii je
ovlakeno lice tog izabranog ponudaCa u smislu elana 17 sta y 1 taeka 6 Zakona
o javnim nabavkama posredno iii neposredno ukljueeno u druge okolnosti koje
dovode u smunju njegovu nepristrasnost. Ovaj postupak javne nabavke je
okonean na naein to je narueilac donio odluku o obustavljanju istog.
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2.5. Struena sluiba Driavne komisije
DrZavna komisija, shodno alarm 141 stay 1 Zakona o javnim nabavkama,

ima struenu sluZbu koja vr§i struane i administrativno telmiele poslove
neophodne za njen rad.

Struena sluZba DrZi avne komisije u 2014. godini je radila po Pravilniku o
unutra§njoj organizaciji i sistematizaciji Struene sluThe Dr±f avne komisije za
kontrolu postupaka javnih nabavki broj 09-136/5-2013 od 19. jula 2013. godine,
kojim Pravilnikom je sistematizovano 9 radnih mjesta sa 10 izvrgilaca.
Navedeni Pravilnik je uraden u skladu sa politikom racionalizacije dr2avne
uprave i u skladu sa preporukama Evropske komisije o jaeanju administrativnih
kapaciteta u oblasti javnih nabavki, te je, u torn smislu, predviden manji broj
izvr§ilaca u odnosu na Pravilnik iz 2010. godine i njihovo agaiovanje na
poslovima koji su u neposrednoj funkciji efikasnijeg i kvalitetnijeg rada
Dr2avne komisije. Medutim, ova] Pravilnik nije u potpunosti realizovan, tako da
je u izvjegtajnom periodu, taanije od aprila mjeseca 2014. godine, u Struenoj
sluThi DrZavne komisije radilo svega 6 izvr§ilaca koji su u stalnom radnom
odnosu, na radnim mjestima navedenim u slijededo] tabeli:

Radno mjesto Broj izvrgilaca
Sekretar/ka Dr2avne komisije -
Samostalni/a	 savjetnik/ca	 I	 za
provostepeni i drugostepeni upravni
postupak

-

Samostalni/a	 savj etnik/ca	 II	 za
provostepeni i drugostepeni upravni
postupak

1

Samostalni/a	 savjetnildca	 III	 za
provostepeni i drugostepeni upravni
postupak

2

Samostalni/a savjetnik/ca II — lektor i
prevodilac za engleski jezik

-

Samostalni/a	 referent/kinj a	 —
tehnieki/a sekretar/ka

1

Samostalni/a savjetnik/ca I za fmansije -
Samostalni/a	 referent/kinj a
knjigovoda i blagajnik

1

Samostalni/a	 referent/kinj a
arhivar/ka
Ukupno 6

Nakon to je od Ministarstva finansija, u martu mjesecu 2015. godine,
pribavila potvrdu o obezbijedenim sredstvima da se, pored §estoro stalno
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zaposlenih, u Struenoj slunDi DrZf avne koinisije zaposle joSe dva izvrnoca,
DrZavna komisija je donijela odluku o pokretanju postupka za popunu dva
uprabijena radna mjesta putem internog, odnosno javnog oglasa, u skladu sa
Zakonom o dr2avnim sluibenicima i namjegtenicima.

Do dana podnoknja ovog Izvje gtaj u Struenoj slubi DrZt avne komisije je
stalno zaposleno ukupno 7 izvrnlaca.

2.6. Strueno osposobljavanje i ueeSee u radnim tijelima
Predsjednica i Clanovi Dr2avne komisije i sluThenici Struene sluZbe

Dr2avne komisije ueestvovali su u svim radionicama i okruglim stolovima
organizovanim u 2014. godini u Crnoj Gori na temu javnih nabavki od strane
domadih, stranih i meclunarodnih organizacija. Takode, sluThenici Struene
sluZbe DrZavne komisije su pohadali obuke u oblasti javne uprave, koje je
organizovala Uprava za kadrove, u skladu sa Programom struenog usavrgavanja
dr±l avnih sluThenika i namje gtenika za 2014. godinu. Predstavnici Dr2avne
komisije su uzeli ueeka na "7. IPA Regionalna konferenicija o javnim
nabavkama koja je u septembru mjesecu 2014. godine odr2ana u Vlori u
Albaniji u suorganizaciji SIGMA-e, Agencije za javne nabavke i Komisije za
javne nabavke Republike Albanije, kao i na Regionalnoj konferenciji "Zagtita
prava u postupcima javnih nabavki" koja je u decembru iste godine oditna u
Beogradu u organizaciji UNDP-a, OSCE-a, Vlade Republike Srbije i ICraljevine
Svedske.

Predsjednica i dva alarm alavne komisije su olanovi Radne grupe za
pripremu pregovora o pristupanju Cite Gore Evropskoj uniji za oblast pravne
tekovine Evropske unije koja se odnosi na pregovaraeko poglavlje 5 — javne
nabavke, koju je obra7ovala Vlada Crne Gore na sjednici od 26. jula 2012.
godine.

Takode jedan élan Driavne komisije je i élan Odbora za stabilizaciju i
pridrunvanje Evropskoj uniji.

Jedan élan Ditvne komisije je élan Komisije za polaganje struenog ispita
iz oblasti javnih nabavki, to doprinosi prenoknju iskustava DrZe avne komisije u
primjeni Zakona o javnim nabavkama licima ovlakenim za planiranje i vodenje
postupaka javnih nabavki kod naruoilaca.

Predsjednica i jedan élan DrZi avne komisije su ukljueeni u radnu grupu za
izradu nacrta i prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnim
nabavkama.

2.7. Sredstva za finansiranje rada
Odredbom Olana 137 stay 4 Zakona o javnim nabavkama propisano je da

se sredstva za rad Dr2avne komisije obezbjeduju u budletu Crne Gore.
Buaetom Cite Gore za 2014. godinu Dr2avnoj komisiji su opredijeljena

sredstva u iznosu od 197.166,32 eura, od eega je DrZf avna komisija u toku 2014.
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godine namjenski potro gila 168.192,00 eura, dok je preostali iznos od 28.974,32
eura vraeen DrZf avnom trezoru.

Dravna komisija na kraju 2013. godine nije imala neizmirenih dospjelih
obaveza.

U toku 2014. godine Dr'Zavna komisija je sve tekuoe tro gkove svela na
najmanju moguou mjeru, te je poStujuei utvrdene mjere Stednje radila uz
nedovoljnu struenu i administrativnu podr§ku Struone sluZbe, to je i uslovilo da
je popunjenost radnih mjesta u Struenoj sluThi u toku oitave 2014. godine bila
svega 60%.

Medutim, ova situacija nije odrZiva u narednom periodu, pa je za
normalno funkcionisanje i oeekivani efikasni i kvalitetni rad Dr2avne komisije
neophodno jaeanje njenih administrativnih kapaciteta, a posebno u pogledu
angaThvanja odredenog broja struenih lica u Struenoj sluThi koja bi neposredno
radila na pripremi i praCenju realizacije odluka Dravne komisije. U torn smislu
iznos opredijeljenih budktskih sredstva u 2014. godini nije bio dovoljan za
namjene koje doprinose jaaanju administrativnih kapaciteta Dr2avne komisije i
njenom efikasnijem radu, pa u narednom periodu iznos potrebnih budktskih
sredstava Dr2avnoj komisiji mora biti projektovan na nivou stvamih potreba za
namjene kojima se obezbjeduje potpun i efikasan rad, kako u kvalitativnom,
tako i kvantitativnom smislu.

Namjenska realizacija sredstava opredijeljenih Dr2avnoj komisiji u 2014.
godini prikazana je u tabeli koja slijedi:

Pozicije Plan budieta Tekuei budiet PotroSeno Ostalo
411	 neto zarade 94.299,27 85.435,37 83.213,16 2.222,21
4112-porez na zarade 12.666,78 14.711,78 14.693,79 17,99
4113-dopr. na teret zaposlenih 33.778,68 33.778,68 30.918,12 2.860,56
4114-dopr. na teret poslodavca 14.091,26 14.091,26 13.172,96 918,30
4115-opgtinski prirez 1.900,10 2.306,80 2.204,09 102,71
413 I -administrativni materijal 6.479,88 6.479,88 3.919,43 2.560,45
4133-mat. za posebne namjene 1.424,16 1.424,16 352,80 1.071,36
4134-rash. za energiju-gorivo 2.038,08 2.038,08 2.038,08
4141-sluThena putovanja 8.037,00 8.037,00 1.763,00 6.274,00
4142-rash. za reprezentaciju 814,06 814,06 627,19 186,87
4143-komunikacione usluge 3.901,30 7.056,80 7.048,19 8,61
4147-konsult. usluge 2.660,00 2.660,00 1.441,38 1.218,62
4148-usluge strue. usavrgavanja 500,00 500,00 500,00
4149-ostale usluge 9.865,75 8.879,25 1.468,89 7.410,36
4191-izd. po osnovu ugora o djelu 500,00 4.743,20 4.720,02 23,18
4192-izd. po osnovu sudskih postup. 1.000,00 1.000,00 1.000,00
4I93-izrada i ochlavanje softvera 2.000,00 2.000,00 2.000,00
4194-osiguranje 1.000,00 1.000,00 410,62 589,38
4196-komunalne naknade 210,00 210,00 200,28 9,72

UKUPNO 197.166,32 197.166,32 168.192,00 28.974,32
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Radi izrnirivanja obaveza i realizacije neophodnih izdataka, DrZeavna
komisija je u toku 2014. Godine, uz saglasnost Ministarstva finansija, izvrgila
preusmjeravanje raspolo'Zivih sredstava sa jednih na druge bud'Zetske pozicije u
ukunom iznosu od 9.850,40 eura i to na naein to je su sa pozicije 4111- neto
zarade (8.863,90 eura) i sa pozicije 4149 — ostale usluge (986,50 eura)
preusmjerena sredstva na pozicije i to: 4112 — porez (2.045,00 era), 4115- prirez
(406,70 eura), komunikacione usluge (3.155,50 eura) i 4191-izdaci po osnovu
ugovora o djelu (4.243,20 eura).

2.8. Poslovni prostor
Dr'avna komisija i njena Struena sluTha su u 2014. godini bill smje'Steni u

poslovnom prostoru od 200 m2 u ul. Bulevar Svetog Petra Cetinjskog - Poslovni
objekat "Kula", koji je za njene potrebe zakupila Uprava za imovinu, u
postupku javne nabavke u skladu za Zakonom o javnim nabavkama. DrZavna
komisija je u ovom poslovnom prostoru smje gtena od avgusta mjeseca 2012.
godine i isti je zadovoljavao njene trenutne potrebe, aui nije bio dovoljan za
dalju popunu upraZenjenih radnih mjesta i za euvanje dokumentacije novih i
zavrgenih predmeta, jer se obim posla Dr2avne komisije stalno i znaeajno
poveaava.

2.9. Javnost rada i informatieka opremljenost
Javnost rada DrZavne komisije se ostvaruje prvenstveno preko njene

internet stranice www.kontrola-nabavki.me koja sadr2i sve relevantne podatke i
informacije vezane za sistem pravne za gtite u Crnoj Gori u postupku javne
nabavke, kao i za rad DrZf avne komisije i na kojoj se nalaze detaljne
informacije, odnosno uputstva o albenom postupku. Takode, na intemet
stranici Dthvne komisije su objavljene sve njene odluke donijete u toku 2012.,
2013. i 2014. Godine zakljueno sa avgustom mjesecom te godine, od kada se
odluke Driavne komisije, zbog kvara na softveru, javno objavljuju u izvornom
obliku na internet stranici Uprave za javne nabavke. Naime, Olanom 131 sta y 3 i
elanom 144 stay 5 Zakona o javnim nabavkama je propisano da je DrZiavna
komisija duZna da svoju odluku po a1bi i odluku donijetu u postupku kontrole
postupaka javnih nabavki eija vrijednost prelazi 500.000,00 eura objavi u roku
od tri dana od dana donogenja. Internet stranica Dthvne komisije i internet
stranica Uprave za javne nabavke omogueavaju svim zainteresovanim licima
neogranieen pristup relevantnim podacima vezanim za rad i odlueivanje
Dr2avne komisije, eime se obezbjeduje potpuna transparentnost njenog rada.

Clanovi Dr'Zavne komisije i sluThenici i namje'Stenici Struene sluthe
DrZavne komisije imaju neophodnu kompjutersku opremu za obavljanje
poslova i zadataka. Medutim, veliki problem u radu Dthvne komisije u 2014.
godini, kao i u prethodnim godinama, je predstavljalo neposjedovanje softvera
koji bi sadfiao bazu podataka o svim detaljima vezanim za predmete, odnosno
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postupke javnih nabavki koji su bili predmet razmatranja pred Dthvnorn
kornisijom, a to se kao nedostatak pokazalo i prilikom izrade ovog Izvjegtaja.
Pored toga, posjedovanje ove baze podataka i moguenost njcnog urnrekavanja
sa bazama podataka drugih ditvnih institucija (Dravna revizorska institucija,
Komisija za spreeavanje sukoba interesa, DrZavna izborna komisija, Poreska
uprava i dr.) u mnogome bi doprinijelo efikasnijoj provjeri podataka od znaeaja
za antikoruptivno djelovanje i sprjeeavanje sukoba interesa u postupcima javnih
nabavki.

Kako Zakonom o budZetu za 2012. godinu, zatim Zakonom o budZe etu za
2013. godinu i Zakonom o budTZetu za 2014. godinu DrZavnoj komisiji nijesu
obezbijedena sredstva za izradu softvera, Dravna komisija je, nakon vie
poku gaja, od svog imenovanja do danas, da preko Ministarstva za informaciono
drugtvo i telekomunikacije i u kontaktima sa predstavnicima Svjetske banke
iznade naein da dobije adekvatan softver, uspjela poCetkom 2015. godine da od
Ministarstva za infonnaciono drugtvo i telekomunikacije obezbijedi za njene
potrebe izradeno softversko rjegenje, koje ee joj u budueem radu obezbijediti
adekvatnu bazu podataka i moguenost njenog umrdavanja sa bazama podataka
drugih drZi avnih institucija.
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3. PODACI 0 RADU DRZAVNE KOIVIISIJE

3.1. Opki statistiCki pokazatelji rada Driavne komisije

3.1.1. Predmeti pred Driavnom komisijom u 2014. godini

Dravna komisija je u toku 2014. godine imala u radu ukupno 969
predmeta, od aega 44 predmeta prenijetih iz 2013.godine, 899 predmeta (Z'albe,
obavezne kontrole i zahtjevi) koji su primljeni u 2014. godini i 26 predmeta iz
2013. i 2014. godine koji su u 2014. godini vraCeni presudama Upravnog suda
Crne Gore na ponovno rje§avanje.

Predtneti preneseni iz 2013.2. 44
Predmeti primljeni u 2014.2. 899
Predmeti iz 2013. i 2014.g. vraaeni u 2014.g. na ponovno rje§avanje
presudama Upravnog suda Cite Gore

26

Ukupno predmeta 969

3.1.2. Sjednice Driavne komisije
Dr2avna komisija je u toku 2014.godine odrala 49 sjednica, na kojima je

donijela ukupno 850 odluka, od eega 789 meritornih odluka, 45 zakljueaka o
spajanju postupaka po dvije iii vie a1bi odnosno spajanju postupaka po

e albama i zahtjevima, jedan zakljueak o prekidu postupaka po 2a1bi do
ispunjenja odredenog odloThog uslova, 11 odluka po raznim zahtjevima i oetiri
odluke po sluThenoj duThosti.

Tabelarni prikaz stan a redmeta:
Mjesec Broj

odrianih
sjednica po
mjesecima

Broj odluka
(ialbe, po

presudama i
kontrole)

Broj
zakljuCaka o

spajanju
postupka

Broj
zakiljueaka o

prekidu
postupka

Broj
odluka

po
zahtjevi

ma

Ostalo

Januar 3 43 3 - 1
Februar 4 45 2
Mart 5 51 4
April 5 54 3 3
Maj 4 54 2 1
Jun 4 69 4 - 1
Jul 4 58 3
Avgust 3 60 2 3
Septembar 4 77 5 1 -
Oktobar 4 90 5 -
Novembar 4 79 6 1 1
Decembar 5 109 6 1

Ukupno 49 789 45 1 11 4
Ukupno u 2014.g. 850
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Dravna komisija je u 2014. godini donijela ukupno 850 odluka tj. 27
odluka vie nego u 2013. godini, u kojoj je ukupno donije1a 823 odluke, a 209
odluka vi ge nego u 2012. godinu, u kojoj je donijela ukupno 641 odluku.

3.1.3. Stanje predmeta na dan 31.12.2014. godine
Dr2avna komisija je, kako je to naprijed navedeno, tokom 2014. godine

imala u radu ukupno 969 predmeta, od kojih je zakljueno sa 31. decembrom
2014. godine rijeg ila 892 predmeta, to znaei da je rije gila 92,05% od ukupnog
broja predmeta u radu u 2014. godini, dok je ostalo nerije g eno 77 predmeta tj.
7,95% od ukupnog broja predmeta u radu iz 2014.godine, a koji predmeti su
radi odluoivanja prenijeti u 2015. godinu i svi rhe geni u toku januara i poktkom
februara mjeseca 2015. godine.

Broj predmeta u radu u
2014.g.

Rijegeni	 predmeti
u 2014.g.

Nerijegeni predmeti
(preneseni u 2015.g.)

969 892 77

100% 92,05 % 7,95 %

Predmeti koji su ostali nerije geni na kraju 2014. godine (77 predmeta)
primljeni su u toku decembra 2014. godine, a ostali su nerije geni uglavnom iz
razloga to nije istekao rok za postupanje naruellaca po a1bi i za dostavljanje
spisa predmeta iii to nisu dostavljeni kompletni spisi predmeta, kao i iz ra7loga
to je Dr±t avna komisija u toku 2014. godine punih 8 mjeseci radila u

nepotpunom sastavu tj. bez jednog elana Dr2avne komisije.

3.1.4. Predmeti pred Driavnom komisijom u 2014. godini po vrsti
predmeta

Predmeti po albama

Zalbe prenesene iz 2013.g. 35

Zalbe primljene u 2014.g. 808

2albe iz ranijih godina vraCene u 2013.g. na  ponovni postupak
po presudama Upravnog suda Crne Gore

7

Zalbe	 iz 2013.	 i 2014.g.	 vraoene u 2014.g.	 na ponovni
postupak po presudama Upravnog suda Crne Gore

26

Ukupno u radu it 2014.g. 876
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Od ukupnog broja Zalbi u radu u 2014. godini, 75 Z'albi je ostalo
nerijeSeno na kraju 2014 .godine.

Kontrole postupaka javnih nabavki	 vrijednost prelazi 500.000
eura

Predmeti preneseni iz 2013.g. 9

Ukupno predmeta u radu u 2014.g. 76
Rijegeno predmeta u 2014.g. 75

NerijeSeno predmeta u 2014.g. 1

Jedan predmet obavezne kontrole postupka javne nabavke koji je
primljen u DrZavnoj komisiji u 2014. godini, prenijet je u 2015. godinu, iz
razloga to je naruoilac potpunu dolcumentaciju dostavio Dr±avnoj komisiji tek
dana 24. decembra 2014. godine.

Os/au predated

Zahtjev za nastavak postupka 8

Zahtjev za ponavljanje postupka okoneanog odlukom
DrZavne komisije

5

Zahtjev za odlaganje izvr genja degenja DrZavne komisije 3

Zahtjev za ueeSee na raspravi 1

Ukupno u radu u 2014.g. 17

Od 17 zahtjeva primljenih u 2014. godini, DrZ'avna komisija je rijeSila 16
zahtjeva, dok je jedan zahtjev, koji je primljen u decembru mjesecu 2014.
godini, prenijet kao nerijeSen u 2015. godinu.
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3.1.5. Broj primljenih predtneta po mjesecima u 2014. godini

itdbe

Mjesec Broj
Januar 26
Februar 46
Mart 70
April 63
Ma] 78
Jun 75
Jul 77
Avgust 67
Septembar 52
Oktobar 77
Novembar 79
Decembar 98
Ukupno 808

Zahtjevi

Mjesec Broj
Januar -
Februar -
Mart 3
April 3
Ma] 1
Jun 2
Jul 2
Avgust
Septembar 1
Oktobar -
Novembar 2
Decembar 3
Ukupno 17

Predmen ken/role

Mjesec Broj
Januar 7
Februar 6
Mart 7
April
Ma]
Jun 9
Jul 8
Avgust 8
Septembar 4
Oktobar 8
Novembar 7
Deeembar 2
Ukupno 74
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4. PODACI 0 PREDMETIMA PO Z' ALBAMA KOJE JE DRiAVNA
KOMISIJA PRVI PUT IMALA U RADU

4.1. Vrste postupaka javnih nabavki u kojima su izjavljene ialbe
DrZavna komisija je u 2014. godini, od ukupno 843 (35 iz 2013.g. i 808 iz

2014.g.) predmeta po ialbama koje je prvi put imala u radu, od1uoila o 768
Zalbi.

Od ukupnog broja rije genih predmeta po Zalbama po kojima je Dravna
komisija prvi put odlueivala u 2014.godini, 536 Zalbi je izjavljeno u otvorenim
postupcima javnih nabavki, 227‘Za1bi je izjavljeno u postupcima javnih nabavki
§opingom, tri ialbe su izjavljene u pregovaraekom postupku bez prethodnog
objavljivanja poziva za javno nadmetanje, jedna Zalba je izjavljena u postupku
neposrednog sporazuma, jedna Zalba je izjavljena u postuku nabavke koji nije
sproveden u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama, dok se za jednu
nije mogla utvrditi vrsta postupka javne nabavke.

Otvoreni postupak 536
S oping 227
Pregovaraeki
poziva

postupak	 bez javnog	 objavljivanja 3

Ostalo 2
Ukupno 768

4.2. Vrste predmeta javne nabavke u postupcima javnih nabavki u
kojima su izjavljene ialbe
Od ukupnog broja predmeta po izjavljenim'Zalbarna koje su prvi put bili u

radu Dr2avne komisije, a o kojim je odlueeno u 2014. godini, 296 Zalbi je
izjavljeno u postupcima javnih nabavki roba, 128 Zalbi je izjavljeno u
postupcima javnih nabavki radova, 339 ±"albi je izjavljeno u postupcima javnih
nabavki usluga, dok se u odnosu na pet Zalbi nije mogao utvrditi predmet
postupka javne nabavke.

Robe 296
Radovi 128
Usluge 339
Ostalo (nije moguee utvrditi predmet javne nabavke) 5
Ukupno 768
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4.3. Kriterijumi za izbor najpovoljnije ponude u postupcima javnib
nabavki u kojima su izjavljene ialbe
Od ukupnog broja predmeta po'Zalbama koje je DrZavna komisija prvi

put imala u radu i o kojim je odlueila u 2014. godini, 587 Zalbi je izjavljeno u
postupcima javnih nabavki u kojima je lcriterijum za izbor najpovoljnije ponude
bio najnila ponudena cijena, a 145 lalbi je izjavljeno u postupcima javnih
nabavki u kojima je kriterijum za izbor najpovoljnije ponude bio ekonomski
najpovoljnija ponuda, dok u 36 predmeta po Z'albama nije utvrden kriterijum za
izbor najpovoljnije ponude, jer se radilo o neurednim i neblagovremenim
albama, "albama po kojima su postupili narueioci iii o Zalbama u predmetima

o kojim Dr±f avna komisija nije nadleka da odlueuje iii DrZavnoj komisiji od
strane narueilaca nijesu dostavljeni spisi predmeta radi odlueivanja.

Najnila ponudena cijena 587
Ekonomski najpovoljnija ponuda 145
Neutvrden kriterijum 36
Ukupno 768

4.4. Faze postupaka u kojima su izjavljivane ialbe i broj izjavljenih
po fazama postupaka
Odredbama elana 122 St. 3 i 4 Zakona o javnim nabavkama je propisano

da se Z'alba moZr e izjaviti na sljedeee radnje i odluke narueilaca u postupcima
javnih nabavki: sadr2aj i naein objavljivanja poziva za javno nadmetanje;
sadrZaj poziva mi nadmetanje; sadrZaj, pojakjenje i dostupnost tenderske
dokumentacije zainteresovanim licima; postupak javnog otvaranja ponuda,
sadd'aj zapisnika o javnom otvaranju ponuda; zakljueak o odbacivanju ponude;
rjeknje o odbijanju ponude; postupak vrednovanja ponuda; odluku o izboru
najpovoljnije ponude, zakljueak o obustavi postupka javne nabavke i odluku o
ponigtenju postupka javne nabavke, te da se alba podnosi u roku od 10 dana od
dana objavljivanja poziva za nadmetanje, odnosno dostavljanja poziva za
nadmetanje, preuzimanja odnosno otkupa iii odbijanja pojakjenja tenderske
dokumentacije, javnog otvaranja ponuda, prijema zakljuelca, rjeknja i odluke
ponudaea, odnosno zainteresovanog lica iii proptAtanja radnje narueioca,
kojima se povreduju prava ponudak iii zainteresovanog lica u postupku javne
nabavke.

Od ukupnog broja predmeta po Zalbama o kojima je DrZavna komisija
prvi put odlueivala u 2014. godini, 154 Zi albi je izjavljeno na radnje i odluke
narueilaca u fazi pokretanja postupka javne nabavke (sadrZaj i naein
objavljivanja poziva za javno nadmetanje; sadrZi aj poziva za nadmetanje;
sadrZaj, pojakjenje iii dostupnost tenderske dokumentacije zainteresovanim
licima), 10 ialbi je izjavljeno na radnje i odluke naruoilaca u fazi postupka
javnog otvaranja ponuda (postupak javnog otvaranja ponuda, sadrZaj zapisnika
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o javnom otvaranju ponuda), 218 XaIbi je izjavljeno na radnje i odluke
narueilaca u fazi pregleda, ocjene i vrednovanja ponuda (zakljueak o
odbacivanju ponude kao neblagovremene iii nepotpune; rje genje o odbijanju
ponude kao neispravne; postupak vrednovanja ponuda), a 348  21bi je izjavljeno
protiv odluka narueilaca u fazi okonOanja postupka javne nabavke (odluka o
izboru najpovoljnije ponude; odluka o obustavi postupka javne nabavke; odluka
o poni gtenju postupka javne nabavke), dok se za dvije a1be nije moglo utvrditi
na koju fazu postupka se odnose.

Faza postupka Broj Zalbi
pokretanje postupka 154
otvaranje ponuda 10
pregled, ocjena i vrednovanje ppp4a 218
okoneanje postupka 384
Ostalo 2

I Ukupno 768

4.5. Struktura odnosilaca
Podnosilac ialbe Broj ialbi

domaea privredna drugtva (D00,
AD....)

612

strana privredna dru4va 39
konzorcijum domaeih privrednih
dru§tava

72

konzorcijum	 domaeih	 i	 stranih
privrednih drugtava

19

domaCa privredna dru§tva kao
zajednieke ponude_podnosioci

15

ustanove	 i	 druge	 drh.vne
organizacije

9

druga fizieka lica 2
Ukupno 768

4.6. Broj i vrsta odluka Driavne komisije po izjavljenim ialbama i prikaz
rijegenih predmeta prema vrsti odluke u 2014. godini
DrZavna komisija je u periodu od 01. januara do 31. decembra 2014.

godine odlueila po 768 izjavljenih a1bi, s tim da su u ovom dijelu Izvjegtaja
dati podaci o odlukama donijetim po 743 albe, dok su podaci vezano za odluke
po 25 Zi albi dati u dijelu IzvjeStaja koji se odnosi na obavezne kontrole
postupaka javnih nabavki, jer se u tim postupcima istovremeno vr§i. obavezna
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kontrola sprovedenog postupka javne nabavke i odlueuje po izjavljenim
2albama.

U postupku odluoivanja po 743 izjavljene ±(albe, Dr2avna komisija je
donijela 683 meritorne odluke, dok je u jednom sluOaju, odnosno po 1
donijela odluku o prekidu postupka (jednom odlukom je prekinut postupak po
jednoj Zalbi do dono genju odluke lipravnog suda Crne Gore), i isti postupak
nije nastav1jen u 2014. godini jer se nisu stekli potrebni uslovi za nastavak
postupka, pa je prenijet u 2015.godinu.

Prikaz vrsta odluka Drtavne kotnisije kojirna je odlueeno po jednoj
izjavljenoj talbi:

Vrsta odluke Broj odluka
Odbijena kao neosnovana 122
Odbijena kao neosnovana, a po sluThenoj dOnosti poni gten
postupka javne nabavke u cjelosti

7

Odbijena	 alba kao neosnovana, a po sluThenoj du2nosti
ponigten dio javne nabavke
Usvojena 2alba i ponigten dio postupka, a po s1uThenoj
du2nosti ponigten dio postupka javne nabavke

141

Postupak obustavljen usled odustanka 2a1ioca od ''albe 27
Odbaeene 2a1be 137
Usvojena 'alba i ponigten dio postupka, a po sluThenoj
duThosti poni gten postupak u cjelosti

42

Usvojena Zalba i poni gten dio postupka 109
Usvojena 2a1ba i poni gten postupak u cjelosti 19
Po sluThenoj ditosti poni gten postupak u cjelosti jer se 2a1be
nisu mogle ispitati

16

Po sluThenoj dulnosti poni gten dio postupka javne nabavke
jer se 2a1ba nije mogla ispitati

17

Ukupno 642

Prikaz odluka Dr2avne komisije kojima je prekinut postupak odlueivanja
po jednoj

do donaenja odluke U ravnog suda Crne Gore 1
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Prikaz vrsta odluka DrZavne konnsije kojima je odltteeno u postupcinta u
ko Una su spojene dvi e 111 ve Z'albk

Vrsta odluke Bro• donletih odluka
2 ±' albe odbijene kao neosnovane 1
1	 2alba odbaeena kao nedopuStena,	 1	 odbijena kao
neosnovana

2

2 2albe odbijene kao neosnovane, a po sluThenoj duthosti
poniSten postupak u cjelosti

2

3	 albe usvojene i poni gten dio postupka, a po sluThenoj
dulnosti poniken dio postupka

1

9 'albi usvojeno i poni gten dio postupka, a po sluThenoj
duThosti dio postupka

1

3	 'albe	 odbaeene	 kao	 neuredne,	 4'..albe	 usvojene	 i
ponigten dio postupka, a po sluThenoj du2nosti poniSten
postupak u cjelosti

1

5a1bi usvojeno i poni qen dio postupka, a po slu2benoj
du2nosti poniqen dio postupka

1

1 2alba odbijena kao neosnovana, 1 usvojena i poniSten
postupak u cjelosti

1

1	 'alba odbaeena kao neuredna,	 1	 2a1ba usvojena i
poni§ten dio postupka javne nabavke, a po sluThenoj
duThosti poni§ten dio postupka

1

1 lalba odbijena kao neosnovana, 1 usvojena i poniSten
dio postupka, a po sluThenoj	 dufrosti poniAten dio
postupka

4

2 'albe usvojene i ponigten dio postupka, a po slulbenoj
duinosti poni gten postupak u cjelosti

3

2 'albe odbijene kao neosnovane 4
3a1be odbijene kao neosnovane 1
2 2a1be usvojene i poni§ten dio postupka 4
2 2a1be usvojene i poni§ten dio postupka, a po sluThenoj
difinosti ponigten dio postupka

9

1	 ±"alba odbaeena kao neuredna, 2 	 2albe usvojene i
ponigten dio postupka, a po sluThenoj duThosti poniSten
postupak u cjelosti

1

Po sluThenoj ditosti poni gten postupak u cjelosti, dvije
.'ialbe se nisu mogle ispitati

1

Po sluThenoj du2nosti ponigten dio postupka, dvije 2a1be
se nisu mogle ispitati

1

1 2a1ba odbijena kao neosnovana, 1 2alba usvojena 1
2	 albe usvojene i ponigten postupak javne nabavke u
cj elosti

1

Ukunno 41
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Raztozi odbacivanja ialbi

Razlog Broj
NedopuSlena 72
Neblagovremena 6
Neblagovremena i nedopu'Stena 1
Izjavljena od strane neovlakenog lica 6
Neuredna 58
Zbog nenadleThosti 1
Ukupno 144

4.7. Odluke Driavne komisije u kojima sit utvrdene bitne povrede zakona
u postupku javne nabavke iz elana 134 Zakona o javnim nabavkama
Odredbom elana 135 Zakona o javnim nabavkama je propisano da

Dravna komisija odluouje u granicama albenih navoda, au i i da po sluIbenoj
dOnosti odlueuje o bitnim povredama (11 bitnih povreda) iz elana 134 ovog
Zakona, nezavisno na koji dio postupka javne nabavke je izjavljena

Odlueujuoi po izjavljenim 2a1bama u 2014. godini, u postupcima javnih
nabavki koji su sprovodeni po Zakonu o javnim nabavkama iz 2011. godine,
Ddavna komisija je utvrdila da je:

1) u 82 sluaaja poeinjena bitna povreda zakona u postupku javne nabavke iz
Clana 134 taeka 2 Zakona o javnim nabavkama (neusaglaknost tenderske i
druge dokumentacije za javno nadmetanje sa zakonom, koja je dovela iii koja je
mogla da dovede do diskriminacije ponudaea iii organieenja trine
konkurencij e);
2) u 32 slueaja pooinjena bitna povreda zakona u postupku javne nabavke iz
elana 134 taeka 3 Zakona o javnim nabavkama (neusaglaknost tenderske
dokumentacije i poziva za javno nadmetanje, odnosno poziva za nadmetanje u
pogledu uslova za ueestvovanje u postupku);
3) u dva slueaja poeinjena bitna povreda zakona u postupku javne nabavke iz
elana 134 taeka 5 Zakona o javnim nabavkama (odluku donio stvamo
nenad1e2an organ narueloca);
4) u 21 slueaju poeinjena bitna povreda zakona u postupku javne nabavke iz
alana 134 taeka 6 Zakona o javnim nabavkama (propusti u postupku otvaranja
ponuda, koji se odnose na nedostatak podataka o ueesnicima postupka,
ponudenoj cijeni i druge podatke od znaeaja za ispravnost ponuda);
5) u 285 slueajeva poeinjena bitna povreda zakona u postupku javne nabavke iz
elana 134 taeka 7 Zakona o javnim nabavkama (propusti uoinjeni u postupku
pregleda, ocjene, uporedivanja i vrednovanja ponuda, a posebno nepostojanje
ranoga i dokaza na osnovu kojih je donij eta odluka);
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4.8. Vrijeme dono genja odluka po'ia/barna
Odredbama Clana 131 st. 1 i 2 Zakona o javnim nabavkama je propisano

da je Dr2avna kornisija duZna da odluei po Zalbi u roku od 15 dana od dana
prijema spisa i potpune dokumentacije o postupku javne nabavke, kao i da se taj
rok ino2e produZiti najvi ge za 10 dana u slueaju potrebe angaThvanja vje'Staka,
pribavljanja mi gljenja nadleZnih organa i obimnosti dokumentacije u postupku
javne nabavke, o e'emu se obavje§tavaju podnosilac Zi albe i narueilac.

U 2014.godini prosjeoan broj dana u kojima je Dr‘Zavna komisija donosila
odluke po'Zalbama je iznosio 21 dan od dana dostavljanja potpune
dokumentacije od strane narueilaca. Prosjeeno vrijeme za dono genje odluka po
Zalbama od strane DrZI avne komisije bi bib o kra6e, odnosno bib o bi u zakonom
propisanom roku, da je DrZ'avna komisija tokom 2014. godine radila u punom
sastavu, to nije bio slueaj, jer je u periodu od 15. avgusta 2013. godine pa sve
do 04. septembra 2014. godine radila bez jednog od Cetiri olana.
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5. PODACI 0 PREDMETIMA KONTROLE POSTUPAKA JAVNIII
NABAVKI en-A VRIJEDNOST PRELAZI 500.000 EURA

Odredbama elana 144 sta y 1 Zakona o javnim nabavkama je propisano da
je narueilac dukn da u postupku javne nabavke oija vrijednost prelazi 500.000
eura, u roku od pet dana od dana objavljivanja odluke o izboru najpovoljnije
ponude, dostavi Drkvnoj komisiji potpunu dokumentaciju u postupku javne
nabavke, radi kontrole sprovedenog postupka javne nabavke.

Dr‘Zavna komisija je u 2014. godini imala u radu 76 predmeta obavezne
kontrole postupaka javnih nabavki, od eega dva predmeta koja su prenesena iz
2013. godine i 74 predmeta za koje je dokumentacija dostavljena od strafe
naruoilaca u 2014. godini. Od ukupnog broja predmeta obavezne kontrole
Drkvna komisija je zavr gila 75 predmeta, odnosno izvrgila kontrolu 64
postupka javnih nabavki vrijednosti preko 500.000 eura, od Cega je u devet
postupaka vrgila i ponovnu kontrolu, dok je u jednom predmetu utvrdila da
stvama vrijednost javne nabavke ne prelazi iznos od 500.000 eura, to da se ne
radi o postupku javne nabavke koji podlijek obaveznoj kontroli u smislu elana
144 Zakona o javnim nabavkama, pa je dokumentaciju ovog postupka javne
nabavke vratila narueiocu na dalji postupak uz obrazloknje razloga za gto isti no
podlijek obaveznoj kontroli.

Jedan postupak javne nabavke koji podlijek obaveznoj kontroli ostao je
nerijegen na kraju 2014. godine iz razloga to je potpuna dokumentacija za isti
od strane nameioca dostavljena DrZ'avnoj komisiji dana 24. decembra 2014.
godine, zbog eega je kontrola ovog postupka javne nabavke prenesena u 2015.
godinu.

Od ukupno 64 postupaka javnih nabavki koji su bili predmet obavezne
kontrole Deiavne komisije u 2014. godini, za 37 postupka javnih nabavki
Dd'avna komisija je utvrdila da su u cjelosti sprovedeni u skladu sa Zakonom o
javnim nabavkama, zatim za gest postupka javnih nabavki je utvrdila da su
sprovedeni suprotno Zakonu o javnim nabavkama i iste je poni gtila u cjelosti, a
za 21 postupak javnih nabavki je utvrdila da su u istim ueinjene odredene
nepravilnosti odnosno da je postupljeno suprotno Zakonu o javnim nabavkama i
te postupke javnih nabavki je vratila narueiocima na ponovni postupak i
odlueivanje. Od 21 postupka javnih nabavki koji su odlukama Dfiavne komisije
djelimieno poni gteni i vraeeni naruCiocima na ponovni postupak i odlueivanje, u
devet postupaka javnih nabavki, naruailac je po novodonijetoj odluci dostavio
Drkvnoj komisiji dokumentaciju radi ponovne kontrole i Drkvna komisija je u
gest postupka utvrdila da su sprovedeni u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama, a u jednom postupku javne nabavke je ponovo djelimieno ponigtila
postupak i vratila narueiocu na ponovni postupak i odlueivanje, pa je nakon
novodonijete odluke narueioca u ponovnom postupku kontrole utvrdila da je
postupak sproveden u skladu sa zakonom, dok je u dva postupka javne nabavke
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u postupcima obavezne kontrole dva puta djelimieno ponigtavala postupke
javnih nabavki i iste vraeala narueiocima na ponovni postupak i odlueivanje. U
ostalim slueajevima DrZI avnoj komisiji nije ponovo dostavljana dokumentacija
radi ponovne obavezne kontrole, a to iz razloga to su narueioci u ponovnim
postupcima odlueivanja, postupajuoi po nalozima DrZavne komisije, utvrdili da
predmet javne nabavke u cjelini nemaju ispravne ponude iii da za odredene
partije, odnosno djelove predmetne javne nabavke nema nijedna ispravna
ponuda, te da je konaena vrijednost predmetne javne nabavke ispod 500.000
eura.

5.1. Narueioei postupaka javnih nabavki u kojima je izvrgena obavezna
kontrola
U 2014. godini DrZavnoj komisiji su, radi kontrole postupaka javnih

nabavki u smislu elana 144 Zakona o javnim nabavkama, dokumentaciju
postupaka javnih nabavki dostavili slijedeei naruoioci:

1) Elektroprivreda Crne Gore AD Nikcia za devet postupaka javrilh nabavki i
to:
- po Pozivu za javno nadmetanje broj 100/13 od 15.11.2013.godine (predmet
javne nabavke: robe), za koji postupak javne nabavke je Dr2 avna komisija
utvrdila da je sproveden u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama;
- pa Pozivu za javno nadmetanje broj 134/13 od 27.12.2013.godine (predmet
javne nabavke: robe), za koji postupak javne nabavke je DrZt avna komisija
utvrdila da je sproveden u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama;
- po Pozivu za javno nadmetanje broj 98/13 od 11.11.2013.godine (predmet
javne nabavke: robe), za koji postupak javne nabavke je DrZ'avna komisija
utvrdila da je sproveden u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama;
- po Pozivu za javno nadmetanje broj 135/13 od 27.12.2013.godine (predmet
javne nabavke: robe) koji postupak javne nabavke je DrZavna komisija
djelimieno poni gtila i u ponigtenom dijelu predmet vratila narueiocu na ponovni
postupak i odlueivanje;
Nakon to je narueilac postupio po odluci DrZ'avne komisije i sproveo ponovni
postupak odlueivanja, te dostavio spise predmetne javne nabavke IDCZavnoj
komisiji radi ponovne kontrole u smislu elana 144 Zakona o javnim nabavkama
DrZ' avna komisija je isti jo g jednom djelimieno poni gtila i u ponigtenom dijelu
vratila naruelocu na ponovni postupak i odlueivanje.
Nakon to je narueilac postupio pa drugoj odluci DrZavne komisije i sproveo
ponovni postupak odlueivanja, te dostavio spise predmetne javne nabavke
DrZ'avnoj komisiji radi ponovne kontrole u smislu elana 144 Zakona o javnim
nabavkama Dr±' avna komisija je utvrdila da je postupak sproveden u skladu sa
Zakonom;
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- po Pozivu za javno nadmetanje broj 144/13 od 30.12.2013. godine (predmet
javne nabavke: radovi) koji je DrZavna komisij a ponikila u cjelosti;
- po Pozivu za javno nadmetanje broj 25/14 od 07.04.2014.godine (predmet
javne nabavke: robe) koji postupak javne nabavke je DrZ'avna komisija
djelimieno ponikila i u poni gtenom dijelu predmet vratila narueiocu na ponovni
postupak i odlueivanje.
Nakon ko je narueilac postupio po odluci DrZavne komisije i sproveo ponovni
postupak odlueivanja, te dostavio spise predmetne javne nabavke DrZavnoj
komisiji radi ponovne kontrole u smislu elana 144 Zakona o javnim nabavkama
DrZavna komisija je utvrdila da je postupak sproveden u skladu sa Zakonom;
- po Pozivu za javno nadmetanje broj 89/14 od 06.06.2014.godine (predmet
javne nabavke: radovi), za koji je DrZavna komisija utvrdila da je sproveden u
skladu sa Zakonom o javnim nabavkama;
- po Pozivu za javno nadmetanje broj 20/14 od 26.08.2014.godine (predmet
javne nabavke: usluge), za koji je DrZavna komisija utvrdila da je sproveden u
skladu sa Zakonom o javnim nabavkama;
- po Pozivu za javno nadmetanje broj 76/13 od 22.08.2013. godine (predmet
javne nabavke: radovi) koji je DrZavna komisija ponikila u cjelosti.

2. Direkcija javnih radova za 12 postupaka javnih nabavki i to:
- po Pozivu za javno nadmetanje broj 05-151/13 od 12.11.2013. godine
(predmet javne nabavke: radovi) za koji je DrZavna komisija utvrdila da je
sproveden u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama;
- po Pozivu za javno nadmetanje broj 04-153/13 od 12.12.2013.godine (predmet
javne nabavke: radovi) za koji je DrZavna komisija utvrdila da je sproveden u
skladu sa Zakonom o javnim nabavkama;
- po Pozivu za javno nadmetanje broj 05-45/14 od 26.03.2014.godine (predmet
javne nabavke: radovi), koji postupak javne nabavke je Dr‘Zavna komisija
djelimiono ponikila i u poni gtenom dijelu predmet vratila narueiocu na ponovni
postupak i odlueivanje;
- po Pozivu za javno nadmetanje broj 04-58/14 od 16.04.2014.godine (predmet
javne nabavke: radovi) za koji je DrZavna komisija utvrdila da je sproveden u
skladu sa Zakonom o javnim nabavkama;
- po Pozivu za javno nadmetanje broj 05-46/14 od 01.04.2014.godine (predmet
javne nabavke: radovi) za koji je DrZavna komisija utvrdila da je sproveden u
skladu sa Zakonom o javnim nabavkama;
- po Pozivu za javno nadmetanje broj 05-23/14 od 27.02.2014.godine (predmet
javne nabavke: radovi) za koji je DrZavna komisija utvrdila da je sproveden u
skladu sa Zakonorn o javnim nabavkama;
- po Pozivu za javno nadmetanje broj 04-78/14 od 12.06.2014.godine (predmet
javne nabavke: radovi) za koji je DrZavna komisija utvrdila da je sproveden u
skladu sa Zakonom o javnim nabavkama;
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- po Pozivu za javno nadmetanje broj 05-88/14 od 29.07.2014.godine (predmet
javne nabavke: radovi) za koji je DrZavna komisija utvrdila da je sproveden u
skladu sa Zakonom o javnim nabavkama;
- po Pozivu za javno nadmetanje broj 05-52/14 od 11.04.2014.godine (predmet
javne nabavke: radovi) za koji je Drh.vna komisija utvrdila da je sproveden u
skladu sa Zakonom o javnim nabavkama;
- po Pozivu za javno nadmetanje broj 05-73/14 od 17.06.2014. godine (predmet
javne nabavke: radovi) koji je DrZ'avna komisija poni§tila u cjelosti;
- pa Pozivu za javno nadmetanje broj 05-112/14 od 19.09.2014.godine (predmet
javne nabavke: radovi) za koji je Dravna komisija utvrdila da je sproveden u
skladu sa Zakonom o javnim nabavkama;
- po Pozivu za javno nadmetanje broj 05-91/14 od 08.08.2014.godine (predmet
javne nabavke: radovi), koji postupak javne nabavke je Dthvna komisija
djelimieno poni gtila i u poni gtenom dijelu predmet vratila naruCiocu na ponovni
postupak i odlueivanje.

3. Zdravstvena ustanova Apoteke Crne Gore "Monefarni" za éetiri postupka
javnik nabavki i to:
- pa Pozivu za javno nadmetanje broj 0214 od 05.12.2013. godine (predmet
javne nabavke: robe), koji postupak javne nabavke je alavna komisija
djelimieno poni gtila i u poni gtenom dijelu predmet vratila narueiocu na ponovni
postupak i odlueivanje;
Nakon to je narueilac postupio po odluci Dravne komisije i sproveo ponovni
postupak odlueivanja, te dostavio spise predmetne javne nabavke Dthvnoj
komisiji radi ponovne kontrole u smislu Clana 144 Zakona o javnim nabavkama
Dravna komisija je utvrdila da je postupak sproveden u skladu sa Zakonom;
- po Pozivu za javno nadmetanje broj 0114 od 05.12.2013. godine (predmet
javne nabavke: robe), koji postupak javne nabavke je De±avna komisija
djelimiono poni gtila i u poni§tenom dijelu predmet vratila nartteiocu na ponovni
postupak i odlueivanje;
Nakon to je narueilac postupio po odluci Dr2avne komisije i sproveo ponovni
postupak odlueivanja, te dostavio spise predmetne javne nabavke Dfiavnoj
komisiji radi ponovne kontrole u smislu Clam 144 Zakona o javnim nabavkama
Dr2avna komisija je utvrdila da je postupak sproveden u skladu sa Zakonom;
- pa Pozivu za javno nadmetanje broj 0314 od 09.12.2013. godine (predmet
javne nabavke: robe), koji postupak javne nabavke je Drhvna komisija
djelimieno ponigtila i u ponigtenom dijelu predmet vratila naruCiocu na ponovni
postupak i odlueivanje;
- pa Pozivu za javno nadmetanje broj 10/14 od 22.04.2014. godine (predmet
javne nabavke: robe) za koji je DrZi avna komisija utvrdila da je sproveden u
skladu sa Zakonorn o javnim nabavkama.
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4. Fond za zdravstveno osiguranje Crete Gore za osam postupaka javnih
nabavki i to:
- po Pozivu za javno nadmetanje broj 21/12 od 07.12.2012. godine (predmet
javne nabavke: robe), koji postupak javne nabavke je Drlavna komisija za tri
partije djelimieno poni§tila i u poni gtenorn dijelu predmet vratila narueiocu na
ponovni postupak i odlueivanje.
Nakon to je narueilac postupio po odluci DCZavne komisije i sproveo ponovni
postupak odlueivanja za to tri partije, te dostavio spise predmetne javne nabavke
Dravnoj komisiji radi ponovne kontrole u smislu Olana 144 Zakona o javnim
nabavkama Thlavna komisija je utvrdila da je postupak za odnosne partije
sproveden u skladu sa Zakonom;
- po Pozivu za javno nadmetanje broj 30/13 od 27.12.2013. godine (predmet
javne nabavke: robe), koji postupak javne nabavke je Dr±javna komisija
djelimieno poniStila i u poni gtenom dijetu predmet vratila naruoiocu na ponovni
postupak i odlueivanje;
- po Pozivu za javno nadmetanje broj 31/13 od 27.12.2013. godine (predmet
javne nabavke: robe) za koji je Dr2avna komisija utvrdila da je sproveden u
skladu sa Zakonom o javnim nabavkama;
- po Pozivu za javno nadmetanje broj 12/14 od 03.06.2014. godine (predmet
javne nabavke: robe) za koji je Dthvna komisija utvrdila da je sproveden u
skladu sa Zakonom o javnim nabavkama;
- po Pozivu za javno nadmetanje broj 15/14 od 12.06.2014. godine (predmet
javne nabavke: robe) za koji je Dfiavna komisija utvrdila da je sproveden u
skladu sa Zakonom o javnim nabavkama;
- po Pozivu za javno nadmetanje broj 10/14 od 20.06.2014. godine (predmet
javne nabavke: robe) za koji je Dtlavna komisija utvrdila da je sproveden u
skladu sa Zakonom o javnim nabavkama;
- po Pozivu za javno nadmetanje broj 08/14 od 09.06.2014. godine (predmet
javne nabavke: robe) za koji je atvna komisija utvrdila da je sproveden u
skladu sa Zakonom o javnim nabavkama;
- po Pozivu za javno nadmetanje broj 30/14 od 26.09.2014. godine (predmet
javne nabavke: robe) za koji je Dr2avna komisija utvrdila da je sproveden u
skladu sa Zakonom o javnim nabavkama.

3. Klinieki Centar Crete Gore za tri post upka javne nabavke i to:
- po Pozivu za javno nadmetanje broj 3/14 od 19.03.2014. godine (predmet
javne nabavke: robe), koji postupak javne nabavke je Dravna komisija
djelimiono poni gtila i u poniStenom dijelu predmet vratila narueiocu na ponovni
postupalc i odlueivanje;
- po Pozivu za javno nadmetanje broj 75/13 od 31.12.2013. godine (predmet
javne nabavke: robe), koji postupak javne nabavke je Driavna komisija
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djelimieno ponigtila i u ponigtenom dijelu predmet vratila narueiocu na ponovni
postupak i odlueivanje;
- po Pozivu za javno nadmetanje broj 05/14 od 17.04.2014. godine (predmet
javne nabavke: robe), koji postupak javne nabavke je Dr2d avna komisija
djelimieno ponigtila i u ponigtenorn dijelu predmet vratila naruelocu na ponovni
postupak i odlueivanje.

4.Ministarstvo saobraeaja i pomorstva - Direkcija za saobrae4 za tri post upka
javnih nabavki i to:
- pa Pozivu za javno nadmetanje broj 24/13 od 30.12.2013. godine (predmet
javne nabavke: radovi), koji postupak javne nabavke je Dit yna komisija
djelimieno poni gtila i u ponigtenom dijelu predmet vratila naruoiocu na ponovni
postupak i odlueivanje.
Nakon to je narueilac postupio po odluci Dr2avne komisije i sproveo ponovni
postupak odlueivanja, te dostavio spise predmetne javne nabavke Dr2avnoj
komisiji radi ponovne kontrole u smislu elana 144 Zakona o javnim nabavkama
Dr'avna komisija je isti jog jednom djelimieno poni gtila i u ponigtenom dijelu
vratila naruelocu na ponovni postupak i odlueivanje;
- pa Pozivu za javno nadmetanje broj 01/14 od 27.05.2014. godine (predmet
javne nabavke: radovi) koji je Drlavna kornisija poni gtila u cjelosti;
- po Pozivu za javno nadmetanje broj 20/13 od 30.12.2013. godine (predmet
javne nabavke: radovi) za koji je Dfiavna komisija utvrdila da je sproveden u
skladu sa Zakonom o javnim nabavkama.

5. Crnogorski elektroprenosni sistem AD Podgorica za osam post upaka javnih
nabavki i to:
- pa Pozivu 72 javno nadmetanje broj 30/13 od 15.10.2013. godine (predmet
javne nabavke: usluge), koji postupak javne nabavke je Dravna komisija
djelimieno poni gtila i u ponigtenom dijelu predmet vratila narueiocu na ponovni
postupak i odlueivanje;
- pa Pozivu za javno nadmetanje broj 33/13 od 25.10.2013. godine (predmet
javne nabavke: robe) za koji je Dthvna komisija utvrdila da je sproveden u
skladu sa Zakonom o javnim nabavkama;
- pa Pozivu za javno nadmetanje broj 36/13 ad 14.11.2013. godine (predmet
javne nabavke: usluge) za koji je atvna komisija utvrdila da je sproveden u
skladu sa Zakonom o javnim nabavkama;
- pa Pozivu za javno nadmetanje broj 37/13 od 28.11.2013. godine (predmet
javne nabavke: radovi) za koji je Dthvna komisija utvrdila da je sproveden u
skladu sa Zakonom o javnim nabavkama;
- po Pozivu za javno nadmetanje broj 03/14 od 27.05.2014. godine (predmet
javne nabavke: robe) za koji je Dr±lavna komisija utvrdila da je sproveden u
skladu sa Zakonom o javnim nabavkama;
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- po Pozivu za javno nadmetanje broj 04/14 od 25.03.2014.godine (predmet
javne nabavke: robe) koji postupak javne nabavke je DrZavna komisija
djelimieno poni gtila i u poniStenom dijelu predmet vratila naruCiocu na ponovni
postupak i odlueivanje.
Nakon to je naruoilac postupio po odluci DrZavne komisije i sproveo ponovni
postupak odlueivanja, te dostavio spise predmetne javne nabavke DrZavnoj
komisiji radi ponovne kontrole u smislu elana 144 Zakona o javnim nabavkama
DrZavna komisija je utvrdila da je postupak sproveden u skladu sa Zakonom;
- po Pozivu za javno nadmetanje broj 26/14 od 05.09.2014. godine (predmet
javne nabavke: radovi) za koji je DrZavna komisija utvrdila da je sproveden u
skladu sa Zakonom o javnim nabavkama;
- po Pozivu za javno nadmetanje broj 19/14 od 10.07.2014. godine (predmet
javne nabavke: robe) za koji je DrZavna kornisija utvrdila da je sproveden u
skladu sa Zakonom o javnim nabavkama.

6. Ministarstvo prosvjete za jedan postupak javne nabavke i to:
- po Pozivu za javno nadmetanje broj 12/2822/5 od 02.07.2014. godine
(predmet javne nabavke: robe) za koji je Dr2avna komisija utvrdila da je
sproveden u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama.

7. Ministarstvo unutra§njih poslova za §est postupaka javnth nabavki i to:
- po Pozivu za javno nadmetanje broj 176/13 od 15.11.2013. godine (predmet
javne nabavke: usluge), za koji je DrZavna komisija utvrdila da je sproveden u
skladu sa Zakonom o javnim nabavkama;
- po Pozivu za javno nadmetanje broj 18/14 od 28.01.2014. godine (predmet
javne nabavke: robe), koji postupak javne nabavke je DrZavna komisija
djelimiono poni gtila i u poni gtenom dijelu predmet vratila narueiocu na ponovni
postupak i odlueivanje;
- po Pozivu za javno nadmetanje broj 37-2/14 od 04.02.2014. godine (predmet
javne nabavke: robe), koji postupak javne nabavke je DrZavna komisija
djelimiono poni gtila i u poniAtenom dijelu predmet vratila naruelocu na ponovni
postupak i odlueivanje.
Nakon to je narueilac postupio po odluci DrZavne komisije i sproveo ponovni
postupak odlueivanja, te dostavio spise predmetne javne nabavke DrZavnoj
komisiji radi ponovne kontrole u smislu Maria 144 Zakona o javnim DeZavna
komisije je joS" jednom djelimieno poniti1a taj postupak javne nabavke i u
ponigtenom dijelu ponovo predmet vratila narueiocu na ponovni postupak i
odlueivanj e ;
- po Pozivu za javno nadmetanje broj 18/14 od 16.05.2014. godine (predmet
javne nabavke: robe), za koji je DrZavna komisija utvrdila da je sproveden u
skladu sa Zakonom o javnim nabavkama;
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- po Pozivu za javno nadmetanje broj 39/14 od 04.09.2014. godine (predmet
javne nabavke: usluge), za koji je DCZavna komisija utvrdila da je sproveden u
sk1adu sa Zakonom o javnim nabavkama;
- po Pozivu za javno nadmetanje broj 23a114 od 19.09.2014. godine (predmet
javne nabavke: robe), za koji je Dfiavna komisija utvrdila da je sproveden u
skladu sa Zakonom o javnim nabavkama;

8. Zavod za udibenike i nastavna sredstva za jedan postupak javne nabavke i
to:
- po Pozivu za nadmetanje broj 6/2014 od 25.06.2014. godine (pregovaraeki
postupak javne nabavke bez prethodnog objavljivanja poziva za javno
nadmetanje; predmet javne nabavke: usluga) za koji je Dttvna komisija
utvrdila da je sproveden u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama.

9. JU Resursni cen tar za §kolovanje i rehabilitaciju lica sex porenteeajhua
sluha i govora za jedan postupak javne nabavke Ito:
- po Pozivu za javno nadmetanje broj 01/14 od 12.08.2014. godine (predmet
javne nabavke: radovi), za koji je Dr'Zavna komisija utvrdila da je sproveden u
skladu sa Zakonom o javnim nabavkama.

10. "Luka Kotor" AD Kotor za jedan postupak javne nabavke i to:
- po Pozivu za javno nadmetanje broj 0306-1856 od 17.10.2014. godine
(predmet javne nabavke: radovi), koji postupak javne nabavke je Dravna
kornisija djelimieno poni gtila i u poni gtenom dijelu predmet vratila narueiocu na
ponovni postupak i odlueivanje.

11. Op§tina Pljevlja za dva postupka javne nabavke i to:
- po Pozivu za javno nadmetanje broj 01/14 od 12.02.2014. godine (predmet
javne nabavke: radovi), koji je DrZ'avna komisija poniStila u cjelosti;
- po Pozivu za javno nadmetanje broj PV 01/1441 od 02.07.2014. godine
(predmet javne nabavke: radovi), koji je Dfiavna komisija poni gtila u cjelosti.

12. 00tina Ulcinj za jedan postupak javne nabavke i to:
- po Pozivu za javno nadmetanje broj 01/14 od 28.04.2014. godine (predmet
javne nabavke: radovi), za koji je DCZavna komisija utvrdila da je sproveden u
skladu sa Zakonom o javnim nabavkama.

13. Wontecargo" AD Podgorica za jedan postupak javne nabavke i to:
- po Pozivu za javno nadmetanje broj 03/14 od 17.02.2014. godine (predmet
javne nabavke: robe), za koji je DrZavna komisija utvrdila da je sproveden u
skladu sa Zakonom o javnim nabavkama.
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14. "Aerodromi Crne Gore" AD Podgorica za jedan postupak javtze nabavke i
to:
- po Pozivu za javno nadmetanje broj 01/2014 od 10.02.2014. godine (predmet
javne nabavke: robe), koji postupak javne nabavke je DrZavna komisija
djelimieno poniaila i u ponigtenom dijelu predmet vratila naruCiocu na ponovni
postupak i offlueivanje.

15. Agencija w izgradnju i razvoj Podgorice DOD Podgorica za tri postupka
javnik nabavki i to:
- po Pozivu za javno nadmetanje broj 10/13 od 17.10.2013. godine (predmet
javne nabavke: radovi), DrZavna komisija je utvrdila da stvarna vrijednost
konicretnog postupka javne nabavke nakon donijete odluke o izboru
najpovoljnije ponude ne prelazi 500.000,00 eura i da se ne radi o postupku
javne nabavke koji podlijeZe obaveznoj kontroli DrZavne komisije u smislu
Clana 144 Zakonom o javnim nabavkama;
- po Pozivu za nadmetanje broj 18/07/3 od 27.12.2013. godine (pregovaraeki
postupak bez prethodnog objavljivanja poziva za javno nadmetanje; predmet
javne nabavke: radovi), koji postupak javne nabavke je DrZavna komisija
djelimieno ponigtila i u pongtenom dijelu predmet vratila narueiocu na ponovni
postupak i odlueivanje;
- po Pozivu za nadmetanje broj 18/07/4 od 28.04.2014. godine (pregovaraelci
postupak bez prethodnog objavljivanja poziva za javno nadmetanje; predmet
javne nabavke: radovi), koji postupak javne nabavke je Dravna komisija
djelimieno ponikila i u poni gtenom dijelu predmet vratila narueiocu na ponovni
postupak i odlueivanje.
Nakon'Sto je narueilac postupio po odluci Dr2avne komisije i sproveo ponovni
postupak odlueivanja, te dostavio spise predmetne javne nabavke DrZavnoj
komisiji radi ponovne kontrole u smislu Clana 144 Zakona o javnim nabavkama
DrZavna komisija je utvrdila da je postupak sproveden u skladu sa Zakonom.

5.2. Odluke Driavne komisije u postupcima obavezne kontrole
U periodu od 01.januara do 31.decembra 2014. godine u postupcima

obaveznih kontrola sprovedenih postupaka javnih nabavki DrZavna komisija je
donijela 75 odluka.

Odredbom elanom 144 stay 3 Zakona o javnim nabavkama propisano je da,
ako je protiv odluke o izboru najpovoljnije ponude izjavljena alba, o kontroli
sprovedenog postupka javne nabavke i po Zalbi se rje gava istom odlukom.

Od ukupno gest postupaka javnih nabavki koji su u postupku obavezne
kontrole, ponigteni u cjelosti, u tri postupka javne nabavke je bib o izjavljeno 10
Zalbi.

U postupcima javnih nabavki koji su u postupku kontrole odlukom DrZavne
komisije djelimieno poni gteni i vraCeni narueiocima na ponovni postupak (21
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postupak) u 8 postupaka su bile izjavljene Latbe i to: u dva postupka su
izjavljene po jedna lalba koje su sve usvojene kao osnovane; u dva postupka su
izjavljene po dvije ialbe koje su usvojene kao osnovane; u jednom postupku su
izjavljene tri Zalbe od kojih je jedna usvojena kao osnovana, a dvije odbijene
kao neosnovane; u jednom postupku javne nabavke su izjavljene dvije‘Zalbe od
kojih je jedna usvojena kao osnovana, a jedna odbaeena kao izjavljena od strane
neovlakenog lica i u dva postupka su izjavljene po jedna Zalba koje su
odbaeene kao neuredne.

U postupeima javnih nabavki za koje je utvrdeno da su sprovedeni u skladu
sa Zakonom o javnim nabavkama, ukupno 37 postupaka, u jednom postupku je
bila izjavljena jedna Zalba koj a je odbael ena kao neuredna.

5.3. Vrste postupaka javnih nabavki u kojima je vr gena obavezna
kontrola

U postupcima javnih nabavki koji su u 2014. godini bili predmet obavezne
kontrole DrZavne komisije u 61 slueaju se radilo o otvorenim postupcima javnih
nabavki, a u tri sluoaja se radilo o pregovaraekim postupcima bez prethodnog
objavljivanja poziva za javno nadmetanje.

Vrsta postupka Broj
Otvoreni postupak 61

Pregovaraeki	 postupak	 bez
objavljivanja javnog poziva

prethodnog 3

LUkupno 64

5.4. Vrste predmeta javne nabavke u postupcima javnih nabavki u
kojima je vrgena obavezna kontrola
Od ukupno 64 postupka javnih nabavki u kojima je u 2014. godini

izvrkna obavezna kontrola od strane DrZavne komisije, u 27 postupaka
predmet javne nabavke su bill radovi, zatim u 31 postupku predmet javne
nabavke su bile robe, dok su u §est postupaka predmet javne nabavke bile
usluge.

Predmet javne nabavke Br6 postu e aka
Radovi 27

Robe 31

Usluge 6

Ukupno 64

U jednom postupku javne nabavke za koji je utvrdeno da nije predmet
kontrole, predmet javne nabavke su bili radovi.
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Kriterijumi za izbor najpovoljnije ponude u postupcima javnih
nabavki u kojima su izvrgene kontrole
Od ukupno 64 postupaka javnih nabavki u kojima je u 2014. godini

izvrgena obavezna kontrola od strane DrZavne komisije, u 50 postupaka je
kriterijum za izbor najpovoljnije ponude bio najnila ponudena cijena, a u 14
postupaka je kriterijum za izbor najpovoljnije ponude bio ekonomski
najpovoljnija ponuda.

Prikaz kriterquma za izbor najpovoljruje pan tide u predmetinra u kojima je
izviiena kontrola

Najnila ponudena cijena 50
Ekonomski najpovoljnija ponuda 14
Ukupno 64

5.6. Procijenjena vrijednost predmeta javne nabavke u postupcima
obavezne kontrole
Ukupna procijenjena vrijednost predmeta javne nabavke u 64 postupaka

javnih nabavki u kojima je DrZavna komisija vrgila obaveznu kontrolu je
iznosila 173.915.846,17 eura.

Procijenjena vrijednost 37 postupaka javnih nabavki u kojima je
obaveznom kontrolom utvrdeno da su sprovedeni u skladu sa zakonom je
iznosila 57.610.474,95 eura, dok je ugovorena vrijednost u tim postupcima
javnih nabavki iznosila 54.416.454,21 eura.

Procijenjena vrijednost 6 postupka javne nabavke u kojima je DrZavna
komisija izvrgila obaveznu kontrolu i za koje je utvrdila da su sprovedeni
suprotno zakonu i iste poni gtila u cjelosti je iznosila 45.660.000,00 eura.

Procijenjena vrijednost jednog postupka javne nabavke za koji je
utvrdeno da nije predmet kontrole u smislu elana 144 Zakona o javnim
nabavkama je iznosila 650.000,00 eura, dok je ugovorena vrijednost u tom
postupku javne nabavke iznosila 473.258,19 eura.

5.7. Vrijeme donogenja odluka Driavne komisije u postupcima obavezne
kontrole
Shodno elanu 144 Zakona o javnim nabavkama DrZavna komisija je

duZna da kontrolu sprovedenog postupka javne nabavke vrijednosti preko
500.000 eura izvrgi u roku od 30 dana od dana dostavljanja dokumentacije, ako
je u torn postupku izjavljena Zalba, odnosno u roku od 25 dana od dana isteka
roka za aIbu, ako Zalba nije izjavljena.

DrZavna komisija je u 2014. godini, sve sprovedene kontrole izvr§ila u
zakonskom roku, odnosno kontrole sprovedenih postupaka javnih nabavki su
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izvr§ene u prosjeenom trajanju od 17 dana od dana dostavljanja potpune
dokumentacije od strane narueilaca.

5.8. Razlozi pongtavanja postupaka javnih nabavki u postupcima
obavezne kontrole
U postupku obavezne kontrole Dtlavna komisija je u cjelosti poni§tila

§est sprovedenih postupka javne nabavke i to:
1) jedan postupak javne nabavke, zbog povrede elana 57 sta y 2, elana 71

taeka 1, elana 103 stay 1 tae. 4 i 10 i elana 124 stay 1 Zakona o javnim
nabavkama i zbog bitne povrede zakona iz Clana 134 taela 2 (neusaglagenost
tenderske dokumentacije i druge dokumentacije za javno nadmetanje sa
zakonom, koja je dovela iii koja je mogla da dovede do diskriminacije ponudaea
iii ogranieenja trine konkurencije), taeka 3 (neusagla§enost tenderske
dokumentacije i poziva za javno nadrnetanje, odnosno poziva za nadmetanje u
pogledu uslova za uoestvovanje u postupku), taoka 6 (propusti u postupku
otvaranja ponuda, a odnose se na nedostatak podataka o ueesnicima postupka,
ponudenoj cijeni i druge podatke od znaeaja za ispravnost ponuda) i taelca 7
(propusti uoinjeni u postupku pregleda, ocjene, uporedivanja i vrednovanja
ponuda, a posebno nepostojanje razioga i dokaza na osnovu kojih je donijeta
odluka) Zakona o javnim nabavkama;

2) dva postupka javne nabavke, zbog povrede elana 71 Zakona o javnim
nabavkama i bitne povrede zakona u postupku javne nabavke iz elana 134 taa.
2, 3 i 7 Zakona o javnim nabavkama;

3) jedan postupak javne nabavke, zbog bitne povrede zakona u postupku
javne nabavke iz elana 134 tae. 2 i 7 Zakona o javnim nabavkama;

4) jedan postupak javne nabavke, zbog povrede elana 68 taoka 2, elana 71
taeka 1 i elana 92 stay 3 Zakona o javnim nabavkama i bitne povrede zakona u
postupku javne nabavke iz Olana 134 'Lae. 2, 3 i 7 Zakona o javnim nabavkama;

5) jedan postupak javne nabavke, zbog povrede 61ana 57 sta y 2, elana 98 stay
1 taeka 5 i elana 107 stay 2 Zakona o javnim nabavkama i bitne povrede zakona
u postupku javne nabavke iz elana 134 tae. 2, 6 i 7 Zakona o javnim
nabavlcama.

U postupku obavezne kontrole DrZavna komisija je djelimieno ponikila
21 sprovedenih postupaka javnih nabavki iz slijedeeih razloga:
1) 20 postupaka javnih nabavki zbog bitne povrede zakona u postupku javne
nabavke iz elana 134 taelca 7 Zakona o javnim nabavkama;
2) jedan postupak javne nabavke zbog bitne povrede zakona u postupku javne
nabavke iz elana 134 taoka 7 Zakona o javnim nabavkarna i bitne povrede
zakona iz elana 134 taelca 11 istog Zakona (izbor neispravne ponude kao
najpovoljnije).
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5.9. Tuibe na odiuke Driavne kotnisije u postupeitna obavezne kontrole
Odredbom Clam. 146 stay 1 Zakona o javnirn nabavkarna je propisano da

se protiv odluke Dravne komisije donijete u vr genju obavezne kontro1e
sprovedenog postupka javne nabavke mo›.1e pokrenuti upravni spor.

Protiv odluka DrZavne komisije donijetih u postupcima obaveznih
kontrola sprovedenih postupaka javnih nabavki, u periodu od 01. januara do 31.
decembra 2014. godine, Upravnom sudu Crne Gore je podnijeto "est tuZbi.

Od ukupno §est tuThi koje su Upravnom sudu Cme Gore podnijete protiv
odluka Dr2avne komisije donijetih u 2014. godini u postupcima obavezne
kontrole postupaka javnih nabavki aija vrijednost prelazi 500.000 eura, Upravni
sud Crne Gore je svojim presudama odbio kao neosnovanu jednu tuThu, jednu
je usvojio, dok su u ostala aetiri predmeta, postupci pred Upravnim sudom Crne
Gore jcA uvijek u toku.
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6. PREDMETI PO PRESUDAMA tJPRAVNOG SUDA CRNE GORE

Odredbama elana 136 stay 2 i elana 146 stay 1 Zakona o javnim
nabavkama je propisano da se protiv svih odluka DrZavne komisije mole
pokrenuti upravni spor.

6.1. Predmeti koji su bill u radu Driavne komisije u 2014. godini u
ponovnom postupku po presudama Upravnog suda Crne Gore

U toku 2014. godine DrZf avna komisija je imala u radu 33 predmeta po
Zalbama, koji su presudama Upravnog suda Crne Gore vraeeni na ponovni
postupak i odlueivanje, od eega sedam predmeta koji su vraoeni na ponovni
postupak i odlueivanje presudama Upravnog suda Crne Gore koje su
dostavljene Wavnoj komisiji u 2013. godini i 26 predmeta koji su vraCeni na
ponovni postupak i odlueivanje presudama Upravnog suda Crne Gore koje su
dostavljene DrZavnoj komisiji u 2014. godini.

Predmeti po presudama koje su primljene u 2013.g. 7
Predmeti po presudama koje su primljene u 2014.g. 26

Ukupno 33

Svih 33 predmeta koje je DrZavna komisija imala u radu u 2014. godini u
ponovnom postupku po presudama Upravnog suda Cme Gore su rije geni u
2014. godini.

6.2. Presude Upravnog suda Crne Gore dostavljene u 2014. godini kojima
su usvojene tuibe

Od ukupno 26 presuda Upravnog suda Crne Gore koje su dostavljene
Driavnoj komisiji u 2014. godini, a kojima su usvojene tuZbe podnijete protiv
njenih odluka i predmeti vraCeni na ponovni postupak i odlueivanje, 23 presude
se odnose na odluke DrZavne komisije donesene u 2013. godini, a tri presude se
odnose na odluke Wayne komisije donesene u 2014. godini.

U 2012. godini primljeno je 60 presuda kojima su usvojene tuThe protiv
odluka DrZavne komisije, zatim u 2013. godini je primljeno 39 presuda kojima
su usvojene tuThe protiv njenih odluka, dok je u 2014. godini primljeno 26
takvih presuda, to znaei da je broj usvojenih tuthi u 2014. godini u odnosu na
2012.godinu smanjen za 34 odnosno za 56,67%, a u odnosu na 2013. godinu je
taj broj smanjen za 13 odnosno za 34,34 %.
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6.3. Broj primljenih presuda u 2014. godini kojima su usvojene tuibe po
mjesecima

Mjesec Broj
Januar 1
Februar
Mart 2
April 4
Maj
Jun
Jul 6
Avgust
Septembar
Oktobar 2
Novembar
Decembar 1
Ukupno 26

6.4. Odluke Driavne komisije u postupku izvrgenja presuda Upravnog
suda Crne Gore
U toku 2014. godine DrZavna komisija je imala u radu 33 predmeta po

Z'albama u kojima je, izvrgavajuei presude Upravnog suda Cme Gore kojima su
usvojene tune protiv njenih ranijih odluka, odluelvala u ponovnom postupku, u
skladu sa elanom 57 Zakona o upravnom sporu („Sl. List RCG" broj 60/03)
kojim je propisano da „Rada sud poni gti akt protiv koga je bio pokrenut upravni
spor, predmet se vraea u stanje u kome se nalazio prije nego to je poni gteni akt
donesen. Ako, prema prirodi stvari koja je bila predmet spora, umjesto
poni gtenog akta, treba donijeti drugi, nad1e2ni organ je dulan da ga donese bez
odlaganja, a najkasnije u roku od 30 dana od dana dostavljanja presude.
NadleZni organ je pri tome vezan pravnim shvatanjem suda, kao i primjedbama
suda u pogledu postupka."

DrZeavna komsija je u svim predmetima po Zalbama u ponovnom
postupku odlueivanja postupila po pravnom shvatanju Upravnog suda Crne
Gore iznijetom u presudama kojima su usvojene tuThe protiv njenih ranijih
odluka u tim postupcima javnih nabavki, kako je to i propisano elanom 57
Zakona o upravnom sporu.

U postupku izvrgenja 33 presude Upravnog suda Cme Gore, DrZavna
komisija je u ponovnom postupku odlueivanja donijela 31 odluku kojim je
odluoila o izjavljenim Zalbama, dok su odluke o spajanju postupaka po
pojedinim Zalbama donijete u ranijim godinama.
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6.5. Podaci o postupcima javnih nabavki u kojima je Driavna komisija u
ponovnom postupku odlueivala po ialbama iivrgavajuei presude
Upravnog suda Crne Gore
U postupku izvrgavanja presuda Upravnog suda Crne Gore kojima su

ponikene odluke Dilavne komisije donijete u postupcima javnih nabavki
polcenutim po novom Zakonu o javnim nabavkama iz 2011. godine, Dr2avna
komisija je u 2014. godini odlueila po 32 ±'albe i to:

1) dvije 2a1be protiv poziva za javno nadmetanje/tenderske dokumentacije;
2) jedna protiv obavje gtenja o vrednovanju ponuda;
3) 13 2albi protiv rjeknja narueilaca o odbijanju ponuda i
4) 16 2albi protiv odluka naruoilaca o izboru najpovoljnije ponude.

U postupku izvrgavanja presuda Upravnog suda Crne Gore kojima su
ponikene odluke Drlavne komisije donijete u postupcima javnih nabavki
pokrenutim po ranijem Zakonu o javnim nabavkama iz 2006. godine, Dra.vna
komisija je u 2014. godini odlueila po pet 2a1bi i to po:

1) jedna 2a1ba protiv odluke narueioca o ponikavanju postupka javne
nabavke;

2) eetiri 2a1be protiv rje genja narueilaca kojima je odlueeno po podnijetom
prigovoru (jedan prigovor protiv odluke o ponikavanju postupka javne
nabavke i tri prigovora protiv odluka o dodjeli ugovora).

Jedna t alba je bila izjavljena protiv akta narueioca u postupku nabavke
koji nije proveden po Zakonu o javnim nabavkama.

U 33 predmeta u kojima je Dravna komisija, u ponovnom postupku tj.
izvrgavajuei presude Upravnog suda Crne Gore odlueila o 38 albi, 11 a1bi je
bibo izjavljeno u postupcima javnih nabavki Ciji su predmet nabavke bili radovi,
zatim 16 2a1bi je bibo izjavljeno u postupcima javnih nabavki eiji su predmet
nabavke bile robe, a 10 'albe su bile izjavljene u postupcima javnih nabavki eiji
su predmet nabavke bile usluge, dok se za jednu albu nije mogao utvrditi
predmet postupka nabavke jer taj postupak nije sproveden po Zakonu o javnim
nabavkama.

U odnosu na vrste postupka javne nabavke, osam 2a1bi je bib o izjavljeno u
postupcima javnih nabavki po zahtjevu za dostavljanje ponuda gopingom, a 29

je bibo izjavljeno u otvorenim postupcima javnih nabavki, dok se za jedan
postupak nije mogla utvrditi vrsta postupka jer nije sproveden u skladu sa
Zakonom o javnim nabavkama.

Od ukupnog broja a1bi po kojima je Dravna komisija donijela odluke u
2014. godini u postupku izvr gavanja presuda Upravnog suda Crne Gore, dvije
albe su bile izjavljene u fazi pokretanja postupka javne nabavke, 14 albi je

bib o izjavljeno u fazi pregleda, ocjene i vrednovanja ponuda, dok je 21 2a1bi bibo
izjavljeno u fazi okoneanja postupka javne nabavke, a za jednu‘Zalbu se nije
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mogla utvrditi faza postupka u kojoj je izjavljena jer se radilo o postupku
nabavke koji nije sproveden u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama.

6.6. Struktura podnosilaca Zalbi u predmetima u kojim je odlueivano u
ponovnom postupku

Podnosilac Zalbe Broj Zalbi
domane privredno dru gtvo 30
konzorcijum domaeih privrednih
drugtava

3

konzorcijum	 domaeih	 i	 stranih
privrednih drugtava
ustanove	 i	 druge	 dr2avne
organizacije

1

Ukupno 38

Prikaz odluka Driavne kotnisije donijetih u postupku izvthivanja presuda
Unravno2 suda Crne Gore

Vrsta odluke Bro. odluka
Odbijenaalba kao neosnovana 10
Po sluThenoj dunosti poni gten dio postupka/3	 albe se nuesu
mogle ispitati

1

Odbijena Zalba kao neosnovana, a po sluThenoj du±nosti
ponigten postupak u cjelosti

_

Odbijena Zalba kao neosnovana, a po sluThenoj duZnosti
ponigten dio postupka
Usvojena Zalba i ponigten dio postupka, a po sluZbenoj
duilnosti poni gten dio postupka
Usvojena	 "alba i ponigten dio postupka, a po sluThenoj
dufrosti sonigten tostupka u cjelosti

1Jedna ±alba usvojena i ponigten postupak javne nabavke u
ej elosti
Jedna Zi alba odbaeena kao nedopugtena, druga Zalba odbijena
kao neosnovana
Tri 'albe usvojene i soni gten dio postupka 1

1Dvije 2albe odbijene kao neosnovane
Dvije'Zalbe usvojene i vonigten dio postupka javne nabavke 1

1Jedna Zalba odbaeena zbog nenadleZnosti, utvrdeno da Poziv
za tender ne proizvodi pravno dejstvo
Zalba odbaeena 2
Ukulp no 31
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Nedopugtena
Neblagovremena
Zbog nenad ethosti

Broj
2 
1 
1

Ukupno:

Razlozi za odbacivanje latbi odlukama Driavne komisije dontletim u
postupku izwienja presuda Upravnog suda Crne Gore

6.7. Presude Upravnog suda Crne Gore kojima su odbijene tuibe protiv
odluka Driavne komisije
U 2014. godini DrZavnoj komisiji je dostavljeno 29 presuda Upravnog

suda Crne Gore kojima su odbijene tuthe protiv njenih odluka, kao i pet
Rjegenja Upravnog suda Crne Gore o obustavljanju pet postupaka po tuthama
protiv odluka Dthavne komisije usled odustanka tuZioca od podnijete tuthe.

Od ukupno 29 presuda Upravnog suda Crne Gore, kojima su odbijene
tuthe podnijete protiv odluka DrZavne komisije, dvije presude se odnose na
odluke DrZavne komisije donesene u 2012. godini, 22 presude se odnose na
odluke DrZavne komisije donesene u 2013. godini, dok se pet presuda odnosi na
odluke Drlavne komisije donesene u 2014. godini.

6.8. Postupci za naknadu gtete zbog odluka Driavne komisije
U slueajevima kada ponudae iii zainteresovano lice smatra da mu je

odlukom DrZavne komisije nanijeta gteta, isti imaju pravo pokretanja parnienog
postupka za naknadu gtete pred redovnim sudovima Crne Gore.

Steta za ponudaea, odnosno zainteresovano lice u postupku javne nabavke
mote da nastane u slueaju kada Upravni sud Crne Gore poni gti odluku DrZavne
komisije kojom je odlueeno po Zalbi tog ili drugog ponudaea, odnosno
zainteresovanog lica, protiv odredene radnje, odnosno odluke narueloca, a u
meduvremenu je narueilac zakljueio iii realizovao ugovor o predmetnoj javnoj
nabavci. Prema tome pravo na naknadu gtete mole eventualno da ostvari
ponudae eija je ponuda u krajnjem bila najpovoljnija, odnosno eija je ponuda u
ponovnom postupku pregleda, ocjene i vrednovanja ponuda, nakon presude
Upravnog suda Crne Gore kojim je ponigtena prethodna odluka DrZavne
komisije, ocijenjena kao ispravna i izabrana kao najpovoljnija, a naruoilac je u
meduvremenu, na osnovu prethodne odluke DrZavne komisije, koja je ponigtena
presudom Upravnog suda Crne Gore, zakljueio ugovor o javnoj nabavci sa
drugim ponudaeem eija ponuda u Icrajnjem nije bila ispravna ili nije bila
najpovoljnija.

U toku 2013. godine protiv drZave Crne Gore i DrZavne komisije nije
podnijeta nijedna tutha za naknadu gtete zbog poni gtenih odluka DrZavne
komisije, dok su u toku 2012. godine protiv drZave Crne Gore i DrZavne
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komisiie podnijete tfl tune za naknadu gtete zbog poni gtenih odiuka pì-et.hod.nz .
Drthvne komisije iz ranijih ,godina, od kojih je do dana podno genja ovog
izvje gtaja u jednom postupku za naknadu gtete ttOac odustao ad tuThe, jedan
postupak je pravosnabio akonean na nadin da je tuTheni zaldjev odbijen ka.o
neosnovan, dok je u treeem postupku donesena prvostepena odluka kojom je
tuneni zahtjev takode odbijen kao neosnovan, au j postupak jo g uvijek nije
pravosnthlo okonean.

U toku 2014. &iodine protiv dr2ave Cme Gore i Dez'avne komisije je
podnijeta jedna tuna za naknadu gtete i postupak po navedenoj tuni je u tok.u.

6.9. Odliike Vrhovnog suda Crne Gore u postupchna javneh nabavki
Odredbom elana 40 Zakona o upravnam sporu je propisano da se protiv

ravosnaMill presuda Upravnog suda Crne Gore, a time i protiv presuda tog
Suda danijetih u postuplcu odlueivanja leo tuThama protiv odluka Dr2avne
k.omisije, mogu podnijeti vamedni pravni ljekovi Vrhovnom sudu Crne Gore i
to zahtjev za vanredno preispitivanje sudske odluke i zahtjev za ponavljanje
postupka.

U toku 2014. godine Dravnoj komisiji je dostavljeno 'est presuda
Vrhovnog suda Crne Gore donijetih po zahtjevima za vanredno preispitivanje
presuda Upravnog suda Cme Gore donijetirn po tunarna protiv odluka Dthvne
komisije, od eega jedna presuda donij eta po zahtjevu za vanredno preispitivanje
presuda Upravnog suda Crne Gore koja je donijeta po tuZbi protiv odluke
DrZavne komisije koja je donijeta u 2012. godini i pet presuda donijetih po
zahtjevima za vanredno preispitivanje presuda Upravnog suda Crne Gore koje
su donijete po tuZbarna protiv odluka DrZavne komisijo iz 201.3. godine.

Vrhovni sud Cite Gore je sa svih 'est presuda, dostavljenih Dr‘Zavnoj
komisiji u 2014. godini, odbio zahtjeve za vanredno preispitivanje sudske
odl.uke kao neosnovane.
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1.1 2014. godini DrZavnoj komisiji je od straue Tipravnog suda Crne Gore
dostavljeno 66 tuThi koje su podnijete profit,' njenih odluka, radi ispitivanja
zakonitosti istih.

Od uktipnog broja dostavIjenih fuThi„ pet fuZbi .je podneseno protiv
odluka DrZavne komisije donijetila u 2013. godini, a 61 tuna protiv odluka
DrZt avne komisije koje su donijete u 2014. godini.

U 2015. godini je Upravnom sudu Crne Gore podnijeto jo g 10 fuiZbi
protiv odluka DrZavne komisije donijetihu 2014. godini.

Prema tome, u odnosu na ukupan broj donijetih odluka DrZavne komisije
u 2014. godini, odnosno u odnosu na 850 odluka, Upravnom sudu Cite Gore su
podnijete 76 tuZbe, to iznosi 8,9 % od ulcurinog broja donijefill odluka.

1z navedenog proizilazi da su u odnosu an uk.upan broj donijetih odiuka u
2014. godini od strane DrZ'avne komisije, u 91,1 °A slueajeva i naruejoei i
ponuclaei smatrali da su donijete odluke zakonite, kakav je bio slueaj i u 2013.
godini, a to je za 4,1 % vie nego u 2012. godini u kojoj je u odnosu na okupno
641 donijetu odluku podnijeto 83 tuZbe, odnosno 13 % od ulcupnog broja
donijetih odiuka..
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Odredbama elana 125 Zakona o javnim nabavkama je propis.ano da
podnosilae Zalbe uz "albu izjavljerm DrZavnoj komisiji protiv radnji i/ili odluica
narueioca pritae dokaz o uplati naknade za vodenje postupka u visini od I%
procijenje vrijednosti javne nabavice, s tim da visina naknade ne mo'±e biti ve6a
od 8.000 eura. Takode je propisano da je naknada za vodenje postupka
budZeta Crne Gore, a ukoliko je u postupku po Zalbi odlue,eno U korist
podnosioca Zalbe, naknada za vodenje postupka mu se vraea.

Radi realizacije navedene zakonske obaveze Ministarstvo linansija je, na
zahtjev Dravne komisije, otvorilo posebni Ziro raeun broj 530-20240-15 kod
NLB Montenegrobanke AD Podgorica. na 1cojem Ziro raeurm je iz 2013. godine
ostao iznos od 92.963,80 eura, od kolea iznosa, kao i iznosa od 15.539,89 eura
koji je uplaCen poeetkom 2014. godine na ime na.knade za vodenje postupaka po
Zalbama izjavbenim u 2014. godini, DrZavna komisija je po6etkom 2014.
a,odine vratila podnosioeinla 2a1bi iznos od 108.503,69 aura po osnovu
preostalih usvojenih aIbi u 2013. godini.

U periodu od 01. janura do 31. decembra 2014. godine, na navedeni Ziro
raeunu je po osnovu naknade za vodenje postupka uplaeen ukupan iznos od
589.448,71 eura, od kojeg iznosa je u 2014. godini podnosiocima aIbi u oiju
korist je DrZavna komisija donijela odluku vraeen ukupan iznos od 410.441,96
aura (15.539,89 aura za odluke iz 2013.godine i 394.034,09 aura za odluke iz
2014. godine za koje su se stek1i zakonski uslovi za povraeaj naknade do 31.
decembra 2014. godine) i pladeni tro gkovi platnog prometa u iznosu od 867,98
aura.

Dana 28. februara 2015. godine DrZ,avna komisija je uplatila na mem)
DrZavnog trezora iznos ad 150.000,00 aura, tako da je na raeunu ostalo
raspo1oZivih joSt 121.970,55 eura, od kojila je poeetkom 2015. godine
podnosiocirna Zalbi u aiju korist je DrZavna komisija donijela odluke tokom
novembra i decembra mjeseca 2014. god.ine, vraCen izn.os od 103.251,18 aura,
jer je DrZavna komisija zauzela stay da se naknada za vodenje postupka vrada.
podnosiocu 2a1be nakon pravosnaThosti odluke kojorn je odlueeno 11 Megovu
korist, kako se ne bi u slueaju ponavljanja postupka &kale, da podnosilac
ponovo uplati isti iznos nalcnade za vodenje postupka.

Prema tome, budZet Cme Gore je po osnovu nak_nade za vodenje
postupka po Zalbarna pred DrZavnom k:omisijom u 2014. godini ostvario prilaod
u iznosu od 153.179,48 eura, to iznosi 77,69 % ukupnih sredstava odobrenih
budZetom Crne Gore za rad DrZavne komisije u 2014. godini, odnosno 91,07%
od iznosa budZetskih sredstava koje je DrZavna komisija utro gila u 2014. godini.
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Odredborn elana. 132 sta y 5 Zakona o javrurn nabavkama. je propisano da
je naruellac dmiLan da postupi po odiuct Dr2avne komisije i da je o tome,
obavijesti u ostavljenom roku, a stavorn 6 istog elana ovog zakona je propisano
da ako naruailac no sprovede odluku u ostavijenorn roku, Dravna komisija o
tome obayjes'tava Vladu Crne Gore, odnosno nadleThi organ jedinice lokalne,
samouprave i predla2e pokretanje postupka odgovornosti.

Navedenim zakonskim odredbama nije propisan rok u kojem je Dr.T'avna
komisija du'ina da obavijesti Viadu, odmasno nadleZni organ _jedinice lokalne
sainouprave, pa je shodno tome Drlavrta komisija cijenila da je ra.cionalnije da
ovu svoju obavezu realizuje podno genjem periodienth obavje gtenja odnosno
informacija, nego da to elini podnog enjem oojedinaanih obavje§tenja za svaki
konkretni simeaj.

ObavjeStavanje, odnosno informisanje Viade i nadlenih org-ana jedinica
lokalnih sarnouprava o nesprovodenju odluka DrZavne komisije ima za cilj da
se obezbijedi okoneanje zapoeetih postupaka javne nabavke od strane
narueilaca, na zakonit naein, a sarnim tim da se obezbijedi ostvarivanje prava
pravnih interesa uaesnika u postupcima javnih nabavki. Takode, obavjegtavanje
Vlade i nadlehtih organa jeciinica lokalnih samouprava o nesprovodenju odluka
DrZavne komisije ima za cilj da se pobolj ga efikasnost rada. naruCilaca, to je od
bitnog znajeaja za unapredenje sistema javnih nabavki, a buduei da se lcroz javne
nabavke koristi zna6ajan iznos sredstava iz javnih prihoda, to je poboljganje
efikasnosti i zakonitosti rada narueilaca u neposrednom interesu ostvarivanja
aktuelnih politika i zaktite javnog interesa. Nahne, u skladu sa naprijed
navedenim nadlehlostima i ovlageenjima, Dthvna komisija u postupku po ±1albi
iiipo sluZ'benoj duZi nosti u postupku kontrole sprovedenog postupka javne
nabavke vrijednosti preko 500.000,00 eura, u svakom konlcretnorrt slueaju kada,
zbog utvrdenih nepravilnosti tit nezakonitosti, poniSti odluku narueioca i/ili dio
postupka javne nabavke vra.6a narueiocu predmet na ponovni postu.pak i
odlueivanje i ujedno mu ukazuje na u6injene nepraviLnosti i bitne povrede
zakona i nalaj±e mu otklanjanje istih u primjerenom roku. Pri tome treba imati
vidu da, za razliku ad nekih drugih upravnih oblasti, u oblasti javnih. nabavki
DrZ'avna komisija kao drugostepeni organ nema pravo meritornog odlueivanja,
odnosno dono genja bibo koje odluke iz nadleZ"nosti naruCioca kao prvostepenog
organa, ved iskljueivo pravo odlueivanja o zakonitosti donesenih odluka
sprovedenih radnji naruCioca.

Shodno navedenom, Dthvna kotnisija nije ovlakena da sprovodi, ve6
samo da prati sprovodenje svojih odluka, a buduei da njene odluke mole da
sproved.e iskljuoivo narueilac, to je u stueaju kada on tu zakonsku obavezu
izbjegava potrebno sprovodenje odluke obezbijediti uticajem autoriteta
njegovog osnivaea i njegovim ovlakenjima prema odredenom nartfeiocu. Pri
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nDune, obzkom da nesprovodenje	 2njaZavne kom sije, kao	 tepcuog
organa, predstavija povredu pravila up pavnog postupka, to ponudaei dru2,a,
zainteresovana lica imaju pravo da zahtijevaju da nadleZna inspekcjja
inspekcijski nadzor kod narueioca i preduzme odgovarajuee mjere.

Nepostupanje naruoilaca po odiukama DrZavne komisije dovodi do
nesigurnosti ueesnika u postupku javne nabavke, a posebno poi-Judaea, jar a
situaciji kada narueilac ne6e da postupi po odluci DrZavne komisije I da u
ponovnom postupku donese odluku u skladu sa njenim nadozima, navodima i
pravnim stanoviStem, Zalba zbog outanja administracije koju uoesnik u postupku

, javne nabavke mole da izjavi nije djelotvorna, jer DrZavna kon-dsija po toj
Jae mote niSta da preduzme osim da naruelocu ponovi nalo g za otklanjanje
nepravi.lnosti i donoSenje zakonite odiuke iii preduzimanje odredene radnje,
je nepotrebno jer ponavIjanje istog naloga samo vodi odugovlaeenju postupka
javne nabavke. Ovo iz razlo ga SW se zapoeeti postupak javne nabavk.e mole
okoneati iskIjueivo:

1) donoSenjem od1uke o izboru najpovoljnije ponude;
2) donogenjem odluke o obustavljanju postupka javne nabavke iti
3) poniSlavanjem postupka javne nabavke u cjefosti.

Kao to je ved naprijed reeeno, od1uku o izboru najpovotjnije ponude i
odluku o obustavtjanju postupka javne nabavke mole da donese isk1ju6ivo
narueilac, dok postupak javne nabavke mogu da poni gte u cjelosti DrZtavna
komisija iii narueilac. Pri tome, naruoilac ima vremenski ogranieeno pravo
ponigtavanja postupka javne nabavke, odnosno on to pravo mole da iskoristi
samo u roku od osam dana od dana podno genja ±"albe.

DrZ'avna komisija ponigtava postupak javne nabavke iskljueivo kada utvrdi
da je poeinjena nepravilnost, odnosno povreda zakona od bitnog uticaja na
zakonitost svih donesenih offluka i sprovedenih radnji u konkretnom postupku
javne nabavke, a pri tom tu nepravilnost, odnosno nezakon.itost naruoila.c ne
moZ'e da otkloni jer su za to istekli zakonom propisani prektuzivni rokovi. U
stuaaju poni§tavanja postupka javne nabavte u cjelosti, DrZavna. komisija nema
ovlageenje da nargiocu na1oi pokretanje novog postupka javne nabavke.

Postupak j avne nabavke se obustavija, ako:
nije dostavljena nijedna ponuda i/i11 nijedna ispravna ponuda;

2) naruoilac prije isteka roka za podnogenje ponuda ocijeni da je neophodno
bitno izmijeniti tendersku dokumentaciju;

3) prestane potreba za predmetom javne nabavke i javna nabavka se neee
ponavljati tokom budZetske iti finansijske godine;

4) visina svih ponudenila cijena prelazi procijenjenu vrijednost javne
nabavke.

Propisani slajevi obustavtjanja postupka javne na.bavke se no primjenjuju
dosledno od strafe narueilaca, to izaziva posebno nezadovoljstvo kocl
ponudaea, a sa druge strane nargioci nepraviinom primjenom ovog pravnog
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instituta stvaraju privid da je za neuspjeh javne nabavke kriv zakon iii neko
drugi, a u sukini sami vr§e opstrukciju sopstvenog postupka javne nabavke.
Takode, neprimjenjivanjem pojedinih propisanih slueajeva u kojima se
postupak javne nabavke mora obustaviti, narueilac izbjegava da sprovede
rje§enje DrZavne komisije.

U periodu od 01. decembra do 31. decembra 2014. godine nije sprovedeno 5
rje§enja DrZavne komisije od strane dva narueioca i to u dva postupka javnih
nabavki. Od ulcupno 5 nesprovedenih rje genja DrZavne komisije, jedno rjegenje
je doneseno u postupku javne nabavke koji je zapoeet po Zakonu o javnim
nabavkama iz 2006. godine, dok su preostala eetiri rje§enja donijeta u jednom
postupku javne nabavke koji je zapoeet po Zakonu o javnim nabavkama iz
2011. godine.

U statini, narueioci rje genja DrZavne komisije ne sprovode na dva naeina, tj.
nesprovodenjem ponovnog postupka odlueivanja i nedono genjem nove odluke
iii donaenjem odluke u ponovnom postupku koja nije u skladu da einjenienim
nalazima i pravnim shvatanjima DrZavne komisije.

0 nesprovodenju njenih navedenih rjegenja od strane narueilaca, DrZavna
komisija je istovremeno sa dostavljanjem ovog Izvje gtaja, preko Ministarstva
finansija, informisala Vladu Cite Gore i iznijela predlog mjera koje treba
preduzeti.
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77 t'J	 i4Ercbco
CRNE GORE ZA 2014.GODKIN

Evropska komisija je u svom Izvje gtaju a napretku Crne Gore za 2014.
godinu ad 08. oktobra 2014. gadine, vezano za obfast javnih nabavki, kojom je
obulwaeen i rad DrZ'avne komisije, izmedu ostalog, navela slijedeee:

"Poglavlje 5: Jayne nabavke,

Sto se tiee sistema pravnin sredstava, SkupStina je u novembru 2013. usvojila
Gadikiji izvjeaaj DrZ'avne komisije za kontrolu postupaka javnila nabavki za
2012.g. \Rada je u ju1u usvoji1a Godikaji izvjeS"taj za 2013. Broj od1uka Dthavne
komisije za kontrolu postupaka javnih nabavki donijetili u 2013. Porastao je za
30% u odnosu na 2012, all k,apacitete treba dodatno poveoati. Devet odsto
odiuka je osporeno pred Upravnim sudom. Visoka stopa odbacivanja odluka
DrZavne komisije za kontrolu postpaka javnib nabavki od strane Upravnog suda
i stopa sprovodenja odluka preporuka DrZavne komisije za kontrohl postupaka
javnih nabavki ostaju razlozi. za  zabrinutost.

Zakljuealc

Postignut je ogranieen napredak u oblasti javnih nabavki. Pobolj gane su
efikasnost i djelotvomost sistema javnih nabavki, au napredak u torn pravcu
treba da se nastavi, a administrativni kapaciteti i kapaci.teti za sprovodenje na
svim nivoima treba da se poveoaju. Praeenje treba da se fokusira na ekonomski
uticaj, djelotvornost i efikasnost, kao i na formalne zahtjeve. U cjeli.ni
posmatrano, pripreme u oblasti javnih nabavki su usmjereno nepradovale."

U navedenom izvjeqaju Evropske komisije o napretku Crne Gore za
2013. godinu su sadr2ani podaci o radu Dravne komisije u 2014. godini, tako
da isti nijesu ad uticaja na sam. Izvje§taj o radu DrZiavne kornisije za 2014.
godinu.

Takode, znaeajno je da je u navedenom Izvje gtaju Evropske komisije u
okviru Poglavlja 23: Pravosude i temeljna prava, na strani 52 istog, navedno
"...Neophodno je povedati kapacitete pravosudnog sistema za bavljenje
slueajevima javnih nabavki. (vidjeti i Poglavlje 5 — Ja yne nabavke).
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DrZavna komisija za kontrotu postupaka javnih nabavki, kao nezavisno
samostalno pravno lice je ustanovljena elanom 137 Zakonom o javnim
naba.vkama iz 2011. godine, sa na.dieZnostima i ovla§.6enjima utvridenim
iskljueivo tim zakonom. U skladu sa navedenom zakonskom odredbom, Vlada
Crne Gore je na sjednici od 23. februara 2012. godine imenovala DrZavnu
komisiju u sastavu od. predsjednice i oetiri àlana, s tint‘Sto je DrZavna komisija u
periodu od 15. avgusta 2013. godine do 04. septembra 2014. godine radila u
nepotpunom sastavu bez jednog Olana DrZavne komisije.

Dezavna komisija je u 2014. godini imala u radu ukupno 969 predmeta,
od Cep, 44 predmeta prenijeta i.z 2013.godine, 899 predmeta primljenih u 2014.
godini i 26 predmeta iz 2013. i 2014. godine koji su vraeeni na ponovno
rje'Sl avanje presudama Upravnog suda Crne Gore dostavljenim. u 2014. godini.
Od ukupnog broj predmeta u radu Drava komisija je u 2014. godini rijeedla
892 predmeta, odnosno 92,05 % od ukupnog broja predmeta u radu u
izvjegtajnoj godini, dok je 77 predmeta prenijela u 2014. godinu iz razloga to
su ovi predmeti zaprimheni u toku decembra mjeseca 2014. godine, pa se nijesu
bile stelde zakonske pretpostavke za rje gavanje istih u 2014. godini, kao i iz
razloga'gto je DrZavna komisija u toku 2014. godine punih osam mjeseci radila
u nepotpunom sastavu odnosno bez jednog olana, ve6 su svi rije geni u toku
januara i poCetkom februara mjeseca 2015. godine.

Radi rje gavanja predmeta, DrZavna. komisija je u toku 2014. godine
odrZi ala 49 sjednica, na kojima je donijela 850 odluka, od eega 789 meritornih
odluka, 45 zakljueaka o spajanju postupaka po dvije iii vie aIbi, jedan
zakljueak o prekidu postupaka do ispunjenja odredenog odlohlog uslova., 11
odluka po raznim zahtjevima i eetiri odluke u postupku po sluZbenoj duZnosti.
U predmetima po Zalbama, DrZavna komisija je odluoila u prosjeonom roku od
21 dan od dana dostavhanja potpune dokumentacije, to je prekoraeenje za gest
dana u odnosu na propisani rok od 15 dana, a obaveznu kontrolu postupaka je
rijegila u prosjeenom roku od 17 dana, to je za 13 dana prije zakonskog roka
ako se rjegava i po izjavhenoj albi, odnosno za osam dana, ako Zalba nije
izjavhena. Do prekoraeenja roka za rje gavanje po 2albanaa do glo je iz razloga
gto je DrZavna komisija u periodu od 15. avgusta 2013. godine do 08. septembra
2014. godine radila u nepoptunom sastavu.

U postupcima po Zalbama koje je DrZt avna komisija prvi put imala u radu
u 2014. godini (843 Zalbi), DrZavna komisija je u 2014.godini odlueila o 768
Zalbi, s tim to je o 25 Zalbi odlueila zajedno sa vr genjem obavezne kontrole
postupaka javnih nabavki.

U postupku odlueivanja po 743 Zalbi, bez Zalbi o kojima je odluedla u
postupku vrilenja obavezne kontrole, DrZavna komisija je donijela 683 odluka.

V.
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nostHicirna obaziezhe kontroh-:: spmvedenih postapaka javrah
vrijednosti preko 500.000 eura (64 postopaka) Dravna ko)hisija je utvrdila da

37 postupaka javnih nabavki sprovedeno u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama, 6 postupaka javne nabavke je portiSftila u cjelosti iz razioga Sto
nijesu sprovedeni a skiadu sa Zakonom o javnim nabavkama, a 21 postupak
javnih. nabavki je djelimieno poniStila zbog utvrdenib nepraviinosti i predmete
vratila na ponovni postupak odluedvanja.

Navedeni podaci o stanju predmeta po Zalbama i obaveznoj kontron
ukazuju da je Iced narueilaca javnih nabavki i a treCoj godini primjene no-vog
Zakona o javnim nabavkama bila prisutna neprilagodenost novim procedurma,
kao I neshvatanje supsidijarne primjene Zakona o opS"tem upravnom postupku
oblasti javnih nabavki. Takode, navedeni podaci ukazuju da naraeioci eine
krupne gregke u postupku pripremanja do.kumentacije za javno nadmetanje,
koje predstavijaja bithe povrede zakona u postupku javne nabavke i koje su ad
hitnog uticaja na zakonitost svih sprovedenih radnji i donijetih odluka, to u
krajnjem za rezultat ima poni gtavanje postapka javne nabavke a cjelosti, jer se
utvrdene nepravilnosti ne mogu otkloniti naknadnim radnjama naruCilaca zbog
isteka prek1uzivnih rokova iii poni gtavanje dijela sprovedenog postupka javne
nabavke i vrananje na ponovni postupak odlueivanja ukoliko se utvrdene
nepravilnosti mogu otkloniti u ponovnom postupku.

U svim predmetima (33) u kojim je Dravna komisija u 2014. godini, u
postupku izvrgavanja presuda Upravnog suda Crne Gore, odlueivala u
ponovnom postupku po 2albama iz te i ranijih godina, u potpunosti je
ispogtovano pravno stanovigte tog Suda, kako je to i propisano elanom 57
Zakona o upravnom sporu.

DrZi avnoj komisiji su u 2014. godini ad strane Upravnog suda Crne Gore
dostav1jene 66 tuThe za ocjenu zakonitosti Menil) odluka, od Cega pet tuThi
protiv ocliuka koje su donijete u 2013. godini i 61 tuTha koje su podnijete protiv
odluka koje su donijete u 2014. godini. U prva dva mjeseca 2015. godine
Ditvnoj komisiji je dostavljeno jog deset tuni protiv njenih od1uka donijetih u
2014. godini, tako da je u odnosu na ukupan broj od 850 donesenih odluka,
podnijeto 76 tObi, to iznosi 8,9 % od ukupnog broja donesenih od1uka.

Takode, u 2014. godini Ditvnoj komisiji je dostavijeno gest presuda
Vrhovnog suda Crne Gore donesenih po zahtjevima za vanredno preispitivanje
presuda Upravnog suda Cme Gore donijetim po tuThama protiv odluka Dravne
komisije, i u svih gest presuda su zahtjevi odbijeni kao neosnovani.

Navedeni podaci ukazuju da u sistemu pravne za gtite u oblasti javnih
nabavki postoje razilelte interpretacije odredenih odredbi valeCeg Zakona o
javnim nabavkama, te da je za potpunu i pravilnu primjenu ovog zakona
neophodna pravna praksa Vrhovnog suda Crne Gore u odnosu na vie
zakonskih rje genja koja su se pokazala spornim u praktienoj primjeni
preciziranje istih kroz odgovarajuCe izmjene i dopune Zakona.
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komieuem avEHeni podaci asno ukacmju da j a DMLavna Icomisua u
trecej	 primjene novog Zakena o .javnim nabavkama ostvarila znaLijne
rezuhate na pianu zAtite prava i pravnill interesa s yib ueesnika u pokrenutim
sprovedenini postupoima javra nabavki koji su bill predmet njenog racia
2014. godini i da je znaOajno doprinijela razvoju sistema javnih nabavki u Crnoj
Gori. Medutim, navedeni pedaci ujedno ukazuju da se ()him1 intenzitet poslova
Dravne komi sije znaeajno poveeava, to daje iz tog razlo ga neophodno jaeanje
njenib administrativp ili kapaciteta i obezbjedivanje adekvatnih us1ova za rad.

•
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