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Na osnovu ¢lana 69 stav 2 Poslovnika Skupstine Crne Gore, Odbor za ekonomiju,
finansije i budzet, sa 114. sjednice odrzane 14. septembra 2015. godine, podnosi

IZVJESTA] _
O RAZMATRAN]JU IZVJESTAJA O RADU DRZAVNE KOMISIJE ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVNIH NABAVKI ZA 2014. GODINU

Odbor se, kroz uvodno obrazloZenje predsjednice Drzavne komisije za kontrolu
postupaka javnih nabavki upoznao sa podacima o: radu Komisije, predmetima po
Zalbama, predmetima kontrole postupaka javnih nabavki ¢&ija vrijednost prelazi
500.000€, predmetima po presudama Upravnog suda Crne Gore, upravnim sporovima
protiv odluka Drzavne komisije, naknadama za vodenje postupka i sprovodenju odluka
u prethodnoj godini. Odbor je konstatovao da je DrZavna komisija tokom 2014. godine u
radu imala ukupno 969 predmeta od ¢ega su 44 predmeta prenijeta iz 2013. godine, 899
predmeta primljenih u 2014. godini i 26 predmeta iz 2013. i 2014. godine koji su vradeni
na ponovno rjesavanje presudama Upravnog suda Crne Gore. Imajudi u vidu navedeno
Drzavna komisja je rijeSila 892 predmeta, Sto predstavlja 92,05% od ukupnog broja
predmeta, dok je 77 predmeta prenijela iz razloga §to su navedeni predmeti zaprimljeni
u decembru 2014. godine pa se nijesu stekle zakonske pretpostavke za njihovo riesavanje
u tom periodu. Takode, konstatovano je da je Drzavna komisija u 2014. godini donijela
ukupno 850 odiuka §to je 27 odluka vise u odnosu na 2013. godinu i 209 odluka vige u
odnosu na 2012. godinu. Odbor je upoznat da je u postupcima po Zalbama, u 2014.
godini, od ukupno 843 predmeta koje je Komisija prvi put imala u radu, odluc¢ila o 768
Zalbi.

Na Odboru je ocijenjeno da Izvjestaj na kvalitetan, transparentan i analiti¢an
nac¢in prikazuje rad Drzavne komisije za kontrolu postupaka javnih nabavki ali i
konstatovano da je i u trecoj godini primjene Zakona o javnim nabavkama i dalje
prisutna neprilagodenost novim procedurama, kao i neshvatanje supsidijarne primjene
Zakona o op$tem upravnom postupku u oblasti javnih nabavki, kao i da narucioci ¢ine
krupne gregke u postupku pripremanja dokumentacije za javno nadmetanje, koje
predstavljaju bitne povrede zakona u postupku javnih nabavki i od uticaja su na
zakonitost sprovedenih radnji i donijetih odluka.




Takode, ustanovijeno je, kao i u prethodnim izvjeStajnim godinama, da u sistemu
pravne zastite u oblasti javnih nabavki postoje razli¢ite interpretacije odredenih odredbi
vazeceg Zakona o javnim nabavkama, te da je za potpunu i pravilnu primjenu ovog
Zakona neophodna pravna praksa Vrhovnog suda Crne Gore u odnosu na vise
zakonskih rjesenja, koja su se pokazala spornim u prakti¢noj primjeni ili preciziranje
istih kroz izmjene i dopune Zakona.

Tokom rasprave, ¢lanove Odbora su interesovali razlozi zbog kojih je DrZavna
komisija za kontrolu postupaka javnih nabavki do 4. septembra 2014. godine radila u
nepotpunom sastavu tj. bez jednog <lana. Polazed¢i od Pravilnika o unutradnjoj
organizaciji i sistematizaciji Struc¢ne sluzbe Drzavne komisije kojim je sistematizovano
devet radnih mjesta sa 10 izvrdilaca a imajudi u vidu podatak da je do dana podnosenja
Izviestaja u Struc¢noj sluzbi bilo stalno zaposleno sedam izvrdilaca, na Odboru je
ocijenjeno da je neophodno ojacati administrativne kapacitete DrZzavne Kkomisije.
Istaknuto je da rad Drzavne komisije karakterise visok stepen transparentnosti koji se
ostvaruje kroz javno objavljivanje svih odluka ali i konstatovano da i dalje nije rijesen
problem softvera koji bi sadrzao bazu podataka o svim detaljima vezanim za predmete
odnosno postupke javnihh nabavki. Na Odboru je, takode, ocjenjeno da je DrZavna
komisija racionalno poslovala imajuéi u vidu da je od ukupno budZetom predvidenih
sredstava u 2014. godini u iznosu od 197.166 €, ostao neutrosen iznos od 28.974 €.

Ukazano da je od ukupno 969 predmeta u radu izuzetno visok procenat od oko
45% u potpunosti ponistenih ili djelimi¢no ponistenih postupaka i postavljeno pitanje
koje mjere je potrebno preduzeti kako bi doslo do umanjenja ovog iznosa. Kada su u
pitanju obavezne kontrole sprovedenih postupaka javnih nabavki vrijednosti preko
500.000 € i imajucu u vidu podatke da je od ukupno 64 postupka 37 postupaka
sprovedeno u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama, Sest ponidteno u cjelosti dok je
21 postupak dielimi¢no ponisten zbog utvrdenih nepravilnosti, ¢lanove Odbora su
interesovali razlozi zbog kojih dolazi do ponidtenja navedenih postupaka kojima su
obuhvacene vrijednosti u vigemilionskim iznesima kao i aktivnosti koje treba preduzeti
da se ovaj problem prevazide. Pozitivnim je ocjenjeno 3to je Poslovnikom o radu
Drzavne komisije definisano sprje¢avanje sukoba interesa. Takode, na Odboru je bilo
misljenja da je potrebno uticati na stvaranje zakonskih pretpostavki za rasterecivanje
Drzavne komisije kako bi se mogla fokusirati na krupnije predmete.

Polazeé¢i od Izvjestaja o napretku Crne Gore za 2014. godinu i zakljucne
konstatacije da je postignut ograni¢eni napredak u oblasti javnih nabavki, ¢lanove
Odbora je interesovalo da li se u 2015. godini mogu ocekivati bolje ocjene za navedenu
oblast.

Imajudéi u vidu da u 2014. godini nije sprovedeno pet rjeSenja DrZzavne komisije,
Odbor je upoznat da je Drzavna komisija informisala Vladu Crne Gore i iznijela predlog
mjera koje treba preduzeti kako bi se obezbijedilo ostvarivanje prava i pravnih interesa
utesnika u postupcima javnih nabavki. Na Odboru je bilo misljenja da bi u cilju
sveobuhvatne rasprave na skupstinskoj sjednici bilo korsino da se dostavi Informacija o




nesprovodenju odluka Drzavne komisije za kontrolu postupaka javnih nabavki u 2014.
godini.

Nakon izjagnjavanja, sedam glasova "za", i Cetiri ,uzdrZana” glasa Odbor je
odlutio da predlozi Skupétini da usvoji sljedecu

ODLUKU

Usvaja se Izvjestaj o radu Drzavne komisije za kontrolu postupaka javnih nabavki
za 2014. godinu.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupétine odreden je poslanik Nik Gjeloshaj.

PREDSIERNIK ODBORA
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