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Vlada Grne Gore, na sjednici od 2. novembra 2017. godine,
utvrdila je PREDLOG ZAKONA O IZBGRU, UPOTREBI I JAVNOM
ISTICANJU NACIONALNIH SIMBOLA, koji Vam u priiogu dostavljamo
radi stavljanja u proceduru Skup§tine Crne Gore.

Za predstavnike Vlade koji 6e ucestvovati a radu Skupstine i njenih
radnih tijela, prilikom razmatranja Predloga ovog zakona, od^edeni su
MEHMED ZENKA, minister za ljudska i manjinska prava i LEON
GJOKAJ, generaini direktor Direktorata za unapredenje i zastitu prava
manjinskih naroda Hi drugih manjinskih nacionalnih zajednica u
Ministarstvu za ljudska i manjinska prava.

PREDSJEDNIK

Du§ko Markovic, s. r.
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Ministarstvo za ljudska
i manjinska prava

Pnjedlog

ZAKON

O IZBORU; UPOTREBII JAVNOM ISTICANJU NACIONALNIH SIMBOLA

Podgorica, novembar 2017. godine



Prijedfog

ZAKON

O !ZBORU, UPOTREBII JAVNOM ISTICANJU NACIONALNIH SIWIBOLA

I. OSNOVNE ODREDBE
Clan 1

Ovlm zakonom uraduja s© pravo na izbor, upotrabu i javno Istlcanje naclonalnih
simbola pripadnika manjinsklh naroda i druglh manjinsklh nacionalnih zajednica u Crnoj
Gori.

Clan 2

Nacionalnim simbolima smatraju se simboll koje pripadnici manjinskih naroda i
drugih manjinskih nacionalnih zajednica upotrabljavaju za svoje predstavljanja I
Izrazavanja svog nacionalnog idantlteta.

Clan 3

Izrazi koji se u ovom zakonu koriste za fizidka lica u muskom rodu
-podrazumijevaju iste.izraze u zenskom rodu.

!l. IZBOR I UPOTREBA NACIONALNIH SIMBOLA

Clan 4

Nacionalnl slmboli su grb, zastava i himna.

Etalon grba I zastave, kao i notn! zapis himne Iz stava 1 ovcg eiana utvrduje
svojom odiukom savjet manjinskog naroda Hi druge manjinske nacionalne zajednlce (u
daljem tekstu; savjet), na nacin utvrden statutom savjeta.

Saglasnost na odiuku iz stava 2 ovog clana daje Vlada Crne Gore.
Izvornik grba. izvornik zastave I notni zapis himne cuyaju se kod predsjednlka

Skupstine Crne Gore.

Clan 5

Grb, zastava i himna upotrebljavaju se u obliku i sadrzini koji su utvrdeni u skladu
sa cianom 4 ovog zakona.

Nacionaini simboli ne mogu svojim sadrzajima vrijedati osjedanja druglh.

Clan 6

Grb se moze upotrebljavati:
1) u pedatu savjeta:



2) u peeatima prosvjetnih, naucnih, kulturnih i vjerskih udruzenja koja osnivaju
pripadnici manjinskog naroda ili druge manjinske nacionalne zajednice (u daljem
tekstu: udruzenja);

3) u prostorijania savjeta i udruzenja i njihovim nazivima postavljenim na zgradama
u kojima su smje§teni;

4) na aktima savjeta i udruzenja;

5) na poveljama i priznanjima koja daju savjeti i udruzenja;

6) na zahvalnicama, cestitkama, pozivnicama i drugim aktima savjeta I udruzenja: i
7) prilikom politickih, naucnih, kulturno-umjetnlSkih, sportskih I drugih skupova u

organizaciji savjeta, udruzenja i politickih partija.

Clan?

Zastava se moze Isticati:

1) na zgradama 1 u prostorijama u kojima su smjeSteni savjeti, udruienja i poiiticke
partije; I

2) prilikom poiitickih, naucnih, kulturno-umjetnicklh, sportskih i drugih skupova u
brganizacijl savjeta, udfuzenja, poiitiSkih partija ili fizlckih lica.

U dane 2alostl. koje odredi savjet, na zgradama i u prostorijama iz stava 1 tacka
1 ovog ciana, zastava se istice na pola koplja.

Clan 8

Himna se izvodi; sviranjem, pjevanjem ili sviranjem i pjevanjem.
U tekstu i meiodiji himne ne mogu se priiikom izvodenja vrsiti nikakve izmjene.
Himna se izvodi uz odavanje pocasti, na nacin §to prisutni ustaju, pozdravljaju ili

na drugi naCin odaju pocast himhi.
Himna se ne smije izvoditi na nafiin i u prilikama koje vrijedaju ugled i

dostojanstvo Crne Gore.
Cian 9

Himna se moze intonirati:

1) u prostorijama u kojima su smje§teni savjeti, udruienja i poiiticke partije; i

2) prilikom politiekih, naucnjh, kulturno-umjetniekih, sportskih i drugih skupova u
organizaciji savjeta, udruienja i politickih partija.



Clan 10

Zabranjena ]e upotreba nacionalnih simbola:

1) na zgradama i u prostorijama Skupstine Crne Gore osim prostorija poslanickih
klubova, Predsjednika Crne Gore, Vlade Crne Gore, ministarstava i drugih organa
uprave, Ustavnog suda Crne Gore, sudova, Drzavnog tuzilastva. Zastitnika Ijudskih
prava i sloboda Crne Gore, Vojske Cme Gore, Univerziteta Crne Gore, Centraine
banke Crne Gore i Drzavne revizorske institucije i

2) prilikom medunarodnih susreta, politickih, naucnih, kuiturno-umjetnickih, sportskih i
drugih skupova u organizacljl organa iz tacke 1 ovog 6lana, kao i drugim skupovima
na kojima se predstavija Crna Gora.

Clan 11

U jedinicama lokalne samouprave u kojima pripadnici manjinskog naroda ill
druge manjinske nacionaine zajednice cine vebinsko stanovnistvo, prema rezultatima
posljednjeg popisa, na zgradama organa lokalne samouprave i javnih ustanova clji je
osnivac opstina, odnosno dr2ava, staino se vije i zastava tog manjinskog naroda ill
druge manjinske nacionaine zajednice.

U siuzbenim prostorijama organa lokalne samouprave i javnih ustanova iz stava 1
ovog clana, kao i u prostorijama namljenjenim za vjenfianja istlce se i zastava tog
mahjinsko'g hardda Hi druge manjinske nacionaine zajednice.

Pravo iz st. 1 i 2 ovog clana ne moie se korlstiti ako prema rezultatima dva
posljednja uzastopna popisa pripadnici manjinskog naroda ill druge manjinske
nacionaine zajednice ne cine vecinsko stanovnistvo.

Clan 12

U jedinicama lokalne samouprave u kojima pripadnici manjinskog naroda III druge
manjinske nacionaine zajednice cine vl§e od 5% stanovnIStva, prema rezultatima
posljednjeg popisa, na dan naclonalnog praznika tog manjinskog naroda ill druge
manjinske nacionaine zajednice, na zgradama organa lokalne samouprave, Istide se
zastava tog manjinskog naroda Hi druge manjinske nacionaine zajednice.

Pravo iz stava 1 ovog diana ne moze se koristiti ako na dva posljednja uzastopna
popisa .rezultati popisa budu manji od procenta iz stava 1 ovog clana.

Clan 13

Nacionaine praznike iz clana 12 stav 1 ovog zakona svojom odlukom utvrduje
savjet, na nacin utvrden statutom savjeta.



111. ZASTITA NACIONALNIH SIMBOLA

Clan 14

Na grbu i zastavi nije dozovoljeno ni&ta ispravljati, dodavati ill mijenjati.
tzuzetno, uz prethodno odobranje savjeta, grb i zastava mogu sa upotrijebiti kao

sastavni dio amblema, odnosno znakova udruzenja.

Clan 15

Grb i zastava na smiju se upotrabljavati kao znak politicke stranka, privradnog
drustva. ustanove i drugog pravnog lica ili organizacije.

Grb i zastava ne mogu se upotrijabljavati kao robnl ili usiuzni zig, uzorak ill model,
niti kao bllo koj'i drugi znak za obiljezavanje roba ili usluga.

Clan 16

Grb i zastava ne smiju se upotrabijavatl ako su ostadeni ili ako su zbog izgiada
nepodobni za upotrebu.

Ostedeni ili za upotrabu nepodobni grb i zastava poviaca se iz upotrebe.

Cian 17

Zastava se podize, spu§ta, istice i skida, odnosno prenosi uz uobicajene pocasti
(ustajanje, pozdravijanje i dr.).

Clan 18

Zastava ne smija bit! postavijena tako da dodiruje tlo, nit! kao prostirka, zavjesa i
slicno.

Clan 19

Kad sa nacionaini simboll upotrebljavaju, odnosno isticu uz drzavne simboie,
driavni simbol zauzima pocasno mjesto.

IV. NADZOR
Clan 20

Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona vrsi organ drzavne uprave
nadle^an za posiove ljudsklh i manjinskih prava.

inspakcijski nadzor vrsi nadieini organ lokalne uprave, preko
komunainih Inspektora.



V. KAZNENE ODREDBE
Clan 21

Novcanom kaznom od 500 eura do 20.000 eura kaznide se za prekrsaj pravno
lice, ako:

1) u tekstu i melodljl himne prilikom izvodenja himne izvrsi bile kakvu Izmjenu (6lan
8 stav 2);

2) izvodi himnu na nacin i u prilikama koje vrijedaju ugled i dostojanstvo Crne Gore
suprotno clanu 8 stav 4 ovog zakona;

3) upotrijebi nacionalne simbole na zgradama 1 u prostorijama Skupstlne Crne Gore
osim prcstorija poslanickih klubova, Predsjednlka Crne Gore, Vlade Crne Gore,
ministarstava 1 drugih organa uprave. Ustavnog suda Crne Gore, sudova,
Drzavnog tuzilagtva, Zastitnika ljudskih prava 1 sloboda Crne Gore, Vojske Crne
Gore. Unlverziteta Crne Gore, Centralne banke Crne Gore i Drzavne revizorske
institucije (clan 10 stav 1 tadka 1);

4) upotrijebi nacionalne simbole prilikom medunarodnih susreta, poiitickih, naucnih,
kulturno-umietnlckih, sportskih i drugih skupova u organizaciji organa iz clana 10
stay 1 tacka 1 ovog zakona, kao I drugim skupovima na kojima se predstavlja
Crna Gora (5lan 10 stav 1 tacka 2);

5) na grbu i zastavi bilo sta ispravi, doda iii izmijeni (clan 14 stav 1):

6) upotrijebi grb i zastavu kao sastavni dio amblema, odnosno znakova udruzenja,
bez prethodnog odobrenja savjeta (dian 14 stav 2);

7) upotrijebi grb i zastavu kao znak politidke stranke, privrednog drustva, ustanove
i drugog pravnog iica Hi organlzacije (dian 15 stav 1);

8) upotrijebi grb I zastavu kao robni Hi usiuini zig, uzorak ill model, ill kao biio koji
drug! znak za obiljezavanje roba ill usiuga (dIan 15 stav 2),

9) upotrijebi grb i zastavu ako su ostedenl ill ako su zbog izgleda nepodobni za
upotrebu (dlan 16 stav 1);

10) postavi zastavu tako da ona dodiruje tlo, sluzi kao prostirka Hi zavjesa i slidno
(dlan 18):

11) drzavni simbol ne zauzima pocasno mjesto prilikom upotrebe, odnosno Isticanja
nacionalnih simbola uz drzavne simbole (dlan 19).



Za prekr§aj iz stava 1 ovog 5!ana kaznifie se i odgovorno lice u pravnom lieu
novcanom kaznom od 30 eura do 2.000 eura.

Za prekrsaj iz stava 1 ovog clana kaznide se preduzetnik novcanom kaznom od
150 eura do 6.000 eura.

Za prekrsaj iz stava 1 ovog clana kaznide se fizicko lice novdanom kaznom od 30
eura do 2,000 eura.

Clan 22

Uciniocima prekrsaja iz dlana 21 stav 1 ovog zakona mo2e se uz kaznu izredi
zastitna mjera oduzimanje predmeta kojim ]e ucinjen prekrsaj.

VI. ZAVRSNE ODREDBE

Clan 23

Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da vazi Zakon o upotebi
nacionalnih simbola ("Sluzbeni list RCG", bro] 55/00) i clan 107 Zakona o izmjenama
! dopunama zakona kojima su propisane novcane kazne za prekrsaje ("Sluzbeni list
CG", broj 40/11).

Clan 24

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom
listu Crne Gore".



Obrazlozenje

I USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donoSenje zakona sadr^an je u clanu 79 tacka 2 Ustava
Crne Gore, kojim se jemci pravo i sloboda pripadnicima manjinskih naroda i drugih
manjinskih nacionalnih zajednica na izbor, upotrebu i javno isticanje nacionalnih
simbola i obiljezavanje nacionalnih praznika.

II RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Zakon o upotrebi naclonainih simbola je donljet 2000. godine. Ovim zakonom
ureduje se pravo na Slobodan izbor, upotrebu i javno Isticanje nacionalnih simbola,
pripadnika manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionainih zajednica u Crnoj Gori.
S obzirom na vremensku prevazidenost ovog zakona, donosenje novog Ustava Crne
Gore, njegove manjkavosti u dijelu izbora nacionalnih simbola itd. pristupilo se izradi
novog zakona.

Crna Gora je ustavno definisana kao gradanska, demokratska, ekoioska i
drzava socijalne pravde, zasnovana na vladavini prava. Nosilac suverenosti je
gradanin koji ima crnogorsko driavljanstvo. Pored toga, Ustav je defmisao i posebna
- manjinska prava. S obzirom na ovakvo ustavno ustrojstvo, ovim zakonom se
omogudava pripadnicima manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih
zajednica, odnosno narodima kao kbiektivitetima, izbor, upotreba i javno isticanje
svojih nacionalnih simbola. Crna Gora je multietnicka drzava, pa se drzavnim
simbolima predstavija Crna Gora i izrazava pripadnost Crnoj Gori, a nacionalnim
simbolima se izraiava naclonaini identitet.

U praksi, veoma fiesto se prilikom razliditih javnih skupova, manjfestacija i
drugih dogadaja upotrebljavaju razllciti simboli, prije svega zastave, za koje ne
postoje saznanja ko ih je utvrdio, cije su, odnosno ciji identitet izrazavaju itd. Siicna
je situacija kada je u pitanju upotreba simbola u organima drzavne uprave Hi lokaine
samouprave, te i kada je u pitanju privatna upotreba simbola.

Ovim zakonom se definlse izbor, upotreba i isticanje naclonainih simbola,
kako javno tako i privatno, a i jasno se definisu situacije kada je upotreba nacionalnih
simbola zabranjena.

III USAGLASENOST SA PRAVNOWl TEKOVINONI EVROPSKE UNIJE I
POTVRBENIWIIMEOUNARODNIM KONVENCIJAMA

Pored postojanja direktlva iz domena ljudskih prava, a koje se odnose na
pojedine oblasti ostvarivanja tih prava, obiast koju tretira Prijedlog zakona o izboru,
upotrebi i javnom isticanju nacionalnih simbola je uredena propisima koji pripadaju
tzv. mekom pravu (soft law), Sto ostavija mogudnost da svaka zemlja implementira
propise i preporuke zadrzavajudi specificnost svog sistema.



Prijedlog zakona o izboru, upotrebi i javnom isticanju nacionalnih simbola je
uskladen sa Evropskim zakonodavstvom. kao i potvrdenim medunarodnim
ugovorima Ujedinjenih Nacija i Savjeta Evrope, kojima je definisana zastita
nacionalnih identiteta:

-  Medunarodnim paktom o gradanskim i politickim pravima iz 1966. godlne;

-  Medunarodnim paktom o ekonomskim, socijalnim i kuiturnim pravima iz 1966.
godine;

-  Medunarodnom konvencijom o ukidanju svih oblika rasne diskrimlnacije Iz
1965. godine;

-  Deklaracijom o pravima pripadnika naclonalnih ill etnickih, vjersklh i jezlckih
manjina iz 1993. godlne;

-  Evropskom konvencijom o za§titi ljudsklh prava i osnovnih sloboda Iz 1950.
godine;

-  Evropskom poveljom o regionainim iii manjinskim jezlcima iz 1992. godlne;

-  Okvirnom konvencijom za zastitu nacionainih manjina iz 1994. godine.

IV objaSnjenje osnovnih pravnih instituta

U Osnovnim odredbama dat je predmet zakona i definisano je da se
nacionalnim simbolima smatraju simboli koje pripadnici manjinskih naroda i drugih
manjinskih nacionalnih zajednica u Crnoj Gorl upotrebljavaju za svoje predstavljanje
i izrazavanje svog nacionainog identiteta.

Clanom 2 ovog Prijedloga zakona propisano je da se nacionalnim simbolima
smatraju simboli koje pripadnici manjinskih naroda I drugih manjinskih nacionalnih
zajednica upotrebljavaju za svoje predstavljanje i izrazavanje svog nacionainog
identiteta.

Cianom 3 ovog Prijedioga zakona propisano je da izrazi koji se u ovom
zakonu koriste za fizicka lica u muskom rodu podrazumijevaju Iste izraze u zenskom
rodu. . . ■ u !• k

Clanorri 4 ovog Prijedloga zakona je definisano da su nacionalni simboli grb,
zastava i himna, da etalon grba i zastave, kao I notni zapis himne Iz stava 1 ovog
eiana utvrduje svojom odiukom savjet manjinskog naroda III druge manjinske
nacionalne zajednlce (u daljem tekstu: savjet), na na5ln utvrden statutom sayjeta, da
saglasnost na odiuku o etalonu grba i etalonu zastave i notnl zapis himne daje Vlada
Crne Gore, da se izvornik grba. izvornik zastave. I notnl zapis himne auvaju kod
predsjednika Skupstine Crne Gore.

Clanom 5 ovog Prijedloga zakona definisano je da se grb, zastava i himna
upotrebljavaju samo u obliku I sadrzini koji su utvrdeni u skladu sa procedurom iz



clana 4 ovog zakona, i da nacionalni simboli ne mogu svojim sadrzajima vrijedati
osjedanja drugih. ^ ^

Clanom 6 Prijedloga zakona definisano je gdje se moze upotrebljavati grb:
1) u pecatu savjeta;

2) u pecatima prosvjetnih, naufinih, kulturnih i vjerskih udruienja koja osnivaju
pripadnici manjinskog naroda ill druge manjinske nacionalne zajednice (u
daljem tekstu: udruzenja);

3) u prostorijama savjeta i udruzenja i njihovim nazivima postavljenim na
zgradama u kojima su snnjesteni:

4) na aktima savjeta i udruzenja:

5) na poveljama i priznanjima koja daju savjeti i udruzenja;

6) na zahvalnicama, cestitkama, pozivnicama i drugim aktima savjeta i
udruzenja; i

7) prilikom politickih. naucnih. kulturno-umjetnickih, sportskih i drugih skupova u
organizaciji savjeta, udruzenja I politifikih partija.

Clanom 7 Prijedloga zakona definisano je gdje se moze istioati zastava:
1) na zgradama 1 u prostorijama u kojima su smjesteni savjeti, udruzenja i

politicke partlje;-! - . -
2) prilikom politickih, naucnih, kultumo-umjetnickih, sportskih i drugih skupova u

organizacijl savjeta, udru^enja, politickih partija ili fizickih lica.
U dane zaiosti, koje odredi savjet, na zgradama i u prostorijama iz stava 1

tacka 1 ovog clana, zastava se istice na pola koplja.
Clanom 8 Prijedloga zakona definiie se nacin izvodenja himne:
Himna se izvodi: sviranjem, pjevanjem ili sviranjem i pjevanjem.
U tekstu i melodiji himne ne mogu se prilikom izvodenja vrSiti nikakve izmjene.
Himna se Izvodi uz odavanje pocasti, na nadin §to prisutni ustaju, pozdravljaju

ili na drugi nadin odaju pocast himni.
Himna se ne smije izvoditi na nadin i u prilikama kojl vrijedaju ugled i

dostojanstvo Crne Gore.

Clanom 9 Prijedloga zakona definise se kada I gdje se vrsi intoniranje himne i
to: •

1) u prostorijama u kojima su smjeSteni savjeti, udruzenja i politidke partije; i

2) prilikom politidkih, naudnih, kulturno-umjetnidkih, sportskih I drugih skupova u
organizaciji savjeta, udru^enja i politickih partija.

Odredbama clana 10 Prijedloga zakona jasno su utvrdeni sludajevi u kojima je
striktno zabranjena upotreba nacionainih simbola, a to su:

1) na zgradama i u prostorijama Skupstine Crne Gore osim prostorija poslanidkih
klubova, Predsjednika Crne Gore, Vlade Crne Gore, ministarstava i drugih organa



uprave Ustavnog suda Crne Gore, sudova. Diiavnog tuzilastva, Za§titnika ljudskih
prava i slobcda Crne Gore, Vojske Crne Gore, Univerziteta Crne Gore, Centralne
banke Crne Gore i Drzavne revizorske institucije i

2) prilikom medunarcdnih susreta, politiCkih, nauenih, kulturno-umjetnickih,
sportskih i drugih skupova u organizaciji organa iz tacke 1 ovog 5lana. kao i drugim
skupovima na kojima se predstavlja Cma Gora.

Clanom 11 Prijedloga zakona definise se"da u jedinicama lokalne samouprave
u kojima pripadnici manjinskog naroda ill druge manjinske nacionalne zajednice cine
veeinsko stanovnigtvo, prema rezultatima posljednjeg popisa, na zgradama organa
lokalne samouprave i javnih ustanova ciji je osnivac opstina. odnosno drzava, stalno
se vlje i zastava tog manjinskog naroda ill druge manjinske nacionaine zajednice. U
sluzbenim prostorijama organa lokalne samouprave I javnib ustanova iz stava 1 ovog
clana, kao i u prostorijama namijenjenim za vjencanja istice se I zastava tog
manjinskog naroda ili druge manjinske nacionalne zajednice.
Ovo pravo se ne moze koristiti ako prema rezultatima dva posljednja uzastopna
popisa pripadnici manjinskog naroda ili druge manjinske nacionalne zajednice ne
cine vedinsko stanovnistvo.

Clanom 12 Prijedloga zakona je definisano da se u jedinicama lokalne
samouprave u kojima pripadnici manjinskog naroda ili druge manjinske nacionalne
zajednice cine vise od 5% stanovnistva, prema rezuitatima posljednjeg popisa. na
dan nacionalnog praznika tog manjinskog naroda ili druge manjinske nacionaine
zajednice. na zgradama organa lokalne samouprave. istice zastava tog manjinskog
naroda ili druge manjinske nacionalne zajednice. Ovo pravo ne moie se koristiti ako
na dva posljednja uzastopna popisa rezultati popisa budu manji od procenta iz stava
1 ovog clana.

Clanom 13 Prijedloga zakona savjetima je dato pravo i obaveza da svojom
odiukom utvrdi nacionalne praznike iz clana 12 stav 1 ovog Prijedloga zakona, na
nacin utvrden statutom savjeta.

Clanom 14 .Prijedloga zakona proplsano je da na grbu 1 zastavi nije
dozovoljeno nista ispravijati, dodavati Ili mijenjatl. Izuzetno, uz prethodno odobrenje
savjeta, grb I zastava mogu se upotrijebltl kao sastavni dio amblema, odnosno
znakova udruzenja. . ju ■

Clanom 15 Prijedloga zakona proplsana je zabrana upotrebe grba i zastave
kao znaka polltl5ke stranke, privrednog drustva, ustanove I drugog pravnog lica ill
organlzaclje. Grb i zastava ne mogu se upotrljebljavatl kao robnl ili.usluini zig,
uzorak ill model, niti kao bllo kojl drugl znak za obllje2avanje roba III usluga.

Clanom 16 Prijedloga zakona je propisana zabrana upotrebe grba i^zastav®
ako su ogtebeni ill ako su zbog Izgleda nepodobni za upotrebu kao i da se ostedenl ili
za upotrebu nepodobni grb I zastava povlace Iz upotrebe.

Clanom 17118 Prijedloga zakona je deflnisan nacIn upotrebe zastave.
Clanom 19 Prijedloga zakona definisano je da kada se nacionaini simboli

upotrebljavaju, odnosno istlcu uz drzavne simbole, drzavni simbol zauzima poaasno
mjesto.



Clanom 20 Prijedloga zakona definisano je da nadzor nad sprovodenjem
ovog zakona vrsi organ drzavne uprave nadlezan za poslove ljudskih i manjinskih
prava. Inspekcijski nadzor vrSi nadlezni organ lokalne uprave, preko komunalnih
inspektora.

Clanovima 21 i 22 Prijedloga zakona su predvidene kaznene odredbe za
pravna 1 fjzidka lica, kao i odgovorno !lce u pravnom lieu, ukoliko se oglu§0 o norrne
ovog zakona, kao I da se uclniocima prekrSaja Iz clana 21 stav 1 ovog zakona moze
uz kaznu Izredl zastitna mjera oduzimanje predmeta kojim je ucinjen prekrsaj.

U zavrsnim odredbama definiSe se da danom stupanja na snagu ovog zakona
prestanje da vazi Zakona o upotebl nacionalnih simbola ("Sluzbeni list RCG", broj
55/00) I elan 107 Zakona o Izmjenama i dopunama zakona kojima su propisane
novcane kazne za prekrsaje ("SluibenI list CG", broj 40/11).

V PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVODENJE ZAKONA

Za sprovodenje Zakona o izboru, upotrebl 1 javnom isticanju nacionalnih
simbola nljesu potrebna posebna finansijska sredstva u Budzetu Crne Gore.
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Vlada Cme Gore, na slednicl od 2. novembra 2017. godina, razmotrila Ja Pradlog
zakona o Izboru, upotrebi i javnom Istlcanju nadonalnfh simbola s IzylaStajem sa Javne
rasprave, kojl }e dostavllo MInlstarstvo za (Judska i manjlnska prava.

S tim u vezi, Vlada je dcnljela aijedete

zakljuCke
Predlog zakona o izboru, upotrebi I Javnom (sticanju1. Viada je utvrdda

nacionalnlh almboia.
2. Za predetavnike Vlade koji 68 uCestvovati u radu SkupStine Cme Gore i njenih

radnih tijela, prilikom razmatrenja Predloga ovog zakona, odredanl su Mehmed Zenka,
ministar za ljudska {manjlnska preva I Leon Gjokaj. generaini direktor Direktorata za
unapredenje I zaStitu prava manjlnsklh naroda III drugfh manjinaklh naclonainih
zajednica u Ministarstvu za ljudska i manjlnska prava.

Zadu2uje se Miniatarstvo kuiture da, u Sto kra68m roku. a ne du2em od aedam
dana. priprami I Vladi dostavl predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
driavnlm almbolima I Danu driavnosti, kojim da se propisati da se i na zgradama
jedinica iokalne samouprave I zgradama javnih ustanova 6lji Je osnlvad driava, odnosno
lokalna samouprava staino vije Zastava Cme Gore, kao i preispita druge odredbe-
Zakona koje se odnose na upotrebu Zastave.

Zaduiuje se Mlntetarstvo unutraSnjih poslova da, u Sto kradem roku, a ne duJtem
od sedam dana, pripremi i VladI dostavi predlog zakona o izmjenama I dopunama
Zakona o javnom redu I miru kojIm de se rjeSenja Iz diana 23 ovog zakona uskladHI s
Predlogom zakona o izboru, upotrebi ijavnom Istlcanju nacionalnih simbola.

DOSTAVUIENO:
- Mfihmed Zenka, ministar za ljudska I manjinska prava
- Zoran Pa2ki, potpredsjednlk Vlade, ministar pravde
I rukovodllac radom Mlnistarstva kuiture

- Mevludin Nuhod2id, minlatar unutraSnjlh poslova
- Komisija za ekon. pol. i finans. aistem
- KomlsQa za pol. sis. unut. i vanj. pel.

Odobrio; P^nioCnlk generelnog sekretara Vlade

Obndio: Ko8ta#ukovi6. samoatalnl savjetnik I
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Broj: 02-994/3
Podgorica, 13. oktobra 2017. godine

MINISTARSTVO ZA WUDSKA I MAN.IINSKA PRAVA
-ti/r gospoUlnu Mchmcdu Zcnkiu ministru-

PODGORICA

N^i Nacrt zakona o izboru, upotrcbi i javnom isticanju nacionalnih
simbola, koji jc ovom Sekrciarijatu dosiavljen VaSim aktom, broj 01-023-
1146/17-17 od 13. oklobra 2017. godine. nemamo primjedbi, buduci da su

"j.. i ,«>;■ ?
zakonodavstvo da procjcnjuja da li ju upoUeba, odiioino isticanjc
naaionalnih simbola manjii.sklb naroda ill manjinskih
na zeradama i u siuzbenim prosiorijama organa lokainc bamoupraVL i javiiihustanova adekvatno urcdcm. u luinosu na upolrcbu. odnosno istl^jc
df/iivnili simboia prdpisdno' Zakonorn « drAivniin -simbolima i Danudrinvnosd Crnc Gore l.,Sh.kbeni lis. RCG". broj ^
Glavnog grada, Prijcstonieo I opslina propisano Zakcnom o lokalnoj
'""Xlinjemo. da smo a ranijim mISijenjima (od 25. > ^^rnbrn
•'017. godine) ukazali da je u vezi navedonih piianja ncoph^no P"bwitimilljenja Mlnislarstva kuliure, Mmistarslva javne upravc i Zajcdnice opSlma
Crnc Gore.

vl'-r' I- • S.

ETAR
iukovi6m

VuL-i Kuradiiia broj 3 81000 Poagorica
Tel.: (+382) 2U 231-535 I'ax; (+382)20 231-59-
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CRNA GORA
MINISTARSTVO JAVNE UPRAVE

Bn>j:;C^'aw/W-^//66/3
Podgpffca, 05.10.2017. godine

MINISTARSTVO ZA UUDSKAI MANJWSIO\ PRAVA
Gospodin Mehmcd Z«nkQ, miDlstor

Podgorica

PoStovanl ministrc Zcnka,

Pos-odom A'flcr/u zakona o izbont, upoirehl i javnom isticanju nadonalnlh slmboh dosiavljcnim
od siratw MinwtafJtva za ljudska i manjinska prava (akt broj 01-023-1146/17-1 od 13.W.2017.
godinc). obavjcSiavamo Vas da u.dijclu itadlehuDAii MinUlarstva javne upravc, nemamo pnmjribi t
sugcsiija. sa oapomcnom da »u odf<d<nc primjedbc i sugmlije usagl^ne nepwtrdno sa pfcdstvanicima
Miniiitarsiva za Ijudska i manjiruka prava.

Molimo da iiakon u&aglaSavanja teksta aakona, sa Sekrctarijatom za zakonodavsivo, dosiaviic ovom
miirisiaf:>tvu radi davanja kona^flog mi^jcnja.

S poStovanjcm.

Obradila: Sanja Maslcnjak

V

tSTARKA
a Pribtlovi6



Zajednlca opSilna Crne Gore
BroiOS- 787-2/17
Po<lgorica, 04.10.2017. godlne

O'O a-ej

MINISTARSTVO 2A LJUDSKAIMANJJNSKA PRAVA
mlnlstarM^ed Zcnka

PoSwvanI minlstrc.

U vozi si VaSim ak.om broj: 01.02MU6/17.8 od jj,'
davanje mlllicnia na Nacrt Zakona o iaboru, upotrebi.
simbola, u prilaga Vam dostavljam ob)adin|cnc komentarc opShne Bar i op!Hnc Pljevlja.

Zaiednica opStlna, priprcma iajaJnienlc na prcdlog ovog dokumenta a na osnqvu
pr bavllenih miSlienla ia opSUna. Imajufi n vida da la Zakona pra^v^
Lo oravo u veliko) mjarl ostvaruia a lokalnoj aajadn.ci Loboab)cdula od sirana insmucija
lokaL samouprave, ovom prilikom okazujanao na naprimlarano kratak rok aa ia|a5njan,a
nD nacrt ponicnuiog dokumenta.

zaladnka opSlina Crna Cora 1 niana Jlanica. o duJam
sa naprimlaranom praksom organa drtavne aprava da "

Ovakaa nraksa u nalznatalnljam di)elu odnosi se I na davanje nepntnjarcno krathlh rokpva
SnSe oX m U da "htlava da Zaladnica opS.ina da svol stav kol sana
bazita na stavovima opSHna 1 na taj naJin .pravazida" zakonom utvrdana procedura.

Nalmaiiflanom 13 Zakona o lokalnoj sanroupravl. kao

xi» nhiactima titvrdcnlm ovlw zflkononip obezbjeduje:



:  i

su da, ;i postupku prlprcme zakona 1 druglh proplsa 1 opStlh ̂ ta Mima se
ureduluipoloiaj, prava 1 obavKC lokalne samoupravc, f
zakona 1 drugih akata dostave opJUnl na IzJaJalenJe. Rok ta lzl!^n)enle ne moie biO
kradi odlS dana od danadosiavl|anja akta Izsiava 1 ovogdiana.

Ciienlmo da bi stavovl ledlnica lokalite samouprave morali bUt od suStinskc MSnosti iX ni iIoLia koiJa ae utvrdaiu n|ihova prava i obavozo, 5.o oJWedno «md>vanHm
rokova koii su kradI od zakonom prcdvldenih nlje sludaj.

U torn smislu apeluiem da VaJim autoritetom obozbiieditc da u budufem radu VaSi
slulbaaici poStuju zakonske obaveze I predupriledKc dalje kriSeajc Istih I Stelu koja^c
nanosl dobrim medusobnim odnosima saradnjc Izmcdu ledinlca lokalne samoupray .
Zajednlce opSlfna i VaiSeg ministarscva. .

Naatoni Zakona o Izboru, opotrebi I )avnon. isticaniu naclonalnlh
micri se prcdziraju prava man]inskih naroda 1 drugih man|inskih naaonalnlh za ednvca,
kola su Carantovana Usuvom I Zakonom o inanjlnsklm pravlma'
usaglaJavanja Nacrta zakona sa Zakonom o manjlnskim prav.ma'
da sc upoircba rijeS: .prcma rczuliaHma poslednjeg popisa upodobi sa rileihma .prcma
dva poslcdn|a uzaslopna poplsa".

POfEOmCNAIZJASNJENJA

lokalnc samoupravc kroz obavczc ( nadleinosU kpje
se pominju u ilanovlma 11,12,14126 zakona, nnrodT Ui druce

. obaveze se odnose na isticanje zasiave manjlnskog naroaa
manjinske nadonalne zajednlce na zgradama
ustanova u iedlnicama lokalnc samouprave u koi-ma nllhovi pripadnid ^
vedinsko stanovnIStvo, prema rezultatlma posljednjeg popisa (ilan 11ScaTc zastave maniinskog naroda ili dnigc manjinskc nacIoM ne
zaiednice u dane nacfona»nlh praznfka manjinskog naroda, odnosno

samouprave(CIan 14 Slav 2 i ilan 26).

:  Imaiufi u vldu navedeno. predlaiemo da se dan 14 stav 1 doP""! 1^ "^oga
!,o je isHm propisano da .u jedlnlcama lokalne samouprave .z dana 11 stav. 11

.Wr-..,. Cmr fjWr;;««« iia«m M OT»VWd.'..r... (rm i
lif/fajQ 020/{>20 t2.i t <>'20<^>7; fm'ifr uomfit'fom.iM



JIaha 12 stav 1 i 2 ovog zakona, u sluibenim prostoriiama organa lotal^e
samouprave I javne usianovc, kao i u prostoriiama namiienjenim za vjenianla
upotreba nacionalnih simbola vrSi se u sWadu sa ovim zakonom .

Nalme, iz odredbl zakona nc mo5cmo da utvrdlmo kako bi se naclonaW
siroboH upotreWjavall o smislu navedenog flana, obzlrom da " nljcsu dgfl
osnovnl prindpi nfti sm|cm1ce I usiovi koji bl se mogli i
izrade akta jedinice iokalne samouprave. kojlm se ureduie nafln
Istjcania nacionalnih simbola kako je prcdvideno flanom 14 stav 2 Nacrta. a k^JI
mdra blti usa^aSen sa zakonom.

'  isto tako predlalemo da se u ilanu 12 stav 1 navede koliko vremenski naiviSe
mp5e biti Istaknuta zastava manjinskog naroda iii njanjinske
obzirom da u Zlanu 13 Nacrta stoll da naclonalno praznlke tz ilana 12 Slav 1 ovog
zakona svolom odlukom utvrdulc savjcL

2).T^a5uienIe opSUna Plieviia

Ojistina Plievlia nema sugestija na Nacrt Zakona o izboru, upotrebi i javnpm
istlcanju nacionalnlh simbola.

Na osnpvu prethodnih izjaSnlenja, potrebno je uvaiiti sugcstiie jednlntca lokalne
samouprave, koje su u velikoj mjeri prepoznate kao glavni nosiod obczbicdcnia usiova za
ostavarivanjc prava prcdvldenih Nacrtom zakona.

Priiog:
izjaSnjcnja opSltna Bar»Pllcvija

S poStovanjcm,

Obradila

Sckretarka Odbora za druStvenc djelatnosti
Ivana Nedovfd

t". C

/ ppnifratni sekrclar

■£«W-,/f,r..;Vlm.r Cmr O'w; iUim WalifA. M,
•Ttf/fiix; 020/«.'0 ]J i i (>20 W/: cnutf^ uom&t'<otn.fu
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CRNA GORA
MINISTARSTVO FINANSIJA

Broj: 02-03-15036/1 Podgorica. 22. septembar 2017. gcdlna

MINISTARSTVO ZA LJUDSKA I MANJINSKA PRAVA
-n/r mlnlstra, g-dina Mehmeda Zenke •

PoStovani gospodine Zenka,

Na osnovu VaSeg akla. broj: 01-023-1146/17-2 od 19. septembra 2017. g<rfine.
koilm se trail miSljenje na takst Nacria zakona o izbont, upotrebi ijavnom tsUoanju
nacJonalnih simbola, MInlstarstvo finansija daje sljedece

miSljenje

Zakon o upotrebi nacionalnih simbola donljet je 2000- S obzirom
vremensku prevazidenost ovog zakcna. njegove manlkavosti u
naclonalnih simbola kao 1 zbog donosenja novog
Izradi novog zakona - Zakona o izbcru. upotrebi i javnom isticanju nacionainin
simbola.

Zakonom o izboru. upctrebi i javnom isticanju nacionalnih simbola definlSe se Kbor
upotreba I islicanje nacionalnih simbola. kako javno tako t privatno. a i jasno se
deflni§u situacije kada je upotreba nacionalnih slmbp|a zabranjena.

Na tekat Nacrta zakona i pripremljeni Izvialtaj o sprovedenoj analia prociene ulioaja
propisa. sa aspekta implikacija na poslovni ambijent. nemamo primjedbi.

Uvldom u Izvieital o sprovedBnoj analizi proojene utioaja propisa utvrdono je da za
mrovoasnle doslavljenog Nacrta zakona o izboru. upolrebl 1 javnom isb^canju
nacionalnih simbola nije potrebno obezbijediti posebna finansijska sredstva iz
Budieta Crne Gore.

Shodno navedenom. Ministarstvo finansija je saglasno sa Nacrtom zakona o izbom,
upotrabi iJavnoin isticanju nacionolnih simbola.

S poMovanjem.

8IMO I'oilgoficn. 111. Sl.uikri
U!l: ■» W2 20 242 035; f.»X! +3ft2 20 224 450;

MINiSTAR
'arko Radunovie



OBRAZAC

IZVJEsItAJ O SPROVEDENOJ ANALIZl PROCJENE UTICAJA PROPiSA

Nacrt Zakona o Izboru, upotrebl I javno Istlc^nje
nacionafnih almbolaNAZIV PI :0PI8A

o upotrebl necionalnlh slmbola ]e donllat 2000. eodlne,
na Slobodan libor, upotrebu 1 iavno lstlcan]e naclonalnih simbola, prlpadilka

nsklh naroda 1 druglh manllnsklh naclonalnlh za)ednlca u CrnoJ 6orl. S 0'="™"
■nsku prevazldenost ovog zakona, donoSenJe novog Usta« Crne Gore, n)efJ lavosti u dljeluizbora nadonalnlh slmbola ltd, prlstupllo seizradl novog zakona.Vma Gora ie ustavno definlsana kao gradanska, , Jine pravde, zasnovana "e vladavlnl prava. Nos a„ )e gr da oj

ava

Ima
a. Ssocllclne pravde, zasnovana na vidudviui pio»o. — —• • ' -crno, orsko drtavljanstvo, <OBa. U^avJe deflnls^ I'froXT XadnlCobzir

manjrnanj
 na oX u^lav;; uZl'stvo, ovln. zakonon. se onrogudava prlpad^

Wlh nroda 1 druglh nranjlnsklh naclonalnlh «lad^a °d„osno naro Irna nsklh nroda 1 drugm manjinsKm nawk^Ma.... e muWet^
kolektMtetlma, .bor 1 upotroba
drias
nadc

doga
Ih ]e
upot

Ima
kao
ll^ka
ri, a

' :sJala upo'trebliavalu razlliltl slmboll, prije svega zastave, za koje ne postoje saznan
jtvrdio, il)e su, odnosno Jljl Identttel lzrazava)u ltd. Sll£na Je situadja kada e o p
eba slmbola u organlma driavne uprave 111 lokalne samouprave, te 1 kada )e pi

''"rXoXetonlJe Izbor, upotreba 1 lstlcan,e naclona.nlh slmbola, kako ,
tako 1 privatno, a 1 Jasno se deflnlSu sltuaclje kada |e upoUeba naclonalnih sld
zabr injena.

a ko
anju
an)u

}vno

ibola

•'j

ima?Vlatffeakd



U prakslJ~ma Cesto se prfc javnlh skupova, manlfestacija I druglh dogaa
upotreblj ivaju raziiati slmboll, prlje svega zastave, za koje ne postoje saznanja ko Ih Je utvr( lo,
aje su, odnosno l\\\ Identltet Izrafavaju ltd. SliCna je sltuaclja kada Je u pitanju upotreba simbWa
u organli ia drJavne uprave lii lokalne samouprave, te I kada )e u pttanju privatna upotn ba
simbola.

onom se definiSe Izbor, upotreba i Istlcanje nacionalnih simbola, kako javno ta^
a i jasr^o se definiSu situadje kada je upotreba nacionalnih simbola zabranjena.

Ovim ZaI

privatno,

l^aVghj^lbroblema? (uv.ljefc,:ti:'

BlsS

ba

I ko

OvIm Nac

privatno,
torn zakona se deflnlfte Izbor, upotreba I Istlcanje naclonalnlh simbola, kako javno tal
I i Jasno se deflntiu sltuaclje kada Je upotreba nacionalnih simbola zabranjena.

ol

Primjenoi ̂ akOfwuprSksr posUdUe m ve^ prava manjlnsWh narod^
druglh m: njtnsMh nacionalnih zajodnica u Crno] Gori. 1

Adekvatn i primjena kaznene poHtlke utvrdena ovim Zakonom, mote uticati na amanie|tjenUOff\V4lMI I piMIIJda nw^avMV — * • ,, ••

flnansljsk h kapaciteta prokfSIoea odredbl ovog Zakona, bllo da su u pttanlu flzicka Hi pravna ilca.

;^y

1

Za sprovc 5ehle Zakonao' Izboni," upotrebl I Javno Istlcanje haclonalnlh simbola nlje potrebrw



obezbjedivanje posebnih finansljsklh sredstava 'a budieta Crne Gore.

Impleme^tacljom ovog Zakona, odnosno^ sprcvodenjem kaznene politike u sluiajevliia
krienja (jdredbl ovog Zakona, mQgu(ie ]e ostvariti prlhod za budget Crne Gore u onoj mjer
kojoj fizlika 1 pravna lica ne poStuju odredbe ovog Zakona.

U Izradi : lacrta Zakona o izboru« upotreb! I Javno istlcanje nacionalnih simbola uSestvovall
predstavjilcl Minstarstva, predstavnici svih nacionainih savjeta manjlnskih naroda I dn/glh

ska

re.

manjlnsk

prava

h nadonalnih zajednica u Crno] Gori, dva predstavnika SkupStlnskog odbora za ljud
obode, kao i predstavniko MInistarstva unutrainjih poslova, Minlstarstva kultv

!nstltuc)j(

UHesnlci

javno IstI

lokalne

Njlhovi p
navedenc

ZaStltnika tjudskih prava i sloboda.

j Javnim raspravama koje su organlzovane u vezi Nacrta Zakona o izboru, upotre

:anje nacionalnih simbola su bill gradani, predstavnici driavnih Instltucija, org
lamouprave, pclitlSkih organlzacija; predstavnici vjersklh zajednica, nevladi

organizac ija i drug! zalnteresovani subjektl.
ediozl I sugestlje su usagtaSenI sa stavovlma Radne grupe
g Nacrta Zakona.

Inkorporlrani u sadranaj

- Kako

ovog Zak<
odnosno

Identitet.

' lmplem(

akon

0 nai

:m

r

3 Gora ustavno definisana kao gradanska i demokratska driava, to se Impiementaclj
la omogudava pripadnlcima manjinsklh nroda I drugih manjlnskih nacionainih zajedn
odlma kao kolektlvitetima, Izbor I upotreba svojih nacionalnih simbola i tzralava naclonalnl

ntacljom ovog Zakona, odnosno, sprovodenjem kaznene poiltike u sluHaJevIma krle
odredbl ovpg Zakona, mogude Je ostvariti prihod za budiet Crne Gore u onoJ mjeri u koJoJ fIzlCka I pra\
lIca ne poS

Datum i

18. 09.

Podgt

r

ija
na

uju odredbe ovog Zakona.
- Ministarsjtvo za ljudska t manjlnska prava I pravosudn! organ! de pratiti stepen tmplementaclje osjog
Zakona.

- Kao giavr i indlkatorl prema kojlma de se mjeriti Ispunjenje ciljeva bide broj prljavljenlh i evldentira^ih
sluEaJeva k fenja prlmjene ovog Zakona.
MInlstan tvo za ljudska I manjlnska prava de sprovodltl, svake druge godlne sprovoditi IstraSIva^Je

diskriminai IJe marginallzovanlh druStvenlh grupa I publlkovati rezultate Istraiivanja koji de sadr2ptl
stepen Immementacije ovog Zakona.

 ijesto
2017. godlne

rica



MINISTAR

^OPSKtH POSLQVA

I
MINISTARSTVO ZA LJUDSKA1MANJINSKA PRAVA
gospodin Mehmed Zenka
ministar

Bro): 05/1-531/2
Podgorica, 31. X 2017.

Crtitj
MtNISTAriSTVO ̂  lJUOOKA

I MANJI.NSICA PRAVA
fiouniiacd

Pri«'iiar> f3r m. f,6
OrQ.jol I ivoi r I Vtiitdpail

£)'!-

PoStovani gospodine Zenka,

DopUom bro) 01-023-1146/17-26 od 30. oktobra ZD17. traiill ste miSlJcnie o
uskladenosti Predloga zakona o izboru, upotrebl iJavnom Istlcanju naclonalnm
slmbola s pravnom tekovinom Evropske unije, saglasno £lanu 40 stav 1 aUneJa 2
Poslovnika Vlade.

Nakon upoznavanja sa sadriinom propisa, Minlstarstvo evropskih poslova Je
saglasno s Izjavom obradivaCa propisa da no postojc odgovaraiuri proplsl Evropske
unije s kojima )e potrebno obezbijediti usWadenost'

S poStovanjem,

.  ministar

ALEKSANPAR ANDRIJA pfeovid
''%S

I
nulcv.-ir rcxTtJucljc 15.1'otl^riw. l.ma Cora
Tri: 43«i2 2041fi2(ii:)

Yf\fu».msp.gQV.me



IZJAVA 0 USKIAOENOSTI NACRTA/PREDLOGA PROPISA CRNE GORE 5 PRAVNOM
TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE

idgnHnkaclonlbroHzlave I MZUMP'liVPZ/17/02

• na engleskom jeilku

2. Podaci o obradtvaiiu proptsa

Proposal for the Law on the Selection, Usage and Public Display of the
National Symbols

al Oraan drtavne uorave koil prlprema propjs
Organ driavne uprave

- Sektor/odsjek

Ministarstvo za Ijudska 1 manlinska prava
Direktorat la unapredenje I raStitu prava manjinsklh naroda
I drugih manjinskih nacionalnlh zajednlca

- odgovorno lice (Ime. prezime. telefon,
e-mail)
- kontakt osoba (ime. prezime, tclefon, e-
mail)

Leon Gjokaj. +38269 318 000. leon.gioka!@mmp.eov.me

Leon Gjokaj, +38269 318 ODD. leon,gjoka]@mmp.gov.me

bl Pravno lice sjavnim oviaSeenjem za pripremu 1 sprovodcnje propisa
• Naziv pravnog lica

. odgovorno lice (ime, prezime, telefon.
e-mail)

- konlakt osoba (ime. prezime, lelefon, e
mail)maiy ' z :

"orTanl driavne uprave koji primienluiu/sprovodepropis 77Zn7Z7:::::ZZ
- ■ organ driavneiffig!^.| Mln-=tarstvo HudsKaV^.nilnska p,.va
EvronsfceunlleI nlenlh drfava tiaolca. slednestraneI Cme Sore,sdrugeslranelSSPj
a) Odredbe SSPa s koilma se uskladuje propis
Glava 1. Op5ll prindpl. ilanS ——;
-M kounien^obaveza koje orolzi aze iz navedenib odredbl SSPa

ispun]3va u potpunosti
dlelimiCno ispunjava

ne Ispunjava

0  z, dielimlino ispuni.n)e. Xino neispunje.ia obaveza N, prc„.lla.e I, odredbl
SSPa

.  n.cr,a/dredlo,a . ProHranon, pn..,Un|d Crn. Go,e Evrog^piljlggg!
T

- ppCG za period

- Pofiiavlje. potpoglavije
- Rok za donoSenie propisa

Napomena

/

DonoSenjc Predioga zakona o Izboru. upotrebi I Javnom
Isticanju nacionalnlh simbola nlje predvldeno Programom
pristupanja Crne Gore Evropskoj unljl.

6. Uskladenost nacrta/predloga propisa s pravnom tekovlnom Evropskc;^
—  I *' J ■" • iinUd

b,. p.d,o. p.,.
dobilanla steoena nlegove uskladenostl.MUUIiP«<jq

dobijanja stepena njeeove uskladenostiOQDiJdliid



nlpffove uskladenosti. —;—; ^
6.1: Razloil» d)ellml2nu uskladcnost III neusklaflenost nacrta/predloga proplsa Cme Gore s pravnom
tPknvlnom EvroDSke uniie 1 rok u kolem Je predvldeno postlzanle potpune usklaJenostI7

7; Ukoliko ne postoje odgovaraiuei proplsl Evropske unlje s ko]Ima ie potrebno obeibilediti uskladenost
konstatovatl tu glnlenku

^r<g»v,araT..('i Hfoplsi EU s kollma 16 DOtrcbno obezbiiediti uskladen^
b; Navestl pravne akte Savjeta Evrope I ostale izvore medunarodnog prava koristene pri liradl

nacrta/predloga proplsa

■v-rAi

Medunarodnl pakt o gradanskim 1 politiCWm
pravima iz 1966. godlne;

-  Medunarodnl pakt o ekonomsklm, socijalnim
I kulturnim pravima Iz 1966. godlne;

-  Medunarodna konvencija o ukldanju svih
oblika rasne dlskrlmlnaclje Iz 1965. godlne;

-  Deklaradja o pravima pripadnika naclonalnih
ill etnlCkIm vjersklh 1 jezliklh manjina Iz 1993.
godlne:
Evropska konvencija o zaStltl Ijudskih prava I
osnovnih sloboda Iz 1950. godlne;
Evfopska povelja o reglonalnlm Hi manjinskim
jeziclma Iz 1992. godlne;

-  Okvirna konvencija za zaSlltu nacionalnlh
manjina iz 1994.Bodine.

^. Navestl da II su navedenlTzvori prava Evropske unlje, Savjeta Evrope
prava prevedenl na crnogofskl jezik (orevode dostaviti u prilogu)

- International Covenant on Civil and Political
Rights In 1966. years;
• International Covenant on Economic, Social and
Cultural Rights In 1966. years;
• International Convention on the Elimination of
All Forms of Racial Discrimination In 1965. years;
• Declaration on the Rights of Persons Belonging
to National or Ethnic, Religious and Linguistic
Minorities In 1993. years;
• European Convention on Human Rights and
Fundamental Freedoms in 1950. years;
- The European Charter for Regional or Minority
Languages in 1992. years;
• Framework Convention for the Protection of
National Minorities In 1994. year.

ostali izvorl medunarodnog

Pravnl akti Savjeta Evrope I UJedlnJenlh nacija su prevedenl na crnogorski jezik.
10. Navestl da II Je nacrt/predlog propisa Iz tacke 1 Izjavo o uskladenosti preveden na engleskl jezlk

torevod dostaviti u prilogu)tprevou ousidviu u ^ j————

PredloB zakona o Izboru. upotrebi i iavnom Isticaniu naclonalnih simbola nlje preveden na engieski jezilc _
ll.UCeSte konsultanata u Izradl nacrta/predioga proplsa I njlhovo mlsljenje o uskladenosti
U izradl Predloga zakona o Izboru, upotrebi i javnom isticanju nacionalnih. sicnbola nlJe bllo uCeSia
konsultanata.

Potpis / ovIaSden , aia propisa "potpls / ministar evropskih poslova
• Mehmcd Zei^ka^
Datum: 30.10.2

Prilog obrasca:

Datum: ■y''

Prevodi proplsa Evropske unlje
Prevod nacrta/predloga proplsa na engleskom Jezlku (ukoliko postoji)



TABELA USKIAOENOSTI

i. Identtfiliacionl broi (IB) nacrta/predloga propisa .

MZUMP-TU/P2yi7/02

2. Nariv livora prava Evropske untie i CELEX oznala

3. Nailtf nacrta/predloea propisa Crne Gore
Na cmogorskom iezikuMa cmoeorsKom jeiiRu

1.1. Identifitaciori bix,i Ujav. o usklaftrostl I a«um utvcfLania
nacrto/predloga propl5a na Viadl ^ —
MZLIMP-IU/PZ/17/Q^

/

— . -

Tredlog zakona o izboru. upoUebi i javnom Istjcanju nacionalnih simbola
P^S'foTthe'uw on the Selection, Usage and Public Display of the National
Symbols

T. llsttegenost nacrtafaredloea propi;^ ' '"-"rima prava Evropsfce uni|e

Odredba I tekst odredbe Izvora prava Evropske
unije (eian. stav, taZkaj

Odredba i tekst odredbe nacrta/predloga
propisa Crne Gore (Clan, stav, tacka)

Uskladenost odredbe

nacrta/ predloga

propisa Crne Gore s
odredbom Izvora

prava Evropske unije

Razlog za dj'elimiCnu
uskladenost iU

neuskladenost

Rokza

postizanje
potpune

uskladenosti



MINISTARSTVO ZA liJUOS»CA
MANJIN9KA PRAVA

yCA i

Jitois-

M}( I ViVq;«»tc$t

CRNA GORA
MINISTARSTVO PRAVDE

Brb,
Pod

)j: 01.019-12260/17
gorica, 20.10.2017, godinc

MINISTARSTVO ZA LJUDSIOV IMANJINSKA PR/WA

PODGORICA

Pl^DMETt MiSIjenjc oa tekst Predloga zakona o ixboru, upotrcbi i jaynom
isticanju nacionalnih simbola

I

Minisiarstvo pravdc razmotrilo jc inovirani ickst Prcdioga zafcona o izbom, upotobi i
jalnoni isiicanju nacionalnih simbola, aktom broj: 01.023-1146/17-19 od 13. o|:iobra
2dl7. godine. S lim u vczi, obavjeStavamo vas da u okvini nadlcinosli:. ovog
ministarstva, ncmamo primjcdbi jw navcdcni Predlog zakona, bududi da su u
nc^srcdnoj komunikaciji sa prcdsiavnicima predlagaCa, sugcslije Minisiaistva pravdc
u&dcneu tckst Prcdioga zakona. |

I  I

".bUNiSTAR
2^ran!Pa2lD



^cna Uu'ii
MtNlSTARSTVC> 2A UJUOSKA

I MANJJNSKA prava
PODQOPys^

1 M Pt4O0 , Vriltdnost

Oi-Ol>l'ikJn
CRNAGORA

VLADA CRNEGORE

MINISTARSTVO UNUTRaSnJIH POSLOVA
01 Brojt

PodgoricR* 2017. godine

IMINISTARSTVO ZA UUDSKAIMANJINSKA PRAVA
! > Ministni, Mebmed Zenki -

PoStovaai miniatie Zcnka,

i  U vezi sa dopisom kojlm ste dostavili na uvid Nacit zakona .0 izboru, upoiiebt i
javnom isd^u nacionalnih simbpla, obavjeltavamo Vbs s^pdede:

- u Slana 1 dostav]]e&og nacrta kojim se ureduje predmet zakooa, njedl: „pravo oa
' Slobodan izboi" treba biisati, s obzjrom da je pravo na Izbor, upotrebu i javno Isticanjc
. nacionalnih simbola pripadnlka manjinskih naroda i dru^h manjinEkih nacion^alh zEycdnlca,
ijedno od prava koje se jemdi Ustavom Cme Gore (dlaa 79 stav 1 ladka 2), te u skladu sa tlm
! ov^) zakon tieba da proplSe {zbor» upotrebu i javno isticaaje, odnosho naCin izbora, upotrebe i
-javnog isticaiya naclonalnih simbola jcrje samo ,jrrovo na Slobodan izboZ* ved pr^videno
Ustavom Cme Gore;

- u dlanu 4 stav 3 razmotriti da li saglasnost na odluku savJeta-maDjisskog naroda Hi
; druge monjinske naclonalne zajednlce treba da daje Minlstarstvo za ljudska i manjin^ prava,
I ili bi navedetiu sa^asoost treb^o da daje Vluda Cme Gore;

• u Clanu 7 stav 1 taSka 2 sagledati predIo2eno ijelenje kojim se istieanje zastave
' dozvoljava fizidklm liclma koji su croogorski dr2avb'anl. Navedeoo sugeiiSemo s obzirom da
Je predmet ovog zakona i^bor, upotreba i javno isticanje' nadonalnih simbola pripadnika
imnnjinskih itaroda 1 druglh. manjlnskih nacionalnih z^jednica. a daje Slanom 2 Zakona o
■numjinskim ptavima i sIobodaiM proplsano da su „mardlnskl narodi I dfuge manj\rahe
! nacionalni zqfednice, u smtslu ovog za^na, svaka grupa driavljana Cme Gore'

Iz ovog razloga smatramo suviSnim odredenje ,Jizl£kim lidma koJi su crnogorski
idtimljanr jtr se predmetru zakon i odnost na pripadnUce manjin^db oaroda 1 dru^h
maivinskih nacionalnih z^ednica, a koji u smislu Clona 2 Zakona 0 manjinskim pravima i

islbbodamu, 1 Jesu cmogorskl diiavljanL
Nadalje, sa predmetnim z^onom je u tijesnoj vezi Zakon 0 javnom redu i mlnj

i(„SIuibcni list CO", broj 64/11), a koji je u nadlcinosti ovog ministmstva, koji u Clanu 23
propis^c:

nt\an.23
Pravno Uce koje na Javnom mjestu, bez odobrenja ill Javnog poziva, btakne III

iupotrijebi zastavu, grfa Hi drug! simbol druge diiave, kaznide se za piekiSaj novdaoom
Ikaznom od 2.S00 eura do 5.000 eura.

Prcduzetnik koj! ufiini prekrSaj iz siava 1 ovog dlana kaznide se novfianom kaznom od
•SQOemdoS.OOOeura. .
i  Odgovomo lice u pravnom lieu koje udinl pjckrSaj iz slava 1 ovog Clana kaznide se
jnovdanom kaznom od 300 eura do 2.000 eura.
I  Fiadko lice koje ufilnl prekrSaj iz stava I ovog diana kaznidc se-novCanoro kaznom od
; 100 etra do 500 eura tti kaznom zalvora do 30 dana.

CRNAGORA
BulSi'Jvm Ctd^nug U> IIOOO Pe^corfa

cd:*a>3034i Std, tnt*3tt»W TTS.MitDt toUatCSacMCVJM

i ■
f. .

I

I-



U»0t«b. 11«"0 MdoBUBlb 'toboK «!<.» uiitavog bd,ori, u craol

.vi..aZfb^rsS2^^
^ « ̂roaalaa a.i«b.l» bad. iab«i«an driavac^ .batav.

prablapaaia Caloaa zastave f
nadonalno rajrfaicc saJiJaTOom ^ pombniai da sejojjcdaoai saglwlaovo

Icojc sa u naSem prssvnom slstemu.

S poStovanjem,

i
r

ministar,

ludlnNubo^^

'

;  •

crnacora

,ri,
wf b; ww».w«P-l®*"®*



CRNA GORA

MINISTARSTVO ZA LJUDSKA I MANJINSKA PRAVA

N^iyprbpi^
Predlog zakona o izboru, upotrebi i javnom
isticanju naclonalnih simbola

prppisa|Rp.Qi^l|6tii^
pbdoblastim4;Uredlvar^^^^

oblast podoblast

VI

ZaStita ljudsklh
prava

2.Posebna zastita

ljudskih prava i
sloboda

Klablfikacija po pregovaraCkirri:
pbglavljima Eyropske tinije

poglavlje potpoglavlje

23 Sudska J osnovna
prava

Klju&hi tenhinl - euroVok deskriptbri


