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SKUPSTINA CRNE GORE
- predsjedniku, gospodinu Andriji Mandic¢u

Na osnovu ¢lana 155 stav 1 Ustava Crne Gore podnosim

PREDLOG
za promjenu Ustava Crne Gore

Predlazem dopunu odredbe ¢lana 64 Ustava Crne Gore na nacin da se utvrdi opste
pravilo prema kojem zaposleni u Crnoj Gori ne rade nedjeljom i u dane drzavnih i drugih
praznika koji su propisani zakonom, te da se istom dopunom predvidi mogucnost
zakonskog propisivanja izuzetaka od opsteg pravila u onim djelatnostima u kojima je to
neophodno radi zastite javnog interesa.

Dopuna predmetne odredbe odnosila bi se na dodavanje posebnog stava kojim bi se
utvrdilo navedeno opste pravilo i, ujedno, predvidjela moguénost zakonskog propisivanja
izuzetaka u pojedinim djelatnostima u kojima je to neophodno radi zastite javnog interesa.

Obrazlozenje Predloga
1. Ustavni osnov

Odredbom ¢lana 155 stav 1 Ustava Crne Gore utvrdeno je da Predlog za promjenu
Ustava moze podnijeti, pored ostalih ovlaséenih subjekata, i predsjednik Crne Gore. Istim
¢lanom propisano je da se predlogom za promjenu Ustava moze predloZiti izmjena ili
dopuna pojedinih odredbi Ustava ili donoSenje novog ustava, te da predlog za promjenu
pojedinih odredaba Ustava mora sadrzati naznacenje odredbi Cije se promjene traze i
obrazloZenje.



2. Razlozi za dopunu odredbe ¢lana 64 Ustava Crne Gore

Ustavni sud je na sjednici odrzanoj 28. januara 2026. godine ukinuo kao neustavan ¢lan
35a Zakona o unutrasnjoj trgovini, obrazlazuci da se njime krsi sloboda preduzetnistva
garantovana Ustavom, kao i ustavni princip jednakosti svih pred zakonom. Naime, jednoj
grupi preduzetnika/trgovaca omoguceno je obavljanje djelatnosti nedjeljom i u dane
drzavnih i drugih praznika, dok je drugoj grupi to zabranjeno.

Ovakva odluka Ustavnog suda ukazuje na institucionalni neuspjeh da se ovo pitanje rijesi
na trajan i ustavno odrzZiv nacin. Kada se sistemski problem, koji direktno pogada desetine
hiljada zaposlenih, ne moze dugorocno rijesiti, odgovorni donosioci odluka pribjegavaju
ustavnoj intervenciji. U tom smislu, predloZzena ustavna izmjena predstavlja nuzan
odgovor na jasno identifikovani problem.

Ukinutim ¢lanom Zakona o unutrasnjoj trgovini, donesenim 2019. godine, bilo je
propisano da trgovina na veliko i trgovina na malo ne mozZe da se obavija nedjeljom i u
dane drzavnih i drugih praznika odredenim zakonom kojim se ureduju drzavni i drugi
praznici. lzuzeci od ovog pravila bili su predvideni za pojedine djelatnosti (apoteke,
specijalizovane prodavnice ili kiosci za prodaju hleba, pekarskih proizvoda i kolaca,
cvijeca, suvenira, Stampe, sredstava za zastitu bilja ili pogrebne opreme itd.).

Upravo ovakva normativna rjeSenja i njihovo ukidanje doveli su do pravne nesigurnosti
zaposlenih u sektoru trgovine. Radna prava, narocito u djelatnosti koja zaposljava gotovo
20% ukupno zaposlenih gradana i generiSe oko 14% bruto domaceg proizvoda, ne mogu
zavisiti od politiCke volje trenutne vecine, niti biti prepustena ¢estim izmjenama ili sudskim
osporavanjima. Trgovina predstavlja vazan segment nase privrede, a njeni radnici
zasluzuju stabilan, predvidiv i odrziv normativni okvir, a ne priviemena i lako oboriva
rieSenja.

Kao Predsjednik Crne Gore, nedvosmisleno podrzavam svaku inicijativu kojom se
unaprjeduju prava zaposlenih u Crnoj Gori, pa i aktuelnu koja se tiCe ponovnog
normativnog propisivanja neradne nedjelje u crnogorskom zakonodavstvu. Medutim,
smatram da zakonodavna inicijativa koja je podnijeta Skupstini Crne Gore, a kojom se
predlaze novo zakonsko rjeSenje u ovoj oblasti, bez jasnog ustavnog uporista, otvara
pitanje dugoro¢ne odrzivosti takvog rjeSenja. Ovo posebno imajuci u vidu obrazloZenje
predmetne odluke Ustavnog suda ali i odredenje Clana 145 Ustava Crne Gore prema
kojem zakon mora biti saglasan sa Ustavom.

Dopunom Ustava u dijelu koji se tice prava zaposlenih, na nacin kako je dato u ovom
predlogu, preduprijedila bi se moguénost da Ustavni sud u buduénosti ponovo ukine
zakonsku odredbu koja bi bila usvojena u Skupstini Crne Gore, jer bi navedena prava



zaposlenih, koja se odnose na pravo da ne rade nedjeljom i u dane drzavnih i drugih
praznika odredenih zakonom, dobila jasno i nesporno ustavno uporiste. Time bi se
istovremeno uspostavio dosljedan princip jednakosti, u okviru kojeg ne bi postojale razlike
u tretmanu prava zaposlenih, osim u izuzetnim slucajevima kada je takvo odstupanje
nuzno radi zastite jasno definisanog javnog interesa.

Predlog da se na ovaj nacin pro$iri ustavom zagarantovani korpus prava zaposlenih
temelji se na iskustvu Savezne Republike Njemacke. Naime, njemacki Osnovni zakon
(Grundgesetz), koji u tamoSnjem sistemu ima karakter saveznog ustava, u ¢lanu 140
preuzeo je nekoliko vaznih odredbi Vajmarskog Ustava iz 1919. godine. Tako je, pored
ostalog, dio vaZeceg ustavnog okvira te zemlje i odredba kojom su nedjelja i drzavni
praznici prepoznati kao dani odmora i duhovnog razvoja. Zakonodavstvom su, nadalje,
taksativno pobrojane djelatnosti u kojima je dozvoljen rad nedjeljom i u dane praznika
(hitne sluzbe, policija, bolnice, ugostiteljski objekti, saobracajna logistika, energetika,
komunalne usluge, mediji i sl.).

Vazno je naglasiti da neradna nedjelja ne predstavlja privilegiju niti zabranu rada, ve¢
minimalni standard dostojanstvenog rada, koji obuhvata pravo na odmor, porodicni zivot
i zastitu zdravlja zaposlenih. To su temeljne vrijednosti savremenih evropskih drzava i
sastavni dio socijalnog modela kojem Crna Gora tezi. Posebno imajuc¢i u vidu da
zaposleni u sektoru trgovine veé rade vise za manje — da je prosjecna zarada u ovom
sektoru niza od drzavnog prosjeka, te da im radna nedjelja fakti¢ki oduzima oko dva
mjeseca godisnjeg odmora i smanjuje realna primanja za priblizno 150 eura mjesecno.

Najveci teret ovog normativnog vakuuma snose upravo najranjiviji — Zene, mladi, slabije
kvalifikovani i materijalno ugrozeni zaposleni. Drustvo koje svoj ekonomski rast gradi na
njihov racun ne moze se smatrati pravednim ni odrzivim. Ekonomski razvoj i zastita
radnika nisu suprotstavljeni ciljevi; naprotiv, dugorocni i stabilan rast mogu¢ je samo uz
zadovoljne, zasti¢ene i pravno sigurne radnike.

Ustavna zastita prava na neradnu nedjelju sprijecila bi budu¢u pravnu i socijalnu
neizvjesnost, kao i ponavljanje situacija u kojima se prava zaposlenih ukidaju sudskim
odlukama zbog ustavom neutemeljenih zakonskih rjeSenja. Time bi drZava jasno
pokazala da su interesi gradana i njihovih porodica iznad partikularnih i kratkoro¢nih
interesa, te da institucije koje pokazuju efikasnost u zastiti odredenih finansijskih ili
politickih interesa imaju istu odgovornost kada je rije€¢ o pravima desetina hiljada
zaposlenih.



Ovo pitanje prevazilazi dnevnu politiku i predstavlja jasno vrijednosno opredjeljenje Crne
Gore — da li Zelimo drzavu u kojoj su rad, porodica i dostojanstvo ustavne kategorije.
Najsiri drusStveni znacaj ovog pitanja opravdava njegovu ustavnu regulaciju, posebno
imajuci u vidu da, shodno ¢lanu 72 Ustava, porodica uziva posebnu zastitu. Vise desetina
hiljada zaposlenih opravdano ocekuju da se njihova prava zastite na trajno odrZiv nadin i
obaveza je donosilaca odluka da, koristeci propisane mehanizme, izadu u susret njihovim
ocekivanjima.

Imajuci u vidu navedeno, kao i €injenicu da predstavnici svih politickih partija zastupljenih
u Skupstini Crne Gore, barem deklarativno, podrzavaju prava zaposlenih koja su
obuhvacena ovim predlogom, oCekujem da ¢e aktuelni saziv Skupstine uvaziti iznesene
razloge i podrzati izmjenu Ustava Crne Gore u dijelu odredbe ¢lana 64.

S postovanjem,
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