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Vlada Crne Gore, na sjednici od 17. decembra 2020. godine, utvrdila 
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. Vlada predla^e Skupgtini da, u skladu s aiarnom 151 Poslovnika 
SkupStine Crne Gore („Siu2beni list RCG", br. 51/06 I 66/06 ,.Slu2beni list 
CG”, br, 88/09, 80/10, 39/11,25/12, 49/13, 32/14, 42/15, 52/17, 17/18, 47/19 
I 1^12/20), ovaj zakon donese po skrabenom postupku iz razioga koji su 
saiirzani u Obrazloienju Predloga zakona.

Za predstavnika Vlade koji be ubestvovati u radu Skupbtine Crne Gore 
I njenih radnih tijela, prilikom razmatranja Predloga ovog zakona, odreden je 
DR VLADIMIR LEPOSAViC, ministar pravde, ljudskih i manjinskih prava.
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npe;inor

3AK0H O H3MJEHAMA H /JOIiyHAMA 

3AKOHA O CJIOEO^IH BJEPOHCnOBHJECTH HJIH YfiJEFEIbA 

H nPABHOM nOJlOaCAjy BJEPCKHX 3AJEaHH^A

Hjian 1
y SaKOHy 0 c;]o6o;ih BjepoHcnoBHjecxH HJiH yBjepefta h npasHOM nojioacajy 

BjepcKHX aajeOTHua („Cjiyac6eHH jihct 6poj 74/19) y Many 6 ciaB 1 MHjeiba ce h 
rjiacH;

„BjepCKa aajeflHHiia je floSpoBOJBHO, Henpo4)HTHO 
BjepoHcnoBHjecTH Koja, jasHo mu npHBaTHo^

yapyaceae jiHua Here 
caMH HJIH y aajeziHHiiH ca flpyrHwa, 

HcnojtaBajy CBojy Bjepy BpiDeaeM BjepcKHx o6pe;ia, nponoBje;iHMa, 
o6HHajHMa.“

MOJIHTBOM HJIH

ITocjiHje cxaBa 1 aonaje ce hobh exas koJh

„BjepCKa sajeaHHHa hmb CBoje BjepcKO yneae, ayxoHOMHa BjepcKa npasHJia, BjepCKy 
opraHHsauHjyH BjepCKe oprane.”

flocaaauiffcH cxbb 2 nocxaje exas 3.

rjiacH:

2
y HJiany 7 exas 3 ajiHHeja 2 MHjeita ce h rjiacn:

HsSopy cBor BjepcKor norjiaBapa, HMeHOBaH>y h oBJiainheitHMa cboJhx sjepcKHX 
cjiyH(6eHHKa h ^jpyror BjepcKor oco6jba;“.

Hjian 3
HnaH 12 MHjeH.a ce h riiacH:
„y cjiyHajeBHMa npeMjemxafta, H3HomeH>a h3 Apacase hjih oxy^eaa flo6apa Koja 

npeacxaBJbajy Kyjixypny GamxHHy I^pne Pope, a Ha KojHMa npaBO cBojHHe 

aajeziHHua, npHMjeityjy ce oupea6e aaKOHa koJhm ce ype^yje aainxHxa KyjixypHHX noSapa."
HMa BjepcKa

^JiaH 4

Hjian 17 MHjeaa ce a rjiacn:
„Ha;i3op Haji npHMjeHOM OBor saKOHa BpuiH opran upacaBHe ynpase HaaaeacaH aa 

nocjioBe npaBocy^a (y flajteM xcKcxy; MHHHCxapcxBo).“



Hjian 5
18zio21 MHjeitajyceHrjiace:

18
BjepcKa aaje^HHua Koja je y cicjia^y ca obhm aaKOHOM ynHcana y Je^HHCTseHy 

eBH;ieHmijy BjepcKHx 3aje;iHHua (y aajBeM xeKCTy: JemiHCTBeHa eBHaeimHja) 
esH^eHTHpaHa hjih Kao peracrpoBaHa BjepCKa saje^HHiia uMa cboJctbo npaBHor Jiima.

JeOTHCTBCHy cBHfleHUMjy tohc:

eBHfleHTMpaHHX BjepcKHx aajeflHHua y Kojy ce ynncHjy nocTojehe sjepCKe 
sajejiHfme (y ;iaji>eM xeKcry: KH.Hra eBHjieHTHpaHHX BjepCKHx 3aje;iHHua), h

- KftHra peracTpoBaHHx BjepcKHx aajeflHHua y Kojy ce ynHcyjy HOBoocHOBaHe 
BjepCKe 3ajeaHnpe (y iiajteM Texcry; KitHra perHCxpoBaHHx ajepcKKX sajenHHua).

KHjHry eBHfleHTHpaHHx BjepcKHx sajeAHHua a KtbHry peracTpOBaHHX BjepCKHx 
sajeflHHua hhhc 6a3e noflaraKa h 36HpKe aoKyMeHaia.

Caapxcaj h naHHH Bo^eita JeflHHCTBeHC 
nponHcyje MHHHCxapcxBO.

Kao

- KitHra

eBHfleHqnje, Kao jasHe eBHflenuHje,

Hjian 19
BjepCKa aajeOTHua, oanocHO ;iho Bjepcxe 3aje;iHHue hhJh je BjepCKn ueHxap y 

HHocxpaHcxBy c;io6o;iho oaayqyje o 
CBH/ieHi^Hjy.

Aa AH he saxxHjeBaxH ynnc y JeAHHcxBenyTOMe

'lAaH 20

ynHcana y KitHry perncxpoBaHHX BjepcKHX 
HajMaite xpH nynojtexHa BjepHHKa koJh cy ApHoropcKH ApacaBJtaHH h 

HMajy npeSHBaAHurre y Ij;pHoj TopH hah Ap»taBA.aHH Apyre ApacaBe hah AHija 6e3 

ApacaBA,aHCXBa koJh HMajy OAoSpeH cthahh GopaBaK y UpHoj Fopn, y CKAaAy ca sakohom.

BjepCKa sajeAHHqa Moace 6hxh 
aajcAHHua aKO hmb

Hnan 21
SaxxjeB 3a ynHc BjepcKe sajeAHHue y KitHry perncxpOBaHHx BjepcKHx sajeAHHiia, 

noAHocH AHue OBAaiuheHO 3a saciynaite sjepcKe sajeAHHue.
SaxxjeB H3 cxasa 1 OBor HAana caApacH:
1) Ha3HB BjepcKe aajeAHHiie KojH ce Mopa pasAHKOsaxH oa HasHsa Apyrnx BjepcKHX 

aajeziHHua y Mjepn Koja OMoryhaBa Aa ce HaSjerHe saGyna hah rpeniKa y HACHXHiJiHKaHHjH
SGor CAHHHOCXH ca HasHBOM Apyre perHcxpoBane hah eBHAeHXHpane BjepcKe sajeAHHue; 

2) cjeAHiuxe h aApecy sjepcKe sajeAHHue y lljiHoj FopH.
Ys aaxxjeB h3 cxasa 1 oBor HAaHa, npHAajKy ce:
- OAAyxa 0 ocHHBaity ca noAaiiHMa o ahahma h3 HAana 20 OBor aaKOHa (ahhho 

AOKasH 0 ApacaBJtaHcxBy h npeGHBaAHiirry, oahocho cxahhom SopasKy 3a cxpaniia), ca 
H.HXOBHM CBOjepyHHHM HOXHHCHMa;

HMe,
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- noflauH o jiHuy oBJiamheHOM 3a sacrynaae ajepcKe saje^HHiie (jihmho hmc, aoKasH 

0 flpHcaBjtaHCTBy h npe6HBajiHiiiTy, o^ihocho ciaiiHOM 6opaBKy 3a CTpaniia), ca iteroBHM 
CBOjepyHHHM nOTOHCOM,

y cjiy^ajy na BHUie sjepcKHx aajeiiHHua TBpHH m HMajy npaBO Ha KopHEiheae Hcxor 
o;jHOCHo fla bhuic ;iHua TBpflH aa cy OBJiamheHa ^a aacrynajy BjepCKy 

sajeaHHuy hjih aa BjepcKa sajeaHHua ocnopasa OBjiamheite oape^enoM anuy aa je sacryna, 
MHHHCTapcTBo o TOMB 0/uiyHyje y cmiaay ca aaKOHOM KojuM ce ype^yje ynpaBHH 
nocrynaK.'*

HJIH CJlHMHOr HasHBa.

'IjiaH 6
y Hnany 22 cias 1 MHjefta ce h rjiacH;
„Ako saxxjeB 3a ynnc y Kaary perHcxpOBaHHX BjepcKHx sajeaHHija 

CKJiaay ca MaaHOM 21 osor aaKona, MHHHcxapcxBo he oa6HXH 
sajeaHHite."

HHje noaHHjex y 

aa H3BpiiiH yiiHC BjepcKe

Haan 7
Ha. 23 H 24 MHjeaajy ce h raace:

„HaaH 23
OpraHMsauMOHH aHO Bjepcxe 3ajeaHm;e koJh aieayje y UpHoj PopH, 

aeHxap y HHOCxpaHCTBy, koJk ao caaa HHje 6ho npHjaBjb&n, oaHocHO perHcxpoBan Koa 

HaaneacHor oprana apatasHe ynpase y IJpHoJ PopH, ya saxTjeB h3 anana 21 osor aaKona, 
npHaaace h oaayicy HaaneacHor oprana xe sjepcKe saJeanHae sa yinic y KH.nry 
perHCxpoBaHHx aJepcKHx sajeaHHaa.

HHJH je BjepCKH

Haan 24
y KftHry eBHaeHTHpaHHX BjepCKHx aaJeaHHaa ynncyjy ce nocxojehe BjepcKe 

sajeaHHae Koje cy npasHH cySjeKXHBHxex cxeKae no paHwjHM npooHCHMa, 
npaBHH cy6jeKXHBHTeT npenosnax 

cHcxeMy H Koje cy ajeaoBaae Kao npaBHa anaa.
npajasy 3a ynHC y KibHry eBHacHXHpaHHX ajepcKHx saJeaHaaa noanocH OBaaniheHO 

anae BjepCKe sajeaHHae.
ripHjaBa H3 cxaBa 2

OaHOCHO HHjnje
H npH3HaT oa ctpane apncasHHx oprana y npasHOM

OBor HaaHa caapxcH HasHB, cjeaHiirre h aapecy BjepcKe 
sajeaHHae, Kao h noaaxKe 0 aaay OBaamhenoM 3a 3acxynaH>e BjepCKe sajeaHHae, ca
aeroBHM CBojepynHHM noxnHcoM.“

Hjian 8
y HaaHy 25 cxae 3 epHuie ce.
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Hjiae 9
26 H 27 MHj’eitajy ce h mace:

„H;iaH 26
MHHHcxapcTBo, y poKy oa 30 Aana oa Aana npwjeMa ypeAHor aaxxjeBa h noTpe6He

HaKOH luxo yxBpAH Aa cy Hcny&eHH ycAOBHAOKyMeHxauHje h3 Anana 21 OBor saKOHa,
npOAHCaHH OBHM SaKOHOM 3a ynHc HOBoocHOBaHe BjepcKe sajeAHHue y KitHry

0 ynncy h Bpmn ynnc y KH.nrypexHCTpOBaHHx BjepCKHX sajeAHHua aohoch pjemeite
pexHcxpoBaHHX BjepcKHX sajeAHHija,

MHHHCxapcxBO, y poxy oa 15 
cxaB 2 oBor saxoBa

Aana oa AaHa npHjeMa ypOAHe npHjaae h3 habha 24 
BpniH ynHC y Kanry eBHAeHXHpanHX BjepcxHx BajeAHHqa M H3Aaje

yBjepeifce o ynncy.

Habh 27
Bjepcxa BajeAHHpa oGaBjeuixaBa MumicxapcxBo o CBaxoj npoMjeHH noAaxaxa m aa. 

21 H 24 oBor saxoHa, y poxy oa 30 Aana oa HacxaHxa npoMjeHe.
ynwc npoMjeHa BpuiH ce y cxAaAy ca OApeASaMa oBor saxona 

pexHcxpauHjH Bjepcxe sajcAHHue.
o eBHAeHTHpafty h

y JeAHHcxBeHy esHAeHAHjy ce Mory ynncaiH, nopeA BjepcxHX BajeAHHpa, h h.hxobh 
opraHHBauHOHH Aj^-aoBH, Ha aaxxjcB Bjepcxe aajeAHHpe, xao h aaJeAHHqe BjepcxHx 
sajeAHHAa, noA ycAOBHMa n m hbahh nponwcaH obhm aaxoHOM."

Hjian 10
y HAaHy 30 cxaB 1 MHjeH,a ce h XAacH: 
’’BJepcxoj aajeAHHUH 

3a6paHHXH AjcAOBaiie axo:
ce oa6hth ynHC y JeAHHCxseHy eBHAeHUHjy hahMojxe

1) noACXHAe pacHy, HapHOHanHy, Bj’epcxy 

pacriHpyje hah noACXHAe
HAH Apyry AHCKpHMHHaaHjy h HacHA,e 

Apyry Mpacity, 
Ha ApyxH HaHHH rpy6o yipo^aea hah Bpnje^a

HAH pacHy, HauHOHajiHy, Bj’epcxy hah
HexpneA>HBocx, pasAop hah nporoH hah

AjyACXo AOcxojaHCXBo;
2) cy CBpxa, AHA,eBH h hbahh aeHor Bjepcxor AjeAOsaaa sacHOBaHH Ha nacHJty hah 

xopHcxe HacHJBe xoJhm ce yrpoacaBa hchbox, 3ApaBA,e hah Apyra npaea h cAo6oAe rpa^ana.”

Haeh 11
y HAEHy 31 cxaB 1 H BAEMy 33 cx. 1 H 2 pHjeHH: „PerHcxap hah EBHAeHAHjy“ y

pasAHHHxoM naAexcy 3aMjeH.yjy ce pnjeHHMa: ..JeAHHcxeeny eBHAeHUHjy“ y OAxOBapaJyJieM 
naAejxy,
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HjiaH 12
y H;iaHy 34 cxaB 1 MnjeH>a ce a rjiacH:
„0 HMOBHHH BjepcKe sajeAHHUC SpHcane h3 JeAHHCTBene eBHACHiiHje, 

H3MHpeH.a AyroBa, cAJiynyie ce na Ha^HH OApe^eH aKXHMa BjepCKe aajeAHHue.”
HaKOH

Hjian 13
y AJiaHy 35 cxaB 1 nocjinje pHjeHH „3aAy»6HHa,“ AOAaje ce paje^ „BaKy4)a

Harh 14
Hjian 36 6pHuie ce.

Habh 15
y HjiaHy 37 cxas 2 xaqKa ce 6pHiue h AOAajy pHjeqH; „h BjepCKor o6pa30Baita.“. 
nocjraje cxaBa 2 AOAaje ce hobh cxas koJh 

’’CnopoBH KojH Mory naciaxH 113 hmobhhckhx oAHOca HSMe^y ejepcKHx aajsAHHAa, c 
jeAHe, H Apacase, AOKauHe caMoynpase, Kao h $h3hhkhx h npasHHx AHqa, c Apyre cxpane, 
pjemaeahe ce npeA pcaobhhm cyAOBHMa 

napHHHHor nocxynKa.“

XAacH:

onnixe HaAJie>KHocxH y CKJiaAy ca npaBHAHMa

Hjian 16
'■iAaH 38 6pHiiie ce.

Habh 17
y HAany 49 nocAHje cxasa 1 AOAaje ce hobh cxas kojh raacn: 
..BjepHHAH, OAHOCHO AMua y opraHHMa,

cxasa 1 oBor HAana, KojHMa ce Hcxpana oSeaCje^yje y 

ycxaHOBSMa MMajy npaso Ha H36op xpase y cAKaAy 
ysjepeHjHMa."

OAHOCHO ycxaHOBAMa H3 HA. 47 H 48 OBOr 
XHM opraHHMa, oahocho 

ca BjepCKHM ynettHMa hah

3aKOHa H

Hash 18
IlocAHje HAana 60 AOAajy ce xpn HOBa HAana koJh

„HAaH 60a
rioAsaKOHCKH RKXH 3a cnpoBo^cfte OBor 3aKOHa ycKAaAHhe ce ca obhm saKOHOM, y 

poxy OA TpH Mjeceua oa Aana crynafta Ha CHary oBor aaKOHa.
Hash 606

yroBopH Koje je Baana 3aKA.yHHAa ca ajepcKHM sajeAHKuaMa npOHSBOAe npaBHO 
AejcxBO H nocAHje cxynafta aa cnary oBor saKOHa.

FAace:
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H;iaH 60b

ce ycnocTasHTH y poKy oa ipH Mjeceqa oa ;iaHaJeaHHCTBena eBHaenuHja fie 
CT3TiaH.a Ha cHary OBor saKona.

y poKy H3 cxaBa 1 oBor nnaHa MHHHCTapcTBo Re npeyaexH aoKyMeHTaimjy h3 
PeracTpa BjepcKHX aajeAHHHa, oahocho EsHAenAHje BjepcKHX sajcAmma Kojn cy bo^chh ao 

Aana crynaiba Ha CHary OBor aaKona y KiBury perHcxpoBaHHX BjepcKHx aajeAHMAa, oahocho 
KftHry esHAeHXHpaHHx BjepCKHX aajeAHHua Koje hkhc JeAHHCXBeHy >

nocxojeha sjepcKa aajeAHHua h3 HAaHa 24 cxaB 1 OBor saKOHa
eBHAeHAHj'y.

MOHce noAHHjexH
npHjasy aa ynnc y Kanry eBHAeHXHpaHHX BjepcKHx aajeAHHua ypoKy oa Asbe^ Mjecepn oa 
Aana cxynaiba Ha cHary OBor 3aKOHa.“

Hahh 19
61, 62, 63 H 64 SpHiny ce.

'IjiaH 20
Oflaj 3aKOH cxyna na cnary ahhom o6jaB;BHBaH,a y ’’CjiyHcSeHOM JiHcxy LlpHe Tope”.
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O B P A 3 JIO E H, E

I
yCTABHH OCHOB 3A ilOHOIUEIBE 3AKOHA

YCTaBHH OCHOB 33 flOHOUieiie SaKOHa 0 H3MjeHaMa h jionyHaMa 3aK0Ha o cjio6oot
BjepoHcnoBHjecTH HJ7H yBj'epesba h 
OApefl6H H3 HJiaHa 16

npEBHOM nonoMcajy BjepCKHX 3ajeOTHHa je ca^pacaH y 
I YcxaBa Llpne Tope koJom je npoiiHcaHoCTas

CKJiaiiy ca VcxaBOM, ype^yje 

HeonxoflHo 3a h>hxobo ocxBapHBai&e.

aa ce aaKOHOM, y 
ocTBapHBafba Jty^cKHx cjio6o;ia h npasa Ka^a je toHaHHH

11
PA3JI03H 3A AOHOUIEEbE 3AKOHA

CKynuiTHHa LJpHe Tope je. 27. iieueM6pa 2019. roOTHe, ycBoj^a 3aKOH o c;io6o;ih 

BjepoHcnoBHjecTH yBjepeaa
JIHCT

H npaBHOM nojioxcajy BjepcKHx sajejiHHua (’’CjiyacSeHH 
W’\ 6p. 74/2019). npHHHKOM ycBajaita 3ai«Ha o cnoOoflPi BjepoHcnoBHjecTH 

yBjepeaa h npaBHOM noBo>Kajy ejepcKHX aajeflHHua y CKynmiHHH I^pne Tope, AOro;,HO ce 

npece^aH y napaaMeHxapHOM acHBoxy Ilpne Tope OyflyllH .aa 
cy ce npoTHBHBH ycBajaay npeaJioaceHor 3aK0Ha 
arpaae CKynmxHHe.

HBH

cy HapoaHH nocjiaHHHH, koJh 
yxanmeHH h (|)H3hhkh yKJioH>eHH H3

HaKOH xora cy ycjiHjeanaH MacoBHH npoxecxH bhiuc CToxHHa XHJtaaa rpa^ana 
CBeTHH.e, KojH cy, y cbhm rpaaoBHMa Upae Tope, 

o HajMacoBHHjHM upoxecTHMa y HCTopHjH IlpHe 

MHPHHM npoxecTHMa Ha BajiKaHy, ajiH h y EaponH 
HHaeHHHH ;(a cy OpojHH rpa^aHH-yaecHHqH npoxecxa 6hjih cy npHBo^eHH 

HeoCHOBaHO HHlIiaBaHH CJIoOofle, apaKOHCKH

OKynjbeHHX non caoraHOM „He aaMo
HenpeKHAHO xpajajiH MjeceqHMa, Pajea 
Fope H npBHM XaKBHM

ynpKOc 
H xamueHH,

KaxcaaBaHH h ^^hskhkh nporoH.eHn HJIH
sacxpaiHHBaHH.

H360POM HOBe, 42. Baane llpne Pope, >- 
ynanpHje^lH cxan-e npaBa h caoOoAa rpa^ana. Jenaa o^ npBHX Kopaxa na xom nyry je 
ycBajaae Saxona 0 naMjenaMa h qonyHaMa Saxona o cjio6oan BjeponcnoBHjec™ hjih 

yBjepeaa h npaBHOM nonoacajy ejepcKHx sajenHHqa, koJhm ce y, oSnacTH sjepcKHx npasa h 
cjioOozia, ycnocxaBJta Bjia;iaBHHa npasa

CTBopeHH cy ycHOBH qa ce BHanajHo

H ycarjiameHocx 3aK0Ha 0 cjioSoqH 
BjepoHcnoBHjecxH hbh yBjepeH>a h npaenoM nonoxcajy BjepcKHX aajcHHHqa ca VcxaBOM 
Llpne Fope h npHXBaheHHM Me5yHapo;iHHM icoHBeHUHjaMa.
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no onjenaMa HajuiHpe CTpyqne jaBHOcra, SaKOH o c;io6oot fijepoHcnoBHjecTH RJIH
yBjepeifca r npaBHOM nojtoacajy sjepcKHx 3ajeflHH^a caapxcH Spojne oflpeA6e 

^HCKpMMHHETopHor KapaKETepa H HHje ycarjiamen ca MHUi;BeH.eM BenepHjaHCKe KOMHCHje 
6p, 953/2019 OA 21-22. jyna 2019. roOTHC.

HsMjeHaMa H .aonyHEMa Sekohe o c;io6oflH BjepoHcnoBHjecxH 
npaBHOM nonoatajy BjepcKHx 3aje«HHua ce aaje npaana oKBnp kojk je y cKjiaay ca 
MetjynapopHHM CTaHnapnHMa h3 o6aacTH jayacKax npaBa h ochobhhx caoSona Kao n 

je/WHCTBCHHM npaBHHM nopcTKOM qp»a rope, apH ce yaaaiaBajy h ppyniBeHe 
KapEKTepHCTHKe Upne Pope.

HJiH yBjepeita h

H BjepcKe

m
yCArJIAUIEHOCT CA nPABHOM TEKOBHHOM EBPOHCKE yHHJE H 

nOTBPBEHHM MEByHAPO/IHllM KOHBEHIl,HJAIVIA

npezuior sEKOHa o HaMjenaMa h zionyHaMa 3aKOHa o cjio6oflH BjepoHcnoBHjecra 

WeH.aR npaBHOM nonomajyBjepcKHxaajeAHima je ycKJia^eH ca eeponcKHM aaKOHOAEB- 
KEO H ca noTBp^eHHM Me^ynapoiiHHM yroBopHMa YH h CaBjera Esp

• YHHBepsajiHOM aeicnapapHjoM o .JbyacKHM npasHMa
• HekTOM 0 rpa^EHCKHM H nOJlHTHHKHM
• naiCTOM 0 CKOHOMCKHM,

KOHBCHpHjoM 0 yKHflaH.y CBHX oO^HKE flHCKpHMHHaifflj 6 Ha^ HCeHEME
• Me^ynapoOTOM KOHBenuHjoM o 

OTCKpHMHHaUHje
• KoHBeHUHjoMonpEBHMaiyeTeTa

HJIH

CTBOM,
one:

npasHMa
COUHJEJIHHM H KyJliypHHM npEBHMa

yKHnafty cbhx o6nHKa pacne

EsponcKOM KOHBeHHHjoM 3a aaiuTMTy jLyncicnx npasa h ochobhhx cnoOona 

npoTOKonoM 6p. 1 ys EBponcKy KOHBeHUHjy o JbyncKHM 

OkBHPHOM KOHBeHHHjOM O
npaBHMa

cnpjeHEBaay h 6op6H npoTHB HacHJta Han
jKeHEMa H HECHJia y noponnuH
nosejLOM 0 OCHOBHRM npaBHME H CnoSoflEMa y EflponCKOj yHHJH 

HpenopyKOM EBponcxe KOMHcnje npoTHs pacHSMa h HerpnejbHBocTH

rv
OBJAIIIH>EH>E OCHOBHHX HPABHHX HHCTyxyTA

Hjiekom 1 npeajiora saKOHa BpuiH ce HaMjena Hjiana 6 eras 1 SaKona koJom ce 
hopmb™ npen„3npa noj„oB„o 0Ape?es,e ,jepoKe 3ajeA™ne. CnopnoM onpeASoM 
3aK0Ha je nponneaHO na je ’’ejepcKa sajcAHHua no6poBon.Ho,
Here

Henpo4>HTHO yapyHceH>e jiHua 
onroBapa npyuiTBeHoj CTsapHocTH UpneBjepoHcnoBHjecTH Koje ce ocHHBa”, a uiTo He
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Pope, npeMa ssaHHHHHM noziauHMa, y DpHoj PopH cy ao aana CTynaaa SaKOna o cjio6oaH 
BjepOHcnoBHjecTH HJH yejepcBa h npaBHOM noao^ajy ajepCKHx sajeaHHua 

SpojHe Bj’epcKe sajeaHHue Koje cy opraHH30BaHe Kao apKBC, BjepcKe sajeaHHiie h BjepcKe 

opraHHaaanje. Ohc cy ocHOsaHe h nocTojaae cy ca cboJhm npaeHHM cyCjeKTHBHxeTOM npnje 

aoHoiueita H cTynaita Tor SaKOHa na cnary. Ha xaj na'iHH je, Kao h apyraM noce6HO 

cnopHHM oapea6aMa, HCKaaana HHTCHaHja aa ce nocTojehe BjepcKC sajeaHHue hohobo 
ocHHflajy no SaKony - nixo naBeaeny oapeaGy ihhh nejiorHqHOM, ajra h HenpHXBamHBOM 
3a BjepcKC aajeaHHue Kao cyejeicre npasa na cjioSoay ejepoHcnoBHjecTH. npeaJioacenoM 

H3MjeHOM ce BpiuH jesH^Ko npeananpatfee h HopMwpa onuira nojaiw ejepcKe aajeaHHae 6e3 
oGsnpa aa an je paanje ocHOBana nan he ce ocHOBara

nocTojaae

HaKOH cxyna&a Saxona aa caary. 
nocaHje cTHBa 1 aoaaje ce hobh cxaB KojaM ce noceSno nponacyje npaBO BjepcKe sajeanaae 

aa HMa csoje yaeae. ayxoaoMaa BjepcKa npasnaa, ejepcKy opraaaaaaajy a BjepcKe opraae.
HaaaoM 2 Bpma ce HBMjeaa y aaaay 7 cxaB 3 aaaaeja 2 raje ce npouiHpyje cao6oaa 

oaayaHBafta BjepCKe sajeaaaae o6yxBaTaH.eM npaBa aa HMeHOBaH>e a oaJiyHHBaH>e o 
OBJiaiuheHaMa BjepcKor noraasapa, Kao h BjepcKHx cjiy^GeiniKa h apyror BjepcKor oco6jBa. 

HaaaoM 3 ripeipiora saKoaa Bpina ce HSMjeaa HJiaaa 12 koJom ce ejiHMHBame
npaena CHrypaocx aenpeaHsaor noHaBJbafea npasae aopMe h3 SaKoaa o 3au]XHTH 
Kym-ypHHx ao6apa C’CjiyBtSeHH jikct HP”, 6p. 49/10, 40/11 - apyra aaKoa, 44/17 a 18/19). 
Obom H3MjeHOM jacKO ce npeaBa^a aa ce y „cnyHajeBaMa npeMjeiiiTaH,a, 
apacase ajia

asHomeaa aa
oxyheaa ao6apa Koja npeacxaBa,ajy KyjixypHy eamxaay l^pae Pope, a aa

KOjHMa npaBO CBoJaae aiaa BjepcKa 3ajeaHHua“ npaMjeayJy cBe oapeaOe aaKoaa KojaM ce 
ype^yje aaiutaxa Kynxypnax aoOapa,

MnaaoM 4 ce BpuiH HSMjeaa nnana 17 Saxona, aa Hanaa mxo ce nponHcyje aa he 
Han3op aan npaMjenoM oBor SaKoaa spniaxa opran npacaBae ynpase HanJiejKan sa nocnoBc 
npaBocy^a.

HnanoM 5 ce Bpma H3MjeHa nnaaoBa 18, 19, 20 a 21 Saxona, aa aanaa 
npeuH3HO a HeABocMacjieao 

eBaAeaxapana ana keo

niTO ce
nponacyje Aa Bjepcxa sajeAHana, Koja je ynacaaa 

peracxpoBaaa Bjepcxa sajeAHana y JeAHHcxBeay eBaAeanajy, 
CBOjcTBO npasHor nana. HopMapa ce crpyKTypa JeABHCXBeae esaAennaje BjepcKax 
sajeAHana Kpo3 ycnocxaBA.aH.e Kaare

Kao
aina

eBaAeaxHpaaax Bjepcxax aajeAHana 3a nocxojehe 
BjepcKe sajeAHHne a Kaare peracxpoBanax sjepcKax sajeAnana aa BjepcKe aajeAanne Koje 
he ce ocaaBaxa nocnaje cxynaiia aa caary oBor SaKoaa.

HaBBAeaHM HaMjeaaMa a AOnyaaMa ce yBaacasajy nocxojehe BjepcKe sajeAnaue a 

IBHXOB cxeaeaH a npenosaaxa npaBaa cyejeKXHBaxex, 
cxHuaa,e

ana a cxBapa npasna OKsap sa
npaBHor cy6jeKTHBHTeTa OyAyhax Bjepcxax sajenaana y I^paoj Popa 6e3 

AacKpHMHHaqaje asMe^y osax BjepcKax sajenaana.
anaKBe

HpennoKeae asMjeae a Aonyae cy y cmiany ca cxaBOBHMa EBponcKor cyna 3a 

JtyACKa npaBa naje cAJiyxe cy oOaBesyjyhe no cnoBy an. 19 a 32 EsponcKe KoaBeanaje aa
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aauiTHTy JbyacKHx npasa h ochobhhx cjio6oaa, HHja je notnHCHHua h IJpHa Topa. Y jeaHoj 
oa cBojHx napoMHTO UHTHpaHHX npecyaa, oBaj Cya je HCTaicao aa ce BjepcKe sajeaHHae, Koje 
HMajy aapeKTHy h axTHBHy yaory y JaBHOM jKHBOiy, Mory CMaapaxH npaBHHM 
SyayliH aa cy eeh yaecTBosane y npaBHOM acHBoxy n Kao TaicBe 6Hjie nocpeano npHanaxe oa 
cTpaHejaBHHX BaacxH,

aHUHMa

1

Obom H3MjeHOM BpniH ce H JesHaKo ycfoia^HBaae xaaHa 19, 20 h 21 SaKona c 
o63HpoM Ha TO aa ce SaxonoM o H3MjeHaMa h aonyHaMa SaKOHa o caoOoaH 
BjepoHcnoBHjecTH HBH yBjepeH.a m npasHOM nojio®ajy BjepcKHx 3ajeaHMaa HopMHpa 
nocTojafte JeaHHCTBCHe eBHaeHiiHje sjepcKHx 3ajeaHnua.

Kao H Koa npexxoano naBeaenor, HjianoM 6 spuiH ce HaMjena, oanocHO JesHHKO 

iipeaH3PipaH.e h ycKJia^HBafte oapeaSe ii3 HJiana 22 eras 1 SaKona ca ocTajiUM oapeaSaMa 
SaKOHa, HHMe ce nocTH5Ke noTnyHa npaoHa CHrypHocT.

^aHOM 7 BpujH ce H3MjeHa hji. 23 h 24 SaKona, Ha HaHHH iiiTo ce HCKaayje 
nomroBafte npaBHor cy6JeKTHBHTeTa nocTojehHx BjepcKHx sajeaHHua y I^pnoj TopH Ha 
HCTH HaHHH Ha KoJh je TO yHHfteHO y cbhm MoaepHHM eBponcKHM apxcaBaMa. I|pHa Topa ce 
H Ha oBaj HaHHH noTBp^yje Kao Moaepna aeMOKpaicKa 
MyjITHKOH4)eCHOHajIHOCT H

H npaBHa apacasa Kojy KpacH
MyjiTHKyaTypaaHOCT, ncMy cy 6htho aonpHHOce ynpaBO 

nocTojelie sjepcKe sajeaHHqe. Kpo3 npHjaey 3a ynne y Kanry eBHaeH-rapaHHX BjepcKHx 
sajeaHHua JeaHHcxseHe CBMaenuMje, nociojehe BjepcKe sajeaHHqe Hcxaayjy cBoj oaHOc 

yBa)KaH.a npasHor nopexKa IlpHe Tope.
HaanoM 8 ce epuiH Spncaae exasa 3 naana 25 SaKOHa Kojn, aoBO^eacM y sesy ca 

HaaHOM 23 Saxona, HMa aHCKpHMHHaxopHH KapaKxep. To je. y cbom MHiii;ieH.y o SaKOHy o 
cao6oaH BjepoHcnoBHjecTH oa 24. jyna 2019. roaHHe, KOHciaxoBana h BeneuMjaHCKa
KOMHCHja ynyhyjyhH, npn tom, h na oSaBeaHocT KOHKpeiHHx oaayKa EBponcKor cyaa aa 
JtyacKa npaBa o 3a6paHH aHCKpHMHHaqHje BjepcKHX sajeanmia no ocHOBy iBHXOBor 
cjeaHuixa HHH Mjeexa ocHHeafta, ajiH H Ha exanaapae caap)KaHe y CMjepHHqaMa 
OEEC/OflXHP-a o npaenoM cyejeKXHBHxexy sjepcKHx sajeaHnaa hjih sajeaHHqa yBjepeaa.^ 

^ ^iianoM 9 ce apinn HSMjeHa HnanoBa 26 h 27 SaKona, na naHHH mxo ce npennano 
ype^yje noexynaK 3a ynne HOBo^iopMHpaHHx BjepcKHx sajeasHua y Kanry peracTpoBaHHx 

BjepcKHx 3ajeaHnaa JeaHHCTBene eBHaeHUHje h oaJiyHHBaite pemeaeM Kao 

KOHCTHxyrHBHHM ynpasHHM aKTOM, ajiM H ynHc nocTojehHx BjepcKHx sajeaHaqa y Kanry 
nocTojehHx BjepcKHx sajeaHHqa JeaHHCTBene eBMaenanje, o neMy naanem opran aaaaje
ysjepeae keo axx aeKJiapaxopHor KapaKxepa.

' Cjiy^aj „CBeTH MaaacTHpa nponta TpW. Hpeji. 6p, 13092/87, 13984/88; npecyaa ofl 9. aeueMgpa 1994. 

roflHHe, nap. 48 h aajLe.

= EaponcKa KOMHcaja 3a aeMOKpaxHjy nyrsM npaBa, Upna Topa - MHCUBeae 

BjepoHcnoBHjecra mhh yBjepefta h npasHOM nojiowajy sjepcKHX aajeflHHua, 953/2019, CDL-AD(2019)010, 24. 

jyH2019. cTp. lO.nap, 33.

0 npeanory aaKona o cnoOoflH

10



^JiaHOM 10 ce BpuiH H3MjeHa craBa 1 Hjiana 30 SaKona y cMHCJiy noipeOnor jesHHKor 
ycKjia^HBatfca h flocjBeflHe ynoipeOe xepMHHa m oBor saKona. TaKo^e, obom HaMjenoM ce 

orpaHHHaBa MoryhHOCx HeonpaeflaHOr cy^aeaita rpanP^a ochobhhx JByflCKHX npaBa 
cxoAHo KojeM 6h BjepcKoj 3ajeaHH^H Morao 6hth 3a6paH.eH ynnc y JeflUHCTBeny 

eBHAeHpHjy hjih aaOpaiLeHO fleJiOBaH.e 36or axia koJh 6h npeflCTaajBao tck yspeay. 
EsponcKH cyA 3a JByACKa npasa je, cboJhm o^AyKaMa, noTspAHo 

yKAiynyje npaso Ha HSHomeite
Aa cAoOoAa roBopa

CTEBOBa KojH Apypc Mory Aa ..yepajeAe, raoKHpajy 
y3HeMHpe“ (cAyxiaj XeHAHcajA npoTHB BeAHxe EpHTanHje h3 1976. rOAHHe h ApyrPi).

Habhom 11 ce MHjeita ce sAan 31 cteb 1 h ^abh 33

cxaB

HAH

eras 1 H 2, a Ha hbahh idto ce 
pHjeHH „PerHCTap“ h „EBHAeHUHja“ saMHjeityjy pHjenHMa .JeAHHCTBena esHACHAHja" 

Habhom 12^ H3MjeHa y HAaHy 34 cteb 1 SaKona, na heahh
o6e36je5yje noTpeSno jesMHKo ycKAa^Hsaae ujTo ce

H AOCA>eAHa ynoTpe6a xepMHHa H3 OBOr3aKOHa.

Haekom 13 ce y HAany 35 cteb 1 
Haekom 14

nocAHje pHjeTO 3aAy>K6HHa AOAaje pHjen „BaKy^“. 
ce BpuiH 6pHcaH.e HAana 36 SaKona, jep je, no npnpoAH h Aonmn cTsapn 

eXOAHO OpojHHM npaBHHM HOpMEMa H3 pa3AHHHTHX HpEBHHX aKEia I^HC Fope, jaCHO 

Aa CBH cyejeKTH npaBa - 4,H3HHKa n npaena Anna ^ HMajy o6aBe3y Aa ce noHamajy y c™ 

ca npaBHHM noperKOM. rTHTaae aaKOHHTocTH

Kao H

CTHuafta cpeAcraBa h KOHxpoAy HaMjeHCKor 
Tpon.e„,a cp.«<rraBa hs flp«BH„r SyoeTa b 6y„era aoKaaHe caMoynpaae je aeH ypeJeHO b 
npcAHSHO peryAHCEHo nponncHMa h3 xe o6AacxH.

Habhom 15 ce npoiuHpyje o6hm sauixHxe OCHOBHHX npEBa npKEBa H BjepCKHX 
3ajeAHHAa AQAaBaaeM paJenH ,.h (hmobhhom) BjepcKor o6pa30Baaa“; nocAHje cxebe 2
AOAEje ce cxeb 3 koJhm ce nponHcyje ce Aa ce cnopoBH H3 hmobhhckhx h apjthx

rparjaHCKO-npaBHHx oahoce naMe^y ajepcKHX BajeAHKna, apacebc, AOKEAne caMoynpaae h

$H3hakhx h npaBHHX AHHa peuiaBajy npeMa npaBHAHMa napHHHHor noexynKa npeA 
HaAAeXCHHM CyAOBHMa.

HjiaHOM 16 BPIBB ce 6pBcaH.e BBaHa 38 3aKOHa, jep je BBTaae ynBca npaBa cBojnne 

na HenoKpexHBM b nOKpeiHBM Bo6pBMa jacBo b npeBBBno perynBcano SaKOHOM o 
ApmaBHOM npeMjepy h xaxacxpy nenoKpexHoexH (’’CAyxcSeHH 
”CAyxf6eHH ahcx UT”, 6p. 32/11,40/11 
H 17/18).

OeXEAHX

AHCX PUT”, 6p. 29/07 H 
- Apyra 3aKOH, 43/15, 37/15 - Apyrn nponne, 37/17-1

^AaHOM 17 BpuiH ce H3MjeHa inana 49 y Koje ce, nocAHje exaea 1, 
koJhm ce y noxnyHocxH OMoryhyJe

AOAaje HOBH cxaB 
yx<HBaH>e npaea he CAo6oAy BjepoHcnoBHjecTH -

nponHCHBaaeM Aa BjepHHpH oahocho Anqa y opraHHMa h yexaHOBEMa h3 ha. 47 h 48 
SaKOHa HMajy npaso Ha H36op xpane y cKAaAy ca Bj 

^AEHOM 18
BjepcKHM yHeH>HMa hah yBjepeft.HMa.

BpniH ce H3MjeHa KojoM ce 
OA AaHa cxynaita he cHary OBor Sekohe sa ycAa^HBaite 

noA3aKOHCKHx aKaxa 3a npHMjeny 3aKOHa; nnaHOM 606 epuiH ce o6e36je5HBaae

ce AOAajy xpH hobe tmana; haehom 60a
OApe^yje pox oa xpH Mjeceqa

AOAaxHe
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npaBHe CHrypHocra h saiuTHxe npaaa sjepcKHX 3ajeaHH^a Koje cy CKJionnne yroaope ca 
BnaflOM npHje cTynaH>a aa cHary 3aKOHa o HSMjeHaMa h aonyHaMa SaKona o cjio6oaH 

BjepoHcnoBHjecTH HJiH yBjepeifca h npaBHOM noaoMcajy ejepcKHX sajeaHHua; whom 60b 

npoayacaea ce poK 3a noaHomette npajase y Kapiry esHaeHXHpaHHX BjepcKHX 3ajeaHHqa na 
aeBei MjeceaH oa aana cxynaita aa cnary Saxona, aoK ce sjepcKHM aajeaHitaaMa, xoje cy 

noaHHjejie npajasy 3a yniic y Pemcxap hjih EsHaeHqHjy sjepcKHx sajeanaqa, He npoHHcyje 
oSaBeaa noaHomerta Hoae npHjaBe - Beli o6aBe3yje naaneacHH apacaBHH opraH aa npeysMe 

aoKyMenxaqHjy h3 Peracxpa BjepcKHx aajeaHHqa h EBHaeHUHje BjepcKHX aajeaHHua y 
KH,Hry perncxpoBaHHx BjepcKHx aajeaHHqa h Kn-Hry eBuaeHXHpaHHX BjepcKHx 3ajeaHnqa 

JeaHHCxBeHe CBHaeHqHje. Ha xaj naaHH ce o6e36je^yje KOHXHHyHxex h aamxHTa cxeaeHHX 

cxaxycHHx npasa HpxaBa h BjepcKHx aajeaHHua.
HaanOM 19 ce spuiH 6pHcaH.e wHOBa 61, 62, 63 h 64 SaxoBa. OapeaSaMa 

HaBeaeHiix aaaHOBa je, npoxHBHo VcxaBy, noxBp^eHUM h o6jaBa,eHHM Me^ynapoaHHM 

yroBopHMa h saxoHCKHM nponHCHMa, nponncaHo aa je flpaoBa BaacHHX eJepcKHx o6jeKaxa 

H aeMjLHiHxa saKJLyHHO ca 1, AeqeM6poM 1918. roAHHe. MaxepHja h3 o6aacxH Apx^aBHe 
HMOBHHe je peryaHcana SaKOHOM o ApatasHoj hmobhhh (”Cayat6eHH hhcx I^T”, 6p. 21/09).
OapcaGom M3

H3

HAaHa 63 SaKona je nponHcana ynpasna npoucAypa 3a yTEp^HBaae npasa 
CBojHHe Ha BjepcKHM 06jeKTHMa H aeMjBHmTy h to Ha Ha™ Kojn je npoTHBan MHmjBeH,y 
BeneHHjaHCKe KOMHcnje 6p. 953/2019 ofl 21-22. jy„a 2019. roflHHe. nniaiie yrBp?HBaa,a 

cboJhhckhx npaaa je peryjiHcaHo saitoHcKHM nponacHMa y npaBHOM nopeTuy Upne Top 
HapOHHXO SaKOHOM 0

e, a
CBOJHHCKO-npaBHHM OAHOCHMa (”CAyw6eHH AHCX DT”, 6p. 19/09) H 

napHMHHOM nocxynxy C”Cjiyac6eHH jihct Pljr”, 6p. 22/04, 28/05 - OAJiyKa YC 
Pljr, 76/06 H ”CAy)K6eHH ahcx liF”, 6p. 47/15
SaKOHOM o

- ApyxH saKOH, 48/15, 51/17, 75/17 ■ OAAyxa 
YC U;r, 82/18 - OAJiyKa YC Lir, 19/19 - OAJiyKa YC IIT, 34/19, 42/19 

OApeA6oM H3 HJiaHa 64 SaKOHa je 6ho nponncaH
- HcnpaBKa h 76/20).

HaAHH KopHinlieBa sjepcKHX o6jeKaxa h 
BjepcKHx aajeAHHqa nocAHje ynnca npasa ApAcaBHe cBojHHC 6e3 o63Hpa3eMA>Hmxa ■ • 

BaacehHM SaKOHCKHM
mxo je

npoHMCHMa peryjiHcaHo nniaite Ha^HHa KopHinReita h pacnojiaraaa
HenoKpexHocxHMa y ApxcaBHoj cBojHHH.

OApeAOe h3 hji. 62, 63 h 64 SaKona rpy6o Kpme ycxaBHO naqejio jeAimc-raa npaBHor

cyA, y CBojHM oAJiyKaMa, Ae^nHHcao KaonopexKa (ha. 145 Ycxasa) Koje je Ycxabkh

o6aBe3y „ycKAa5eHocxH CBHX npaBHHx npoHHca y l^Hoj TopH*', a mxo „HCKJi,yHyje 
MoryhHocT Aa ce aaKOHOM, KojwM ce ype^yje jeAHa o6jiacx, MHjeitajy nojeAHHa saKOHCxa 
pjemefta caApacaHa y cncxeMacKOM aaKony KojH ype^yje xy hhh nexy Apyiy o6jiacx".^ 

CnopHe oApcAOe HHcy y ca cAeAchHM YcxasoM aarapaHxpBaHHM 
npasHMa h cxaHAapAHMa: 3a6paHa AHCKpHMHHapHje (hji. 8 Ycxasa), jeAHaKocx cbhx 
npaBHHx cy6jeKaxa npcA seitohom (ha. 17 YcxaBa) h jcAHaKocx samxHxe npsA cyAOM (hji. 19

caraaHocxH hh

^ Bha. oanyKe: Y-I 6p. 15/15, ranKa 6 h 7. 3, Y-I 6p. 50/14, xanKa 6, 2. 1. 1, Y-I 6p. 22/15
, TaHKa 8. 2. 2. a

flpyre.

12



ycTasa), HEHejic oflBojeHOCTH upKasa h ejepcKHX sajeOTHiia h itrocoBe Me5yco6He 

paBHonpaBHOCTH (‘ui. 14 YcTaBa), cno6ofla mhcjih, caBjecTH h BjepOHcnoBHjecTH (qjiaH 46 

VcTaBa), rapaHUHjoM o flOSBOJteHOM o6HMy orpaHHHefta JtyacKHx npasa h cjio6ofla (hji. 24 

YcTaBa), rapaHUHja npasa cBojHHe (qji. 58 YcxaBa), npaBO Ha npaBHHHO h jaBHO cy^eite (nn. 
32 YcxaBa), npaso Ha npaBHH jiHjeK (hh. 20 YcxaBa), caMocxajiHocx h HeaaBHCHOcx cyflcxe 

BnacxH (in. 188 Ycxasa), HaHejio no^ene BnacxH na saKOHo^HOBHy, HSBpiuHy h cy^CKy (hji. 
11 Ycxasa) h 3a6paHa pexpoaKXHBHocxH xj. nospaxHor flejcxBa saKOHa h apyxHX nponoca 
(hji. 147 Ycxasa).

IlapnaMeHxapHa cKynmxHHa CaBjexa EBpone je, y cbom KsBjeurrajy o nocx- 
MOHHxopHHX flHjajioxy ca tlpHOM FopoM ob; 22. jyna 2020. roBHHe, noceOHo aHajiHSHpaJia 
KpH3y Kojy je HsasBano ycBajaae SaKona o cjio6obh sjepoHcnoHBjecTH HaBOBeliK zia 6n 
najOojbe peiiieH>e 6hjio bb cnopne OBpcBOe o x3b. hmobhhkom nHxaay 6yBy HSOCxaBJteHe h3 

SaKOHa 0 cjioOoBH BjepoHcnoBHjecxH, Kaxo 6h ce o6e36HjeBHJia necMexana npHinJena 

OBpeBOH SaKOHa Koje peryjiHuiy cxaxyc h npasa BjepcKHX aajeBHHua,’’
MHUiJLeae BeneBHjaHCKe KoMHCHje, ob 24. Jyna 2019. roBHHC, y koJcm je bho 

3aKOHa KojH hoch nasHB ’’npeBaane h aaBpuiHe oBpeBOe’^

OHHX

HaBcajiocx, onpaBaano 
npeHMeHOBan m hcxh ob cxpane obox Me^ynapoBHOr xHjena HaasaH ’’HMOBHna BjepCKHx 
aajeBHHua . IlpHje cbhx ocxbjihx npHXOBopa h cyxecxHja Koje je BeneBujaHCKa KOMHCHja 

HSHujeJia y noMeHyxoM MHiiiJLeay o oapeBOaivia h3 hji. 62, 63 a 64, KOHcxaxoBaHO je bb cy 

„OBe oBpeBOe, Kao h anxoBa HcxopHjcKa h (J>aKXHHKa nosaBKHa, nejacHe h BBocMHcnene".® 
IIpHMjeBSe BeHeimjaHCKe KOMHcaje oBHOce ce Ha saxxjeBC aa oOeaOje^HBaaa eneMeHTapne
jeBHaKocxH H BJiaBaBHHe npase Kao inxo cy:

- MsOjeraBaae noceOHor, ad hoc nocxynKa CKOBanor aa KOHKpexaH cnynaj;

- oeeaOje^HBaae jeBHaxe aauiXHxe Kao h y peBOBHOM cyacKOM nocTynxy;

- oeaBeaa ymByneHocxH cyacKe BjiacxH y OBBynKBaae;

- nponHCHBaae BHuiecxenenor aoKaanor nocxymca;

- nponncHBafte peryjiapHor h aexaaiHor aoKaaHor nocxynKa ca narjiacKOM na 

npaBHBO o xepexy aoKaaHBafta;

- nponHCHBaH>e o ynwcy npasa BJiacHnuixsa y Kaxacxap HenoKpexHOcxH Kao o 

aoKaay;

* Parliamentary Assembly Coimcil of Europe, Post-monitoring dialoge with Montenegro - Report {Provisional 

version), 2019, CTp. 14, nap. 43.

’ EaponcKa KOMncnja sa aeMOKparajy nyreM npasa, l^pna Fopa - MHUin)eH)e o Ilpeflnory aasoHa o cnoOoflH 

sjepOHcnoBHjecTH hjth yBjepeiba h npasHOM nono*ajy sjepcKHx sajemrana, 953/2019, CDL-AD(2019)010, 24, 
jyH2019, cip, 15.

* Ibid, crp, 15, nap, 55
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- nponHCHBaite o npaBHJiy o cTHuaity npaaa cBojHHe oapacajeM Kao o aoKaay;
- nporiHCHBaiie saGpane npoMjeHe BJiacHHBKor 
cyACKc OiuiyKe h apyre.’
EBponcKH cyji

HacnoBa npHje flOHomeH,a KOHaHHe

3a ji.y;icKa npaea je hh30m OAJiyKa y kohkpcthhm cjiyqajeBHMa 
ocy;iHO Kao HefloaBOJBCH csaKH o6jihk KOH^mcKauHje - ne caMo OTpercTHe KOH4)HCKa^Hje, 
Beh H HHAMpeKTHe, defacto h KOH4)HCKaqHje hmoshho aaKOHoaaBHHM nyreM.®

Hjiehom 20 je nponncaHO fla aaKOH ciyna na cnary ^tanoM o6jaBJBHBaH,a y 
„C;iy3K6eHOM nHcry Upne Tope". HasefleHo pjeuieite npeAJiomeHO je y 

146 VcTaBa Llpne Tope, o63HpoM Ha pasjiore koJh cy yrsp^CHH y nocrynxy aoHonieaa 

nponHca. HaHMe, cxooto cnopnoM nnany 63 SaKOHa o caoOoiiH BjepoHcnoBHjecra 
yBjepeiba h npaBHOM nojioacajy sjepCKHx aajeAHHua, opraH ynpase Hazuie^aH 

HMOBHHe je OBJiamlieH aa, y poxy oa roanny aana oa aana crynaaa Ha CHary 

OKOHHa HeycxasHH, ad hoc ynpasHH nocxynax yiBp^HBaaa BjepCKHX oSjeKata 
Ha KojHMa HaBOAHo nocTojH apacaBHa cBojnHa h aa noanece saxxjeB sa ynnc npasa apJKaBHe 
CBojHHe Ha XHM HenoKpexHocxHMa y Kaxacxap nenoKpexHocxH. noMenyxH poK Hcxnqe sefi 
nonexKOM Mjeceua janyapa 2021. roaHHe, na je Heonxoano 
aonyne Saxona o cao6oaH BjeponcnoBHjecxH

cKaaay ca HJianoM
OBor

HAH
3a nocAOBe

OBor 3aKOHa,
H seMJbHiiixa

aa npeaaoMccHe HSMjeHe h 
yBjepeH>a h npaBHOM noaoacajy BjepcKHx

BajeaHHpa, yKJtynyjyhH h npeaaoaeHO OpHcaae nnaHOBa 62, 63 h 64 SaKOHa, oryne 

CHary aanoM o6jaBA>HBaH>a y „CAy>K6eHOM nncxy Llpne Tope" ■ KaKo 6h ce eaHMHHHcana

HAH
Ha

onmxa npasHa HecHrypnocx h cnpHjeHHAe nocAeaHpe Hcxe.
06hm npeaAOJKBHHx H3MjeHa h aonyHa SaKona je y CKAaay ca aocaaauiBOM 

npaKcoM npHAHKOM H3MjeHa H aonyna saKona y CKynmxHHH I^pne Tope.

V
^PO^JEHA OHHAHCHJCKHX CPEflCTABA 3A CHPOBOBEItE 3AKOHA

3a cnpOBor)eBe OBor saKona HHcy noxpeOna aoaaxna 4>JiHaHCHjcKa 
apHcaBHor 6yuexa.

cpeacxaBa h3

’ Parliamentary Assembly Council of Europe, Post-monitoring dialoge with Montenegro - Report (Provisional 

version), 2019, naparpatJiH 41,42,55,60, 64, 65, 66, 68, 69 h 78.
«nopea ocTanHX. BHa- caynajese: Marckx case, 1979; Sporrong and Lonnroth case, 1982; H&kansson and 

Siuresson case, 1985; Akdivar and Others 
Papamichalopoulos V. Greece case, 1993.

V. Turkey case, 1996; Loizidou v. Turkey case, 1996;
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VI
PA3JI03H XHTHOCTH 3A ;I0H0I11EH>E 3AKOHA HO CKPAliEHOM

nOCTYnKY

IlocToje pa3Ji03H 3a ;iOHouieH>e 3aKOHa o H3MjeHaMa a ;ionyHaMa SaKona o cjioSoflH 
BjepoHcnoBHjecTH HBH yBjepeifca h npaenoM nojiOMcajy BjepcKHx sajeaHHija no cKpaheHOM 

nocxyriKy, y cKna^y ca HjiaHOM 151 riocjioBHHKa CKyniiiTHHe I^pHe Tope.
HMajyhH y BH^y aa cy cnopne oapeaSe 3aKOHa o caoSoaH BjepoHcnoBHjecra hbh 

yfijepefta h npasHOM noao5Kajy BjepcKHx aajeaHHua H3a3Baae orpoMHo He3aaoBOJbCTBO 
yoHH, 3a BpHjeMe h hbroh ycBajaifca caMor SaKona, to aa je ftHXOB oqHrjieaHO HeyciaBHM h 

aHCKpHMHHETopHH KEpaKTcp yipoEHo Mnp, oniuTy onuiTE npEBHy cHrypHocT H HHTepece 
BejiHKor 6poja rpa^ana-BjepHHKa, HeonxoaHO je aa y HajKpaheM poKy 6yae 
MoryliHOCT ftHxoBe eBeHiyaaHe npHMjeHe.

ejIHMHHHCEHa

ripeaaojKeHHM H3MjeHaMa h aonyHaMa SaKOHa o cnoSoaH BjepoHcnoBHjecra, 
yKJByqyjyhH m npeaJior 3a 6pHcaH.e cnopHHx oapea6H, ce ne yBoae hobh npaBHH HHcxHTyrn 

HHTH npooHcyjy nose npaBHc o6aBe3e, HanpoTHB, SaKOHOM 
Sekohe o cjio6oaH BjepoHcnoBHjecxH

0 HSMjeHaME H aOnyHEME
MJiH yBjepeifca h npaBHOM nojio^ajy sjepcKHX 

BEjeaHHua BpiuH ce Heonxoano npemisiipaae npaBnaa o ynncy npKasa n aJepcKHx 
sajeaHHua y JeaHHCTBeny eBnaeHUHjy, o6e36je5yje ce npaBHa H3BjecHOCT h CHrypHOCx h 
yKaaifcajy one ancKpHMHHaTopHe h HeycraBne oapea6e KOjHMa cy anpeKTHo h rpy6o 

yrpoMceHa npasa h HHxepecH sJepHHKa, aan h mhp h cnrypnocx lyeaoKynHor apymxBa - ys, 
HcxospeMCHo, npH3HaH.e h 3amTHxy cxe*ieHHx npaea h pasHonpaBHOCXH cbhx upKasa h 
BjepCKHx sajeaHHqa y IlpnoJ TopH.

Ha ocHOBy HsaoHcenor npeanascewo aa CKyniuxHHa Ilpne Tope,
151 riocaoBHHKa, aonece 3aKOH o
BjepoHcnoBHjecTH mm yBjepeaa h npaBHOM noaoacajy BjepcKHx saJeanHua no CKp^cHOM 
nocxynxy.

y CKaaay ca HaanoM 
HaMjeHEME H aonyHEME Sekohe 0 caoSoan

15



PREGLED ODREDABA ZAKONA O SLOBODI VJEROISPOVIJESTIILI UVJERENJA I 
PRAVNOM POLOZAJU VJERSKIH ZAJEDNICA KOJE SE MIJENJAJU

Clan 6

Vjerska zajednica je dobrovoljno, neprofitno udruzenje lica iste vjeroispovijesti, koje se 
osniva radi javnog ill privatnog ispoljavanja vjere; vrsenja vjerskih obreda i ima svoju 
strukturu, organe, unutrasnja pravila i vjersko ucenje.

Zajednica uvjerenja, u smislu ovog zakona, je dobrovoijna, neprofitna organizacija koja 
se osniva radi ostvahvanja odredenih zajednickih ill opstih ciljeva ili interesa koji proizilaze 
iz zajednickih uvjerenja.

dan 7

Vjerske zajednice su crkve, zajednice vjernika i ostali institucionalni oblici vierskoa 
djelovanja.

Vjerska zajednica je slobodna u vrsenju vjerskih obreda,
Vjerska zajednica slobodno odiucuje, narocito o:
- unutrasnjoj organizaciji, obrazovanju, sastavu, oviascenjima i funkcionisanju njenih 

organa;
■ imenovanju i oviascenjima svojih vjerskih sluzbenika i drugog vjerskog osobfja;
- pravima i obavezama svojih vjernika, pod usiovom da ne ometaju njihovu vjersku 

slobodu;
- povezivanju ili ucestvovanju u meduvjerskim organizadjama sa sjedistem u Crnoj Gori 

ili u inostranstvu.

Clan 12

Dobra koja predstavijaju kulturnu bastinu Crne Gore, a na kojima pravo svojine Hi 
koriscenja ima vjerska zajednica, ne mogu se otuditi, premjestati ili iznijeti iz diiave, bez 
saglasnosti Vlade.

Prije donosenja odiuke iz stava 1 ovog ciana, Vlada ce zatraziti misljenje vjerske 
zajednice.

dan 17

Nadzor nad primjenom ovog zakona vrsi organ drzavne uprave nadlezan za zastitu 
ijudskih i manjinskih prava (u daljem tekstu: Ministarstvo).



6an 18
Vjerska zajednica stice svojstvo pravnog lica upisom u register vjerskih zajednica (u 

daljem tekstu: Register), koji vodi Ministarstvo,
Register se sastoji od baze podataka i zbirke dokumenata.
Sadrzaj i nacin vodenja Registra, kao javne evidencije, propisuje Ministarstvo.

Clan 19

Registracija vjerske zajednice ili dijela vjerske zajednice ciji je vjerski 
inostranstvu nije obavezna.

Vjerska zajednica, odnosno dio vjerske zajednice ciji je vjerski center u inostranstvu 
slobodno odiucuje o tome da li ce zahtijevati upis u Register.

Clan 20

Vjerska zajednica moze da se registruje ako ima najmanje tri punoijetna vjernika koji 
su crnogorski drzavijani i imaju prebivali^e u Crnoj Gori ili drzavijani druge drzave ili lica 
bez drzavljanstva koji imaju odobren staini boravak u Crnoj Gori, u skiadu sa zakonom.

Clan 21

Prijavu za registraciju vjerske zajednice, Ministarstvo podnosi lice oviasceno za 
zastupanje vjerske zajednice.

Prijava iz stava 1 ovog clana sadrzi:
1) naziv vjerske zajednice koji se mora razlikovati od naziva drugih vjerskih zajednica u 

mjeri koja omogucava da se izbjegne zabuna ili greska u identifikaciji zbog slicnosti sa 
nazivom druge registrovane zajednice;

2) sjediste i adresu vjerske zajednice u Crnoj Gori.
Uz prijavu iz stava 1 ovog clana, prilazu se:
- odiuka 0 osnivanju ukoliko se radi o novoosnovanoj vjerskoj zajednici, sa podacima o 

licima iz clana 20 ovog zakona (licno ime, dokazi o diiavljanstvu i prebivalistu, odnosno 
stalnom boravku za strance), sa njihovim svojerucnim potpisom;
j podaci 0 lieu ovlascenom za zastupanje vjerske zajednice (licno ime, dokazi o 

drzavijanstvu i prebivalistu, odnosno stalnom boravku 
svojerucnim potpisom,

U slucaju da vise vjerskih zajednica tvrde da imaju pravo na koriscenje istog ili slicnog 
naziva, odnosno da vise lica tvrde da su oviascena da zastupaju vjersku zajednicu ili da 
vjerska zajednica osporava ovlascenje odredenom lieu da je zastupa, Ministarstvo o tome 
odiucuje u skiadu sa zakonom kojim se ureduje upravni postupak.

centar u

za strance), sa njegovim



aan 22
Ako lice^ovlasceno za zastupanje vjerske zajednice ne podnese prijavu za registraciju u 

skladu sa clanom 21 ovog zakona, Ministarstvo ce odbiti da registruje vjersku zajednicu. 
Protiv tjesenja iz stava 1 ovog clana moze se podnijeti tuzba Upravnom sudu Crne Gore.

Clan 23
Organizacioni dio vjerske zajednice koji djeluje u Crnoj Gori, ciji je yjerski centar u 

inostranstvu,^koji do sada nije bio prijavljen kod nadleznog organa uprave u Crnoj Gori, 
uz prijavu iz ciana 21 ovog zakona, prilaze i odiuku nadleznog organa te vjerske zajednice 
za upis u Registar.

Clan 24
Vjerske zajednice koje su prijavijene i evidentirane kod nadieznog organa uprave u Crnoj 

Gori u skiadu sa Zakonom o pravnom poiozaju vjerskih zajednica („Siuzbeni list SRCG", 
broj 9/77) i djeiuju u Crnoj Gori na dan stupanja na snagu ovog zakona upisuju se u 
evidenciju postojecih vjerskih zajednica (u daijem tekstu: Evidencija), koju vodi 
Ministarstvo, podnosenjem prijave za upis od strane lica oviascenog za zastupanje.

Sadrzaj Evidencije propisuje Ministarstvo.

Clan 25
Podrucje registracije ili evidencije vjerske zajednice u Crnoj Gori moze se prostirati 

unutar granica Crne Gore,
Sjediste registrovane ili evidentirane vjerske zajednice za teritoriju Crne Gore mora biti 

u Crnoj Gori.
Dio vjerske zajednice ciji je vjerski centar u inostranstvu, a djeluje u Crnoj Gori, moze 

steci svojstvo pravnog lica u Crnoj Gori upisom u Registar ili Evidenciju.

aan 26
Ministarstvo, u^ roku od 30 dana od dana prijema uredne prijave i potrebne 

dokumentacije iz cl. 21, 23 i 24 ovog zakona, utvrduje da li su ispunjeni usiovi propisani 
ovim zakonom za upis vjerske zajednice u Registar ili Evidenciju.

Ako vjerska zajednica ispunjava usiove iz stava 1 ovog clana, Ministarstvo donosi 
rjesenje o upisu u Registar ili Evidenciju.

aan 27
Vjerska zajednica podnosi Ministarstvu prijavu o svakoj promjeni podataka iz clana 21 

ovog zakona, u roku od 30 dana od nastanka promjene.
Upis promjena vrsi se u skladu sa odredbama ovog zakona o registraciji vjerske 

zajednice.



U Registar se mogu upisati, pored vjerskih zajednica, i njihovi organizacioni djelovi, po 
zahtjevu vjerske zajednice, kao i zajednice vjerskih zajednica, pod usiovima i na nacin 
propisanim ovim zakonom za registraciju vjerskih zajednica.

Clan 30

Vjerskoj zajednici moze se odbiti upis u Registar ili Evidenciju ili se moze zabraniti 
djelovan]e, ako;

1) podstice rasnu, nadonalnu, vjersku ifi drugu diskriminadju i nasilje iii raspiruje ili 
podstice^rasnu, nacionainu, vjersku ili drugu mrznju, netrpeijivost, razdor ili progon ili na 
drugi naan ugrozava ili vrijeda ljudsko dostojanstvo;

'^3cin njenog vjerskog djelovanja zasnovani na nasilju ili koriste 
nasilje kojtm se ugrozava zivot, zdravlje ili druga prava i slobode pripadnika te, ili druqe 
vjerske zajednice, kao i drugih lica.

Odredbe ovog clana primjenjuju se i na neregistrovane ili neevidentirane vjerske 
zajednice, ako postoje razlozi iz stava 1 ovog clana.

Clan 31

0 odbijanju upisa vjerske zajednice u Registar ili Evidenciju odiucuje Ministarstvo 
rjesenjem.

Protiv rjesenja iz stava 1 ovog clana moze se podnijeti tuzba Upravnom sudu Crne Gore.

, Dan 33

Ministarstvo ce brisati vjersku zajednicu iz Registra ili Evidencije, ako:
1) yjerska zajednica sama donese odiuku o prestanku djelovanja;
2) je vjerskoj zajednici zabranjeno djeiovanje u skladu sa odredbama ovog zakona na 

osnovu pravosnazne sudske odiuke.
Vjerska zajednica brise se iz Registra ili Evidencije rjesenjem Ministarstva.
Protiv rjesenja iz stava 2 ovog clana moze se podnijeti tuzba Upravnom sudu Crne Gore.

Clan 34

0 imovini vjerske zajednice brisane iz Registra, odnosno Evidencije, nakon izmirenja 
dugova, odiucuje se na nacin odreden aktima vjerske zajednice.

Ako aktirna vjerske zajednice nije odreden nacin postupanja, imovina vjerske zajednice 
postaje drzavna imovina. ^



Clan 35

Vjerska zajednica obezbjeduje sredstva za obavijanje svoje djelatnosti od prihoda iz 
sopstvene imovine i vjerskih usiuga, zaduzbina, legata, fondova, donacija i drugih 
dopnnosa fizickih i pravnih lica, sredstava medunarodnih vjerskih organizacija ciji su 
clanovi, sredstava iz drzavnog budzeta i budzeta jedinica lokalne samouprave, kao i drugih 
posiova I djelatnosti na neprofitnim osnovama, u skladu sa zakonom 

Iz drzavnog budzeta i budzeta lokalne„ samouprave vjerskoj zajednici mogu se odobriti 
s edstva za aktivnosti kojima se afirmise duhovna, kulturna I drzavna tradicija Crne Gore 
kao I za podrsku socijalnim, zdravstvenim, karitativnim I humanitarnim aktivnostima od 
posebnog znacaja.

0 prihodima iz stava 1 ovog clana vjerska zajednica vodi evidenciju, 
zakonom i autonomnim propisima yjerske zajednice.

u skladu sa

Clan 36

Kontrolu zakonitosti sticanja sredstava yjerske zajednice i kontrolu zakonitosti

Clan 37

® zajednice se koristi za vrsenje vjerskih obreda, izgradnju i odrzavanje 
^erskih objekata, kao i u druge socijalne, zdravstvene, kulturne, karitativne, vaspitno- 
obrazovne svrhe, u skladu sa zakonom i autonomnim propisima yjerske zajednice.

Vjerska zajednica za svoje obaveze odgovara cjelokupnom imovinom, u skladu sa 
zakonom, osim imovinom neophodnom za vrsenje vjerskih obreda.

dan 38
Nepokretna i pokretna dobra koja su u svojini vjerske zajednice upisuju se, odnosno 

registruju, na ime vjerske zajednice ill organizacionog dijela vjerske zajednice ciji je vjerski 
centar u inostranstvu, a koji ima svojstvo pravnog lica sa sjedistem u Crnoj Gori.

Na ime vjerskih zajednica i organizacionih djelova iz stava 1 ovog ciana upisuje se i 
pravo koriscenja na pokretnim i nepokretnim dobrima u driavnoj svojini koje ie drzava 
povjerila vjerskoj zajednici na koriscenje.

Clan 49

. smjesteno u zdravstvenoj ustanovi ili ustanovi socijalne zastite ima pravo na 
individuainu i zajednicku vjersku duhovnu brigu, u skladu sa kucnim redom te ustanove,



Clan 60

Podzakonski propisi za sprovodenje ovog zakona donijece se u roku od lest mjeseci od 
dana stupanja na snagu ovog zakona.

aan 61

Vjerska zajednica koja je prijavijena u skladu sa Zakonom o pravnom polozaju vjerskih 
zajednica („Sluzbeni list SRCG", broj 9/77) moze da dostavi prijavu za upis u Evidenciju u 
skladu sa ovim zakonom, u roku od devet mjeseci od dana njegovog stupanja na snagu.

Vjerska zajednica koja ne postupi u skladu sa stavom 1 ovog clana nece se smatrati 
evidentiranom vjerskom zajednicom u smislu ovog zakona.

Vjerska zajednica iz stava 2 ovog clana ima pravo da podnese prijavu za registraciju u 
skladu sa ovim zakonom.

Clan 62

Vjerski objekti I zemijiste koje koriste vjerske zajednice na teritoriji Crne Gore koji 
su izgradeni, odnosno pribavijeni iz javnih prihoda drzave ill su bill u drzavnoj svojini do 1. 
decembra 1918^ godine, I za koje ne postoje dokazi o pravu svojine vjerskih zajednica, 
kao kulturna bastina Crne Gore, drzavna su svojina.

Vjerski objekti koji su izgradeni na teritoriji Crne Gore zajednickim ulaganjima gradana 
do^l, decembra 1918. godine, a za koje ne postoje dokazi o pravu svojine, kao kulturna 
bastina Crne Gore, drzavna su svojina.

U pogledu postojanja dokaza o cinjenicama iz st. 1 i 2 ovog clana primijenice se dokazna 
sredstva i pravila dokazivanja u skladu sa Zakonom o upravnom postupku i supsidijarno 
Zakonom o parnicnom postupku.

Clan 63

Organ uprave nadlezan za poslove imovine duzan je da, u roku od godinu dana od dana 
stupanja na snagu ovog zakona, utvrdi vjerske objekte i zemijiste koji su u smislu clana 
62 ovog zakona drzavna svojina, izvrsi njihov popis i podnese zahtjev za upis prava 
driavne svojine na tim nepokretnostima u katastar nepokretnosti.

Organ uprave nadlezan za poslove katastra duzan je da upis zahQeva iz stava 1 ovog 
Clana izvrsi u roku od 15 dana od dana podnosenja zahtjeva, o cemu, bez odiaganja, 
obavjestava vjersku zajednicu koja koristi objekte i zemijiste iz stava 1 ovog clana.

Clan 64

Po pravosnaznosti odiuke kojom se vrsi upis prava driavne svojine u katastar 
nepokretnosti u skladu sa clanom 62 st, 1 i 2 ovog zakona, vjerska zajednica nastavija sa 
koriscenjem objekata i zemijista koji su predmet upisa do odiuke diiavnog organa 
nadleznog za odludvanje o drzavini, koriscenju I raspolaganju ovim objektima i zemijistem.



Cma Gora

Organ drzavne uprave nadlezan za oblast na koju se propis odnosi/donosilac
akta

Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava

Predlog zakona o izmjenaraa i dopunama Zakona o 
slobodi vjeroispovijesti ili uvjerenja i pravnom 
poloiaju vjerskih zajednica

Naziv propisa

oblast podoblast
2. Posebna zaStita ljudskih 
prava i sloboda (propisi o 
rodnoj
manjinskim pravima i 
slobodama, zastiti lica sa 
invaliditetom, 
podataka o liCnosti, zaStiti 
od nasilja u porodici, 
zaStiti prava na sudenje u 
razumnom roku i si.)

ravnopravnosti,
Klasifikacija propisa po oblastima 
i podoblastima uredivanja III. ZASTITA LJUDSKIH 

PRAVA zagtiti

poglavije potpoglavljeKlasifikacija po pregovarackim 
poglavljima Evropske Unije 23 Pravosude i osnovna 

prava
Kljucni termini - eurovok 
deskriptori

Zakon, sloboda vjeroispovijesti ili uvjerenja, vjerske 
zajednice



Cpna Gora
Ministarstvo finansija i socijalnog staranja Adresa; ul. Stanka Dragojevida 2, 

81000 Podgorica, Crna Gora 
tel;+382 20 242 835 
fax: +382 20 224 4S0 

www.mif.gov.Tne
15. decembar 2020. godine/

ministarstvo PRAVDE, LJUDSKIH I MANJINSKIH PRAVA 
- n/r g-dinu dr Vladimiru Leposavicu, ministru -

Postovani gospodine Leposavicu

SargXe^pTedZ 01-040/20-10875/3 od 14. decembra
uviereL i nra^om nninlT izmj^snama i dopunama Zakona o slobodi vjeroispovijesti ill

p ^ajednica, sa popunjenim RIAobrascem, na misljenje.
U vezi sa navedenim Ministarstvo finansija daje sljedeae:

M I S LJ E NJ E

buSeti'dl’tpm^* Prijedlog zakona ne zahtljeva dodatna izdvajanja iz driavnog
buS T "" Direktorata za drjaj
budzet, Direktorata za fmansijski sistem i unaprjedenje poslovnog ambijenta
imovmsko pravne poslove, nemamo primjedbi. i Direktorata za

S Rostovanjem,

MINISTAR 
Milojko Spajif

http://www.mif.gov.Tne
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jZyjESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTfCAJA PROPl^a
PREDLAGAC PROPISA ' ----
NAZivPROPISA Ministarstvo pravde, lludskih i maniihskih'nrava "

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o slobodi 
^.roispoviiesti ill uvjerenia i pravnom polozaiu vierskih zaiednica

1. Definisanje problema
- Koje probleme treba da rijesi predlofeni akt?
- Koji su uzroci problema?
- Koje su posljedice problema?

Koji su subjekti ostedeni, na koji nacin I u kojoj mjeri?
, , , • Kako bi problem evoluirao bez promfene propisa (“status quo” opclial?

Mrlamp?rn^‘' i pravnom polozaju vjerskih zajednica u Skupslini Crne Gork dogodio se presda^n u
fShfin Poslanici koji su se protfvili usvajanju prelozenog Zakona uhapSeni i

d log Z' hiljed^a gradana S £

Sove 42 Vlade Cm^GoZivn 1 h"’ kaznjavani i fizicki proganjani ill zastrasivani. Izborom

t^isztcL
medunarodnim konvencijama. Po ocjeni najsire strucne javnosti, Zakon o slobodi vjeroispovijesli 

Zifei ''Jerskih zajednica sadrii brojne odredbe diskrimrnatroskog karaktera i nije usaqiaSen
sa Mi§ljenjeni Venecjanske komisije far. 953/2019 od 21.-22. juna 2019. godine PredlSom zakona ofzSSa^
SSival ^avnm°okv-''‘''^' *' ''' * P^a^nom polofaju vjerskih zajednica izvr§ice se
uskladivanje pravnog okvira sa tnedunarodnim standardima iz oblasti ljudskih prava i osnovnih sloboda kan i

i druaivene i vjerske karakteristike cLaZ ° '

- Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?
pr^mieriliivo postojecim strategijama ill programima Vlade, ako Je

kao iiedi„s,»„lm pora.kon, Crne Gore, ua uvaia.anje

3. Opcije
Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjesavanje problema? (uvijek treba razmatrati “status
?rTdlcSVp?Sr'^*™ ^ obaviaZoffn"
Obrazloziti preferlranu ppcilu?

U ciju stvaranja sto efikasnijeg pravnog ok^a, donosenje~' zakona o izmjenama i dopunama Zakona o slobodi 
SrndSfv ^i®'skih zajednica omogucice se uskladivanje sa medunarodnim

P-etko. erne Gee, uz evazavanje

4. Analiza uticaja ~~ “
- Na koga 6e i kako ce najvjerovatnlje uticati rjeSenja u 

direktne i indirektne.
- Koje troskove ce primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narocito

preduzecima). '
- Da ii pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje de on stvoriti.

MU' !® podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzisna konkurencita
—proejenu administrativnih opterecenia i biznis barijera. ‘

zakona omogucice se uskladivanje sa medunarodnim standardima iz oblasti ljudskih prava i osnovnih
DoniU“ nS™ EiiToS,™ ^aPar
Donosenjem ovog zakona nede

propisu ■ nabrojati pozitivne i negativne uticaje,

malim i srednjim

se stvoriti administrativna opteredenia i biznis barijere.
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?5'.'lPr6cjGna fiskalnog uticaja ------------------------- ------------- --------------- ---------- ----------------------——______
S ‘ “ Implementaciju

SbrazL°«“'’'‘'’'"'' jednokratno, Hi tokom odredanog vramanakog parioda?

. - Da II i7,IZ°h"ST flPansljske obaveza? Obrazipziti.

da^;'s„%Tarr„7S7zt„rdTp7aS'»rd:i7“‘'*=^^
■ obavaze"?”''"'""' podzakpnskih akata Iz kojih da proistadi fin,„si),ka

•.

■;

Da li ce seriK.. , -a- propisa ostvaiiti prihod za budzet Crne Gore?
Da li koriscenja priiikom obracuna finansijskih izdataka/prihoda

• Da so So!Sa e sunitr ^finansijskih izdataka/prihoda? Obrazloziti.
ua I so postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

—^—Ua li su dobijene primjedbe ukijucene u tekst propisa? Obrazloziti.
|a impieme_n^ci[u Qvog zakgnaJzBudzela nije polrebno obezbiedivali rlndfltr,a
6. Konsultacije zairtteresovanih strana —------------ --------

Naznaditi da li Je korisdena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako
ciSne^i^insJmacifer^ ^ainterasovanih strana konsultovane, o kojoj fazi RIAprocesa i kako Uavne ill

' -gps.,ipz,i„,e«,ova„ih strap, pdbvadeni

sredstva.

kSSScii, ,, Ckv,™ l Viarsklm zajednicama , uvazTn

7. Monitoring i evaluacija T -----------------------------------------------
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
• Koje ce mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
' Koji su glavni indikaton prema kojlma ce se mjeriti ispunjenje ciljeva?
-. Ko de blti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Nema potencijalnih prepreka za sprovodenja ovog zakona. '—
Za rnonitoring propisa je nadlezno Ministarstvo pravde. Ijudskih i manjinsklh prava.

^.Ji

Podgorica, 14.12.2020. godine
^ G ^

MINISTAR, 
nir Leposavi6

•,i
-se. i .w-

' t- h
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Adresa: Bulevaf revolocijelS
81000 Podgorica, Crna Cora 

tel: +382 20:481301 
fax:+382 20 481301

Crna Gora
Kabinet predsjednika Vlade 
Kancelarija za evropske integracije

mi/iBr: 01-0Q4-9O7/?n.
17. deGerribar4026.

2a: MiNISTARSTVO PRAVDE, LJUDSKIH i MANJlNSKIHiPRAVA 

ministru Vladimiru Leposavicu 

Dopis br: 01-040/20-10875/4Veza:

Predmet: Misljenje o uskladenosti Predloga zakona^ . o'zmjenama I dopunama Zakona
o slobodf vjeroispovijesti ili uvjerenja i pravnom polozaju vjerskih zajednica 
s pravnom tekovinom EU

Postovani,

ucn ^ 01-040/20-10875/4 od 17. decembra 2020. godine trazili ste misiienie o

usklVnolri nr«H ^ Kancelanja za evropske integracije je saglasna sa navodima u obrascu 
uskladenosti predloga propisa s pravnom tekovinom Evropske unije.

S poStovanjem,

I

Prilog:

Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o slobodi- 
vjeroispovijesti ili uvjerenja i pravnom polozaju vjerskih zajednica s pravnom tekovinom EU ^

Dostavijeno:

- Ministarstvu pravde, ljudskih i manjinskih prava:

!■

i
Kontakt osoba: Nevenka VuficeviC 
tel: 020 481 312 
em.ail: nevenka.vulicevic@Qsv.oov.me

naPelnik Odsjeka za uskladivanje propisa s pravnom tekovinom EU

mailto:nevenka.vulicevic@Qsv.oov.me


IZJAVA O USKLAOENOSTI NACRTA/PREDLOGA PROPISA CRNE GORE S PRAVNOM
TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE

IdentIfikacionI broj Izjave MPU-IU/PZ/20/03
1. Naziv nacrta/predloga propisa
- na crnogorskom jeziku Predlog zakona o Izmjenama i dopunama Zakona o slobodi vjeroispovijesti ili 

uvjerenja i pravnom polozaju vjerskih zajednica_______________________
Proposal for the Law on Amendments to the Law on Freedom of Religion, or 
Belief and Legal Status of Religious Communities

• na engleskom jeziku

2. PodacI o obradivafu propisa
a) Organ drzavne uprave koji priprema propis

Organ drzavne uprave Ministarstvo pravde, ljudskih I manjlnskih prava
-Sektor/odsjek /
- odgovorno lice (ime, prezime, telefon, 
e-mail)

dr Vladimir Leposavid, ministar pravde, ljudskih i manjlnskih 
prava tel. 407 501, e-mail: vlad[mir.leDosavic(S)mpa.eQV,me

• kontaktosoba (ime, prezime, telefon, 
e-mail)

/

b) Pravno lice s javnim ovIaSdenj'em za pripremu I sprovodenje propisa
- Naziv pravnog lica /
- odgovorno lice (ime, prezime, telefon, 

e-mail)
/

- kontakt osoba (ime, prezime, telefon, 
e-mail) 

/

3. Organ! drzavne uprave koji primjenjuju/sprovode propis
- Organ drzavne uprave /

4. Uskladenost nacrta/predloga propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridru^ivanju izmedu 
Evropske unije I njenlh drzava clanlca, s jedne strane i Crne Gore, s druge strane (SSP)
a) Odredbe SSPa s kojima se uskladuje propis
Giava VII, Pravda, sloboda, bezbjednost, clan 80, Jadanje institucija i viadavlne prava
b) Stepen ispunjenosti obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi SSPa

3 ispunjava u potpunosti
^ djelimidno ispunjava
^ ne ispunjava

c) Razidzl za djelimicno ispunjenje, odnosno neispunjenje obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi SSPa
/

S. Veza nacrta/predloga propisa s Programom pristupanja Crne Gore EvropskoJ unijl (PPCG)
- PPCG za period 2020-2022

• Poglavlje, potpoglavlje /
- Rok za donosenje propisa /

DonoSenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o slobodi 
vjeroispovijesti ili uvjerenja 
zajednica nije predvideno Programom pristupanja Crne Gore 
Evropskoj uniji.

- Napomena
pravnom pololaju vjerskih

6. Uskladenost nacrta/predloga propisa s pravnom tekovinom Evropske unije
a) Uskladenost s primarnim izvorima prava Evropske unije
Povelja 0 osnovnim pravima Evropske unije, Giava II Siobode. clan 10, Sloboda mi§l|enja,. savjestl i 
vjeroispovjesti / Charter of Fundamental Rights of the European Union, Tittle II Freedoms, Article 10, 
Freedom of thought, conscience and religion 
Potpunousklacfeno/FuHvharmonized
b) Uskladenost sa sekundarnim izvorima prava Evropske unije__________________________________
Ne postoji odredba sekundarnih izvora prava EU s kojom bi se predlog propisa mogao uporediti radi 
dobijanja stepena njegove uskladenosti.
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J. c) Uskladenost s ostalim izvoriiriB prava Evropske unije_________________________________
Ne postoji izvor prava EU ove vrste s kojim bi se predlog propisa mogao uporediti radi dobljanja stepena
njegove uskladenosti.___________________________________________ ____________________
6.1. Razlozi za djelimlcnu uskladenost ili neuskiadenost nacrta/predloga propisa Crne Gore s pfavnom 
tekovinom Evropske unije i rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti_____________

///
//

/
7. Ukoliko ne postoje odgovarajuci propisl Evropske unije s kojima je potrebno obezbijediti uskladenost 

konstatovati tu cinjenlcu
/

Navesti pravne akte Savjeta ‘Evrope i ostale izvore metJunarodnog prava kori§dene pri izradi 
nacrta/predloga propisa

8.

Universal Declaration of Human Rights 
Covenant on Civil and Political Rights 
Covenant on Economic, Social and Cultural Rights 
Convention on the elimination of all forms of 
discrimination against women 
International Convention on the Elimination of All 
Forms of Racial Discrimination 
Convention on the Rights of the Child 
European Convention for the Protection of Human 
Rights and Fundamental Freedoms 
Protocol no. 1 to the European Convention on 
Human Rights
Convention on the Prevention and Combat of 
Violence against Women and Domestic Violence 
Recommendation of the European Commission 
against racism and intolerance (of the Council of 

__________________________________________ Europe)____________________
9. Navesti da li su navedeni izvorl prava Evropske unije, Savjeta Evrope i ostall Izvori medunarodnog

prava prevedeni na crnogorski jezik (prevode dostaviti u prllogu)____________________
Navedeni izvori medunarodnog prava prevedeni su na crnogorski jezlk,___________________________
10. Navesti da li je nacrt/predlog propisa iz tacke 1 Izjave o uskladenosti preveden na engleskl jezik

Univerzalna Deklaracija o ljudskim pravima
Pakt 0 gradanskim i politidkim pravima
Pakt 0 ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima
Konvencija o ukidanju svih oblika diskriminacije nad
zenama
Medunarodna konvencija o ukidanju svih oblika rasne 
diskriminacije
Konvencija o pravima djeteta
Evropska konvencija za zastitu ljudskih prava i
osnovnih sioboda
Protoko! br. 1 uz Evropsku konvenclju o ljudskim 
pravima
Konvencija o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad 
denama i nasiija u porodici
Preporuka Evropske komisije protiv rasizma i 
netrpeljivosti Savjeta Evrope

(prevod dostaviti u prilogu)______ ____________________________^_____________________
Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o slobodi vjeroispovijesti ili uvjerenja i pravnom polozaju
vjerskih zajednica nije preveden na engleski jezik.________________________ _______________
ll.Ucesce konsultanata u Izradi nacrta/predloga propisa i njlhovo misljenje o uskladenosti__________
U izradi Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o slobodi vjeroispovijesti ili uvjerenja i pravnom 
polozaju vjerskih zajednica nije bilo ucesca konsultanata.
PotDj^^vfel^ho lice obradivaca propisa ^{jis/glavija piWovaradica

a
' cr

okln.Wia /)

'V/.0 5-^

Prevodi propisa Evropske unije
Prevod nacrta/predloga propisa na engleskom jeziku (ukoliko postoji)

2



TABEU USKLADENOSTI

1. Identifikadoni broj (IB) nacrta/predloga propisa 1.1. Identifikadoni broj izjave o uskladenosti i datum utvrdTvanja nacrta/predloga 
propisa na Vladi

ii^fy-^iu/RZ/28/lj^
SS;Si-m a2. Naziv izvora prava Evropske unije i CELEX oznaka

/
3. Naziv nacrta/predloga propisa Crne Gore
Na crnogorskom jeziku ___________________________ _ Na engleskom jeziku
Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o slobodi vjerois^povijesti ifi | Proposal for the Law on Amendments to the Law
uvjerenja i pravnom polozaju vjerskih zajednica ______
4. Uskiadenost nacrta/predloga propisa s izvorima prava Evropske uriije

on Freedom of Religion or Belief and
Legal Status of Religious Communities

a) b) c) d) e)
Uskiadenost 

odredbe nacrta/ 
predloga propisa 

Crne Gore s 
odredbom izvora 

prava Evropske unije

Razlog a ' 
djelimifinu 

uskiadenost ili 
neuskiadenost

Rokza
postizanje
potpune

uskladenostt

Odredba i tekst odredbe izvora prava Evropske unije 
(clan, stav, tacka)

Odredba t tekst odredbe nacrta/predloga 
propisa Crne Gore {clan, stav, tacka)

;
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Crna Gora
Sekretarijatzazakonodavstvo Karadfi$at5r. 3 

81000 Podgorica, Grna Gora 
tel: +382 20 231-535 

fax:+-382 20 231-592 
www.szz.gov,me

Broj; 02-040/20-1263/2
14, decembra 2020. godine

£a: Mfnistarstvo pravde, 'ijudskih i 

Qospodinu Vladimiru Leposavicu,
I manjiskih prava 

, ministru

Veza: Br: 01 ::^4Q/20-1Q8^ od 8. decembra 2020
• godine

Predmet: Misljenje 

stobodi 
zajednica

Zakona o 
I pravnom polozaju vjerskih

Postovani gospodine Leposavicu

VJErS|SPW,Je°s?O SLOBOD,

SEKRETARA
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Adresa: Ritnski trg br. 45 
81000 Podgorica, Crna Gora 

tel:+382 20 482 13i 
fax:«82 20 241 79S

www.mju.gov.me . ■

Cma Gora
Ministarstvojavne uprave, 
digitalnog daistva i medija

5;-,

i;?K-

m
Br;Oyl-04o/aD-5a?^/4

2020.

Za: Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava
Veza: Akt br: 01-040/20-10875/2 od 14. decembra 2020. godine
Predmet: Migljenje na Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o slobodl 
vjeroispovjesti Hi uvjerenja I pravnom polozaju vjerskih zajednica

•u

■ j>JmPo§tovani

Povodom Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o siobodi vjeroispovjesti ili 
uvjerenja i pravnom polozaju vjerskih zajednica koji je dostavijen na mi§ljenje, u dijeiu 
nadleinosti ovog Ministarstva nemamo primjedbi i sugestija.

:

04
1“

* \ ^INISTARKA 

mr Tamara SrzeriMHu

4 [

•Iy14 Dostavijeno: Nasiovu 
ArhiviI

a/a
Kontakt osoba: Marija Tomovib 
tel: 067/505-642
email:marija.lomovic@mju.gov.me

/K

4 .*

■J

«

http://www.mju.gov.me
mailto:marija.lomovic@mju.gov.me


OBRAZLO^ENJE RAZLOGAZBOG KOJIH

NlJE SPROVODENA JAVNA RASPRAVA

Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava u postupku pripreme Predloga 
zakona o izrnjenama i dopunama Zakona o slobodi vjeroispovijesti ill uvjerenja i 
pravnom polozaju vjerskih zajednica, saglasno clanu 97 stav 2 tac. 2 i 3 Zakona o 
drzavnoj upravi nije sprovodilo javnu raspravu, iz razloga jer je obim izmjena i 
dopuna navedenog zakona takav da se njima ne narusava osnovni koncept zakona, 
a postoje i vanredne i hitne okolnosti usijed kojih je potrebno izvrsiti izmjene i dopune 
vazedeg zakona.

Medutim, imajuci u vidu znacaj materije, u postupku pripreme ovog propisa 
sprovedene su intenzivne konsultacije sa predstavnicima crkava i vjerskih zajednica 
u Crnoj Gori {ukijucujuci tradicionalne crkve i vjerske zajednice, novoosnovane crkve 
i vjerske zajednice, kao i one koje su sa Drzavnm potpisaie temeijne ugovore).




