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Podgorica, 18. decembar 2020. godine

PREDSJEDNIKU SKUPSTINE CRNE GORE

PODGORICA

Vlada Crne Gore, na sjednici od 17. decembra 2020. godine, utvrdila
je PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O
SLOBODI VJEROISPOVIJESTI ILI UVJERENJA | PRAVNOM POLOZAJU
VJERSKIH ZAJEDNICA, koji Vam u prilogu dostavljamo radi stavljanja u
proceduru Skupstine Crne Gore,

Vlada predlaze Skupstini da, u skladu s Elanom 151 Poslovnika
Skupstine Crne Gore (,Sluzbeni list RCG", br. 51/06 i 66/06 ,Sluzbeni list
CG” br. 88/09, 80/10, 39/11, 25/12, 49/13, 32/14, 42/1%, 52/17, 17/18, 47/19
i 112/20), ovaj zakon donese po skra¢enom postupku iz razioga koji su
sadrzani u ObrazloZenju Predloga zakona.

Za predstavnika Vlade koji ¢e uéestvovati u radu Skupstine Crne Gore
i njenih radnih tijela, prilikom razmatranja Predloga ovog zakona, odreden je
DR VLADIMIR LEPOSAVIC, ministar pravde, ljudskih i manjinskih prava.

PREDSJEDNIK
Prof. dr Zdravko Krivokapi¢, s. r.



ITpennor

3AKOH O U3MJEHAMA U TOIIYHAMA
3AKOHA O CJIOBO/JIM BJEPOUCIIOBUJECTH WJIH YBJEPEIA
1 ITIPABHOM I10JIOKAJY BJEPCKUX 3AJEJTHUIA

Ynan 1

Y 3akoHy o cnoGoau BjepoHCIOBHjecTH HiH YBjEpema M IPAaBHOM MOJIOKA]y
Bjepckux 3ajequuna (,Cryx6enn nuct LI, 6poj 74/19) y umany 6 cras 1 mujema ce u
I7IacH:

»Bjepcka  sajennuna je  m06poBossHO, HENPOUTHO yAPYXKEHE IHIA HCTe
BJEPOHCTIOBHjECTH KOja, jaBHO WK NIpHBAaTHO, CaMM WM y 3ajeJIHHIM Ca JpyruMa,
HCIIOJbABAjY CBOjy Bjepy BpIIEHEM Bjepckux obpesa, NpOMOBjeMMa, MOJMTBOM MM
obuyajuma.”

[Tocnuje crasa 1 nogaje ce HOBH cTas KOJH IJIacH:

»Bjepcka 3ajennuua nma csoje Bjepcko Ydeme, ayTOHOMHA BjepCKa IPaBUIIa, BjepeKy
OpraHu3alHjy H Bjepcke opraue.”

Hocanaumn cras 2 nocraje cras 3.

Ynan 2
Y unany 7 ctas 3 anuueja 2 MHjerba ce M rIIack:
»~ M300py CBOT Bjepckor moriasapa, MMEHOBakbY M OBJamNemUMa CBOJHX BjepCKHX
ciykOeHHKa U APYror BjepcKor ocobuba; .

Yian 3
Ynan 12 mujema ce u riacu:
»Y CllydajeBUMa MPEMjellTamba, M3HOLICHA U3 ApxkaBe wiu oryhema mobapa koja
npencTaBibajy Kynrypry Gaurruny Lpue Tope, a Ha KOjHMa TIPaBO CBOjUHE MMa Bjepcka
3aje/IHHLA, IPHMjeIbYjy Ce ofipeife 3aK0OHa KOJHM Ce ypehyje 3amrura KynTypHux nobapa.*

Ynau 4

Ynan 17 Mujema ce u riacu:
»Ha/30p Hal NpUMjeHOM OBOr 3aKOHA BPIUM OpraH JApJKaBHE YIpaBe HAIeKaH 3a

nocnose npasocyha (y namem texcry: MunucTaperso).©



Ynau 5
Y. 18 no 21 mujemajy ce u riace:
»dian 18
Bjepcka 3ajenHuia koja je y ckmagy ca OBHM 3aKOHOM yhnucaHa y JeimHCTBeHY
CBHIOCHLIM]Y BjepCKMX 3ajemHuna (y makeM TeKCTy: JeuHCTBEHA eBHEHIIMjA) Kao
CBUICHTHPAHA MIIM K40 PEIHCTPOBAHA BjePCKa 3aje/IHHIIA MMa CBOjCTBO IPABHOT JIALA.
JeMHCTBEHY €BHICHUN]Y YHHE:
- KIbUra €BHJACHTUPAHHMX BjEPCKHX 3aje/IHMIA Y KOjy Ce ymucHjy moctojehie BjepcKe
sajexnuue (y gasmem Tekcry: Kinra CBHICHTHPAHNX BjEPCKHX 3aj€[HHLA), U
- KIBHra perucTpOBAHHX BJEPCKUX 3aje[IHHLA y KOjy CE YIHCYjy HOBOOCHOBAHE
Bjepcke 3ajenunne (y nabeM Texcry: Kibura PETHCTPOBAHMX Bj€PCKHX 3ajeIHHULIA).
Kibury esunentupanux Bjepckux 3ajessuna u Kiury perucrpoBanux Bjepckux
3ajelHHIA YuHe Gase rojaraka u 36MpKe TOKyMeHaTa.
Canpxaj w waunn Boljema JemuHCTBeHe CBHJICHLIjE, KA0 jaBHE EBU/EHIM]E,
1pomnucyje MUHHCTApCTBO.
Yaau 19
Bjepcka 3ajemnuua, onmocHo mmo Bjepeke 3aje[HMLE YMjU je BjePCKM LEHTAp Y
HHOCTPaHCTBY CJI000AHO OmIydyje 0 Tome ma nu he 3aXTHJEBATH YIIHC y JeAMHCTBEHY
EBUJICHLH]Y.
Yaan 20
Bjepcka 3ajenmmma moxe Gutn ymmcana y Kmury perucrpoBanux Bjepckux
3aje[HHULA aKO HMa HajMakbe TPH IYHOJbeTHA BJEPHHKA KOJH CY LPHOTOPCKH JPIKABJBAHM H
uMajy npebupamnawre y ILlpHOj l'opn wnm npxaBbanm npyre napxkaBe wmM Juna Ges
ApKaBJbAHCTBA KOjH UMajy 0n06pen cranuu 60pasak y Upnoj I'opu, y cknany ca 3akoHoM.

Yiran 21

3axTje 3a ynuc Bjepcke sajenuue y Kiury PerHCTPOBaHMX BjEPCKUX 3aje/HHILA,
TOQHOCH JIHLE OBNALINEHO 32 3aCTyNabe BjepeKe 3ajeHHuLE.

3axtjeB u3 cTaBa | OBOI uiaHa capiKu:

1) Ha3uB Bjepcke 3aje/lHULE KOjU Ce MOpA PA3TMKOBATH OJl HA3HBA APYTHX BjE€PCKHX
3aje[HULA Y MjepH Koja oMoryhasa aa ce usbjerne 3abyHa win rpemka y HICHTHQUKALIN]H
300T CIIMYHOCTH Ca HA3HBOM APYTe PETHCTPOBAHE HITH CBHAEHTUDAHE BjepCKe 3ajeqHHULIE;

2) cjenuurre u agpecy Bjepcke 3ajenHuLe y Lpnoj I'opu.

Y3 3axTjeB 3 cTaBa | 0BOr WiaHa, MPUIAKY Ce:

- OAUIyKa O OCHHBAILY Ca MOJAUMMa O IMUMMa U3 wiana 20 oBOT 3aKoHa (JIHYHO HuMme,
IOKa3H O Ap>KaB/bAHCTBY M NPEOMBAIMINTY, OAHOCHO CTAalHOM GOpABKY 3a CTpaHI@), ca
IUXOBHUM CBOJEPYYHUM MOTIHCHMA,



- oziauy o Juiy osnamlieHoM 3a 3acTyname Bjepcke 3ajennnue (JIMYHO HMe, TOKA3H
O ApkKaBJbaHCTBY ¥ NPEOMBATHIITY, OXHOCHO CTATHOM GOpPaBKY 3a CTPAaHIA), C4 HEroBUM
CBOjE€PYYHHM IIOTITUCOM.

Y ciyyajy /1a BUIE BjepCKUX 3ajeHUIA TBPIH Aa ¥Majy NpaBo Ha Kopumhere HCTor
I CTIMYHOT HA3HBA, OAHOCHO /1a BHILE JIMIA TBPAM Ja Cy oBiamfieHa aa 3acTymajy BJ€pPCKY
3aje/IHHIY HIIM [1a BjepcKa 3aje/iHuLa ocriopasa opnamhemne oapeleHoM Iy 1a je 3acTymna,
MunncrapetBo o Tome omiyuyje y CKJIaJly Cca 3aKOHOM KojuM ce ypelhyje ympasuu
nocrynax.*

Ynau 6
Y unany 22 cras | Mujema ce u ruacu:
»AKO 3axTjeB 3a ynuc y Keury PErACTPOBAHHX BjePCKHMX 3ajeHHLA HHje TIOHH]ST y
Ciknanmy ca dmanom 21 osor 3akona, MunucrapcTo he onbutu na H3BPIIH YIIUC BjepCKe
3ajepunie.”

Ynan 7
Y. 23 u 24 mujemajy ce u riace:
»daan 23

Opranusaunonn auo sjepcke 3ajenuuue koju jenyje y Llpuoj Fopu, umju je BjEpPCKH
LCHTap y MHOCTPAHCTBY, KOjU A0 Caja HHje GMO NpPHjaBIbIGH, OTHOCHO PEruCTpOBaH KO
HAIIEIHOT Oprana apxkasHe ynpase y LlpHoj Iopu, y3 3axTjeB u3 wnama 21 oBor 3aKOHa,
TIpHIXE H OMTYKY HAUIOKHOT OpraHa Te Bjepcke 3ajefHHLE 3a ymuc 'y Kmury
PETHCTPOBAHHUX BjePCKUX 3ajeHHULIA.

Ynau 24

Y Kwury eBunentupannx BJEPCKHMX 3ajefiHHLIA ymHCY]y ce nocrojehe Bjepcke
33j€/IHALIE KOj€ Cy MPaBHU CYGjeKTHBUTET CTEKIIE IO PaHM]UM TIPOTTMCHMA, OJIHOCHO YHjH je
NPaBHH CYOjCKTHBUTET INPENO3HAT U HPH3HAT O CTPaHE APKABHMX OPraHa y NpPaBHOM
CHCTEMY H KOje Cy Jje1oBale Kao NpaBHA JIHLA.

Ilpujasy 3a ynuc y Ksury €BHACHTHPAHUX BJePCKHUX 3ajeJHHIIa OAHOCH oBaamheHo
JIMIIE BjepCKe 3ajeIHUlIE.

IlpujaBa m3 craBa 2 oBor wiama CaZpKu HA3WB, CjeMIITe W ajpeCy Bjepcke
3ajeflHMle, Ka0 M MojaTke O numy osnambeHoM 3a 3acTyname BjepCcKe 3ajefHuIe, ca
HEIOBUM CBOJEPYYHHUM MOTITHCOM.

Ynan 8
Y unany 25 cras 3 Gpuue ce.



Ynau 9
W 26 u 27 mujemajy ce u riace:
wadi1an 26
Munncraperso, y poky on 30 mama ox nauma TNpHjeMa YpeIHOT 3axTjeBa u norpebdue
AOKYMEHTalLHje M3 4iaHa 21 OBOr 3aKOHA, HAKOH IITO YTBPIM [1a Cy HCIYHBCHH YCIOBH
HPONHCaHH OBMM 33aKOHOM 3a YINHC HOBOOCHOBAaHE Bjepcke 3ajemmnue y Kmury
PErMCTPOBAHUX BJEPCKHUX 3ajeIHHLA JTOHOCH pjewene o ynucy u Bpum ynuc y Kwury
PCTHCTPOBAHMX BjEPCKHX 3ajeHNLIA.
Munucraperso, y poky ox 15 nama Ol laHa IpHjeMa ypeIHe NpHjaBe U3 wiana 24
CTaB 2 OBOT 3aKOHA BPIIM YIHC Y Keury esunentupanux Bjepckux 3aje/lHUIa U Hu3faje
YBJEPEbE O ynucy.
Ynan 27
Bjepcka 3ajennuna o6asjemrapa Munncraperso o cBakoj MPOMjEHH TIOAaTaKa M3 il
21 n 24 oBor 3axoma, y POKy ozt 30 nana on HacTaHKa IpoMjere.
Yrue npomjena Bpum ce Y CKIany ca ozpenbaMa OBOT 3akOHA O CBUACHTHPABY U
PETUCTpaLHju BjepcKe 3ajeHue.
Y Jemuncreeny CBHICHIH]Y CE MOTY yIHCATH, TTOpes BJEPCKHX 3aje/HHUIA, H BUXOBH
OPraHH3allMOHM [IjeJIOBH, HA 3axTjeB BjepcKe 3ajeHHIe, Kao U 3aje/IHHLE BjePCKHX
3ajeIHAIIA, IT0/] YCIOBHMA U HA HAYNH IPOIIKCAH OBHUM 3aKOHOM.

Yaan 10

Y unany 30 cras | mujema ce u riacy:

"Bjepckoj 3ajennuum mose ce oxbutn yruc y Jenuucteeny esupennmjy wan
3abpaHuTH [jenoBame ako:

1) nopcruue pacuy, HaLMOHAIHY, BJEPCKY WIM ApYyry MUCKPHMHUHAIM]Y W HACHIBE
WIH Dpaclupyje WM TOACTHYE PacHy, HaUMOHATHY, BjepCKY WIH JApyry MPIKIbY,
HETPNE/LHBOCT, PA3/Op WM NPOTOH MM HAa APYTH HAYHH rpydo yrpoxasa wiu Bpujeha
JbYJICKO JI0CTOjJaHCTBO;

2) Cy CBpXa, LIM/bEBH H HAYHH HHEHOT BJEPCKOT [Ije/I0Bar:a 3aCHOBAHM Ha HaCHJbY WIH
KOPHCTE HACHIbE KOJHM CE yrpoykaBa 5KHBOT, 3ApaBibe WIK Apyra IpaBa u ciobose rpaljana.”

Ynan 11
Y unany 31 cras 1 u wrany 33 c¢r. 1 u 2 pujeyn: »Perucrap wim Esnnenuujy y
PA3IMYUTOM NARKY 3aMjerbyjy ce pujeunma: » CMHCTBEHY EBHICHUH]Y" y ojrosapajyhem
Hagexy.



Ynan 12
Y unany 34 ctaB | mujema ce U riacu:
»O HMOBMHH Bjepcke 3ajefHMIe OpHcaHe W3 JeIHMHCTBEHE eBHJCHLUjE, HAKOH
MSMHPEH:a IyroBa, O/Tydyje Ce Ha HaYMH ofipeljeH akTHMa Bjepcke 3ajeqHuwe.”

Yaan 13
Y unany 35 cras | nocnuje pujeun »3aly0nHa,"” nonaje ce pujey ,,sakypa,".

Ynau 14
Ynau 36 Gpue ce.

Ynau 15
Y unany 37 cra 2 Tauxa ce Gpuiue u AONajy pujeun: , i Bjepckor obpasoBarsa.,
Hocnuje crasa 2 goaaje ce HOBU crap KOJH TJIACH:
"CriOpOBH KOjH MOI'Y HACTATH M3 MMOBHHCKHX OHOCA u3MeDy Bjepckux 3ajenuuia, ¢
jenne, u npxase, nokanHe camoympase, Kao u (DH3HYKMX M IPABHEX JHIA, ¢ ApyTe CTpaHe,

pjemasalie ce npea peTOBHEM CyZOBMMaA OMmITe HaJUIC)KHOCTH y CKIaJy ca NpaBHIuMa
MaPHUYHOT [OCTYNKA.

Ynan 16
Ynau 38 6pume ce.

Ynan 17

Y unany 49 nocnuje crasa 1 1ofiaje ce HOBH CTaB KOjH IVIaCH:

»BjepHunu, oaHoCHO nMua y OpraHkMMa, OTHOCHO ycTaHoBama M3 wi. 47 u 48 opor
3aKOHa M CTaBa | OBOT 4iaHa, KOjUMa Ce HCXpaHa obesbjehyje y tum opranuma, omHOCHO
YCTaHOBaMa MMajy npaBo Ha H360p XxpaHe y CIKagy ¢a BjepCKUM YYEHHMA WK
yBjepeHjuma.

Ynan 18
Hocinje ynana 60 noxajy ce Tpu HoBa wiana KOJH TJace:
»daan 60a
Iopsaxoncku akTi 3a cnpoBoljeme OBOr 3aKkoHa yCKnazguhe ce ca OBHM 3aKOHOM,
POKY Ol TPH Mjecela O/1 [laHa CTYIIakha Ha CHAT'Y OBOT 3aKOHA.
Yian 606
Yrosopu koje je Bnana sakpyumia ca BJEPCKAM 3ajeTHHMUAMA NPOM3BONE NPABHO
JIGJCTBO U IIOCIHjE CTyNamba Ha CHAry OBOT 3aKOHA.



Yaan 608

JenuHcTBena esunennmja hie ce YCIIOCTABUTH Y DOKY OO TPHM Mjecena Of HaHa
CTyTIaa Ha CHary OBOT 3aKOHA.

Y poky u3 craBa 1 oBor wiama Muuncraperso he npeysern OOKYMEHTAIH)Y H3
Pernctpa sjepexnx sajennuua, oxrocho EBnpnenuuje Bjepckux sajenuuua KOjH cy Bohenu 1o
flaHa CTynama Ha CHary oBOT 3aKkoHa y Kmsury PETHCTPOBAHMX Bj€PCKHX 32j€HMLA, OLHOCHO
Kwury eBnnentupannx BJEPCKHX 3ajeAHHMNA KOje quHe J CAHHCTBEHY CBHICHLM)Y.

Hocrojeha Bjepcka 3ajefHMUA M3 wiaHa 24 craB | oBor 33aKOHA MOXKE€ MOIHHjETH
npujaBy 3a ynuc y Kesury CBHICHTHPAHUX BJEPCKHX 3ajeHHLA Y POKY O TeBET Mjecen o
AdHa CTyNaka Ha CHAry OBOT 3aKOHA.®

Ynan 19
Yn. 61, 62, 63 u 64 Opumy ce,

Yaau 20
Ogaj 3akoH cTymna Ha CHary fanom o6jasisuBara y “Crryx6eHoM nucty Lpre Tope”.



OBPA3JNOXEWBE

I
YCTABHU OCHOB 3A TOHOIERKE 3AKOHA

YcraBan ocHOB 3a JOHOWEBe 3aKoHa o H3MjeHaMa M JomyHama 3akoHa o cnoGoan
BjEPOHCIIOBHjECTH HJTH YBj€pEHma U IPaBHOM TONOKA]y BjepCKHX 3ajemnuIa je caZipiKaH y
onpenbu us wiana 16 cras 1 Ycrasa Lpre Tope kojom je NpONHCAHO Ja Ce 3aKOHOM, Y
Cknazny ca YcrasoM, ypehyje Hauun OCTBapuBama Jby[CKHX cnobona u npasa kaja je To
HEOIIXO/IHO 3a (bMXOBO OCTBAPHBAILE,

II
PA3JIO3M 3A JOHOIELE 3AKOHA

Crxynurruna Lpre Tope je, 27. renembpa 2019. roguue, ycBojuna 3akoH o cioboau
BJEPOMCIIOBHJECTH WIH YBjepema U NpaBHOM TO0NI0XKA]Jy BjEPCKHX 3ajenHuua ("Cnyx6enu
maer 1I™, 6p. 74/2019). Mpuukom ycBajama 3akoHa o cio6omu BjEPOHCIIOBH]ECTH WU
YBjepema U NpaBHOM TOJIOKA]Y BjEPCKHX 3aje[HuLa y Ckymurrunu Iprue I ope, IOTOOHO ce
TIpECCAaH y MapIaMEeHTapHOM JKHBOTY Lpne I'ope 6yayhu na CY HapOOHHM IOCIIAHULH, KOjH
CY CC TMPOTHBHIN YCBajamby MPENTIOKEHOT 3akoHa, yxXammeHum u pusnakn yknomenn s
srpane Ckyniutuge.

Hakon Tora cy yemmjemmnu macosun IIPOTECTH BHINE CTOTHHA XHIbaja rpaljana
OKyNJbEHHX 1oz cioranom ,.He namo ceetume, KOjH CY, y CBHM TpagoBuMa Lipre Tope,
HCNPCKHAHO Tpajain Mjecenuma. Pujeq o HAJMaCOBHMJUM MPOTECTHMA y ucropuju Lipue
Tope u npsum Taksum MHPHUM TpoTeCTHMA HA Bankamy, anu u y Esponn — ynpkoc
UHBCHHIH [1a Cy Opojuu rpaljaHu-yuecHumnu npotecra Oumm ¢y npusoljenn u XarueH ,
HEOCHOBAHO JHMINABaHH CNODOAE, NPAKOHCKH KAKIHABAHH 1 (usmuKH mporomenn wim
3aCTpalliiBaHu.

W3Gopom Hose, 42. Bnage Lpue Tope, cropenu cy YCIIOBH [1a ce 3HayajHo
YHANpHje[u CTame npasa u c1060/a rpabana. Jeman on npeux KOpaka Ha TOM IyTy je
yeBajame 3akoHa 0 m3MjeHama u AomyHama 3aKkoHa O c¢106oau BJEPOUCIIOBHECTH WM
YBjepema U NpaBHOM MOJIOKA]Y Bj€PCKHX 3ajemHuua, KOjUM ce y, obmacTu BJEPCKHX NpaBa u
cnoboza,  ycrocraBka  BiIagaBHHA fpaBa ¥  ycarjameHocT 3akoHa o  cinoGogu
BjE€POHCIIOBHECTH N YBjepema U NpaBHOM TO/OXKAjy BjEPCKHX 3ajemHuua ca YcraBom
Lpue I'ope u npuxsahenum Mel)yHapoaHHM KoHBeHIMjama.



Io oujenama Hajumpe crpyune JasrocTH, 3akoH o cno6oau BJ€POHUCIIOBU]ECTH HIIH
yBjepema U MpaBHOM NOJNIOXKA]Yy BJEPCKUX  3ajeiHMLA caapxxu  OpojHe oxppenbe
AUCKPHMHHATOPHOI KapakaTepa U Huje ycaryamen ca MUIUbermeM Benenujancke komucuje
6p. 953/2019 ox 21-22. jyxa 2019. romuye.

WsMmjenama u momynama 3akona o cnobonu BjeponcnoBHjecTH WK yBjepema
TIpABHOM MOJIOXKAjy BjEPCKHX 3ajelHHIA ce Jiaje NpaBHH OKBHP KOJH je y CKnagy ca
Melyraponnnm crammapmuma w3 o6acru JbYACKHX TIpaBa W OCHOBHHMX c106071a, Kao u
JENMHCTBEHUM MpaBHUM noperkom Llpue Iope, anu ce YBaXaBajy M OPYIUTBEHE U BjepCKe
Kapaxrepucruke Lipre [ope.

III
YCAINTALIEHOCT CA IPABHOM TEKOBHHOM EBPOIICKE YHUJE W
IIOTBPBEHUM MEBYHAPOJHUM KOHBEHIIMJAMA

[Ipeanor 3axona o M3MjeHaMa U I0TyHama 3aKkoHa o cnoGoam BjepoucnosrjecTr M
YBj€pEma 1 PaBHOM MOJIOXKAJY BjepCKHX 3ajeHAIA je ycxmabien ca eBponckum 3aKOHO/1aB-
CTBOM, Ka0 1 ca n0TBphennM MehyHaporuum yrosopuma YH u Casjera Espore:

*  VHHUBep3anHOM ACKIAPALHOM O JbYACKHM TIpaBHMA

* IlakToM 0 rpahaHCKHM U MOTHTHYKMM npaBuMa

* Ilakrom 0 exoHOMCKHM, COLIjaTHUM H KyITYPHUM [IpaBuMa

* Konseruujom o YKAIawy CBUX 00)1HKa THCKPUMHHALM]e HaJ JKeHaMa

* Melynapognom KOHBEHLHjOM 0 YKHJamy  cBHX  obmMka  pacHe
AUCKPHMHHALIH] €

* KonBeHuujom o npasuma Jjerera

* Eponckom konsennmjom 3a SAlITATY Jby/ICKUX TIpaBa M OCHOBHHUX C1060/1a

* Ilporoxonom 6p. 1 y3 Esponcky KOHBCHIH]Y O JbYJICKMM MpaBuMa

* OKBHPHOM KOHBeHIHjoM 0 crpjevasamy u GopGu IIDOTHB HAacuiba Haj
KEHaMa 1 HaCuJba Y NOPOAMLIH

* [loBessoM 0 OCHOBHIM lpaBuma u cnobogama y Esponckoj YHH]H

* Ilpenopykom Esporicke KOMHCH]E IPOTHB PacH3Ma M HeTPIIesbHBOCTH

v
OBJAIIILEILE OCHOBHHUX IIPABHUX UHCTYTYTA

Ynawom | Ilpenmnora 3akona BpIIK ce u3MjeHa wiaHa 6 cras | Sakona KOjOM ce
HOPMAaTHBHO IIPEUM3HpPA IOJMOBHO onpebeme Bjepcke 3ajexuuue. Crnoprom  oapentom
3akoHa je mponucano na Je ”Bjepcka 3ajequuna 106poBosBbHO, HENPOdGHUTHO YAPYXKEEbe Iuua
HCTE BJEPOMCIIOBH]ECTH KOje ce OCHHMBA”, a IUTO HEe OArOBapa APYWITBEHO] cTBapHoCcTH IlpHe



['ope. Ilpema 3BanmunnM nonauuma, y Lpuoj I'opu cy 1o nana crynama 3akoHa o cio6omu
Bj€POKCIIOBHjECTH HIM YBjepema M IPABHOM TMOJIOXKAjy BjepCKHX 3ajefHHMUA IOCTOjase
OpojHe Bjepcke 3ajefHHLE KOje CY OpraHM30BaHe Kao LIPKBE, BJEPCKE 3aje/JHHLIE U BjepcKe
opranusanuje. OHe Cy OCHOBaHE M IIOCTOjaNe CY ca CBOJHM NpaBHUM CyGjeKTHBHTETOM IIpHje
AOHOWICKA ¥ CTynama Tor 3akoHa Ha cHary. Ha Taj maumn je, xao u ApyruMm roce6Ho
CIOPHHUM oJipefibama, MCKa3aHAa WHTEHIMja Ja ce nocrojehie Bjepcke 3ajelHHMIE MMTOHOBO
OCHHBAjy M0 3aKOHY — IUTO HaBEJICHY Ofipe/iOy YHHU HENOTHYHOM, AlTH U HENPUXBATIHHBOM
3a Bjepcke 3ajelHULE Kao cyGjexre npasa Ha ciobony BjepomcnoBujectu. Ilpeiokerom
M3MJCHOM C€ BPIIM je3HYKO NMpCLH3HpAE U HOPMHpA OTIUTH 10jaM BjepcKe 3aje/IHHIE Ge3
003upa fa 1 je panmje ocHOBaHA MM he ce OCHOBATH HAaKOH CTynama 3aKOHA Ha CHAry.
Iocnuje crasa 1 nonaje ce HOBY cTaB KOjHM ce moceGHO nponucyje npaso BjepCKe 3ajeJHHUIIe
Ad MMa CBOj€ y4ere, ayTOHOMHA BjepcKa NPaBuIIa, BJEPCKY OPraHM3aLKjy H BjepcKke oprame.

Unanom 2 Bpum ce usmjena y unany 7 cras 3 anumeja 2 rije ce npomupyje crnodona
O/UTy4HMBAba Bjepcke 3ajeHnie obyxsaTamem NpaBa Ha MMEHOBAKE M OMIYYHBAEE O
OBIaIhemuMa Bjepckor T0riaBapa, Kao M BjepCKHX CIyKOeHuKa 1 JPYror BjepcKor ocobspa.

Unanom 3 Tlpemmora 3akona BPIWIM ce M3MjeHa ymaHa 12 KojoM Ce elMMHHHLIE
fIpaBHa CHIypHOCT HEIPELM3HOT IOHAB/bAKA [PABHE HOpME M3 3aKOHA O 3aIUTHTH
Kynryprux nobapa ("Cryx6ern mmer L™, 6p. 49/10, 40/11 - ApYTH 3aKoH, 44/17 u 18/19).
OBOM H3MjeHOM jacHO ce npeasuba ga ce y ,,cnyyajesuma IpEeMjeINTaba, U3HOLICHA U3
Apxase uan oryhema nobapa koja NpejicTaBbajy Kyarypuy Gawruny Llpue T ope, a Ha
KOj¥Ma IpaBo CBOjHHE MMa BjepCcKa 3ajeaHuia‘ npuMjeryjy cBe oapende 3akoHa KOjUM ce
ypebyje samrura KyarypHux nobapa.

Ynanom 4 ce Bpmm u3Mjena unama 17 3aKkoHa, Ha HAYMH IITO Ce nponucyje na he
HAII30p HAl IPHM]EHOM OBOT 3aKOHA BPUIMTH OpraH IpKaBHE YIpaBe HATEKAH 3a II0CJIOBE
npasocyha.

Hnanom 5 ce Bpum u3MjeHa umanosa 18, 19, 20 u 21 3aKOHa, HA HAYHH LITO Ce
MPEUHU3HO ¥ HEABOCMHCIICHO NpOMHCYje na Bjepcka 3aje/HMIA, KOja je YIHCaHa Kao
CBHACHTHPAHA MM KO PErHCTPOBAHA BjepcKa 3ajelnHuia y Jenunctseny eBunenuujy, uma
CBOJCTBO [IPABHOT JIHIIA. Hopmupa ce crpykrypa Jemumcrsene CBUICHIIHjE BjEPCKHX
3aJeflHHIA KPO3 yCHOCTaB/bame Kibure CBHICHTUPAHNX BjEPCKHX 3ajefHMLA 3a Toctojehie
Bjepcke 3ajemuuue u Kmure PErHCTPOBAHUX BJEPCKHX 3ajeTHMLA 32 BjepcKe 3ajeHuLe Koje
hie ce ocumBaT nocnuje cTymama Ha CHary oBOT 3aKkoHa.

Hasenennm usmjenama u nomynama ce yBakaBajy nocrojehe Bjepcke 3ajennune u
IPHXOB CTCYCHH W NPENO3HATH TPABHH CYOjEKTHBUTET, anM u CTBapa IpaBHH OKBHpP 3a
CTHLAILE npasHor cybjexTuBuTeTa Gymyhnx BjepCKHUX 3ajequuua y Ilpnoj I'opu 6e3 ukakse
AHCKpUMUHALH]E u3MeDhy OBHX Bjepckux 3ajennmuia.

[Ipennoxene namjene u gomyme cy y Cknany ca crasoBuma Esporckor cyna 3a
/bYACKa TpaBa Yuje ojuIyke ¢y obasesyjyhe mo cnosy 4. 19 u 32 Esporcke KoHBeHImje 3a



SAUITUTY JbYNICKHX TIPaBa W OCHOBHMX 100011, umja je notnucuuua u [pua I'opa. ¥V jennoj
O/ CBOJMX HAPOYMTO HMTHPAHKX MPECYNIA, OBA] Cyn je ncrakao za ce Bjepcke 3ajenmnue, Koje
MMajy AMPEKTHY M AKTHBHY YIOTY Y jaBHOM HKHBOTY, MOTY CMaTpaTH MPAaBHUM JIMIUMA
Oynyhu na cy seh yuecropane y TIpaBHOM JKHBOTY M Ka0 TakBe OUJIE MOCPEJHO NPU3HATE Of
CTpaHe jaBHMX BacTH,!

OBoM n3MjeHom Bpmm ce ¥ jesnuxo ycknahusame wiana 19, 20 u 21 3akoHa ¢
ob3upomM Ha TO ma ce 3akoHOM O© M3MjeHaMa M jonyHama 3akOHa O CIOGOMM
BJEPOHCIIOBH]ECTH MM YBjepewma u NIPaBHOM II0I0KAJy BjEPCKMX 3ajeHMIA HOpMHpa
TOCTOjambe JeAUHCTBEHE eBHICHIM]E BjEPCKHX 3ajeHHIIA.

Kao u xox nperxomso HaBEJICHOT, YWIaHOM 6 BpINH Ce W3MjeHa, OJHOCHO je3nuko
fipenusuparse 1 ycknaljusame onpenbe u3 wiana 22 crap 1 3akona ca OCTalIMM ojpendama
3akoHa, ynMe ce nocTKe MOTIYHA IPaBHA CHI'YPHOCT.

YUnanom 7 Bpum ce u3MjeHa wi. 23 u 24 3akonHa, Ha Hauuy IITO Ce MCKasyje
TIOMITOBAME MPABHOT CyGjekTHBHTETA nocTojehnx BJEPCKUX 3ajeHuna y LpHoj Topu Ha
HCTH HAYMH HA KOJH j€ TO YYHELEHO Y CBHM MOJICPHHM €BPOTICKUM ApskaBama. Llpaa Iopa ce
M HAa OBAj HAYMH MOTBpHyje Kao MOACpHA ICMOKPATCKa H IpaBHA JPXKaBa KOjy Kpacu
MYITHKOH(ECHOHATHOCT M MYITUKYITYpalHOCT, 4eMy Cy GHTHO mnompHHOCE yIpaBo
nocrojehe Bjepcke 3ajegHuLeE. Kpos npujaBy 3a ymuc y Kmury esupenrupanmx BjepPCKHX
3ajeaHMua JenuHCTBeHE esuzeHUmje, nocTojehe Bjepcke 3ajelHMLE HCKAa3yjy CBOj OAHOC
yBakarba npasHor noperka Ipue [ope.

Yianom 8 ce Bpum Gpucame crasa 3 wiana 25 3akona xoju, noBohemem y Be3y ca
4IaHoM 23 3akoHa, uma ANCKPUMHHATOPHM Kapaktep. To je, y cBoM Munuseny o 3akony o
cobomm Bjepoucniosujectn ox 24. Jyna 2019. roxmme, komcraToBana u Benenujancka
KomucHja ynyhyjyhu, npn ToM, u Ha o6asesHoct KOHKpeTHUX oanyka Espomckor cyna 3a
bYAcka TpaBa 0 3a0paHM JHCKpUMHHALMje BJEPCKHX 3aje/IHMIA 110 OCHOBY HHXOBOI
CjelMWITa HMIM MjeCTa OCHHBAKA, MM M Ha Cranjapae cagpkane y Cwmjepuuiama
OEBC/OJIXWP-a o npaBHOM CYOjeKTHBHTETY BjepCKHX 3ajeHMIIA MITH 3aje/THHLA YBjepersa.

Yianom 9 ce Bpuin u3MjeHa 4iaHoBa 26 u 27 3aKoHa, HA HAYMH LITO Cce NIPELU3HO
ypebyje nocrynax 3a ymuc HOBOGOPMHPAHHX BjepCKHX 3ajeHHIA y Kmury perucrpopanux
BJEDCKHX  3ajeflHMUA  JemuHCTBeHe CBHACHLHMjE M  OMIYYHBAKE pellemeM  Kao
KOHCTHTYTHBHHM yNPABHEM 4KTOM, alli M YIHC NocTojehux BjepCKUX 3ajessnna y Kmury
nocTojehnx Bjepckux 3ajenHnna JeamHcTBeHe CBHJICHIIM]€, O YeMy HAJJIE)XHH OpraH uszaje
YBJEPEIbE KAO KT JeKNapaTopHOr Kapakrepa.

! Cnyuaj ,,Cperu MaHacTupy npotus I'puke”, ITpen. 6p, 13092/87, 13984/88: npecyna on 9. neuembpa 1994,
roaune, nap. 48 u namwe.

2 Esponcka KOMHCHja 32 JIEMOKPATH]Y TyTem npasa, lpra l'opa — Muuseme o [Ipemrory 3akona o cnoGomu
Bj€POHCIIOBHjECTH Uil yBjeperba i IpaBHOM TNOJI0KAjy Bj€pPCKHX 3ajeIHHIa, 953/2019, CDL-AD(2019)010, 24.
Jy 2019. ctp. 10, nap. 33.
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Hnanom 10 ce Bpiun usmjena crasa | ynana 30 3akoua Y CMHCITy NOTpeOHOT" je3nykor
yCKnaljiBama u 0cibe/ine ynoTpeGe TEpMHHA U3 OBOT 3aKoHa. Taxolhe, oBoM usMjeHoM ce
OrpaHH9asa MOryNHOCT HEONpPAaBHAHOT CyxaBama FPaHHULA OCHOBHHX JbYACKHX IIpaBa
CXOIHO KojeM OM BjepcKOj 3ajexHMuM Morao GuTu 3abpameH ymuc y JenuHcTBEHY
CBHACHUM]Y HIH 3abpameHo njenoBame 360r akra Koju OH TPENCTaB/ba0 Tex yBpeny.
Esponcku cyx 3a myncka 1paea je, CBOjHM OfIyKama, NOTBPAMO CTaB Aa cnobo/a rosopa
YKJbydyje TpaBO Ha H3HOWIEHE CTABOBA KOjU Ipyre Mory xa »YBPHjelle, MOKHUPAjy HiIH
y3uemupe™ (ciyyaj Xenaucajn nporus Bemuke Bpuranuje u3 1976. romune u ApyrH).

Unarom 11 ce mujersa ce uman 31 cras 1 unad 33 craB | u 2, a HA HAUMH WTO ce
pujeun ,,Perucrap* u »EBHIeHINja" 3amujemyjy pHjeunma , JenHCTBEHA eBHIEHIHja",

Unanom 12 ce Bpum H3MjeHa y umany 34 crap | 3akoHa, Ha HaYMH WTO ce
o6e3bjehyje morpe6ro Je3suuko yckmaljusame u AocbenHa ynorpeba TepMHHA U3 OBOr
3aKOHa.

Unanom 13 ce y unany 35 cras 1 TOCIHje pujeyn 3axyxGuna nonaje pujed ,,sakyd*,

YUnanom 14 ce Bpun Opucarme unana 36 3akoHa, jep je, o MIPUPOIN M JIOTHIIM CTBapH
Kao 1 cxonHO OpojHUM mpaBHHM HOpMaMa U3 pasiMIuTHX MPABHUX akaTa Lpue I'ope, jacno
Aia CBH CyOjexTH npasa — Gpu3nuKa u TpaBHa uIa — nmajy obase3y na ce TOHAWAjy y criany
¢4 TIpaBHUM NOpeTkoM. [THTame 3aKOHHTOCTH cTHIAmA CPCACTaBa M KOHTPOILY HaMjeHCKOr
Tpoluema cpencraBa U3 ApkaBHOr Gyuera u Oyuera nokanne camoynpase je Beh ypeheno u
TIPELH3HO PETYIHCaHO IPONUCHMA H3 Te 06IaCTH.

Yianom 15 ce Ipoumpyje o6HUM 3aIITHTE OCHOBHHX NpaBa LpKaBa M BjepcKHX
3aje/lHHLA N0MaBamkeM pHjedn 1 (MMOBMHOM) BjepCKOr 06pasoBarma‘; HoC/IMje crasa 2,
Aonaje ce craB 3 kojum ce MPOTHCYje Ce Ja Ce CHOPOBH M3 MMOBHHCKHX K APYTUX
rpahaHcko-npaBHUX omHOCA usmely Bjepckux 3ajelIHULA, APKaBe, JTOKAIHE camoyrpase u
OCTaNNX (PU3HMYKKX M MPABHAX JIHIA PeILaBajy npema NpaBHINMa MapHHYHOr MOCTYIIKA TIpes
HaJUIeXKHHUM CyJOBHMA.

Ynanom 16 Bpum ce Gpucame wiana 38 3akoHa, jep je muTame YNHCa npaBa CBOjHHE
Ha HENOKPETHUM WM MNOKpeTHUM 106puma JacHO ¥ mpenu3HO perynucano 3akoHOM o
APABHOM TIpEMjepy M KaTacTpy Henokpernoctu ("Cnyxbenn muct PLT™, Op. 29/07 u
’Cnyx0eHu nucT LI™, 6p. 32/11, 40/11 - ApYTH 3aKoH, 43/15, 37/15 - npyru nponuc, 37/17-1
u 17/18).

Ynawom 17 spmm ce u3MjeHa wiana 49 y koje ce, nociuje cTaBa 1, noxaje HOBM crap
KOJHM C€ y moThmyHOCTH omoryhyje yxuBamwe mnpasa ma cnoGony Bjepoucnosmjectn —
TpOMHCHBAKEM Jla BJEPHHL OJHOCHO JHIA y OpraHuMa M ycTaHoBama M3 wi, 47 u 48
3axoHa uMajy npaso ua 1300p XpaHe y cknazy ca Bj€PCKHM yUeHHMa UK yBjepemuma.

Ynanom 18 ce momajy TPH HOBA HiaHa; 4manoM 60a Bpmm ce H3MjeHa KOjOM ce
oxpeljyje pox on Tpu mjecera O naHa CTymama Ha CHary oBOr 3akoHa 3a ycnahupame
TIONI3AKOHCKMUX aKaTa 3a NMpUMjeHy 3akoHa; wianom 606 BpuIK ce obe3bjehuBame momaThe
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[paBHE CHIYPHOCTH H 3ALUTHTE MpaBa BJePCKMX 3aje/IHMLA KOje Cy CKIOIHIE yroBope ca
Biazgom mpuje crymama ma cHary 3akoma o U3Mj€HaMa M JoNyHaMa 3aKoHa o ciI060au
BJEPOMCTIOBHJECTH HIIH yBjepera H IPABHOM II0JI0Kajy BjepCKMX 3ajeflHMua; wianoM 60B
MpOIy’Kaba ce pok 3a MOAHOMICHE Npujase y Kibury esunenTHpannx BjePCKUX 3ajeIHULa Ha
JIEBET MjeCELM O TaHA CTYNala Ha CHAY 3aKOHa, 0K ce BJEPCKUM 3aje[HMIaMa, Koje Cy
nojujese npujasy 3a ynuc y Perucrap win EBunennyjy Bjepckux sajenunua, ne Ipomnucyje
obaBe3a mojHONICKa HOBE MpHjase — Beh obaBesyje HaUIEKHH JIPIKABHH Opras Ja npeysme
AOKyMeHTaLujy u3 Perucrpa Bjepckux 3ajemmuua u Esnnenuuje Bjepckux sajenmuua y
Kmnry peructposannx sjepckiix sajennna u Keury esunentnpanmnx BjepPCKUX 3ajeHuIa
Jenuucrsene esnnenuuje. Ha Taj HauYKMH ce o6es6jelyje KOHTHHYHTET U 3alITHTa CTEYCHUX
CTAaTyCHHX NpaBa LPKaBa U BjePCKHX 3ajeIHUIA.

Qnanom 19 ce Bpum Gpucame wranosa 61, 62, 63 u 64 3akona. Oxpesbama u3
HABE/ICHUX 4IIaHOBA je, NMPOTHBHO YcTaBy, norsphenuM u 06jaBbeHNMM melyHapoaquum
YTOBOPHMA W 3aKOHCKMM TPONHCHMA, MPOIHCAHO 1a je ApKaBa BIIACHUX BjepPCKUX 0bjexaTa
M 3€MIBHIITA 3aK/by4HO ca 1. memembpom 1918. roamme. Marepuja n3 oGnactu mpxasue
HMOBHHE j€ peryiucada 3akoHOM o ApxaBHoj umoBuHH (“CiryxGenn nuct LI, Op. 21/09).
Onpenbom u3 unama 63 3akona Je mponmcana ynpasna npoueaypa 3a yrsphusame npasa
CBOJHHE Ha BjepckuM 06jekTHMa 1 SCMIBHLITY M TO Ha HAYMH KOJH je MPOTHBAH MHILbery
Benennjancke xomucuje 6p. 953/2019 ox 21-22. jyna 2019. roguue. ITutame yTBphuBama
CBOJUHCKHX TIPABA j€ PeryIHcaHo 3aKOHCKHUM lporcnMa y npaBHoM nopetky Llpue Tope, a
HAPOYNTO 3aKOHOM O CBOjHHCKO-IIPABHHM OJHOCHMA ("Caryx6enn nuer LT, 6p. 19/09) u
3aKOHOM 0 MApPHUYHOM nocrynky ("Cnyx6enu muct PLT™, 6p. 22/04, 28/05 - omnyka YC
PLIT, 76/06 n "Cnyx6enu nucrt I, 6p. 47/15 - npyru 3axow, 48/15, 51/17, 75/17 - onnyka
YC LT, 82/18 - omnyka VC Or, 19/19 - omnyka YC 11T, 34/ 19, 42/19 - ucnpaska u 76/20).
Opnpenbom n3 umana 64 3akoma Je 6uo mponucan Hauny Kopuuihema Bjepckux objexara u
3CMJBHILTA BJEPCKUX 3aj€/IHALA OCIHjE yruca TIpaBa NpkaBHe cBOjuHe 6e3 063mpa wiTo je
BaXCHHM 3aKOHCKHM MPOMICHMA PeryIucaHo MHTATbe HAYHAA kopumhema U pacrongarama
HEIIOKPETHOCTHMA Y JIPYKABHO] CBOjJUHH.

Onpenbe u3 . 62, 63 u 64 3akona rpy6o Kplire YyCTaBHO HAYeNO jeAUHCTBA IIPaBHOT
noperka (w1 145 Vcrasa) koje je Vcrapuu CyH, y CBOjUM OJUIyKama, nepMHHCA0 Kao
obaBesy ,ycxiaheHocTH CBHX lpaBHUX mnpomuca y llpmoj Topu“, a mro »HCKIBYyUdyje
MOryHHOCT 1a ce 3aKOHOM, KOjuM ce ypebyje jenna o6nact, mMujemajy nojeauna 3akomcka
pjeluema cafpikana y CHCTeMackoM 3aKOHy KOju ypehyje Ty win Heky npyry o6macr.?

Cropre ozmpenGe mucy y carmamocTd mm ca cnenehnm YcTaBoM 3arapaHTOBAaHHM
lpaBuMa M crangapauMa: 3abpana muckpumubaumje (wi. 8 VYerasa), jemmakoct cBux

paBHUX cybjekaTa npex 3axoHom (wi. 17 Ycrasa) u jenHakocT 3amTHTE mpes cynoM (um. 19

? Bua. omnyke: V-1 6p. 15/15, Tauxa 6 u 7. 3, V-1 6p. 50/14, Tauxa 6. 2. 1. 1, ¥-1 6p. 22/15, tauxa 8. 2. 2. u
Apyre.
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YcraBa), Haueno OJIBOjEHOCTH LPKAaBa M BjepPCKMX 3ajeHMLa M HHX0Be MelycobHe
paBHonpasHoCTH (wi. 14 Ycrasa), cnoboma MHCIH, CaBjecTH M BjepoucnoBujectH (uiaH 46
Ycrasa), rapaHuujoM o 103BOEEHOM 0OMMY OTpaHHYERa JbyACKMX NpaBa H cioboxna (4. 24
Ycrasa), rapanuuja npasa cojuse (wi. 58 Ycrasa), IpaBo Ha NPaBHYHO H jaBHO cyljeme (il
32 Vcraea), npaso Ha npasuu smjex (w1 20 Ycrasa), caMOCTAaNHOCT ¥ HE3aBHCHOCT CYZICKE
Bactu (w1. 188 YcTasa), Hayesno nojjene BIACTH Ha 3aKOHOAHOBHY, H3BPIUHY U CyAcKy (wi.
Il Yerasa) n 3abpana peTpoakTHBHOCTH Tj. MOBPAaTHOT IEjCTBA 3aKOHA M ApYTuX Iporoca
(4n. 147 Ycraga).

Ilapramenrapna cxynmtnaa Casjera Espome je, y cBom Hzpjemrajy o moct-
MOHHTOPHHT aujanory ca IlpHom I'opom ox 22. jyna 2020. roanse, noce6HO aHalIM3upaia
KpH3y KOjy je M3a3Bajlo yCBajame 3aKoHa O Cl060au Bjepoucnonsjectn Hasogehu na 6um
Hajbosbe peluere 6uI0 Aa criopHe oapeade O T3B. UMOBMHKOM nutamy 6yay H30CTaBIbEHE U3
3akona o cno6o/M BjepOUCIIOBHjECTH, Kako GU ce o0e3bujennaa HecMeTaHa NpUMjeHa OHMX
O/ipe/1dn 3aKoHa Koje PEryinIny CTaTyC U IpaBa BjepCKHX 3ajenauna,*

Muuusene Benenmjancke Komucuje, on 24. jyma 2019, TO/IHHE, Y KOjeM je JIHO
3akoHa koju Hocu wmasue “llpenasue W 3aBpluHe oxpende”, HakaloCT, ONpaBAaHO
TIpCHMEHOBAH M MCTH OJ} CTpaHe OBOT Mel)yHapoaHor THjena HasBaH “VIMOBMHA BjepCKHX
3ajennmua”.’ [puje cBUX ocTanux MPUroBOpa M CyrectHja koje je Beneuujancka komucuja
M3HHjE/Ia y IOMEHYTOM Muiubemy o oapenbama u3 un. 62, 63 u 64, KOHCTAaTOBAHO je Ja Cy
»OBE O/Ipe/Ibe, Kao M BUX0BA HCTOPHjCKa M (PAKTHYKA MTO3a/IMHA, HEjaCHe M ABOCMHCICHE,®
IIpumjenbe Beneunjancke koMuCHje OfHOCE ce Ha 3axTjese 3a obe3bjeluBama enemMenTapHe
JEAHAKOCTH M BIIAJIaBUHE [IPaBe Kao MITO Cy:

- u30jerasame noceOHOr, ad hoc MOCTyIKa CKOBAHOT 3a KOHKpETaH CJ1y4aj;

- 00e30jehuBame jeiHaKe 3aLITHTE KA0 H Y PeIOBHOM CYIICKOM IIOCTYIIKY;

- 06aBe3a yKIby4EHOCTH Cy/ICKE BIACTH Y OJUTyUHBALE;

- IPOTIHCHBAE BUILIECTENEHOT NOKA3HOT IOCTYIIKA;

- HPONHCHBAKE DPETryJlapHOI' M OETaJbHOI JOKa3HOI ITOCTYIIKa Ca HarjackoM Ha

TIIpaBHJIO O TEPETY JOKa3uBamba,

- NPONKMCHBAKE O yNMCYy npaBa BracHMuTBa y Karacrap HenmokpeTHocTH kao o

J0Ka3y;

# Parliamentary Assembly Council of Europe, Post-monitoring dialoge with Montenegro — Report (Provisional
version), 2019, ctp. 14, nap. 43.

* EBpornicka koMmucHja 3a AeMOKparHjy mytem npasa, Lpua I'opa — Muuusemse o Ipemory 3akona o cnobomu
BJEPOHCIIOBHJECTH WITH YBjeperba i IIPaBHOM MOJI0Kajy BjepCKHX 3ajesuuna, 953/2019, CDL-AD(2019)010, 24.
jyu 2019, crp. 15.

§ Ibid, ctp. 15, map. 55
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- MPONHCHBALE O MPABUITY O CTHLAY NPaBa CBOJHHE OAPKA]jeM Kao 0 Jl0Ka3zy;

- PONKCHBake 3a0paHe MPOMjeHe BIACHHYKOT HACIOBA IpHje DOHOWIEHa KOHAYHE

CyJcKe omyke u jpyre.”

EBporickn cyn 3a spymcka mpasa je nusom OMTyKa y KOHKPETHHM CIIydajeBHMa
OCYAHO Kao HEJ03BOJbECH CBAKK OGNMMK KOH(HCKaLHMje - He camo JOUpPeKTHE KOH(HUCKauuje,
Beh ¥ MHIMpPeKTHE, de facto n KOH(DMCKALHje HMOBHHE 3aKOHOIABHHM nyrem.®

Ynanom 20 je mnpommcaHo aa 3aKkoH CTyna Ha cHary JgaHom ojaB/puBama y
»CiryxGenom mucry Lpre Tope“. Haseneno pjelierbe MPEUIOKEHO je y CKIay ca WIaHOM
146 Ycrasa Lpue 'ope, 063upom Ha pasiore Koju Cy yTBpheHH Y OCTYINKY JOHOMIEHA OBOT
nponuca. Hamme, cxonso cropHom wiany 63 3akona o c1o60/IM BjePOHCIIOBHIECTH MK
YBjepema M NPaBHOM IONOXKAjy BJEPCKHX 3aje/IHMLA, OPTaH YNpaBe HAANEKAH 33 [OCTIOBE
HMOBHHE je oBlamhien /1a, y poKy ofl TOQMHY ZaHa 01 1aHa CTyIama Ha CHary OBOTI 3aKOHA,
OKOHYa HEYCTaBHM, ad hoC ympaBHH ToCTynak yTephuBama BjepckHX objekara M 3eMIBHILTA
Ha KOJUMa HaBOHO MOCTOjH PKaBHA CBOJHHA M JIa TOJIHECE 3aXTjeB 3a YIIHC rpaBa JIpyKaBHe
CBOJHHE HA THM HETOKPETHOCTHMA Y Karactap HemokperHoctd. IToMeHyTH pok ucTHue Beh
TOYETKOM Mjecela janyapa 2021. ronume, ma je HeomxomHo na NPEJUIOKEHE H3MjeHe M
AomyHe 3aKoHa O c00OH BjepOMCTIOBH]eCTH MK YBjepema U MPaBHOM IONOKA]Y BjepCKUX
3ajedHuNa, yKbYdyjyiu M mpeanoxkeHo Opucame unanosa 62, 63 u 64 3axoua, cTyne Ha
CHary nanom o6jasisusama y ,,CirykGeHOM JTHCTY Lpne Tope* - kako 6u ce enmumuHuCcana
OniiTa rpaBHa HECUTYPHOCT M CIPHjEYNIIE OCTEANIIE HCTE.

Obum npennoxennx usMjeHa u JonyHa 3aKkoHa je y CKIamy ca JOCAmalliioM
TIPAaKCOM NPHIIMKOM H3MjeHa U IonyHa 3akoHa y CKYMIITHHI Lipue I'ope.

v
IIPOIIJEHA ®UHAHCUJCKUX CPE/ICTABA 3A CIIPOBOBEBE 3AKOHA

3a cnposolieme OBOr 3aKkoHa HHCY notpebHa n01aTHA (PHHAHCHjCKA CpeJCTaBa U3
ApkaBHOT Oyliera.

? Parliamentary Assembly Council of Europe, Post-monitoring dialoge with Montenegro — Report (Provisional
version), 2019, naparpadu 41, 42, 55, 60, 64, 65, 66, 68, 69 u 78.

$ Iopen ocramux, Bu, cydajese: Marckx case, 1979; Sporrong and Lénnroth case, 1982; Haikansson and
Sturesson case, 1985; Akdivar and Others v. Ti urkey case, 1996; Loizidou v. Turkey case, 1996;

Papamichalopoulos v. Greece case, 1993.
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VI
PA3JIO3U XUTHOCTH 3A JIOHOUEE 3AKOHA 10 CKPAREHOM
IIOCTVYIIKY

Tocroje pasnosu 3a osomeme 3axoHa 0 H3MjeHaMa U JonyHamMa 3akoHa 0 ¢l1o0oau
BJePOUCIIOBHECTH HIIM YBjepera H MPaBHOM NOJI0XKA]y BJEPCKHX 3aje[HuIA 10 cKpaheHoM
NOCTYNKy, y cknany ca unaHom 151 INocnosuuka Crymmrane Lipre I'ope.

Vimajyhu y Buny na cy cnopue oppenbe 3akona o 1100011 BjePOHCIIOBH]ECTH WIIH
yBjepema U TPABHOM I0J0XKajy BJEPCKHX 3aj€IHHLA H3a3Bajle OTPOMHO HE3aI0BOJHCTBO
YOUH, 33 BpHjeMe U HAKOH yCBajama caMor 3akoHa, Te 1a J& BHXO0B OYHITIENHO HEYCTABHH
AHCKPUMHHATOPHM KapaKTep yrpo3HO MHp, OMIITY OIIITa NpaBHy CHTYPHOCT M HHTEpece
BeMHKOr Opoja rpaljana-BjepHuKa, HEOMXOIHO je ma y majkpahem poky Gyne emumuHHCcana
MOTyRHOCT BUXOBE €BEHTYaITHE IIpHM]jeHe.

lpemnoxennm n3Mjenama u JAonyHama 3akoHa o cnobomm Bj€pPOMCIIOBH]ECTH,
YKIbydyjyhu u mipestor 3a Gpucarme cropaux OZipesiOH, ce He YBOJIE HOBH [IPABHH HHCTHTYTH
HATH TIPOIMCYJy HOBE NpaBHE obaBese, Hanporus, 3axkonom o m3mjenama u JlonyHaMma
3akoHa o cnoboau BJEPOMCIIOBHMECTH HIH YyBjepema M NIPaBHOM II0JIOXKaJy BjepeKHX
3ajeHHIIA BPIIM CE HEOMXOIHO MpCUM3NPAbe NpPABHIA O YNMCY LPKaBa M BjepCKUX
3ajenuuua y Jenuncrseny €BU/IeHIH]y, 0Ge3bjelhyje ce npasma m3BjecHocT M CHI'YPHOCT U
YKIamajy OHE JMCKPUMHHATODHE M HEyCTABHE onpenbe KojuMa Cy JMPEKTHO M TpyGo
YIPOKEHA IIpaBa U MHTCPECH BjEPHHKA, AllH M MUP U CHIYPHOCT Lj€JIOKYITHOT APYIUITBA — Y3,
HCTOBPEMEHO, NPH3HAKE M 3alUTHTY CTEYEHHX IIPaBa M PABHONPABHOCTH CBHX [pKaBa u
BjepCKHX 3ajenuua y LipHoj [opu.

Ha ocHoBy usnoxenor npemnaxemo na Cxynwruna Ipre Tope, y cxnagy ca aianom
151 TlocnoBHuka, jgoHece 3akoH o H3MjeHaMa M JollyHaMa 3akoHa O cnoGomm
BJEPOMCIIOBH]ECTH MM yBjepera u PABHOM IOJI0KA]y BjEPCKHX 3ajeHAuA 10 ckpalieHoM
MOCTYTIKY.
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PREGLED ODREDABA ZAKONA O SLOBODI VIEROISPOVIJESTI ILI UVIERENJA I
PRAVNOM POLOZAJU VIERSKIH ZAJEDNICA KOJE SE MIJENJAJU

Clan 6

Vjerska zajednica je dobrovoljno, neprofitno udruZenje lica iste vjeroispovijesti, koje se
osniva radi javnog ili privatnog ispoljavanja vjere, vrSenja vjerskih obreda i ima svoju
strukturu, organe, unutrasnja pravila i viersko ucenje.

Zajednica uvjerenja, u smislu ovog zakona, je dobrovoljna, neprofitna organizacija koja
se osniva radi ostvarivanja odredenih zajednickih ili optih ciljeva ili interesa koji proizilaze
iz zajednickih uvjerenja.

Clan 7

Vjerske zajednice su crkve, zajednice vijernika i ostali institucionalni oblici vjerskog
djelovanija.

Vjerska zajednica je slobodna u vr3enju vjerskih obreda.

Vjerska zajednica slobodno odluéuje, naroéito o:

- unutrasnjoj organizaciji, obrazovanju, sastavu, ovlaséenjima i funkcionisanju njenih
organa;

- imenovanju i ovlas¢enjima svojih vjerskih sluzbenika i drugog vijerskog osoblja;

- pravima i obavezama svojih vjernika, pod uslovom da ne ometaju njihovu vjersku
slobodu;

- povezivanju ili u¢estvovanju u meduvjerskim organizacijama sa sjediStem u Crnoj Gori
ili u inostranstvu.

Clan 12

Dobra koja predstavljaju kulturnu badtinu Crne Gore, a na kojima pravo svojine ili
koriS¢enja ima vjerska zajednica, ne mogu se otuditi, premjestati ili iznijeti iz drzave, bez
saglasnosti Vlade.

Prije donoSenja odluke iz stava 1 ovog Clana, Vlada ¢e zatragiti mislienje vjerske
zajednice.

Clan 17

Nadzor nad primjenom ovog zakona vr$i organ drzavne uprave nadlezan za zastitu
ljudskih i manjinskih prava (u daljem tekstu: Ministarstvo).



Clan 18

Vjerska zajednica stice svojstvo pravnog lica upisom u registar vjerskih zajednica (u
daljem tekstu: Registar), koji vodi Ministarstvo.

Registar se sastoji od baze podataka i zbirke dokumenata.

Sadrzaj i nacin vodenja Registra, kao javne evidencije, propisuje Ministarstvo.

Clan 19

Registracija vjerske zajednice ili dijela vjerske zajednice Ciji je vjerski centar u
inostranstvu nije obavezna.

Vjerska zajednica, odnosno dio vjerske zajednice Ciji je vjerski centar u inostranstvu
slobodno odlucuje o tome da i ¢e zahtijevati upis u Registar.

Clan 20

Vjerska zajednica moZe da se registruje ako ima najmanje tri punoljetna vjernika koji
su crnogorski drzavljani i imaju prebivaliSte u Crnoj Gori ili drzavljani druge drzave ili lica
bez drzavljanstva koji imaju odobren stalni boravak u Crnoj Gori, u skladu sa zakonom.

Clan 21

Prijavu za registraciju vjerske zajednice, Ministarstvu podnosi lice ovlaséeno za
zastupanje vjerske zajednice.

Prijava iz stava 1 ovog ¢lana sadrzi:

1) naziv vjerske zajednice koji se mora razlikovati od naziva drugih vjerskih zajednica u
mjeri koja omogucava da se izbjegne zabuna ili greska u identifikaciji zbog sli¢nosti sa
nazivom druge registrovane zajednice;

2) sjediste i adresu vjerske zajednice u Crnoj Gori.

Uz prijavu iz stava 1 ovog ¢lana, prilazu se:

- odluka o osnivanju ukoliko se radi o novoosnovanoj vjerskoj zajednici, sa podacima o
licima iz ¢lana 20 ovog zakona (li¢no ime, dokazi o drzavljanstvu i prebivali§tu, odnosno
stalnom boravku za strance), sa njihovim svojerucnim potpisom;

- podaci o licu ovlaS¢enom za zastupanje vjerske zajednice (licno ime, dokazi o
drzavljanstvu i prebivalistu, odnosno stalnom boravku za strance), sa njegovim
svojeruénim potpisom.

U slucaju da vise vjerskih zajednica tvrde da imaju pravo na koris¢enje istog ili sli¢nog
naziva, odnosno da vise lica tvrde da su ovlaééena da zastupaju vjersku zajednicu ili da
vjerska zajednica osporava ovla$éenje odredenom licu da je zastupa, Ministarstvo o tome
odlucuje u skladu sa zakonom kojim se ureduje upravni postupak.



Clan 22

Ako lice ovlaS¢eno za zastupanje vjerske zajednice ne podnese prijavu za registraciju u
skladu sa ¢lanom 21 ovog zakona, Ministarstvo ¢e odbiti da registruje vjersku zajednicu.
Protiv rjeSenja iz stava 1 ovog ¢lana moZe se podnijeti tuzba Upravnom sudu Crne Gore.

Clan 23

Organizacioni dio vjerske zajednice koji djeluje u Crnoj Gori, Ciji je vjerski centar u
inostranstvu, koji do sada nije bio prijavljen kod nadleznog organa uprave u Crnoj Gori,
uz prijavu iz ¢lana 21 ovog zakona, prilaze i odluku nadleZznog organa te vjerske zajednice
Za upis u Registar.

Clan 24

Vjerske zajednice koje su prijavljene i evidentirane kod nadleznog organa uprave u Crnoj
Gori u skladu sa Zakonom o pravnom poloZaju vjerskih zajednica (,Sluzbeni list SRCG”,
broj 9/77) i djeluju u Crnoj Gori na dan stupanja na snagu ovog zakona upisuju se u
evidenciju postojecih vjerskih zajednica (u daljem tekstu: Evidencija), koju vodi
Ministarstvo, podnoSenjem prijave za upis od strane lica ovlas¢enog za zastupanje.

Sadrzaj Evidencije propisuje Ministarstvo.

Clan 25

Podrucje registracije ili evidencije vjerske zajednice u Crnoj Gori moZe se prostirati
unutar granica Crne Gore.

Sjediste registrovane ili evidentirane vjerske zajednice za teritoriju Crne Gore mora biti
u Crnoj Gori.

Dio vjerske zajednice Ciji je vjerski centar u inostranstvu, a djeluje u Crnoj Gori, moze
steci svojstvo pravnog lica u Crnoj Gori upisom u Registar ili Evidenciju.

Clan 26

Ministarstvo, u roku od 30 dana od dana prijema uredne prijave i potrebne
dokumentacije iz ¢l. 21, 23 i 24 ovog zakona, utvrduje da li su ispunjeni uslovi propisani
ovim zakonom za upis vjerske zajednice u Registar ili Evidenciju.

Ako vijerska zajednica ispunjava uslove iz stava 1 ovog ¢lana, Ministarstvo donosi
rjesenje o upisu u Registar ili Evidenciju.

Clan 27

Vjerska zajednica podnosi Ministarstvu prijavu o svakoj promjeni podataka iz ¢lana 21
ovog zakona, u roku od 30 dana od nastanka promjene.

Upis promjena vrsi se u skladu sa odredbama ovog zakona o registraciji vjerske
zajednice.



U Registar se mogu upisati, pored vjerskih zajednica, i njihovi organizacioni djelovi, po
zahtjevu vijerske zajednice, kao i zajednice vjerskih zajednica, pod uslovima i na nacin
propisanim ovim zakonom za registraciju vjerskih zajednica.

Clan 30

Vjerskoj zajednici moze se odbiti upis u Registar ili Evidenciju ili se moZe zabraniti
djelovanje, ako:

1) podstice rasnu, nacionalnu, viersku ili drugu diskriminaciju i nasilje ili raspiruje ili
podstice rasnu, nacionalnu, vjersku ili drugu mrzniju, netrpeljivost, razdor ili progon ili na
drugi nacin ugroZava ili vrijeda ljudsko dostojanstvo;

2) su svrha, ciljevi i nacin njenog vjerskog djelovanja zasnovani na nasilju ili koriste
nasilje kojim se ugroZava Zivot, zdravlje ili druga prava i slobode pripadnika te, ili druge
vjerske zajednice, kao i drugih lica.

Odredbe ovog clana primjenjuju se i na neregistrovane ili neevidentirane vjerske
zajednice, ako postoje razlozi iz stava 1 ovog Clana.

Clan 31

O odbijanju upisa vjerske zajednice u Registar ili Evidenciju odlucuje Ministarstvo
rjeSenjem.
Protiv rjeSenja iz stava 1 ovog ¢lana moZe se podnijeti tuzba Upravnom sudu Crne Gore.

. Clan 33

Ministarstvo ¢e brisati viersku zajednicu iz Registra ili Evidencije, ako:

1) vjerska zajednica sama donese odluku o prestanku djelovanja;

2) je vjerskoj zajednici zabranjeno djelovanje u skladu sa odredbama ovog zakona na
osnovu pravosnazne sudske odluke.

Vjerska zajednica brise se iz Registra ili Evidencije rjeSenjem Ministarstva.

Protiv rjeSenja iz stava 2 ovog ¢lana moZe se podnijeti tuzba Upravnom sudu Crne Gore.

Clan 34

O imovini vjerske zajednice brisane iz Registra, odnosno Evidencije, nakon izmirenja
dugova, odlucuje se na nacin odreden aktima vjerske zajednice.

Ako aktima vjerske zajednice nije odreden nadin postupanja, imovina vjerske zajednice
postaje drzavna imovina.



Clan 35

Vjerska zajednica obezbjeduje sredstva za obavljanje svoje djelatnosti od prihoda iz
sopstvene imovine i vjerskih usluga, zaduzbina, legata, fondova, donacija i drugih
doprinosa fizickih i pravnih lica, sredstava medunarodnih vjerskih organizacija Ciji su
¢lanovi, sredstava iz drzavnog budZeta i budZeta jedinica lokalne samouprave, kao i drugih
poslova i djelatnosti na neprofitnim osnovama, u skladu sa zakonom:.

Iz drzavnog budZeta i budZeta lokalne samouprave vjerskoj zajednici mogu se odobriti
sredstva za aktivnosti kojima se afirmige duhovna, kulturna i drzavna tradicija Crne Gore,
kao i za podrsku socijalnim, zdravstvenim, karitativnim i humanitarnim aktivnostima od
posebnog znacaja.

O prihodima iz stava 1 ovog ¢lana vijerska zajednica vodi evidenciju, u skladu sa
zakonom i autonomnim propisima vjerske zajednice.

Clan 36

Kontrolu zakonitosti sticanja sredstava vjerske zajednice i kontrolu zakonitosti
namjenskog troSenja sredstava vjerske zajednice iz drzavnog budZeta i budZeta lokalne
samouprave vrse nadlezni organi, u skladu sa zakonom.

Clan 37

Imovina vjerske zajednice se koristi za vrSenje vjerskih obreda, izgradnju i odrZavanje
vjerskih objekata, kao i u druge socijalne, zdravstvene, kulturne, karitativne, vaspitno-
obrazovne svrhe, u skladu sa zakonom i autonomnim propisima vjerske zajednice.

Vjerska zajednica za svoje obaveze odgovara cjelokupnom imovinom, u skladu sa
zakonom, osim imovinom neophodnom za vrsenje vjerskih obreda.

Clan 38

Nepokretna i pokretna dobra koja su u svojini vjerske zajednice upisuju se, odnosno
registruju, na ime vijerske zajednice ili organizacionog dijela vjerske zajednice Ciji je vijerski
centar u inostranstvu, a koji ima svojstvo pravnog lica sa sjediStem u Crnoj Gori.

Na ime vjerskih zajednica i organizacionih djelova iz stava 1 ovog ¢lana upisuje se i
pravo koriscenja na pokretnim i nepokretnim dobrima u drzavnoj svojini koje je drzava
povjerila vjerskoj zajednici na kori¢enje.

Clan 49

Lice smjesteno u zdravstvenoj ustanovi ili ustanovi socijalne zastite ima pravo na
individualnu i zajedni¢ku viersku duhovnu brigu, u skladu sa kuénim redom te ustanove.



Clan 60

Podzakonski propisi za sprovodenje ovog zakona donijece se u roku od gest mjeseci od
dana stupanja na snagu ovog zakona.

Clan 61

Vjerska zajednica koja je prijavljena u skladu sa Zakonom o pravnom poloZaju vjerskih
zajednica (,Sluzbeni list SRCG", broj 9/77) moZe da dostavi prijavu za upis u Evidenciju u
skladu sa ovim zakonom, u roku od devet mjeseci od dana njegovog stupanja na snagu.

Vjerska zajednica koja ne postupi u skladu sa stavom 1 ovog Clana neée se smatrati
evidentiranom vjerskom zajednicom u smislu ovog zakona.

Vjerska zajednica iz stava 2 ovog ¢lana ima pravo da podnese prijavu za registraciju u
skladu sa ovim zakonom.

Clan 62

Vjerski objekti i zemljiSte koje koriste vierske zajednice na teritoriji Crne Gore koji
su izgradeni, odnosno pribavljeni iz javnih prihoda drzave ili su bili u drzavnoj svojini do 1.
decembra 1918. godine, i za koje ne postoje dokazi o pravu svojine vjerskih zajednica,
kao kulturna bastina Crne Gore, drzavna su svojina.

Vjerski objekti koji su izgradeni na teritoriji Crne Gore zajedni¢kim ulaganjima gradana
do 1. decembra 1918. godine, a za koje ne postoje dokazi o pravu svojine, kao kulturna
bastina Crne Gore, drZavna su svojina.

U pogledu postojanja dokaza o ¢injenicama iz st. 1 i 2 ovog &lana primijenice se dokazna
sredstva i pravila dokazivanja u skladu sa Zakonom o upravnom postupku i supsidijarno
Zakonom o parni¢nom postupku.

Clan 63

Organ uprave nadlezan za poslove imovine duzan je da, u roku od godinu dana od dana
stupanja na snagu ovog zakona, utvrdi vjerske objekte i zemljiste koji su u smislu ¢lana
62 ovog zakona drzavna svojina, izvr$i njihov popis i podnese zahtjev za upis prava
drZavne svojine na tim nepokretnostima u katastar nepokretnosti.

Organ uprave nadleZan za poslove katastra duzan je da upis zahtjeva iz stava 1 ovog
clana izvrsi u roku od 15 dana od dana podnoSenja zahtjeva, o ¢emu, bez odlaganja,
obavjestava vjersku zajednicu koja koristi objekte i zemljiste iz stava 1 ovog c¢lana.

Clan 64

Po pravosnaZnosti odluke kojom se vrdi upis prava drzavne svojine u katastar
nepokretnosti u skladu sa Clanom 62 st. 1 i 2 ovog zakona, vjerska zajednica nastavlja sa
koriS¢enjem objekata i zemljidta koji su predmet upisa do odluke drzavnog organa
nadleznog za odlucivanje o drzavini, kori$¢enju i raspolaganju ovim objektima i zemljistem.



Crna Gora

Organ drzavne uprave nadleZan za oblast na koju se propis odnosi/donosilac

akta

Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o

slobodi

Naziv propisa vjeroispovijesti ili uvjerenja i pravnom
polozaju vjerskih zajednica
oblast podoblast

Klasifikacija propisa po oblastima
i podoblastima uredivanja

I11. ZASTITA LjUDSKIH
PRAVA

2. Posebna zastita ljudskih
prava i sloboda (propisi o
rodnoj ravnopravnosti,
manjinskim pravima i
slobodama, zastiti lica sa
invaliditetom, zastiti
podataka o li¢nosti, zastiti
od nasilja u porodici,
zadtiti prava na sudenje u
razumnom roku i sl.)

Klasifikacija po pregovara¢kim
poglavljima Evropske Unije

poglavlje

potpoglavlje

23 Pravosude i osnovna
prava

Kljuéni termini - eurovok
deskriptori

Zakon, sloboda vjeroispovijesti ili uvjerenja, vjerske

zajednice




Adresa: ul. Stanka Dragojeviéa 2,
81000 Podgorica, Crna Gora

tel: +382 20 242 835

fax: +382 20 224 450
www.mif.gov.me

15. decembar 2020. godine

MINISTARSTVO PRAVDE, LJUDSKIH I MAN]JINSKIH PRAVA
-n/r g-dinu dr Vladimiru Leposaviéu, ministru -

PoStovani gospodine Leposavicy,

Ministarstvu finansija dostavili ste u prilogu akta, br. 01-040/20-10875/3 od 14. decembra
2020. godine, Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o slobodi vjeroispovijesti ili

v

uvjerenja i pravnom poloZaju vjerskih zajednica, sa popunjenim RIA obrascem, na mi§ljenje.
U vezi sa navedenim Ministarstvo finansija daje sljedeée:

MISLJENJE .
Imajuéi u vidu da dostavljeni prijedlog zakona ne zahtijeva dodatna izdvajanja iz drzavnog
budZeta i da nema uticaja na poslovni ambijent, sa aspekta nadleZnosti Direktorata za dr¥avni

budZet, Direktorata za finansijski sistem i unaprjedenje poslovnog ambijenta i Direktorata za
imovinsko pravne poslove, nemamo primjedbi.

S postovanjem,

MINISTAR



http://www.mif.gov.Tne

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo pravde, ljudskin i manjinskih prava
NAZIV PROPISA Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o slobodi
viercispovijesti ili uvierenja i pravnom poloZaju vjerskih zajednica

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti osteéeni, na koji nacin i u kojoj mjeri?

.= Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Skupstina Crne Gore je 27. decembra 2019, godine usvojila Zakon o o slobodi vjeroispovijesti ili uvjerenja i pravnom
polozaju vierskih zajednica (,Sluzbeni list Crne Gore*, br. 74/2019) prilikom usvajanja Zakona o slobodi
vjeroispovijesti ili uvierenja i pravnom polozaju vierskih zajednica u Skupétini Crne Gore, dogodio se presdan u
parlametarnom Zivotu Crne Gore bududi da su poslanici koji su se protivili usvajanju preloZenog Zakona, uhap$eni i
fizicki uklonjeni iz zgrade Skupstine. Nakon toga uslijedili su masovni prostesti viSe stotina hiljada gradana okupljenih
pod sloganom ,Ne damo svetinje” koji su u svim gradovima Crne Gore neprekidno trajali mjesecima. Rije¢ o
najmasovnijim protestima na Balkanu ali i u Evropi - uprkos &injenici da su brojni gradani ~udesnici protesta bili
privodeni i hapeni, neosnovano lidavani slobode, drakonski kaznjavani i fizicki proganjani ili zastrasivani. |zborom
nove, 42, Viade Crne Gore, stvoreni su uslovi da se znagajno unaprijedi stanje prava i sloboda gradana. Jedan od
prvih koraka na tom putu je usvajanje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o slobodi vieroispovijesti ili uvjerenja
i pravhom poloZaju vjerskih zajednica, kojim se u oblasti vjerskih prava i sloboda uspostavlja vladavina prava i
usaglasenost Zakona o slobodi vjeroispovijesti ili uvjerenja i pravnom polozaju vjerskih zajednica sa Ustavom Crne
Gore i prihvacenim medunarodnim konvencijama. Po ocjeni najsire strudne javnosti, Zakon o slobodi vjeroispovijesti
ili uvjerenja i pravnom polozaju vjerskih zajednica sadrZi brojne odredbe diskriminatroskog karaktera i nije usaglagen
sa Misljenjem Venecijanske komisije br. 953/2019 od 21.-22. juna 2019, godine. Predlogom zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o slobodi vijeroispovijesti ili uvjerenja i pravnom polozaju vijerskin zajednica izvrSice se
uskladivanje pravnog okvira sa medunarodnim standardima iz oblasti ljudskih prava i osnovnih sloboda, kao i
jedinstvenim poretkom Crne Gore, ali se uvazavaju i drustvene i vierske karakteristike Crme Gore.

2. Ciljevi
- Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Viade, ako je
primjenljivo, ’

U cilju stvaranja sto efikasnijeg pravnog okvira, donoSenjem Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o slobodi

vieroispovijesti ili uvjerenja i pravnom poloZaju vierskih zajednica omoguciée se uskladivanje sa medunarodnim
standardima iz oblasti ljudskih prava i osnovnih sloboda, kao i jedinstvenim poretkom Crne Gore, uz uvazavanje
drustvenih i vierskih karakteristika Crne Gore.

3. Opcije :

- Koje su mogucée opcije za ispunjavanje ciljeva i riesavanje problema? (uvijek treba razmatrati “status
quo” opciju i preporuéljivo je ukljuditi i neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza donosenja
predioZzenog propisa).

- Obrazloziti preferiranu opciju?

U cilju stvaranja $to efikasnijeg pravnog okvira, dono$enjem Zakona o izmjenama | dopunama Zakona o slobodi
vjeroispovijesti ili uvjerenja i pravnom poloZaju vjerskih zajednica omogucice se uskladivanje sa medunarodnim
standardima iz oblasti ljudskih prava i osnovnih sloboda, kao i jedinstvenim poretkom Crne Gore, uz uvazavanje
drustvenih i vierskih karakteristika Crne Gore.

4. Analiza uticaja :

- Nakoga ée i kako ée najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne uticaje,
direktne i indirektne.

- Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narodito malim i srednjim
preduzecima). :

- Dali pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju trogkove koje ¢e on stvoriti.

- Dalise propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i tr#igna konkurencija. |

- Ukljuciti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera. :

Dono$enjem zakona omoguéice se uskladivanje sa medunarodnim standardima iz oblasti ljudskih prava i osnovnih
sloboda, kao i jedinstvenim poretkom Crne Gore, uz uvazavanje drustvenih i vierskih karakteristika Crne Gore.
Donosenje zakona nece se stvoriti trodkovi gradanima i privredi.

DonoSenjem ovog zakona nece se stvoriti administrativna optere¢enia i biznis barijere.




5. Procjena fiskalnog uticaja : » 5
- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budeta Crne Gore za implementaciju
propisa i u kom iznosu? : &
- Dali je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog perioda?
Obrazloziti. A e
- Dali implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazioziti.
- Dali suneophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekuéu fiskalnu godinu, odnosno.
da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu? : BasG
- Dali je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ée proisteci finansijske -
. obaveze? Sl SRl
- Dalicese implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore? j
- Dbrazloziti metodologiju koja je koriséenja prilikom obraguna finansijskih izdataka/prihoda,
- Dali su postojali problemi u preciznom obraéunu finansijskih izdataka/prihoda? Obrazloziti.
- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?
- _Dali su dobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa? Qbrazloziti.
Za implementaciju ovog zakona iz BudZeta nije potrebno obezbjedivati dodatna sredstva.
6. Konsultacije zainteresovanih strana ‘
- Naznaciti da li je koriséena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako. . :
- Naznaditi koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako (javne ili
ciljane konsuitacije). _ o
- Naznagditi glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana prihvaéeni
odnosno nijesu prihvaéeni. ObrazloZiti.
Nije koris¢ena ekspertska pomoc.Sprovedene su intenzivne Konsultacije sa crkvama i vjerskim zajednicama i uvazen
je najveci dio njihovih predloga i sugestija.
7. Monitoring i evaluacija ! ;
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa? ;
- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ce se mjeriti ispunjenje ciljeva?
= Ko ¢e biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije 'primjéne’bro'p‘i'sa?

Nema potencijalnih prepreka za sprovodenja ovog zakona,
Za monitoring propisa je nadlezno Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava.

Podgorica, 14.12.2020. godine

MINISTAR,

adjmir Leposavié
e SR
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) Adresa: Bulevar revolucije 15

A2 3Crna Gora 81000 Podgorica, Crna Gora

Syasni® [ Kabinet predsjednika Viade tel: +382 201481 301
? ]

" ; = fax: +382 20 481 301
{Kancelarija za evropske integracije i e

Br: 01-004-907/20- [#£3 /7, 17. decembar 2020.

Za: MINISTARSTVO PRAVDE, LJUDSKIH | MANJINSKIH PRAVA
ministru Vladimiru Leposaviéu
Veza: Dopis br: 01-040/20-10875/4

Predmet: Misljenje o uskladenosti Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona
o slobodi vjeroispovijesti ili uvjerenja i pravnom polozaju vijerskih zajednica
s pravnom tekovinom EU

Postovani,

Dopisom broj 01-040/20-10875/4 od 17. decembra 2020. godine trazili ste mislienje o
uskladenosti Predloga zakona o izmjenama | dopunama Zakona o slobodi
vjeroispovijesti ili uvjerenja i pravhom poloZaju vjerskih zajednica s pravnom tekovinom
Evropske unije.

Nakon upoznavanja sa sadr¥inom predioga propisa, a u skladu sa nadleznostima
definisanim &lanom 40 stav 1 alineja 2 Poslovnika Viade Crne Gore (Sl list CG", br. 3/12,
31/15, 48/17 i 62/18) Kancelarija za evropske integracije je saglasna sa navodima u obrascu
uskladenosti predioga propisa s pravnom tekovinom Evropske unije.

S postovanjem,

Prilog:

- lzjava i tabela uskladenosti Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o slobodi
vjeroispovijesti ili uvjerenja i pravnom poloZaju vjerskih zajednica s pravhom tekovinom EU

Dostavlieno:

- Ministarstvu pravde, ljudskih i manjinskih prava;
- ala

Kontakt osoba: Nevenka Vulicevié, nadelnik Odsjeka za uskladivanje propisa s pravnom tekovinom EU
tel: 020 481 312
email: pevenka.vulicevic@asv.qov. me



mailto:nevenka.vulicevic@Qsv.oov.me

IZJAVA O USKLADENOSTI NACRTA/PREDLOGA PROPISA CRNE GORE S PRAVNOM
TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE

Identifikacioni broj Izjave ] MPLI-1U/PZ/20/03

1. Naziv nacrta/predloga propisa

- na crnogorskom jeziku | Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o slobodi vjeroispovijesti ili
uvjerenja i pravnom poloZaju vjerskih zajednica

- na engleskom jeziku Proposal for the Law on Amendments to the Law on Freedom of Religion or
Belief and Legal Status of Religious Communities

2. Podaci o obradivatu propisa

a) Organ driavne uprave koji priprema propi

is
Organ driavne uprave Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava
- Sektor/odsjek /
- odgovorno lice (ime, prezime, telefon, | dr Vladimir Leposavié, ministar pravde, ljudskih i manjinskih
e-mail) prava tel. 407 501, e-mail: vladimir.leposavic@mpa.gov.me
- kontakt osoba (ime, prezime, telefon, /
e-mail)
b) Pravno lice s javnim ovla¥¢enjem za pripremu i sprovodenje propisa
- Naziv pravnog lica /
- odgovorno lice (ime, prezime, telefon, /
e-mail)
- kontakt osoba (ime, prezime, telefon, /
e-mail)
3. Organi drzavne uprave koji primjenjuju/sprovode propis
- Organ dravne uprave | /

4. Uskladenost nacrta/predloga propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridrufivanju izmedu
Evropske unije i njenih drzava €lanica, s jedne strane i Crne Gore, s druge strane (SSP)

a) Odredbe SSPa s kojima se uskladuje propis

Glava VlI, Pravda, sloboda, bezbjednost, ¢lan 80, Jadanje institucija i vladavine prava

b) Stepen ispunjenosti obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi SSPa

X

ispunjava u potpunosti

djelimi¢no ispunjava

E ne ispunjava

c) Razlozi za djelimi¢no ispunjenje, odnosno neispunjenje obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi SSPa

/

5. Veza nacrta/predloga propisa s Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji (PPCG)

- PPCG za period 2020-2022

- Poglavlje, potpoglavlje i
- Rok za donosenje propisa /

- Napomena | Donosenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o slobodi
vjeroispovijesti ili uvjerenja i pravnom poloZaju vjerskih
zajednica nije predvideno Programom pristupanja Crne Gore
Evropskoj uniji.

6. Uskladenost nacrta/predloga propisa s pravnom tekovinom Evropske unije
a) Uskladenost s primarnim izvorima prava Evropske unije

Povelja o osnovnim pravima Evropske unije, Glava Il Slobode, ¢lan 10, Sloboda misljenja, savjesti i
vjeroispovjesti / Charter of Fundamental Rights of the European Union, Tittle Il Freedoms, Article 10,
Freedom of thought, conscience and religion

Potpuno uskliadeno/Fullyharmonized

b) Uskladenost sa sekundarnim izvorima prava Evropske unije

Ne postoji odredba sekundarnih izvora prava EU s kojom hi se predlog propisa mogao uporediti radi
dobijanja stepena njegove uskladenosti.




c) Uskladenost s ostalim izvorima prava Evropske unije

Ne postoji izvor prava EU ove vrste s kojim bi se predlog propisa mogao uporediti radi dobijanja stepena

njegove uskladenosti.

6.1. Razlozi za djelimiénu uskladenost ili neuskladenost nacrta/predloga propisa Crne Gore s pravhom

tekovinom Evropske unije i rok u kojem je predvideno

postizanje potpune uskladenosti

/

7. Ukoliko ne postoje odgovarajuéi propisi Evropske unije s kojima je potrebno obezbijediti uskladenost

konstatovati tu Cinjenicu

/

8. Navesti pravne akte Savjeta Evrope i ostale izvore medunarodnog prava korid¢ene pri izradi

nacrta/predloga propisa

Univerzalna Deklaracija o ljudskim pravima

Pakt o gradanskim i politickim pravima

Pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima
Konvencija o ukidanju svih oblika diskriminacije nad
zenama

Medunarodna konvencija o ukidanju svih oblika rasne
diskriminacije

Konvencija o pravima djeteta

Evropska konvencija za zastitu ljudskih prava i
osnovnih sioboda

Protokol br. 1 uz Evropsku konvencljiu o ljudskim
pravima

Konvencija o spre¢avanju i borbi protiv nasilja nad
Zenama i nasiija u porodici

Preporuka Evropske komisije protiv
netrpeljlvosti Savjeta Evrope

rasizma i

Universal Declaration of Human Rights.

Covenant on Civil and Political Rights

Covenant on Economic, Social and Cultural Rights
Convention on the elimination of all forms of
discrimination against women

International Convention on the Elimination of All
Forms of Racial Discrimination

Convention on the Rights of the Child

European Convention for the Protection of Human
Rights and Fundamental Freedoms

Protocol no. 1 to the European Convention on
Human Rights

Convention on the Prevention and Combat of
Violence against Wornen and Domestic Violence
Recommendation of the European Commission
against racism and intolerance (of the Council of
Europe)

9. Navesti da li su navedeni izvori prava Evropske unije, Savjeta Evrope i ostali izvori medunarodnog
prava prevedeni na crnogorski jezik (prevode dostaviti u prilogu)

Navedeni izvori medunarodnog prava prevedeni su na crnogorski jezik.

10. Navesti da li je nacrt/predlog propisa iz tatke 1 izjave o uskladenosti preveden na engleski jezik

(prevod dostaviti u prilogu)

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o slobodi vjeroispovijesti ili uvjerenja i pravnom poloZaju

vjerskih zajednica nije preveden na engleski jezik.

11.UZeéée konsultanata u izradi nacrta/predloga propisa i njihovo misljenje o uskladenosti

U izradi Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o slobodi v;eronspovuestl ili uvjerenja i pravhom

polozajuAjerskxh zajednica nije bilo u¢esca konsultanata.

-
/f.-,

Poty@vtﬁ%q lice obradivaca propisa

Potpis / glavna pregovaramca
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Prevodi propisa Evropske unije
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Prevod nacrta/predloga propisa na engleskom jeziku (ukoliko postoji)




TABELA USKLADENOSTI

[T.ldentiﬁkacioni broj (IB) nacrta/predloga propisa

1.1. Identifikacioni broj izjave o uskladenosti i datum utvrdivanja nacrta/predloga

propisa na Viadi

2. Naziv izvora prava Evropske unuevi CELEX oznaka

3. Naziv nacrta/predloga propisa Crne Gore

Na crnogorskom jeziku

Na engleskom jeziku

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o slobodi vjeroispovijesti ili
uvjerenja i pravnom poloZaju vjerskih zajednica

Proposal for the Law on Amendments to the Law on Freedom of Religion or Belief and

Legal Status of Religious Communities

4. Uskladenaost nacrta/ predloga propisa s izvorima prava Evropske unije

odredbom izvora
prava Evropske unije

a) b) c) d) e)
Uskladenost
odredbe nacrta/ Razlog za Rok za
Odredba i tekst odredbe izvora prava Evropske unije Odredba i tekst odredbe nacrta/predloga predloga propisa djelimicnu postizanje
(Clan, stav, tacka) propisa Crne Gore (clan, stav, tacka) Crne Gore s uskladenost ili potpune

neuskladenost

uskladenosti




Crna Gorg Adresa: Vuka Karadzica br. 3
i 81000 Podgorica, Crna Gora
Sekretarijat za zakonodavstvo tel: +382 20 231-850
fax: +382 20 231-592

WWW.S2Z gov.me

Broj: 02-040/20-1263/2 14. decembra 2020. godine

Za: Ministarstvo pravde, ljudskih i manjiskih prava

Gospodinu Vladimiru Leposaviduy, ministru
Veza: Br: 01-040/20-10875 od 8. decembra 2020. godine

Predmet; Misljenje na Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
slobodi vjeroispovijesti ili uvjerenja i pravhom polozaju vjerskih
zajednica

Postovani gospodine Leposavicu.

Na PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O SLOBOD|
VJEROISPOVIJEST] ILI UVJERENJA | PRAVNOM POLOZAJU VJERSKIH
ZAJEDNICA iz okvira nadleznost ovog Sekretarijata, nemamo primjedaba,

POMOENICA SEKRETARA
RS g lavica Baji¢

o




Adresa: Rimski trg br. 45
Crna Gora 81000 Podgorica, Cma Gora

Ministarstvo javne uprave, ::)1’138822 22% 422?5 17%:)..
digitalnog drustva i medija www.mju.gov.me
Br:ON-O40 /20 -5&#5/@ /512 2020.

Za: Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava
Veza: Akt br: 01-040/20-10875/2 od 14. decembra 2020. godine

Predmet: MiSljenje na Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o slobodi
vjeroispovjesti ili uvjerenja i pravnom polozaju vjerskih zajednica

Postovani,

Povodom Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o slobaodi vjeroispovjesti ili
uvjerenja i pravnom poloZaju vjerskih zajednica koji je dostaviien na misljenje, u dijelu
nadleznosti ovog Ministarstva nemamo primjedbi i sugestija.

,

Dostavljeno: Naslovu

Arhivi

ala
Kontakt osoba: Marija Tomovié
tel: 067/505-642
email:marija.tomovic@mju.gov.me


http://www.mju.gov.me
mailto:marija.lomovic@mju.gov.me

OBRAZLOZENJE RAZLOGA ZBOG KOJIH
NIJE SPROVODENA JAVNA RASPRAVA

Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava u postupku pripreme Predloga
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o slobodi vjeroispovijesti ili uvjerenja i
pravnom poloZaju vjerskih zajednica, saglasno &lanu 97 stav 2 tag. 2 i 3 Zakona o
drzavnoj upravi nije sprovodilo javnu raspravu, iz razloga jer je obim izmjena i
dopuna navedenog zakona takav da se njima ne narusava osnovni koncept zakona,
a postoje i vanredne i hitne okolnosti usljed kojih je potrebno izvrsiti izmjene i dopune
vazeceg zakona.

Medutim, imajuéi u vidu znacaj materije, u postupku pripreme Oovog propisa
sprovedene su intenzivne konsultacije sa predstavnicima crkava i vjerskih zajednica
u Crnoj Gori (uklju¢ujudi tradicionalne crkve i vjerske zajednice, novoosnovane crkve
i vierske zajednice, kao i one koje su sa Drzavnm potpisale temeljne ugovore).





