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Na osnovu €lana 93 stav 1 Ustava Crne Gore i ¢lana 130 Poslovnika Skupstine
Crne_Gore podnosim PREDLOG ZAKONA O DOPUNI ZAKONA O DRZAVNIM
SLUZBENICIMA | NAMJESTENICIMA, radi stavljanja u skupstinsku proceduru.

Za predstavnika predlagaca koji ¢e uCestvovati u radu Skupstine i njenih radnih tijela
prilikom razmatranja Predloga ovog zakona, odreden je poslanik Vasilije Carapi¢.

Podgorica, februar 2026. godine
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PREDLOG

ZAKONA O DOPUNI ZAKONA O DRZAVNIM SLUZBENICIMA |
NAMJESTENICIMA*

Clan 1
U Zakonu o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima ("Sluzbeni list CG", br.
2/18, 34/19, 8/21, 37/22, 82/25 i 3/26) u Clanu 34 stav 3 poslije rijei: ,ne moze
zasnovati radni odnos u drzavnom organu® dodaju se rijeci ,za vr§enje poslova“.

Clan 2

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
listu Crne Gore".



U ovaj zakon prenesena je Uredba 942/2011/EU Evropskog parlamenta i Savjeta od 5. aprila
2011. godine o mjerama za lak$e ostvarivanje prava zajemcéenih radnicima u kontekstu slobode
kretanja

OBRAZLOZENJE
I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donoSenje Zakona o dopuni Zakona o drzavnim sluzbenicima i
namjestenicima sadrzan je ¢lanu 16 Ustava Crne Gore, kojim je propisano da se
zakonom u skladu sa Ustavom ureduje nacin ostvarivanja, organizacija i nadleznost
organa viasti i postupak pred tim organima, ako je to neophodno za njihovo
funkcionisanje, kao i nacin ostvarivanja ljudskih prava i sloboda kada je to neophodno
za njihovo ostvarivanje, druga pitanja od interesa za drzavu.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Dono$enju Zakona o dopuni Zakona o drzavnim sluZbenicima i namjestenicima
pristupilo se radi njegovog potpunog uskladivanja sa Uredbom 942/2011/EU
Evropskog parlamenta i Savjeta od 5. aprila 2011. godine o mjerama za lakse
ostvarivanje prava zajemcenih radnicima u kontekstu slobode kretanja, u cilju
zatvaranja pregovarackog poglavlja 2 - Sloboda kretanja radnika.

Il. USAGLASENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE |
POTVRDENIM MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

U ovaj zakon je preneSena Uredba 942/2011/EU Evropskog parlamenta i Savjeta
od 5. aprila 2011. godine 0 mjerama za lak$e ostvarivanje prava zajemé&enih radnicima
u kontekstu slobode kretanja.

IV. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Predlozenom dopuni Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima
obezbjeduje se mobilnim radnicima drzavljanima EU, EEA i Svajcarske konfederacije
pravo na zaposljavanje shodno ¢lanu 1 Uredbe 942/2011 koji propisuje da "svaki
drzavljanin ¢lanice ima pravo da prihvati ponudeno zaposlenje i da bavi se poslovima
zaposlenja u drugoj drzavi ¢lanici pod istim uslovima kao i domaca lica te drzave"

Ovim zakonom se navedenom dopunom omogucava sprovodene u praksi
zabrane diskriminacije shodno ¢&lanu 3 Uredbe koja propisuje da je zabranjeno bilo
koji vid diskriminacije na osnovu drzavljanstva u zapo$ljavanju, uslovima rada,

socijalnim povlasticama, itd., pa i zapogljavanje u drZzavnim organima. Taénije,
predmetnom dopunom se u odnosu odredaba &l. 34 i 2 Zakona, precizira da sva radna
mjesta koja nisu povezana s ,direktnim ili indirektnim izvr§avanjem javnih ovla&éenja”
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trebaju bi biti otvorena drzavljanima EU, EEP i Svajcarske konfederacije u skladu sa
sudskom praksom Suda Pravde EU.

Ovim zakonom obezbjeduje se jednakost radnih uslova shodno ¢lanu 7 Uredba
koja propisuje: "Radnik iz druge €lanice ne moze biti tretiran drugadije od domacih
radnika u pogledu: zarade, otpusta, i drugih uslova rada".

Uredba 492/2011 u ¢lanu 3(1)(a) dozvoljava drzavama da zahtevaju jezi¢ko
znanje ako je to znanje je neophodno za obavljanje poslova i da se zahtev primenjuje
podjednako na domace i strane radnike. Dakle, predloZenom dopunom je preciznije
odredeno da je zapo$ljavanje drzavljana EU/EEP i Svajcarske konfederacije moguce
za sva radna mjesta koja nisu povezana s javnim interesom i izvrSavanjem javne vlasti
(direktno ili indirektno), kako je to sadrzano u ¢l. 2 stav 1 Zakona.

Skupstina Crne Gore na sjednici odrzanoj decembra 2025. usvojila je 1zmjene
i dopune Zakona o drZavnim sluZbenicima i namjestenicima, kojima se mijenja Clan
34 radi uklanjanja diskriminacije na osnovu nacionalnosti u pristupu radnim mjestima
u drzavnoj sluzbi koja ne spadaju u podrucje primjene ¢lana 45 stav 4 UFEU i sudskom
praksom Suda EU.

Stoga, ovdje predlozenom dopunom se vrsi preciziranje navedene obaveze iz
pregovora o ¢lanstvu, te precizira odnos ¢lana 34 i ¢lana 2 st. 1 (i st. 2) Zakona o
drzavnim sluzbenicima i namjestenicima. To znaci da su administrativha radna mjesta
(koja &ine veéinu radnih mjesta u drzavnoj upravi) dostupna gradanima EU/EEP sa
svim zadacima (pravnim, inzenjerskim, ekonomskim...), uklju€ujuci i IT, raunovodstvo
itd.. Dakle moguc je prijem u drzavnu sluzbu za sva radna mjesta koja nisu povezana
s javnim interesom i izvr§avanjem javne vlasti (direktne ili indirektne u vréenju poslova
kojima se ostvaruje Ustavom i zakonom utvrdena nadleZnost tog organa), i ako .na
odgovaraju¢em nivou poznaju sluzbeni jezik i jedno pismo.

V. PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVOBDENJE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbijediti dodatna sredstva u
Budzetu Crne Gore.

VI. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

U skladu sa élanom 151 Poslovnika Skupstine Crne Gore (,Sluzbeni list RCG"
br. 51/06, 66/06 i "Sluzbenom list CG", br. 88/09, 80/10, 39/11, 25/12, 49/13, 32/14,
42/15, 52/17, 17/18 47/19, 112/20, 129/20, 65/21, 48/24 i 80/24), predlazemo da se
ovaj zakon donese po hitnom postupku s obzirom na to da je njegovo donosenje
neophodno u cilju zatvaranja Pregovarackog poglavlja 2 — Sloboda kretanja radnika.

Iz razloga hitnosti, u pripremi ovog Predloga zakona nije sprovoden postupak
javne rasprave, a u skladu sa ¢lanom 52 stav 2 alineja 2 Zakona o drzavnoj upravi
("Sluzbeni list CG", br. 78/18, 70/21 i 52/22).



