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Na osnovu clana 93 stav 1 Ustava Crne Gore i clana 130 Poslovnika Skupstine

Crne Gore podnosim PREDLOG ZAKONA O DOPUNI ZAKONA O DRZAVNIM

SLUZBENICIMA I NAMJESTENICIMA, radi stavijanja u skupstinsku proceduru.

Za predstavnika predlagaca koji ce ucestvovati u radu Skupstine i njenih radnih tijela
prilikom razmatranja Predloga ovog zakona, odreden je poslanik Vasilije Caraplc.

Podgorica, februar 2026. godine

1



t

Klub poslanika „Evropa sad
44

Vasi'
iTO k

Boris Pejovic

Jelenka Andric

^^/g/uhx '^cAt'c
Jelena Nedovic

h,

(brazen Petri(?
\

Mi|o§ ^ ^ca



t

' ? Ugljesa Uro§evic

eM3

rfi Branka /

Jovan Subotic

z:j
7

ragana Vucevic
\luc-€)J t(y

Gordan Stojovic

r .
IM.
f

Milan Zecevic

Vladimir Bakrac

Dane M; iVlC

Armen Sehavic

/

Nadi ,akovic



Andrija Mandic

Deian Ouroyie—

’Om/

jQvan Jole Vucurov ^
Vellmir Ookovic

Jej^a Bozovic
r

&
Bojana Pican

Vaio/Obradovic

c/ ^

Milica Rondovic

iMSli^ohuk'



Klub poslanika SNP-CIVIS

.Sladana KaJuderovic



Poslanici:

Mirsad Nurkovc /

Amer^ailovic

I '

Kenana Stmjic - Harbic

r

EdifraiDesic

r
(r^-iZ

Jasmin (!orovic



KLUB POSLANIKA DEMOKRATE

1. Boris Bogdanovic

2. Zdenka Popovic

3. mr Andela Vojinovic

4. Nikola Rovcanin

5. dr Albin Ceman

6. Momcilo Lekovic

7. Dusko Stjepovic



PREDLOG

ZAKONA O DOPUNI ZAKONA O DRZAVNIM SLUZBENICiMA I

NAMJESTENICIMA*

Clan 1

U Zakonu o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima ("Sluzbeni list CG", br.

2/18, 34/19, 8/21, 37/22, 82/25 i 3/26) u clanu 34 stav 3 poslije rijeci: „ne moze

zasnovati radni odnos u drzavnom organu“ dodaju se rijeci „za vrsenje poslova".

Clan 2

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavijivanja u ..Sluzbenom
listu Crne Gore".
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•U ovaj zakon prenesena je Uredba 942/2011/EU Evropskog parlamenta i Savjeta od 5. aprila

2011, godine o mjerama za lak§e ostvarivanje prava zajembenih radnicima u kontekstu slobode

kretanja

OBRAZLOZENJE

I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donosenje Zakona o dopuni Zakona o drzavnim sluzbenicima i

namjestenicima sadrzan je clanu 16 Ustava Crne Gore, kojim je propisano da se
zakonom u skladu sa Ustavom ureduje nacin ostvarivanja, organizacija i nadleznost

organa viasti i postupak pred tim organima, ako je to neophodno za njihovo
funkcionisanje, kao i nacin ostvarivanja ljudskih prava i sloboda kada je to neophodno
za njihovo ostvarivanje, druga pitanja od interesa za drzavu.

II. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Donosenju Zakona o dopuni Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima

pristupilo se radi njegovog potpunog uskladivanja sa Uredbom 942/2011/EU

Evropskog parlamenta i Savjeta od 5. aprila 2011. godine o mjerama za lakse

ostvarivanje prava zajemcenih radnicima u kontekstu slobode kretanja, u cilju
zatvaranja pregovarackog poglavija 2 - Sloboda kretanja radnika.

III. USAGLASENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE I

POTVRDENIM MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

U ovaj zakon je prenesena Uredba 942/2011/EU Evropskog parlamenta i Savjeta

od 5. aprila 2011. godine o mjerama za lakse ostvarivanje prava zajemcenih radnicima

u kontekstu slobode kretanja.

IV. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Predlozenom dopuni Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima

obezbjeduje se mobilnim radnicima drzavijanima EU, EEA i Svajcarske konfederacije

pravo na zaposljavanje shodno clanu 1 Uredbe 942/2011 koji propisuje da "svaki

drzavijanin clanice ima pravo da prihvati ponudeno zaposlenje i da bavi se poslovima

zaposlenja u drugoj drzavi clanici pod istim usiovima kao i domaca lica te drzave"

Ovim zakonom se navedenom dopunom omogucava sprovodene u praksi

zabrane diskriminacije shodno clanu 3 Uredbe koja propisuje da je zabranjeno bilo

koji vid diskriminacije na osnovu drzavijanstva u zaposljavanju, usiovima rada,

socijalnim povlasticama, itd.. pa j zaposljavanje u drzavnim organima. Tacnije,

predmotnom dopunom se u odnosu odrodaba 61. 34 i 2 Zakona, precizira da sva radna

mjesta koJa nisu povezana s „direktnim ili indirektnim izvrsavanjem Javnih ovIaSdenJa"
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trebaju bi biti otvorena drzavljanima EU, EEP i Svajcarske konfederacije u skladu sa

sudskom praksom Suda Pravde EU.

Ovim zakonom obezbjeduje se jednakost radnih usiova shodno clanu 7 Uredba

koja propisuje; "Radnik iz druge clanice ne moze biti tretiran drugacije od domacih

radnika u pogledu: zarade, otpusta, i drugih usiova rada",

Uredba 492/2011 u clanu 3(1 )(a) dozvoljava drzavama da zahtevaju jezicko

znanje ako je to znanje je neophodno za obavijanje poslova i da se zahtev prtmenjuje

podjednako na domace i strane radnike. Dakle, predlozenom dopunom je preciznije

odredeno da je zaposljavanje drzavijana EU/EEP i Svajcarske konfederacije moguce

za sva radna mjesta koja nisu povezana s javnim interesom i izvrsavanjem javne vlasti

(direktno ili indirektno), kako je to sadrzano u cl. 2 stav 1 Zakona.

Skupstina Crne Gore na sjednici odrzanoj decembra 2025. usvojila je Izmjene

i dopune Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima, kojima se mijenja clan

34 radi uklanjanja diskriminacije na osnovu nacionalnosti u pristupu radnim mjestima

u drzavnoj stuzbi koja ne spadaju u podrucje primjene clana 45 stav4 UFEU i sudskom

praksom Suda EU.

Stoga, ovdje predlozenom dopunom se vrsi preciziranje navedene obaveze iz

pregovora o ctanstvu, te precizira odnos clana 34 i clana 2 st. 1 (i st. 2) Zakona o

drzavnim sluzbenicima i namjestenicima. To znaci da su administrativna radna mjesta

(koja cine vecinu radnih mjesta u drzavnoj upravi) dostupna gradanima EU/EEP sa

svim zadacima (pravnim, inzenjerskim, ekonomskim...), ukijucujuci i IT, racunovodstvo

itd.. Dakle moguc je prijem u drzavnu sluzbu za sva radna mjesta koja nisu povezana

s javnim interesom i izvrsavanjem javne vlasti (direktne ili indirektne u vrsenju poslova

kojima se ostvaruje Ustavom i zakonom utvrdena nadleznost tog organa), i ako .na

odgovarajucem nivou poznaju sluzbeni jezik i jedno pismo.

V. PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVOOENJE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbijediti dodatna sredstva u

Budzetu Crne Gore.

VI. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

U skladu sa clanom 151 Poslovnika Skupstine Crne Gore (..Sluzbeni list RCG“

br. 51/06, 66/06 i "Sluzbenom list CG", br. 88/09, 80/10, 39/11. 25/12, 49/13, 32/14,

42/15, 52/17, 17/18 47/19, 112/20, 129/20, 65/21, 48/24 i 80/24), predlazemo da se

ovaj zakon donese po hitnom postupku s obzirom na to da je njegovo donosenje

neophodno u cilju zatvaranja Pregovarackog poglavija 2 - Sloboda kretanja radnika.

Iz razloga hitnosti, u pripremi ovog Predloga zakona nije sprovoden postupak

javne rasprave, a u skladu sa clanom 52 stav 2 alineja 2 Zakona o drzavnoj upravi

("Sluzbeni listCG", br 78/18, 70/21 i 52/22).
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