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Na osnovu ¢lana 93 stav 1 Ustava Crne Gore i ¢lana 130 Poslovnika Skupstine
Crne Gore podnosimo PREDLOG ZAKONA O IZMJENI ZAKONA O STRANCIMA,

radi stavljanja u skupstinsku proceduru.

Za predstavnika predlagac¢a koji ¢e u€estvovati u radu Skupstine i njenih radnih tijela
prilikom razmatranja Predloga ovog zakona, odredena je poslanica Andela Vojinovic.

Podgorica, februar 2026. godine
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PREDLOG
ZAKON O IZMJENI ZAKONA O STRANCIMA*

Clan 1
U Zakonu o strancima (,Sluzbeni list CG", br. 12/18, 3/19, 86/22, 77/24 i 3/26)
naziv ¢lana 175a mijenja se i glasi: ,Zloupotreba prava ili prevara“

Clan 2

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
listu Crne Gore®.



-*U ovaj zakon prenesene su Direktiva Evropskog parlamenta i Savjeta 2004/38/EZ od 29.
aprila 2004. godine o pravu gradana Unije i ¢lanova njihovih porodica na slobodno kretanje i
boravak na teritoriji drzave &lanice, o izmjenama i dopunama Regulative (EEZ) br. 1612/68 i
ukidanju direktiva 64/221/EEZ, 68/360/EEZ, 72/194/EEZ, 73/148/EEZ, 75/34/EEZ, 75/35/EEZ,
90/364/EEZ, 90/365/EEZ 93/96/EEZ, Direktiva Savjeta 2003/109/EZ od 25. decembra 2003.
godine o statusu drzavijana tre¢ih zemalja koji imaju stalni boravak, Direktiva Savjeta
2003/86/EZ od 22. septembra 2003. godine o pravu na spajanje porodice, Direktiva Savjeta
2009/52/EZ od 25. juna 2009. godine o minimalnim standardima za sankcije i mjere za
poslodavce drzavljana tre¢ih drzava sa nezakonitim boravkom, Direktiva Evropskog
parlamenta i Savjeta 2014/36/EU od 26. februara 2014. godine o uslovima za ulazak i boravak
drzavljana tre¢ih zemalja u svrhu zapodljavanja u statusu sezonskih radnika, Direktiva
Evropskog parlamenta i Savjeta 96/71/EZ od 16. decembra 1996. godine o upucivanju radnika
u okviru pruzanja usluga, Direktiva Evropskog parlamenta i Savjeta 2014/67/EU od 15. maja
2014. godine o sprovodenju Direktive 96/71/EZ o upucivanju radnika u okviru pruzanja usluga
i izmjenama i dopunama Regulative (EU) br. 1024/2012 o administrativnoj saradnji putem
Informacionog sistema unutradnjeg trzista ("Regulativa IMI") i Direktiva Evropskog parlamenta
i Savjeta 2018/957 od 28. juna 2018. godine o izmjeni Direktive 96/71/EZ o upucivanju radnika
u okviru pruzanja usluga.

Clan 1

OBRAZLOZENJE
I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za dono$enje Zakona o izmjeni Zakona o strancima sadrzan je ¢lanu
16 Ustava Crne Gore, kojim je propisano da se zakonom u skladu sa Ustavom ureduje
nacin ostvarivanja, organizacija i nadleznost organa viasti i postupak pred tim
organima, ako je to neophodno za njihovo funkcionisanje, kao i nacin ostvarivanja
ljudskih prava i sloboda kada je to neophodno za njihovo ostvarivanje, druga pitanja
od interesa za drzavu.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Donosenju Zakona pristupilo se radi otklanjanje ocite greske u ponovljanju istog
naziva dva razliCita ¢lana 175 i 175a Zakona o strancima. Naime, Clanu 175 je dat
ispravan naslov - Zabrana boravka drzavljaninu EU i €lanu njegove porodice, jer se
ovim &lanom normiraju pitanja zabarne ulaska drzavljanima EU i ¢lanovima njihovih
porodica u Crnu Goru, te pitanje prava ovih lica da podnesu zahtjev za ukidanje
zabrane po ispunjenju propisanih uslova, dok ¢lan 175a ureduje pravo nadleznom
drzavnom organu da ukine dozvole izdate u skladu sa ovim zakonom ukoliko su izdate

na bazi prevarnih radniji ili zloupotrebom, kao $to su fiktivni brakovi. S tim u vezi ¢lan
175 zadrzava postojeéi naziv, a za &lan 175a predlaze se novi naziv - Zloupotreba

prava ili prevara.



lll. USAGLASENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE |
POTVRBENIM MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

U ovaj zakon su preneseni propisi EU, i to Direktiva Evropskog parlamenta i
Savjeta 2004/38/EZ od 29. aprila 2004. godine o pravu gradana Unije i ¢lanova
njihovih porodica na slobodno kretanje i boravak na teritoriji drzave clanice, o
izmjenama i dopunama Regulative (EEZ) br. 1612/68 i ukidanju direktiva 64/221/EEZ,
68/360/EEZ, 72/194/EEZ, T73/148/EEZ, T75/34/EEZ, 75/35/EEZ, 90/364/EEZ,
90/365/EEZ 93/96/EEZ, Direktiva Savjeta 2003/109/EZ od 25. decembra 2003. godine
o statusu drzavljana trec¢ih zemalja koji imaju stalni boravak, Direktiva Savjeta
2003/86/EZ od 22. septembra 2003. godine o pravu na spajanje porodice, Direktiva
Savjeta 2009/52/EZ od 25. juna 2009. godine o minimalnim standardima za sankcije i
mjere za poslodavce drzavljana trecih drzava sa nezakonitim boravkom, Direktiva
Evropskog parlamenta i Savjeta 2014/36/EU od 26. februara 2014. godine o uslovima
za ulazak i boravak drzavljana trec¢ih zemalja u svrhu zaposljavanja u statusu
sezonskih radnika, Direktiva Evropskog parlamenta i Savjeta 96/71/EZ od 16.
decembra 1996. godine o upucivanju radnika u okviru pruzanja usluga, Direktiva
Evropskog parlamenta i Savjeta 2014/67/EU od 15. maja 2014. godine o sprovodenju
Direktive 96/71/EZ o upucivanju radnika u okviru pruzanja usluga i izmjenama i
dopunama Regulative (EU) br. 1024/2012 o administrativnoj saradnji putem
Informacionog sistema unutrasnjeg trzista ("Regulativa IMI") i Direktiva Evropskog
parlamenta i Savjeta 2018/957 od 28. juna 2018. godine o izmjeni Direktive 96/71/EZ
o upucivanju radnika u okviru pruzanja usluga;

IV. PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVODENJE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbijediti dodatna sredstva u
BudzZetu Crne Gore.

V. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

U skladu sa ¢lanom 151 Poslovnika Skupstine Crne Gore (,Sluzbeni list RCG*
br. 51/06, 66/06 i "Sluzbenom list CG", br. 88/09, 80/10, 39/11, 25/12, 49/13, 32/14,
4215, 52/17, 17/18 47/19, 112/20, 129/20, 65/21, 48/24 i 80/24), predlazemo da se
ovaj zakon donese po hitnom postupku s obzirom na to da je njegovo donoSenje
neophodno u cilju zatvaranja Pregovarackog poglavlja 2 — Sloboda kretanja radnika.

Iz razloga hitnosti, u pripremi ovog Predloga zakona nije sprovoden postupak
javne rasprave, a u skladu sa ¢lanom 52 stav 2 alineja 2 Zakona o drzavnoj upravi
("Sluzbeni list CG", br. 78/18, 70/21 i 52/22).



