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Na osnovu ¢lana 93 stav 1 Ustava Crne Gore, a u skladu sa ¢lanom 130 Poslovnika Skupstine

Crne Gore, podnosimo PREDLOG ZAKONA O 1ZMIJENI I DOPUNI ZAKONA O
BUDZETU CRNE GORE ZA 2015. GODINU
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PREDLOG
ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA O BUDZETU CRNE GORE ZA 2015.GODINU

Clan 1

U Zakonu o budZetu Crne Gore za 2015.godinu ( ,, Sluzbeni list Crne Gore®, broj 59/14) u &lanu
L0 stav 3 broj ,, 101.600.000,00* zamjenjuje se brojem ,, 208.600.000,00¢.

Poslije stava 3 dodaje se novi stav koji glasi:

Vlada ¢e u 2015.godini izdati garancije op$tinama za kreditni aranzman koji bi omogucio
izmirenje obaveza i neizmirenih dugova, refinansiranje postojecih kreditnih obaveza i
racionalizaciju uprave:

1) Za opstinu Kolasin u iznosu od 7 000 000,00 eura

2) Za ostale opstine koje koriste sredstva iz Egalizacionog fonda u iznosu do 100.000
000, 00 eura

Dosadasnji st. 4 i S postaju st. 5 i 6.
Clan 2

Ovaj zakon stupa na snagu danom objavljivanja u ,, Sluzbenom listu Crne Gore*




OBRAZLOZENJE:

Ustavni osnov za donoSenje zakona

Ustavni osnov za dono$enje ovog zakona sadrzan je u odredbi ¢lana 16 stav 1 tatka 5 Ustava
Crne Gore, kojim je odredeno da se zakonom, u skladu sa Ustavom, ureduju druga pitanja od
interesa za Crnu Goru.

Razlozi za donoSenje zakona

U cilju rjeSavanja finansijskih teSkoca lokalnih samouprava Vlada Crne Gore donijela je niz
zakljucaka:

-Zakljucci broj 08-652 od 02.04.2015.godine usvojeni na sjednici od 26.03.2015.g.
-Zakljugak o ispravci prethodnih zakljucaka broj 08-834 od 16.04.2015.g. usvojen na sjednici
od 09.04.2015.g i

-Zakljucci broj 08-6520d 30.04.2015.g. usvojeni na sjednici od 30.04.2015.g.

Ministartsvo finansija je u cilju realizacije zaklju¢aka Vlade ponudilo garanciju u vidu
sredstava Egalizacionog fonda i ustupljenih prihoda koja pripadaju lokalnoj samoupravi.
Zbog izuzetno lodeg finansijskog stanja u koje je dovedena lokalna uprava u Kolasinu banke
su trazile dodatne garancije, a Ministarstvo je odgovorilo da “nije moguce izdati bilo koji vid
drzavne garancije, prije svega uzimajuéi u obzir zakonska ograni¢enja, odnosno da drZava
moZe izdati garanciju samo ako je planirana godisnjim Zakonom o budZetu, §to u ovom
sluaju nije planirano”. Kako bi omoguéili realizaciju Vladinih zaklju¢aka i namjeru
Ministarstva finansija potrebno je izvrsiti rebalans drZzavnog budZeta na nacin §to bi stvorili
mogucénost da Vlada izda garancije za kredit op3tine Kola$in, dok bi obezbjedenje drzave bila
iz sredstava Egalizacionog fonda i ustupljenih prihoda koja pripadaju lokalnoj samoupravi.

Na osnovu drzavnih garancija, u skladu sa odlukom SO o zaduZenju, Opstina ¢e biti u
mogucnosti da realizuje povoljan kredit, izmiri obaveze prema zaposlenima, bankama i
dobavlja¢ima. Cijenimo da ¢e drzavne garancije obezbijediti povoljne uslove na finansijskom
trzistu, kako bi Opitina mogla refinansirati postojece kreditne obaveze, izmirili zateCene
dugove i na taj nacin vratili optinu u okvire zakonitog poslovanja.

Viada Crne Gore ima dio objektivne odgovornosti za sadagnje stanje finasija u opstini
Kola§in, jer i pored brojnih upozorenja nije reagovala na rasipni¢ko i nezakonito ponaSanje i
punih pet godina tolerisala nelegalno funkcionisanje sa blokiranim raunom budzeta, 3to je
dovelo do kolapsa javnih finasija i posljedica koje danas imamo.

Posto ne postoji niti jedna dalja ativnost koja Opétini stoji na raspolaganju, oekujemo da ¢e
svi ukljuCeni u ovaj proces, cijene¢i urgentnost rjeSavanja pitanja koje pogada ne samo
zaposlene u lokalnoj upravi, veé i cijeli grad, pokazati visok nivo javne odgovornosti, kako bi
se ovo pitanje rijedilo bez odugovlacenja.

Naglasavamo da garancija za opstinu Kola$in ne bi znadila vece rashode drZavnog budZeta,
jer je Skupstina opstine Koladin odludila da se ove obaveze izmire iz sredstava Egalizacionog
fonda koja joj pripadaju.




Analizama je utvrdeno da broj zaposlenih za &ijim angaZmanom nema potrebe u lokalnoj
upravi iznosi 54, a u JU Centar za kulturu 26. Ovakvim smanjenjem broja zaposlenih rashodi
zarada u lokalnoj upravi bi se smanjili za 40% dok bi se transferi za zarade u JU Centar za
kulturu smanjili 4 puta.

Planirano je i smanjenje boja zaposlenih u DOO Komunalno (5), i u DOO Vodovod i
kanalizacija (3), Sto svakako ne predstavlja ni priblizno drasti¢an rez kao u lokalnoj upravi i
posebno u JU Centar za kulturu gdje je procijenjeno da je visak 3/4 zaposlenih.

Za realizaciju predloZene racionalizacije, od ukupno traZenih sredstava, bilo je predvideno
500 000 eura. Medjutim, krajem aprila mjeseca stupio je na snagu Granski kolektivni ugovor
za drZavne sluZbenike koji je ustanovio veca prava zaposlenih koji ostaju bez posla nago $to
je to predvidjeno Zakonom o radu, u dijelu iznosa otpremnina i tako “poveéao” iznos
neophodan za otpremnine zaposlenih koji ¢e u reorganizaciji ostati bez posla.

Sprovodenjem ovih mjera, po osnovu manjeg iznosa za zarade i smanjenih transfera za JU
Centar za kulturu Stedjeli bi 60 000 eura mjese¢no, §to na nivou godine znaci uitedenih 35%
realnog ukupnog godidnjeg budZeta.

Opétina Kolasin planira da ovu reorganizaciju sprovede u toku 2015. godine, a u 2016, godini
preduze¢e se mjere kadrovske evidencije 1 planiranja radi unapredenja efikasnosti,
produktivnosti i pobolj$anja kvaliteta usluga.

2.4. STRUKTURA DUGOVA I NEIZMIRENIH OBAVEZA OPSTINE KOLASIN
Dugovi i neizmirene obaveze Opstine Kolain, koje planiramo da izmirimo iz kreditnih
sredstava su:

* Blokada (iznos koji se ne nalazi u bilansima Optine) 809 359 eura
* Dobavljaci 776 529 eura

+ Krediti kod Atlas banke 1073431 eura

» Kredit HETTA AR 934 921 euro

» Kredit kod Holandskog fonda (dospjeli dio) 132 500 eura
» Politickim partijama 125 000 eura

* Obornic¢ke naknade 145 000 eura

* Qdbici od zarada neuplaceni krajnjim korisnicima 65 793 eura
+» Neosnovano napladena sredstva i dugovi koji se ne

nalaze u bilansima Opétine 600 000 eura

* Neto zarade lokalne uprave (jun 14- april 15) 667 365 eura

« Porezi i doprinosi na zarade lokane uprave (decl4- april15) 200 000 eura
« Otpremnine 1000 000 eura

* JU Centar za kulturu (zarade januar 14- april 15, porezi

i dopr. Decem. 14- april 15, el. energija) 372 582 eura

* TO Kolasin 17 904 cura

» Ukupno 6 920 384 eura

Opstina Kola$in u svom portfoliju obaveza posjeduje i kreditne obaveze koje ne namjerava
da zatvara ovim kreditom, a to su obaveze prema IRF-u koje se redovno servisiraju
Ugovorom o cesiji sa Ministarstvom finansija, i kredit kod Holandskog fonda za koji se
planira placanje dospjelih obaveza. Ovi krediti su uzeti pod povoljnijim uslovima od onih
kojima se planiramo zaduziti, uz dobru ro¢nost, pa ih ne treba refinansirati.

Da bi obezbijedili traZena sredstva, potrebna nam je podrika Vlade za Plan koji prezentiramo,
koja bi se ogledala i kroz davanje saglasnosti za zaduZenje koje trazimo. Zakljuécima Vlade
je odredeno 1 da je potrebno potpisivanje Ugovora o cesiji izmedu Opstine, Ministrastva
finansija i kreditora, kako bi se sredstva iz egalizacionog fonda direktno uplacivala kreditoru.




Ovim zakljutcima je odredeno i da ¢ée IRF biti ili kreditor, ili garant kreditoru za kredite
opStinama.

Usagla3enost sa pravnim tekovinama Evropske unije i potvrdenim medunarodnim
konvencijama

Materija definisana predmetnim zakonom nije izri¢ito definisana propisima Evropske unije.
Obja3njenje osnovnih pravnih instituta

Clanom 1 Predloga zakona predvideno je poveéanje sredstava predvidenih élanom 10 stav 2
vazeCeg Zakona koji propisuje ukupan iznos garancija koje ée drZzava izdati u 2015. godini.
Istim ¢lanom predvideno je uvodenje novog stava 4 koji propisuje da ¢e Vlada u 2015. godini
izdati garancije op3tinima za kreditni aranZman koji bi omoguéio izmirenje postojecih
obaveza i neizmirenih dugova, refinansiranje postojecih kreditnih obaveza i racionalizaciju
uprave u iznosu od 107.000.000,00 eura i to opstini Kolasin u iznosu od 7 000 000,00 eura a
ostalim op&tinama u iznosu od 100 000 000, 00 eura.

Clanom 2 predvideno je da ovaj zakon stupa na snagu danom objavljivanja u ,,Sluzbenom
listu Crne Gore" kako bi omogucili 5to hitnije stvaranje uslova za rje$avanje finansijskih
problema u opétini Kolasin.

Procjena finansijskih sredstava za sprovodenje zakona

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbjedivati dodatna sredstva u Budzetu Crne
Gore.

Tekst odredaba zakona koje se mijenjaju
Clan 10

Vlada ¢e u 2015. godini, potpisati kreditne aranZmane ili ¢e postati efektivni, u iznosu do
137.000.000,00 eura.

U skladu sa stavom 1 ovog ¢lana, u toku 2015. godine Vlada ¢e potpisati ili ¢e postati
efektivni sljedeéi kreditni aranZmani:

1) sa Evropskom investicionom bankom, za projekat “Vodosnadbijevanje i otpadne vode™, u
visini do 10.000.000,00 eura;

2) sa Evropskom investicionom bankom, za projekat “Rehabilitacija puteva i zaobilaznice
oko gradova”, postace efektivan iznos do 10.000.000,00 eura;

3) sa Svjetskom bankom, za projekat “Upravljanja i finansiranja zdravstvenog sistema i
poboljanja dostupnosti zdravstvenih usluga i finansijske odrzivosti sistema i izgradnje
Infektivno — dermatolodke klinike Klini¢kog Centra Crne Gore”, u visini do 12.000.000,00
eura;

4) sa Svjetskom bankom, za projekat “Unapredenja poreske administracije”, u iznosu do
20.000.000,00 eura;

5) sa Svjetskom bankom, za projekat “Unapredenja upravljanja finansijama i dugom”, u
iznosu do 25.000.000,00 eura;




6) sa Njematkom bankom za razvoj (KfW), za projekat “Vodosnadbijevanje i odvodenje
otpadnih voda na crnogorskom primorju, faza V”, postaée efiktivan iznos u visini
do10.000.000,00 eura;

7) sa Njemac¢kom bankom za razvoj (KfW), za projekat “Enegretska efikasnost u javnim
ustanovama — Faza II”, u visini do 20.000.000,00 eura, od &ega ¢e do 5.000.000,00 eura, biti
efektivno u 20135. godini;

8) sa Bankom za razvoj Savjeta Evrope (CEB), u visini do 10.000.000,00 eura, za projekat
rjeSavanja stambenih potreba gradanja pod povoljnim uslovima;

9) sa Evropskom bankom za obnovu i razvoj za projekat “Unapredenje lokalnih puteva®, u
visini do 20.000.000,00 eura.

Vlada ¢e u 2015. godini izdati garancije u ukupnom iznosu do 101.600.000,00 eura, uz
obavezu obezbjedivanja kolaterala Drzavi Crnoj Gori i to:

1) za kreditni aranZman izmedu Crnogroskog elcktroprenosnog sistema (CGES) i Evropske
banke za obnovu i razvoj, za projekat kabal Tivat — Pljevlja, u iznosu do 40.000.000,00 eura;
2) za projekat Crnogorskog fonda za solidarnu stambenu izgradnju “Stanovi solidarnosti”, u
visini do 5.000.000,00 eura, za koji ¢e se kreditor utvrditi tokom 2015. godine;

3) za projekat Stambene zadruge radnika prosvjete Crne Gore ,,SOLIDARNO* izgradnja
stambenih jedinica za prosvjetne radnike Opstine Budva, u visini do 6.600.000,00 eura, za
koji ¢e se kreditor utvrditi tokom 2015. godine;

4) za projekat Investiciono-razvojnog fonda Crne Gore sa Abu Dabi Fondom, Razvoj
poljoprivrede kroz podriku Abu Dabi Fonda (ADMAS), u visini do 50.000.000,00 eura.
Vlada Crne Gore ¢e u toku 2015. godine preuzeti dug, u iznosu do 3.700.000,00 cura, za dug
Montenegro Airlines-a.

Vlada se mozZe kreditno zaduZiti za kupovinu nekretnina, za potrebe Diplomatsko
konzularnih

predstavni$tava, u visini do 10.000.000,00 eura, za koji ¢e se kreditor utvrditi tokom 2015.
godine.
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