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SKUPSTINA CRNE GOR
g-dinu Andriji Mandi¢

Na osnovu &lana 93 stav 1 Ustava Crne Gore i ¢lana 130 Poslovnika Skupstine
Crne Gore podnosimo PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O
PRIVREDNIM DRUSTVIMA, radi stavljanja u skupstinsku proceduru,

Za predstavnika predlagaca koji ¢e ucestvovati u radu Skupstine i njenih radnih tijela
prilikom razmatranja Predloga ovog zakona, odreden je poslanik Vasilije Carapic.

Podgorica, februar 2026. godine
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PREDLOG

ZAKON
0 IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O PRIVREDNIM DRUSTVIMA*

Clan1

U Zakonu o privrednim drustvima* (,Sluzbeni list CG, broj 90/25) ¢lan 8 mijenja se i
glasi:

,(1) Osnivacki akt privrednog drustva je ugovor o osnivanju, ako drustvo osnivaju dva
ili vise lica, odnosno odluka o osnivanju, ako drustvo osniva jedno lice.

(2) Osnivacki akt privrednog drustva moze biti u pisanom ili elektronskom obliku.

(3) Ako je osnivacki akt privrednog drustva u pisanom obliku, mora biti potpisan od
strane svih osnivaca, sa ovjerenim potpisima u skladu sa zakonom kojim se ureduje ovjera
potpisa, rukopisa i prepisa.

(4) Ako je osnivacki akt privrednog druStva u elektronskom obliku, mora biti
potpisan od strane svih osnivaca kvalifikovanim elektronskim potpisom, odnosno
kvalifikovanim elektronskim pecatom u skladu sa zakonima kojima se ureduju elektronski
dokument i elektronska identifikacija i elektronski potpis.

(5) Ako se kao ulog u privredno drustvo unosi nepokretnost, osnivacki akt privrednog
drustva ne moze biti u elektronskom obliku.

(6) Pored osnivackog akta, akcionarsko drustvo i drusStvo sa ogranicenom
odgovorno$cu imaju i statut.

(7) Statut privrednog drustva moze biti u elektronskom obliku, potpisan
kvalifikovanim elektronskim potpisom, odnosno kvalifikovanim elektronskim pecatom u
skladu sa zakonima kojima se ureduju elektronski dokument i elektronska identifikacija i
elektronski potpis.

(8) Osnivacki akt i statut registruju se u CRPS.

(9) Osnivacki akt i statut obavezuju i lice koje naknadno pristupi privrednom drustvu,
i to od dana sticanja svojstva ¢lana privrednog drustva u skladu sa ovim zakonom.”

Clan 2
Clan 10 mijenja se i glasi:

,(1) Osnivanje drustva sa ograni¢enom odgovorno$cu, dijela privrednog drustva i
dijela stranog privrednog drustva moze se izvrsiti i elektronskim putem, bez fizickog
prisustva osniva¢a, odnosno podnosioca prijave u bilo kojoj fazi osnivanja.

(2) U slucaju iz stava 1 ovog ¢lana, sva dokumentacija u postupku osnivanja,
ukljué¢ujuéi osnivacki akt i statut drustva, potpisuju se i dostavljaju elektronskim putem, u
skladu sa zakonima kojima se ureduju elektronska identifikacija i elektronski potpis i
elektronski dokument.




(3) Ako se odluke, akti i druge formalnosti iz stava 2 ovog Clana sacinjavaju u
elektronskom obliku moraju biti potpisani kvalifikovanim elektronskim potpisom, odnosno
kvalifikovanim elektronskim pecatom u skladu sa zakonima kojima se ureduju elektronski
dokument i elektronska identifikacija i elektronski potpis.

(4) Organ nadlezan za registraciju u CRPS duzan je da identitet osnivaca utvrdi
koris¢enjem sredstva elektronske identifikacije, u skladu sa zakonom kojim se ureduje
elektronska identifikacija i elektronski potpis.

(5) Uplata osnovnog kapitala moze se izvrditi i elektronskim putem, bez fizickog
prisustva osnivaca, u skladu sa zakonima kojima se ureduju banke i sprecavanje pranja
novca i finansiranja terorizma, osim ako se osnivacki kapital unosi u obliku stvari ili prava.

(6) Uplata osnovnog kapitala moze se izvrsiti i na racun banke koja posluje u drzavi
clanici Evropske unije.

(7) Podnosilac prijave iz stava 1 ovog ¢lana dokaz o uplati osnivackog kapitala moze
podnijeti elektronskim putem, u formi elektronskog dokumenta koji je izdala banka ili drugo
lice ovlagéeno za obavljanje platnih usluga, potpisan kvalifikovanim elektronskim potpisom
ili koji sadrzi kvalifikovani elektronski pe¢at banke ili drugog ovlascenog lica za obavljanje
platnih usluga, u skladu sa zakonom kojim se ureduje elektronski dokument i zakonom kojim
se ureduje elektronska identifikacija i elektronski potpis.

(8) Ako postoje opravdani razlozi koji se odnose na javni interes radi sprecavanja
zloupotrebe ili falsifikovanja identiteta, sprec¢avanja pranja novca ili finansiranja terorizma
ili u slu¢aju sumnje u postojanje poslovne sposobnosti ili ovlas¢enja osnivaca ili podnosioca
za zastupanje privrednog druStva, nadlezni organ moZe zahtijevati fizicko prisustvo
osnivaca, odnosno podnosioca prijave u pojedina¢nom slucaju, radi dodatne provjere
identiteta, odnosno provjere poslovne sposobnosti ili ovlaS¢enja za zastupanje.

(9) Odluka o zahtjevu za fizickim prisustvom iz stava 8 ovog ¢lana moze se donijeti
samo u slu¢aju kad postoje konkretne indicije da bi identitet osnivaca, odnosno podnosioca
prijave mogao biti zloupotrijebljen ili falsifikovan, odnosno u slucaju postojanja sumnje u
pogledu poslovne sposobnosti ili ovla§¢enja za zastupanje, a u svim drugim segmentima
postupka elektronskog osnivanja omogucava se njegovo sprovodenje iskljucivo koris¢enjem
sredstva elektronske identifikacije.

(10) Donosenje svih odluka, potpisivanje akata i vrSenje drugih formalnosti
propisanih ovim zakonom mogu se vrsiti u potpunosti elektronskim putem, bez obaveze
fizickog prisustva, u skladu sa odredbama ovog ¢lana.

(11) Svi nadleZzni organi moraju omoguciti elektronsko pripremanje, donoSenje i
podnoS$enje akata, shodno odredbama ovog clana.

(12) lzuzetno od st. 10 i 11 ovog ¢lana, nadlezni organ moZe zahtijevati fizicko
prisustvo lica u slu¢ajevima iz st. 8 9 ovog ¢lana.”

Clan 3
U ¢lanu 39 stav 3 brise se.
Dosadasnji stav 4 postaje stav 3.



Clan 4
U ¢lanu 42 stav 7 briSe se.
Clan 5
U ¢lanu 102 stav 2 rijeéi zakljucuje se” zamjenjuju se rijeCima ,moze biti”.

Clan 6
U ¢lanu 269 stav 1 rije¢ ,daje" zamjenjuje se rije¢ima ,moze dati".

Clan7

U ¢lanu 630 stav 1 rijedi ,u roku od tri mjeseca od dana pocetka primjene ovog
zakona" zamjenjuju se rije¢ima ,do 15. juna 2026. godine”.

Clan 8
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom listu Crne

Gore".

*U ovaj zakon usagla$ene su odredbe sa Direktivom (EU) 2019/1151 Evropskog parlamenta
i Savjeta od 20.juna 2019. o izmjeni Direktive (EU) 2017/1132 u pogledu upotrebe digitalnih
alata i postupaka u okviru privrednog prava;



OBRAZLOZENJE

1 USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donoSenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o privrednim
drustvima sadrzan je u ¢lanu 16 stav 1 tacka 5 Ustava Crne Gore, kojim je propisano da se
zakonom, u skladu sa Ustavom, ureduju pitanja od interesa za Crnu Goru.

11 RAZLOZI ZA DONOSEN]JE ZAKONA

Zakon o privrednim dru$tvima predstavlja osnovni sistemski zakon privrednog prava u
Crnoj Gori. Njime se detaljno ureduju osnivanje, organizacija, upravljanje, restrukturiranje i
prestanak privrednih drustava, kao i druga pitanja od znacaja za njihov rad i pravni polozaj.
Pored privrednih drustava, ovaj zakon reguliSe i status preduzetnika i dijelova stranih
drustava u Crnoj Gori.

Razlozi za dono$enje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o privrednim drustvima
proizilaze iz obaveza koje Crna Gora ima u okviru procesa pristupanja Evropskoj uniji, a
narotito iz potrebe potpunog uskladivanja nacionalnog kompanijskog prava sa pravnom
tekovinom Evropske unije (acquis communautaire) u pogledu stvaranja preduslova za
efikasno sprovodenje reformi i postigao visi stepen pravne harmonizacije u oblasti
osnivanja, upravljanja i restrukturiranja privrednih drustava.

Kljuéni cilj predloZenih izmjena jeste da se zakonodavni okvir Crne Gore u oblasti privrednog
prava u potpunosti harmonizuje sa tzv. kompanijskim direktivama Evropske unije. Time se
obezbjeduje pravna sigurnost, transparentnost i predvidivost poslovnog okruzenja, u skladu
sa standardima koji vaze u drzavama ¢lanicama EU.

111 USAGLASENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE I POTVRDENIM
MEDPUNARODNIM KONVENCIJAMA

Zakon o privrednim dru$tvima potpuno je uskladen sa sljede¢im vazec¢im direktivama iz
prava Evropske unije:

e Direktiva (EU) 2007/36 Evropskog parlamenta i Savjeta od 11. jula 2007. o
ostvarivanju odredenih prava akcionara u akcionarskim druStvima kotiranim na
berzi;

e Direktiva (EU) 2017/828 Evropskog parlamenta i Savjeta od 17. maja 2017. o izmjeni
Direktive 2007 /36/EU u pogledu podsticanja dugorotnog ucesca akcionara;

e Direktiva (EU) 2017/1132 Evropskog parlamenta i Savjeta od 14. juna 2017. o
odredenim aspektima kompanijskog prava;

o Direktiva (EU) 2019/1151 Evropskog parlamenta i Savjeta od 20. juna 2019. o
izmjeni Direktive (EU) 2017/1132 u pogledu upotrebe digitainih alata i postupaka u

okviru privrednog prava;



e Direktiva (EU) 2019/2121 Evropskog parlamenta i Savjeta od 27. novembra 2019. o
izmjeni Direktive (EU) 2017/1132 u pogledu prekogranicnih preoblikovanja,
spajanja i podjela;

o Direktiva (EU) 2022/2381 Evropskog parlamenta i Savjeta od 23. novembra 2022. o
poboljsanju rodne ravnopravnosti;

e Direktiva 2009/102/EU Evropskog parlamenta i Savjeta od 16. septembra 2009. u
oblasti privrednog prava o druStvima sa ogranicenom odgovorno$¢u sa jednim
¢lanom.

Izmjenama i dopunama zakona izvriena su dodatna usaglaSavanja Zakona o privrednim
drugtvima sa zahtjevima Direktive (EU) 2017/1132 o odredenim aspektima kompanijskog
prava, Direktive (EU) 2019/1151 o izmjeni Direktive (EU) 2017/1132 u pogledu upotrebe
digitalnih alata i postupaka u okviru privrednog prava.

IV OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Izmjenama i dopunama u ¢lanu 1 Predloga zakona preciziran je clan 8, kojim se propisuje da
osnivacki akt privrednog druitva u pisanom obliuku mora biti potpisan od strane svih
osnivaca sa ovjerenim potpisima, dok se stavom 4 precizira da ako je taj akt u elektronskom
obliku onda mora biti potpisan od strane svih osnivaca kvalifikovanim elektronskim
potpisom, odnosno kvalifikovanim elektronskim pecatom. U stavu 5 propisuje se da ako se
kao ulog u privredno drustvo unosi nepokretnost, osnivacki akt privrednog drustva ne moze
biti u elektronskom obliku. U stavu 7 precizira se da ako je statutu privrednog drustva u
elektronskom obliku mora biti potpisan kvalifikovanim elektronskim potpisom, odnosno
kvalifikovanim elektronskim pecatom u skladu sa zakonima kojima se ureduju elektronski
dokument i elektronska identifikacija i elektronski potpis.
U ¢lanu 2 predloZena je izmjena ¢lana 10 iz razloga Sto je naknadna analiza ukazala da je
potrebno uskladivanje ¢lana 10 sa Zakonom o elektronskoj identifikaciji i elDAS Uredbom,
jer video identifikacija nije priznata kao sredstvo elektronske identifikacije. Takode, odredbe
koje upucuju na zakone o notarskoj djelatnosti i sprjetavanju pranja novca nijesu lex
specialis u oblasti elektronske identifikacije, pa stvaraju pravnu konfuziju. U odnosu na
predloZzeno rjesenje, osnival iz inostranstva je u obavezi da posjeduje kvalifikovani
elektronski potpis izdat od pruzaoca usluga povjerenja registrovanog u Crnoj Gori. 0d
momenta pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji, bice priznati i kvalifikovani elektronski
potpisi izdati u drzavama ¢lanicama EU. Shodno navedenom, osnivac iz inostranstva, da bi
mogao izvrsiti osnivanje u CRPS-u u obavezi su da posjeduju elektronski potpis izdat u Crnoj
Gori. Alternativno, kao i do sada, moZe dostaviti punomo¢je u papirnoj formi punomocniku
u Crnoj Gori, koji ée isto digitalizovati, a zatim u njegovo ime i za njegov racun preduzimati
sve radnje i formalnosti u postupku osnivanja, na osnovu tog punomodja.

C1.3, 4,5 i 6 su tehnicke prirode u pogledu usaglasavanja sa predloZenim ¢lanom 10
izmjena i dopuna Zakona.



U Clanu 7 izvriena je korekcija roka za uskladivanje. Rok za uskladivanje sa
odredbama Zakona o privrednim drustvima odreden je za 31. mart 2026. U skladu s
predlozenim izmjenama Zakona, dat je dodatan rok za uskladivanje do 15. juna 2026.
predlozeni rok dace dovoljno vremena privrednim subjektima da sprovedu potrebne
postupke u cilju potpunog usagal$avanja sa novim Zakonom o privrednim drustvima.

V PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVODENJE OVOG ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nijesu potrebna finansijska sredstva iz budzeta Crne Gore.
VI RAZLOZI ZA DONOSENJE OVOG ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Ovaj zakon je potrebno donijeti po hitnom postupku, u skladu sa ¢lanom 151 Poslovnika
Skupétine Crne Gore, imajuéi u vidu potrebu ispunjavanja medunarodnih obaveza koje je
Crna Gora preuzela u okviru procesa pristupanja Evropskoj uniji. Usvajanjem predloZenog
zakona, kojim se vrsi finalno uskladivanje Zakona o privrednim drustvima sa zahtjevima
Direktive (EU) 2017/1132 o odredenim aspektima kompanijskog prava i Direktive (EU)
2019/1151 o izmjeni Direktive (EU) 2017/1132 u pogledu upotrebe digitalnih alata i
postupaka u okviru privrednog prava, Crna Gora ¢e u potpunosti prihvatiti standarde EU.



