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Na osnovu clana 93 stav 1 Ustava Crne Gore i clana 130 Poslovnika Skupstine
Crne Gore podnosimo PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNI ZAKONA O

REGISTRACUI PRIVREDNIH I DRUGIH SUBJEKATA. radi stavijanja u skupMinsku
proceduru.

Za predstavnika predlagaca koji ce ucestvovati u radu Skupstine i njenih radnih tijela
prilikom razmatranja Predloga ovog zakona, odreden je poslanik Vasilije Carapic.

Podgorica, februar 2026. godine
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PREDLOG

ZAKON

O IZMJENAMA I DOPUNI ZAKONA O REGlSTRACiJI PRIVREDNIH I DRUGIH

SUBJEKATA*

Clan 1

U Zakonu o registraciji privrednih i drugih subjekata* („Sluzbeni list CG“, broj

92/25 i 121/25), u clanu 25 stav 1 tacka 5 mijenja se i glasi;

„5) da li su uz prijavu prilozeni propisani dokumenti, cija ]e sadrzina i forma
odredena zakonom;“

Poslije tacke 11 dodaje se nova tacka koja glasi:
,.12) da li je registracija podatka ili dokumenta u suprotnosti sa posebnim

zakonom ili aktom nadleznog organa, donijetim u skladu sa zakonom.“.

Clan 2

U clanu 26 stav 2 rijeci: „obavjestenje o odustanku od registracije.*' zamjenjuju

se rijecima: „zahtjev za obustavu postupka ".
U stavu 3 rijeci: „tri radna dana od prijema obavjestenja“ zamjenjuju se rijecima:

„deset radniha dana od dana prijema zahtjeva.“

Clan 3

Clan 27 mijenja se i glasi:
„Donosenje rjesenja, sadrzaj i dostavijanje rjesenja o registraciji

Clan 27

(1) Nadiezni organ za registraciju duzan je da, u roku od deset radnih dana od

dana prijema uredne registracione prijave i dokumentacije potrebne za registraciju,

sprovede upravni postupak radi provjere ispunjenosti zakonom propisanih uslova za

osnivanje, promjenu podataka ili brisanje privrednog ili drugog subjekta i donese

rjesenje o registraciji.
(2) Upravni postupak obuhvata ispitivanje ispunjenosti uslova od strane

nadleznog organa, propisanih clanom 25 ovog zakona.
(3) Kada nadiezni organ utvrdi da registraciona prijava nije uredna ili da

dokumentacija nije potpuna, duzan je da, u skladu sa zakonom kojim se ureduje

upravni postupak, obavijesti podnosioca prijave da u ostavijenom roku otkioni

nedostatke, uz upozorenje na pravne posljedice u slucaju njihovog neotkianjanja,

(4) Kada nadiezni organ za registraciju zbog slozenosti predmeta ili drugih

opravdanih razloga, nije u mogucnosti da izvrsi postupak registracije u roku

predvidenom u stavu 1 ovog clana, duzan je da, bez odiaganja, obavijesti podnosioca

registracione prijave o razlozima produzenja roka i o roku u kojem ce rjesenje biti

donijeto. u skladu sa zakonom.
(5) Nadiezni organ za registraciju rjesenjem o registraciji osnivanja privrednog

odnosno drugog subjekta dodjeljuje registracioni broj i poreski identifikacioni broj (PIB).

(6) Prilikom svake registracije promjene podatka. privrednom odnosno drugom

subjektu se uz registracioni broj dodaje i broj promjene.



(7) Ako nadlezni organ za registraciju, nakon sprovedenog upravnog postupka,

utvrdi da nijesu ispunjeni usiovi za registraciju donijece rjesenje o odbijanju registracije
u roku iz stava 1 ovog ciana, uz obrazlozenje razloga odbijanja,

(8) Rjesenje o registraciji, odnosno o odbijanju registracije dostavlja se
podnosiocu registracione prijave, odmah po donosenju.

(9) Nadlezni organ za registraciju ce izvrsiti registraciju po neblagovremenoj
registracionoj prijavi, uz obavezu podnosenja zahtjeva za pokretanje prekrsajnog
postupka nadleznom organu, u roku od sedam dana od dana registracije, protiv

privrednog, odnosno drugog subjekta koji je bio duzan da prijavu podnese

blagovremeno."

Clan 4

U clanu 34 st. 2 i 4 rijeci: “tri radna” zamjenjuju se rijecima “deset radnih”.

Clan 5

Ovaj zakon stupa na snagu narednog dana od dana objavijivanja u „Sluzbenom
listu Crne Gore".

* U ovaj zakon preneseni su sljedeci propis Evropske unije;

- Direktiva 2017/1132/EU Evropskog parlamenta i Savjeta o odredenim aspektima kompanijskog prava,
- Direktiva 2019/1151/EU Evropskog parlamenta i Savjeta o izmjeni Direktive (ED) 2017/1132 u pogledu
upotrebe digitalnih alata i postupaka u pravu drustava.
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OBRAZLOZENJE

1. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donosenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o

registraciji privrednih i drugih subjekata sadrzan je u clanu 16 stav 1 tacka 5 Ustava

Crne Gore, kojim je propisano da se zakonom, u skladu sa Ustavom, ureduju pitanja

od interesa za Crnu Goru.

II. RAZLOZI DA DONOSENJE ZAKONA

Glavni razlozi za donosenje ovog Zakona odnose se na potrebu dodatnog

usaglasavanja sa regulativom Evropske unije, u skladu sa dinamikom pregovarackog

procesa. Uvodenjem instituta „potvrdivanje“ akata privrednih drustava od strane

notara u Zakonu o privrednim drustvima, dovela je do „blokade“ postupka registracije.

Sprovedena analiza pravnog i normativnog okvira pokazala je da se ciljevi Direktive

mogu ostvariti kroz postojeci sistem upravnog nadzora CRPS-a, uz izmjenu postupka

registracije sa skracenog postupka na redovni upravni postupak i produzenje roka za

odiucivanje sa tri na deset radnih dana od prijema uredne registracione prijave i

propisane dokumentacije, kao i jacanjem kadrovskih kapaciteta.

CRPS je vec zakonski odgovoran za tacnost i vjerodostojnost podataka u registry,

provjerava ispunjenost formalnih i materijalnih usiova za registraciju, vrsi razmjenu

podataka sa drugim nadleznim registrima i obezbjeduje dvostepeni sistem kontrole

zakonitosti - kroz pravo zaibe Ministarstvu kao drugostepenom organu, a potom i

sudsku zastitu pred Upravnim sudom.

Dodatno, donijeti su standardizovani obrazci osnivackih akata cime se po zahtjevu

Direktive obezbjeduje trazena zakonitost u postupku registracije i obezbjeduje puna
uskladenost sa clanom 10 Direktive.

Predlozeno rjesenje podrazumijeva jacanje nadleznosti CRPS-a kroz sprovodenje

preventivnog upravnog nadzora u upravnom postupku sa rokom od deset radnih od

dana prijema uredne registracione prijave i dokumentacije, detaijniju provjeru

dokumentacije i primjenu standardizovanih obrazaca osnivackih akata.

Pored toga, ne proizvodi dodatne troskove privredi.

Time se uspostavija jasan i efikasan dvostepeni sistem kontrole zakonitosti ( CRPS

ex ante, sud ex post), u skladu sa evropskim standardima, bez potrebe za obaveznim

ucescem notara u postupku osnivanja radi utvrdivanja zakonitosti.

CRPS kao organizaciona jedinica u sastavu Poreske uprave, je dio Vladine

informaciono-komunikacione infrastrukture, nad kojom Ministarstvo javne uprave vrsi

kontinuirani 24/7 monitoring. Funkcionalnost informacionih sistema Poreske uprave, a

time i CRPS-a, dodatno je unaprijedena kako sa aspekta informacione bezbjednosti,

tako i sa aspekta ekonomicnosti i racionalnog kohscenja resursa na Vladinoj

infrastrukturi.



Na ovaj nacin tezi se ka najvisem stepenu uskladenosti sa EU acquis, cime se

potvrduje strateska opredijeljenost Crne Gore ka evropskim integracijama. Ovaj zakon

predstavija vazan preduslov za dalje napredovanje u pregovorima, a narocito za

zatvaranje poglavija 6 - Privredno pravo.

ill. USAGLASENOST SA EVROPSKIM ZAKONODAVSTVOM 1 POTVRDENIM

MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

Osnovni tekst Zakona o registraciji privrednih i drugih subjekata {„Sluzbeni list
CG“, br. 92/25) s obzirom na predmet regulisanja, podrazumijeva potpuno

usaglasavanje njegovog teksta sa odredbama sljedecih kompanijskih direktiva iz

prava Evropske unije:

- Direktiva 2017/1132/EU Evropskog parlamenta i Savjeta o odredenim aspektima

kompanijskog prava

- Direktiva 2019/1151/EU Evropskog parlamenta i Savjeta o izmjeni Direktive (EU)

2017/1132 u pogledu upotrebe digitalnih alata i postupaka u pravu drustava.

IV. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Predlog zakona o izmjanama i doupunama Zakona o registraciji privrednih i

drugih subjekata sadrzi izmjene i dopune sljedecih clanova:

Clanom 1 se vrsi izmjena clana 25 kojim se propisuje ispitivanje usiova za

postupanje po registracionoj prijavi, na nacin da se dodaju dva nova usiova koje
nadlezni organ ispituje u momentu podnosenja registracione prijave. Pored propisanih

usiova dodaju se i usiovi da li je istovjetan podatak ili dokument vec registrovan, kao i

da li je registracija podatka ili dokumenta u suprotnosti sa posebnim zakonom ili aktom

nadleznog organa, donijetim u skladu sa zakonom.
Clanom 2 se vrsi izmjena clana 26 stav 5 koji ureduje obustavu postupka, na

nacin da se umjesto obavjestenja za obustavu podnosi zahtjev za obustavu postupka.
Takode, mijenja se rok sa tri radna dana na deset radnih dana, u kojem organ

nadlezan za registraciju treba da postupi po istom,
Clanom 3 se vrsi izmjena clana 27 kojim se ureduje donosenje rjesenja,

sadrzaj i dostavljanje rjesenja o registraciji, propisano je donosenje, sadrzaj i

dostavijanje rjesenja o registraciji, Propisano je da ce nadlezni organ za registraciju

donijeti rjesenje o registraciji u roku od deset radnih dana od dana prijema uredne

registracione prijave i dokumentacije potrebne za registraciju. Propisano je da se

rjesnjem o registraciji osnivanja privrednog ili drugog subjekta dodjeljuje registracioni

broj, poreski identifikacioni broj (PIB), kao i da se prilikom svake registracije promjene

podatka privrednom i drugom subjektu uz regisracioni broj dodaj i broj promjene. Ako

nadlezni organ za registraciju utvdi da nijesu ispunjeni usiovi za registraciju ili da je

registraciona prijava i dokumentacija potrebna za registraciju neuredna, odnosno

nepotpuna, donijece rjesenje o odbijanju registracije, u roku od deset radnih dana od

dana podnosenja registracione prijave, sa obevezom da ga dostavi podnosiocu

registracione prijave, odmah po donosenju. Posljednjim stavom je propisana obaveza

nadleznog organa za registraciju da izvrsi registraciju po neblagovremenoj

registracionoj prijavi, uz obavezu podnosenja zahtjeva za pokretanje prekrsajnog

postupka prijave nadleznom organu, u roku od sedam dana od dana registracije,

Predlozeno rjesenje podrazumijeva jacanje nadleznosti CRPS-a kroz sprovodenje

upravnog nadzora u upravnom postupku sa rokom od deset radnih od dana prijema
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uredne registracione prijave i dokumentacije, detaijniju provjeru dokumentacije i

primjenu standardizovanih obrazaca osnivackih akata.
Clanom 4 se vrsi izmjena clana 34 kojim se ureduje postupak upisa zabiljezbe

u CRPS. Zbog uvodenja upravnog postupka u CRPS-u, rok za postupanje po zahtjevu

za upis zabiljezbe se mijenja sa tri radna dana na deset radnih dana od dana

podnosenja zahtjeva.
Clanom 5 propisuje se stupanje na snagu ovog zakona narednog dana od

dana objavijivanja u „Sluzbenom listu Crne Gore".

V. PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVODENJE ZAKONA

Donosenjem predmetnog zakona ne stvaraju se dodatne obaveze za Budzet

Crne Gore.

VI . RAZLOZI ZA DONOSENJE OVOG ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Predlaze se donosenje Zakona o izmjenama i dopuni Zakona o registraciji

privrednih i drugih subjekata po hitnom postupku, u skladu sa clanom 151 Poslovnika

Skupstine Crne Gore. Clanom 151 Poslovnika Skupstine Crne Gore propisano je da

se po hitnom postupku moze donijeti zakon koji je neophodno usaglasiti sa evropskim

pravom i medunarodnim ugovorima i konvencijama.
Iz navedenih razloga, prvenstveno u citju zatvaranja Pregovarackog poglavija

6, predlazemo da se procedure za donosenje predmetnog zakona sprovede u hitnom
roku.


