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I UOVODNE NAPOMENE

Zakonom o sprjecavanju sukoba interesa (Sl. list CG br 1/09, 41/11,
47/11 1 52/14) predvideno je da Komisija podnosi Skupstini Crne Gore
Izvjestaj o radu, najmanje jedanput godisnje. Izmjenama 1 dopunama
Zakona koji se primjenjuje od 1. marta 2012. godine, predvideno je da
Komisija moze, pored redovnog, podnijeti poseban Izvjestaj nadleznom
radnom tijelu Skupstine, po potrebi ili na zahtjev nadleznog radnog
tijela, sto je Komisija u proteklom periodu koristila 1 dostavila radnim
tijelima, odnosno odborima Skupstine Crne Gore.

Ovo je deseti Izvjesta] od postojanja Komisije koji se podnosi
Skupstini Crne Gore na razmatranje. Skupstina Crne Gore je usvojila
Izvjestaj o radu za 2013. godinu, tek u decembru 2014. godine.

Cilj podnosenja ovog Izvjestaja, kao 1 prosle godine, je da se
Skupstina Crne Gore, kao 1 Sira javnost, upozna o radu Komisije za
sprjecavanje sukoba interesa u protekloj godini u okviru nadleznosti
utvrdenih Zakonom 1 istovremeno ukaze na pojave 1 probleme koji se
odnose na znacajnu, a istovremeno veoma bitnu oblast uredivanja
odnosa 1 ponasanja javnih funkcionera u vrsenju javne funkcije—sukob
interesa, kao 1 ispunjavanju preporuka Evropske komisije 1 drugih
medunarodnih organizacija usmjerenih na poboljsanje zakonodavnih 1
drugih mjera u ovoj oblasti, s ciljem stvaranja i odrzavanja povjerenja
gradana u savjesno 1 odgovorno vrsenje javnih funkcija od strane javnih
funkcionera 1 sa njima povezanim licima.

Kroz ovaj Izvjestaj vidjece se posljedice neblagovremenog izbora
Komisije. Pauza od 4,5 mjeseci imala je za posljedicu manji broj odluka,
zahtjeva za razrjesenje, suspenziju ili izricanje disciplinskih mjera
javnim funkcionerima, pokrenutih prekrsaja, nerealizovanih pojedinih
programa za ¢iju realizaciju su potrebne odluke Komisije, prisustva na
sudskim rocistima 1 dr.

Izvjesta] sadrzi 14 poglavlja kao Sto su: organizacija rada,
nadleznost 1 ovlaséenja Komisije; normativna akta Komisije, posebno
najnovije 1zmjene Zakona o sprjecavanju sukoba interesa; broj 1
struktura javnih funkcionera; obaveze javnih funkcionera; pokretanje
Inicijativa 1 1zrecene mjere Komisije; kontrola prihoda 1 imovine;
umrezavanje podataka sa drugim institucijama, zakljuéna razmatranja i
dr.

Provjera podataka iz izvjestaja o imovnom stanju funkcionera,
podnosenje izvjestaja o imovnom stanju 1 o izvorima 1 nacinu sticanja
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1movine, osnovna je obaveza funkcionera koja proizilazi iz odredbi
Zakona o sprjecavanju sukoba interesa, te kao takva predstavlja osnov
transparentnosti u obavljanju javnih funkcija. Gradani ocekuju
legitimnu 1 vjerodostojnu vlast, kao 1 uspostavljanje djelotvornih
mehanizama kojima se nastoji podstaknuti 1 ocuvati postenje 1
povjerenje u one koji obavljaju javne duznosti. Stoga u sprovodenju
edukacije funkcionera o pitanjima vezanim uz podnosenje izvjestaja o
1movinskom stanju, Komisija posebno istice da ovu mjeru funkcioneri ne
bi smjeli dozivjeti kao teret ve¢ kao pomocno sredstvo za ocuvanje
njihovog integriteta 1 vjerodostojnosti, odnosno kao pomocéno sredstvo
kojim se otklanja sumnja u posteno 1 odgovorno vrsenje vlasti. Javna
objava dijela podataka iz podnesenih izvjestaja 1 interes javnosti za uvid
u javno objavljene podatke, potvrda je transparentnosti samog
funkcionera 1 transparentnosti u cjelini. Obavezno podnosenje 1zvjestaja
o 1movnom stanju, te javna objava dijela podataka, snazna je mjera
jacanja legitimiteta vlasti, obzirom da su javnom objavom podaci o
prihodima 1 imovini funkcionera, kao 1 druge okolnosti iz kojih moze
proizlaziti sukob interesa, dostupni kontroli javnosti.

Sukob interesa trebao bi biti shvacéen kao predvorje korupcije,
odnosno kao situacija u kojoj korupcija jos uvijek ne postoji, ali u kojoj
postoji koruptivni rizik iz kojeg moze nastati koruptivna radnja, a
obuhvata sve one okolnosti u kojima privatni interesi mogu uticati na
donosenje odluka u obavljanju javnih funkcija, na Stetu javnog interesa,
cak 1 nezavisno od toga da li je konacno takva odluka, u korist privatnog,
a na stetu javnog interesa uopste donijeta, te nezavisno od toga da li je u
postupanju obavljanja javne duznosti doslo do nekog koruptivnog
kaznenog djela, te da li je nastupila neka druga stetna posljedica.
Polazeci od toga da tokom obavljanja javne funkcije svakog funkcionera,
moze doc¢i do situacije u kojoj ¢e njegovi privatni interesi biti u koliziji s
javnim, kao 1 od ¢injenice da je svako obavljanje javne funkcije po prirodi
stvarl povezano sa odredenim koruptivnim rizikom, Zakon kojim se
ureduje podrucje sukoba interesa uspostavlja sistem pravila, odnosno
sistem razlicitih obaveza, zabrana 1 ogranicenja kojima se sprjecava
nastanak sukoba interesa 1li njegovo primjereno rjesavanje.

Drustvenu osudu 1 nultu stopu tolerancije prema svim pojavnim
oblicima korupcije, koja bi trebala obuhvatiti 1 situacije nerijesenog
sukoba interesa, nije moguce posti¢i ako se ne razvije svijest kod javnih
funkcionera, kao 1 kod svih onih djelova drzavnog i drustvenog sistema
koji bi funkcionere trebali kontrolisati, o tome sto je to sukob interesa,
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kako ga prepoznati 1 kako njime pravilno upravljati. Podizanje takvog
nivoa svijestl 1 promovisanje dobrog 1 pozeljnog postupanja u obavljanju
javnih funkcija, u prvenstvenoj je nadleznosti Komisije.

Vaznost ovako siroko postavljenih pravila koja proizlaze iz odredbi
Zakona o sprjecavanju sukoba interesa, odnosno njihove prihvacéenosti 1
od strane funkcionera 1 od strane gradana, proizlazi iz shvatanja da se
problematika sukoba interesa, u svojoj sustini svodi na pitanje da l1 su
se u obavljanju javne duznosti funkcioneri pridrzavali propisanih
obaveza 1 ogranicenja, te da 11 su ocuvali sopstvenu vjerodostojnost 1
dostojanstvo povjerene im duznosti kao 1 povjerenje gradana, te da li sus
druge strane gradani prepoznali ponasanja koja nisu skladna
standardima koja se od javnih funkcionera ocekuju.

U izvjestaju je akcenat dat 1 na mjere koje je Komisija preduzela
protiv javnih funkcionera koji su krsili Zakon, posebno kada su u pitanju
prekrsajni postupci 1 zahtjevi za razrjesenje, suspendovanje ili izricanje
disciplinskih mjera koje su upucivane organu vlasti, a kojih je znatno
vise bilo u I kvartalu 2015. godine nego u cijeloj 2014. godini.

Posebna paznja je data aktivnostima koje je preduzela Komisija u
ispunjavanju preporuka po Akcionom planu za poglavlje 23, ocjenama
EK o napretku i1 doprinos Komisije u procesu pristupanja EU, kroz
radne grupe 1 Savjet za vladavinu prava.

Obradeni su 1 realizovani preventivni programi Komisije u visini
odobrenih sredstava za ove namjene.

Analizirani su efekti rada njemackih eksperata po IPA Projektu
koji je trajao 20 mjeseci, zakljucno sa aprilom 2004. godine. Narocito je
obradeno umrezavanje podataka (,interface”) sa drzavnim organima 1
institucijama s ciljem stvaranja automatske obrade podataka ciji je rok
septembar 2015. godine.

Materijal sadrzi brojne podatke o javnim funkcionerima
uporedujuci ih sa prethodnom godinom koji pokazuju trend pozitivnog
rasta u sprovodenju Zakona o sprjecavanju sukoba interesa.

Izvjestaj o radu za 2014. godinu sadrzi 1 brojne podatke u prilozima
1 pregledima (ukupno 28) o broju javnih funkcionera 1 podnijetim
1zvjestajima o prihodima 1 imovini za 2014. godinu 1 do kraja maja 2015.
godine.
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II ORGANIZACIJA, NADLEZNOSTI I OVLASCENJA KOMISIJE

1. ORGANIZACIJA I RAD KOMISIJE
1.1. OBRAZOVANJE KOMISIJE I STRUCNA SLUZBA

Komisija za sprjecavanje sukoba interesa ve¢ deset godina radi po
propisima Zakona donesenog od njenog osnivanja, koji je vise puta
mijenjan 1 dopunjavan. U svakom od izmijenjenih Zakona, ukljucujuci 1
ova] koji je trenutno na snazi, kaze se da Komisija ima nadleznost za
vrsenje nadzora 1 kontrole djelovanja javnih funkcionera, kako bi se
sprijecio sukob privatnog i javnog interesa.

Cilj rada ove Komisije je podizanje nivoa povjerenja u legitimno i
nepristrasno vrsenje javnih funkcija, kao 1 jacanje povjerenja javnosti u
politicki sistem 1 njegove institucije. Njena uloga je preventivna, iz
razloga sSto 1ma ovlaséenja koja se odnose na sprjecavanje sukoba
interesa javnih funkcionera.

Izmjena prvog Zakona o utvrdivanju konfliktu interesa, na osnovu
kojeg je Komisija radila od 2004. godine, bila je 9. januara 2009. godine,
a novi Zakon o sprjecavanju sukoba interesa je donesen 11. septembra
2011. godine. Tada je doslo 1 do promjene ¢lanova Komisije koja pocinje
da radi 9. jula 2009. godine. Prvi sastav Komisije kao 1 ovaj novi,
sacinjen je od predsjednika 1 6 c¢lanova, izabranih na period od pet
godina, odlukom Skupstine Crne Gore na predlog nadleznog radnog
tijela Skupstine, na osnovu kriterijuma koji su propisani ¢lanom 41 1 42
Zakona o sprjecavanju sukoba interesa.

Polozaj 1 nezavisnost Komisije kao samostalnog 1 nezavisnog
antikorupcijskog organa u sistemu drzavnog uredenja, u skladu sa
Zakonom garantuje sam postupak imenovanja 1 razrjesenja njenih
clanova.

Nadleznost Komisije pri vrsenju nadzora nad imovinskim stanjem
javnih funkcionera, uredeni su sa 58 c¢lanova vazeceg zakona. Komisija
propisuje sadrzaj Obrazaca o Izvjestajima o prihodima 1 imovini javnih
funkcionera, cijeni zahtjeve za utvrdivanje sukoba interesa, vodi
postupke po zahtjevima, daje misljenja u slucéaju sumnje u postojanje
sukoba interesa na zahtjev javnih funkcionera, donosi odluke u skladu
sa standardima struke, a koji postupci su uredeni Zakonom o
sprjecavanju sukoba interesa, dok se nacin rada 1 druga pitanja od
znacaja za rad Komisije za sprjecavanje sukoba interesa ureduju
podzakonskim aktima, 1 to: Pravilima o postupku pred Komisijom za
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sprjecavanje sukoba interesa 1 Poslovnikom o radu Komisije za
sprjecavanje sukoba interesa.

Izmjenom 1 dopunom ranijeg Zakona, od marta 2012. godine,
Komisija posebnu  paznju posvecuje novo] nadleznosti-postupcima
provjere podataka o javnim funkcionerima, razmjenom podataka izmedu
Komisije za sprjecavanje sukoba interesa sa organima i pravnim licima,
koji raspolazu podacima o prihodima i1 imovini javnih funkcionera.

Komisiji je time omogucena intenzivna meduinstitucionalna
saradnja sa institucijama kao sto su Poreska uprava, Uprava za
nekretnine, Ministarstvo unutrasnjih poslova, Ministarstvo saobracaja 1
pomorstva, Komisija za hartije od vrijednosti, Uprava za javne nabavke,
Uprava za kadrove, Ministarstvo za informacione tehnologije 1 dr.

Petogodisnji mandat Komisije za sprjecavanje sukoba interesa
prestao je 29. jula 2014. godine, kada sa radom prestaje njeno kompletno
clanstvo 1 predsjednik. Niz od nekoliko mjeseci postaje prazan hod u
radu Komisije za spjecavanje sukoba interesa, ali ne 1 Strucne sluzbe
Komisije, koja obavlja svakodnevne poslove kao 1 do tada, osim sto nema
odlucivanja 1 zasijedanja predsjednika 1 ¢clanova Komisije. U decembru
2014. godine, tac¢nije 11. decembra, Skupstina Crne Gore donosi odluku,
poslije izbora novih ¢lanova 1 predsjednika putem javnog konkursa koji
je raspisan septembra mjeseca, 1 uz manje poteskoce, izglasan je novi
sastav clanova.

Struc¢na sluzba Komisije, obrazovana je saglasno c¢lanu 44
Zakona, u kojoj je tokom 2013. 1 2014. godine u skladu sa Zakonom o
drzavnim sluzbenicima 1 namjestenicima 1 Izmjenom Pravilnika o
unutrasnjoj organizaciji 1 sistematizaciji Strucne sluzbe Komisije za
sprjecavanje sukoba interesa bilo zaposleno 10 sluzbenika 1
namjestenika, od sistematizovanih 17 sluzbenic¢kih 1 namjestenickih
radnih mjesta.

Novi Pravilnik o organizaciji 1 sistematizaciji Strucne sluzbe
Komisije za sprjecavanje sukoba interesa broj 130/9  propisuje 17
radnih mjesta, od kojih je u 2014. godini bilo popunjeno 10, dok
preostalih 8 nije, zbog nemoguénosti da se obezbijede finansijska
sredstva u Budzetu Komisije za 2014. godinu.

I pored insistiranja Komisije, tokom prethodnih godina, za
povecanjem budzetskih sredstava za popunu sistematizovanih radnih
mjesta, to nije ispostovano tako da se sa postoje¢im kapacitetima 1
danas obavljaju svi poslovi 1 obaveze koje su proistekle iz 1izmijenjenog
Zakona o sprjecavanju sukoba interesa. Komisija je neprestano
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ukazivala da je poveéan broj javnih funkcionera, poveéan broj

pokretanja prekrsajnih postupaka protiv javnih funkcionera, da su

povecana ovlascéenja 1 obim poslova Komisije 1 Strucne sluzbe, posebno

u dijelu provjere podataka javnih funkcionera iz Izvjestaja, te veca

ogranicenja za javne funkcionere 1 samim tim poostrene sankcije za

slucajeve krsenja zakonskih odredbi 1 sl., sto je iziskivalo potrebu za
veéim brojem sluzbenickih 1 namjestenickih radnih mjesta, odnosno
popunjavanje slobodnih radnih mjesta. Ovo je ujedno 1 jedna od
preporuka Evropske komisije-jacanje administrativnih kapaciteta, koja
se tokom prethodnih godina samo djelimic¢no realizovala, a posebno je
potencirana u Akcionom planu. Od realizacije ove mjere zavisi¢e kako

ce startovati nova Agencija za antikorupciju, koja je planirana sa 1.

januarom 2016. godine.

Novi Pravilnik o organizaciji 1 sistematizaciji Strucne sluzbe
Komisije propisuje 17 radnih mjesta, od kojih su u 2013. godini bila
popunjena 9, u 2014. godini jos jedno mjesto za provjeru podataka, a
preostalih 7 nije, zbog nemogucnosti da se obezbijede finansijska
sredstva u Budzetu Komisije (Prilog 1).

Ministarstvu finansija Komisija je vise puta trazila da se
obezbijede sredstva za 7 radnih mjesta, a najneophodnija su:

1. Sekretar Komisije koji u opisu poslova rukovodi radom Strucne
sluzbe Komisije 1 stara se o blagovremenom izvrsavanju poslova
Strucne sluzbe Komisije;

2. Savjetnik za tehnoloski razvoj 1 inovacije (koji se stara o realizaciji
projekata koji se odnose na unapredenje informacionog sistema
1izradu ,interfejsa®) 1

3. Savjetnik za medunarodnu saradnju, radi prevodenja sa znanjem
engleskog jezika, koji ¢e dati punu podrsku realizaciji navedenih
Projekata, imajuci u vidu da se Komisija bavi preventivnom
borbom protiv sukoba interesa 1 podrazumijeva kontinuirane
aktivnosti na nacionalnom 1 medunarodnom planu.

U martu 2014. godine, Komisija za sprjecavanje sukoba interesa
Crne Gore je sprovela postupak internog oglasavanja za prijem u radni
odnos tri izvrsioca: Visi savjetnik/ca I za tehnoloski razvoj 1 inovacije,
Visi savjetnik/ca I za medunarodnu saradnju koji se nije mogao
sprovestli s obzirom na to da nije bilo prijavljenih kandidata 1
Samostalni/a savjetnik/ca I za provjeru podataka od kojih je samo
popunjeno radno mjesto Samostalni/a savjetnik/ca I za provjeru
podataka 1z Izvjestaja.
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Zbog duzeg bolnickog lijecenja jednog radnika Strucne sluzbe
Komisija je tokom cijele 2014. godine bila angazovala, po ugovoru o
obavljanju privremenih poslova, dodatnog radnika (bivseg pripravnika
koji se obucavao na ovim poslovima) na poslovima operatera za unos u
bazu podataka imovinskog stanja iz Izvjestaja o prihodima 1 imovini
javnih funkcionera.

Iako je u Komisiji jos u 2012. godine intenzivirana primjena mjera
1z Zakona (clan 20a) prilikom postupka kontrole imovine, 1 dalje je
nedovoljan broj sluzbenika (1 sistematizovano radno mjesto) za tu vrstu
posla, s obzirom na konstantni rast broja javnih funkcionera, kao 1
obimnost 1 temeljitost procesa provjeravanja imovinskih kartona. S tim
u vezl treba istaé¢i 1 preporuke njemackog eksperta koji je preko
Twinning projekta ,Podrska implementaciji o antikorupciji 1 akcioni
plan“ bio angazovan na analizi rada Komisije za sprjecavanje sukoba
interesa. Poseban fokus u ovom projektu bio je baziran na analizi
tehnickih 1 organizacionih procedura u Komisiji. Pored tehnickih izazova
bezbjednog uspostavljanja 1 odrzavanja nove IT infrastrukture, tokom
analize poslovanja Komisije, pojavilo se 1 nekoliko organizacionih
poboljsanja.

U analizi koju je ekspert dao o radu Komisije, naglaseno je da
posebnu paznju treba obratiti na prijavu 1 kontrolu izvjestaja o
prihodima 1 imovini. On je istakao da u Komisiji godisnje pristize preko
4000 1zvjestaja od kojih se, na osnovu Godisnjeg plana provjere,
procentualno veliki broj imovinskih kartona mora provjeriti. Takode je
istakao 1 problem administrativne prirode, a tice se djelimicne
popunjenosti radnih mjesta vezanih za provjeru imovine, obzirom da ovu
osjetljivu verifikacionu proceduru.

Drugo radno mjesto sluzbenika za provjeru podataka nije
planirano u postojecoj sistematizaciji radnih mjesta. Njemacki ekspert je
istakao 1 to da je posao kontrole imovine veliko opterecenje 1 onda kada
bi provjeru obavljalo dva sluzbenika. Obzirom da se godisnje provjerava
oko 60% javnih funkcionera 1 njihovih ¢lanova domacinstva, ekspert
1stice da jedan sluzbenik za ovu vrstu, ne samo da nije dovoljan, veé¢ nije
ni efikasan niti funkcionalan.
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Po njegovim rije¢ima, potrebno je u sto kracem vremenskom
periodu rijesiti ovaj problem, ¢ime ¢e se znatno ojacati administrativni
kapaciteti Komisije za sprjecavanje sukoba interesa.l

U Akcionom Planu kao indikator uspjeha mjere nalozene Komisiji
stoji obaveza ,Poveéan budzet Komisije u odnosu na prethodnu
godinu i broj novozaposlenih struc¢nih saradnika®, sa kojim su
upoznate sve nadlezne institucije. Upravo se ove godine insistira na
ispunjavanju preporuka od Ministarstva finansija za obezbjedenje
finansijskih sredstava za popunjavanje slobodnih radnih mjesta u
skladu sa Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji 1 sistematizaciji
Strucne sluzbe Komisije za sprjecavanje sukoba interesa 1 potrebama
iskazanim u Finansijskom planu Komisije za 2015. godinu, a sve u
cilju potpune implementacije Zakona o sprjecavanju sukoba interesa 1
preporuka Evropske Komisije.

1.2. ODOBRENA SREDSTVA PO BUDZETU

Kao 1 sve drzavne institucija, 1 Komisija za sprjecavanje sukoba
interesa, 1ako je samostalno 1 nezavisno tijelo koje je osnovala Skupstina
Crne Gore, finansira se i1z Budzeta Crne Gore, 1 u ovo vrijeme
ekonomske krize 1 Stednje dodijeljena su joj sredstva u iznosu od 32% od
trazenog iznosa.

Svoje zahtjeve za novcanim sredstvima Komisija je potkrijepila
dokazima 1 misljenjima experata Evropske komisije, GRECO-a, SIGME 1
dr. medunarodnih organizacija 1 Nacionalne komisije za sprovodene
Akcionog plana borbe protiv korupcije 1 organizovanog kriminala, kao 1
Planom za realizaciju nadleznosti koje proizilaze iz novog Zakona o
sprjecavanju sukoba interesa koji se primjenjuje od 2012. godine.

Poseban zahtjev je bio, kao 1 prethodnih godina, zbog povecanog
obima posla, za dodatna sredstva za zaposljavanje novog kadra u
Komisiji. Obzirom da se nije naislo na razumijevanje Ministarstva
finansija, preraspodjelom poslova i1zmedu zaposlenih 1 njihovog
maksimalnog angazovanja 1 zalaganja, nastojalo se da se sav posao 1
zadaci blagovremeno zavrse, bez obzira na c¢injenicu da je 29. jula istekao
mandat predsjedniku i ¢lanovima Komisije.2

! Komisija je na sjednici od 5. juna 2015. godine usvojila inovirani Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji
i sistematizaciji Strucne sluzbe Komisije za sprjecavanje sukoba interesa i dostavila Upravi za
kadrove, a zatim i Administrativnom odboru Skupstine Crne Gore, na razmatranje i usvajanje.
2 Nova Komisija je izabrana 9. decembra 2014. godine, Sluzbeni list br. 52/14 od 16. decembra

2014. godine.
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Zahtjev Komsije za novéanim sredstvima je 1znosio 869.838,56€, od
cega je odobreno samo 273.000€. Iz predocenog se moze vidjeti da je
Komisiji odobreno manje od 1/3 trazenih sredstava. Znatan dio sredstava
je trazen za izradu “interface”, tj. umrezavanje podataka koji je prema
proracunu njemackih eksperata u okviru IPA Programa iznosio 400.00€
1l1 45% trazenih sredstava.

I u 2015. godini su nadlezna radna tijela Skupstine Crne Gore, bila
misljenja da je Komisiji potreban znatno veci iznos novcéanih sredstava u
odnosu na dodijeljeni, ali to nije prihvaceno od strane Ministarsva
finansija.?
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Iz grafikona se moze uociti da 1 pored znacajno povecanog broja
javnih funkcionera, veéih ogranicenja za javne funkcionere, ovlascenja
Komisije, povec¢anog broja odluka, prekrsajnih postupaka, obaveza
prema EK 1 Akcionom planu i dr., odobrena sredstva su ostala ista.

Nakon velikog broja zahtjeva prema Ministarstvu finansija za
dozvolom da se primi odreden broj radnika, pocetkom godine je primljen
sluzbenik za provjeru podataka iz Izvjestaja, na neodredeno vrijeme 1
odobrena su sredstva za prijem jos jednog izvrsioca.

Obzirom da je Komisiji za sprjecavanje sukoba interesa prestao
mandat 29. jula 2014. godine, 1 da se na izbor novih c¢lanova 1
predsjednika Komisije c¢ekalo do decembra mjeseca prethodne godine,

3 Za 2015. godinu Komisija je planirala svoje aktivnosti u iznosu od 494.690€, a odobreno je
285.696€ ili 57,7%.
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Komisija je napravila znacajne ustede u Budzetu, jer nije mogla
realizovati znacajne aktivnosti.

Sluzbenici su se u nekoliko navrata obracali Ministarsvu finansija
1 radnim tijelima Skupstine Crne Gore da im se omogucéi da ustedena
sredstva, zbog nastale situacije na koju se nije moglo uticati, prebace za
2015. godinu, ili da 1h eventualno drze kao rezervu za koriscenje u
tekucoj godini. Medutim, 1 nakon izrazene volje da se predlozeno
obezbijedi, nije se mogao naci zakonski osnov za realizaciju istog.

Ukupan iznos vracenih sredstava je iznosio preko 30.000€, sto
1znosi 9% od odobrenog Budzeta za 2014. godinu.

1.3. FINANSIRANJE 1Z IPA FONDOVA

Komisija za sprjecavanje sukoba interesa je bila korisnik IPA
projekta zajedno sa Upravom za antikorupcijsku inicijativu, u ukupnom
1iznosu od 737.000€, pri ¢emu je ucesce Ministarstva finansija Crne Gore
1znosilo 37.000¢€.

Ovaj IPA projekat je zajednicki poduhvat izmedu Crne Gore, kao
zemlje korisnice 1 Njemacke, kao drzave clanice. Njemacku stranu je
zastupala Bundesvervaltungsamt (Savezna kancelarija za upravu) u
Kelnu, kojoj je dodijeljen ovaj program. Ovaj projekat je bio usmjeren na
podrsku Crne Gore u pregovorima o Poglavlju 23 - pravosude 1 osnovna
prava - implementacija Akcionog plana 1 bavio se organizacionim 1
institucionalnim potrebama dvije crnogorske institucije.

Najveci dio sredstava uloZen je u konsultantske usluge experata iz
Njemacke, obzirom da se radi o tvining projektu, koji su bili angazovani
na realizaciji nekoliko projekata, a izmedu ostalog 1 na izradi jedinstvene
baze podataka, gdje je bilo ukljuceno vise drzavnih institucija.

Obzirom da tokom planiranja projekta, tvining partneri nijesu
predvidjeli odredbu o iznosu od 400.000,00€ koji je potreban za
uspostavljanje bezbjedne IT razmjene podataka (interface), Komisija je
taj 1znos trazila od Ministarstva finansija. Medutim, ova sredstva
nijesu opredijeljena, tako da ¢e se tokom 2015. godine iznalaziti sredstva
1z novih izvora.

U okviru IPA projekta, jedna od komponenti, tj. komponenta V —
Rad sa javnoscu, je obuhvatala 1 izradu flajera sa rezultatima rada
Komisije, na crnogorskom i engleskom jeziku. U njemu su obuhvaceni
rezultati za 2013. 1 I kvartal 2014. godine, sa uporednim rezultatima.
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U decembru mjesecu Komisija je 1z svojih sredstava uradila reprint
pomenutog prospekta na crnogorskom jeziku.

2‘1 COMMISSION FOR PREVENTION OF
& CONFLICT OF INTEREST
MONTENEGRO

& CRNA GORA
¥ KOMISIJA ZA SPRIECAVANJE
SUKOBA INTERESA

SUKOB INTERESA FOCUS REPORT
2013 - 2014. GODINA CONFLzlng'SO-FZ IOI\114TEREST

8 - APRIL 2014 -
406U 0o pofect

O ovom programu vise rijeci bilo je u Izvjestaju o radu Komisije za
2013. godinu kojeg je Skupstina usvojila u decembru 2014. godine.

1.4. POSLOVNI PROSTOR

Komisija za sprjecavanje sukoba interesa ve¢ 10 godina radi i
funkcionise u zakupljenom prostoru (180m2), u Ulici crnogorskih serdara
bb, u Podgorici. Vrsta rada 1 obim posla koji se od tada, u Komisiji,
svakodnevno obavlja povecavao se 1 iziskivalo je potraznju dodatnog
prostora, tako da je novi prostor iznajmljen u istoj zgradi, ali duplo
manje kvadrature. Zakupljeni prostor za arhiviranje grade se od 2010.
godine koristi kao glavna arhiva Komisije gdje se odlaze 1 c¢uva veliki
broj vaznih dokumenata. Tu prije svega spadaju imovinski kartoni svih
javnih funkcionera kojih, u ovom trenutku, ima preko 50 000
primjeraka.

Takode, poslovni prostor Komisije za sprjecavanje sukoba interesa
sluzi 1 za odlaganje Izvjestaja o prihodima 1 imovini javnih funkcionera
po raznim osnovama njihovog predavanja. Tu se odlazu 1 cuvaju
Izvjestaji o prihodima 1 imovini po stupanju na javnu funkciju, po
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prestanku funkcije, izvjestaji koji se predaju Komisiji godinu dana
poslije prestanka funkcije, ali 1 prilikom poveéanja prihoda i imovine
javnih funkcionera preko 5000€. Postoje takode 1 vanredni izvjestaji
kada javni funkcioneri imaju dodatnu obavezu dostavljanja dopunskih
dokumenata nakon provjere imovine od strane Komisije.

Povremenim izmjenama Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji Strucne sluzbe Komisije, namece se 1 potreba povecanog
broja radnika kojima treba omoguciti sto bolje uslove za rad, s obzirom
na popunjavanje slobodnih radnih mjesta. U novim prostorijama pored
pomenutih sluzbenika 1 namjestenika, organizuju se 1 povremeni
sastanci 1 obuke eksperata iz razlicitih zemalja (preko IPA Projekta),
koji odrzavaju neposredne radionice, obucavaju i osposobljavaju Strucnu
sluzbu Komisije, sto je 1 cilj ovakvih 1 slicnih projekata od strane ovih
eksperata, jer se konstantno istice modernizovanje 1 unapredivanje
administrativnih kapaciteta koji trebaju biti prioritet svake moderne
uprave kakva je 1 javna uprava Crne Gore.

Slika 1: Depo za arhiviranje Izvjestaja o priodima i imovini javnih funkcionera
od 2004. do 2015. godine

Zakupnina poslovnog prostora Komisije, je u istom iznosu od
osnivanja, a cijena zakupljenog prostora je 10€ po 1m2. Medutim, zbog
ustede sredstava u drzavnom Budzetu, ali 1 drugih razloga, sugerisano je
od strane nadleznih organa, a 1 same Komisije njihovo konaéno
rjesavanje, sto ¢e se u narednom periodu vjerovatno i realizovati, s
obzirom na formiranje nove Agencije za antikorupciju.
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S obzirom na znacaj ove institucije, u posljednje vrijeme su
zahtjevi medunarodnih institucija vezani za jacanje administrativnih
kapaciteta ucestali, sto je razlog vise za posjedovanje sopstvenog
prostora 1 prosirenje ove nezavisne institucije. Konac¢na realizacija ove
preporuke bice ispostovana najvjerovatnije do kraja ove godine kada
Komisija bude integrisana u novu Agenciju za antikorupciju.

1.5. UVODENJE AUTOMATSKE BAZE PODATAKA

U prethodnom periodu Komisija je intenzivno radila na pojedinim
rjesenjima 1z dokumentacije koja je dostavljena od strane IT eksperata
koji su savjetovali Komisiju u prethodnom periodu.

S obzirom na trenutno stanje, Komisija nije bila u moguénosti da
1spuni sve smjernice zadate dokumentacijom, uglavnom zbog nedostatka
sredstava za finansiranje, kao 1 zbog novonastupajuceg zakonskog
okvira. Smjernice koje su uspjele da se realizuju su sljedece:4

1) dva servera su postavljena 1 povezana u server sobi Ministarstva za
informacione tehnologije. Serveri su prikljuéeni na domenskoj
mrezi Komisije 1 omogucéen je pristup toj mrezi iz prostorija u
kojima se nalazi Komisija.

2) Serveri su podeseni u HyperV replica modu, koji omoguéava visoku
dostupnost sistema, jer u slucaju ispada jednog servera, drugi
server automatski preuzima njegovu ulogu. Produkcioni server su
tri virtuelne masine, u konfiguraciji sa dva Windows servera od
cega je jedan predviden za Server baze podataka, a drugi za Web
server. Treé¢a virtuelna masina je Linux server kao kolaboracioni
portal;

3) Server baze podataka je predviden za preuzimanje servisa koji je
do sada obavljao racunar unutar Komisije, na kojem su podaci 1
Poslovno informacioni sistem koji se nalazio na njemu, konstantno
bili ugrozeni, jer je racunar ujedno koriséen kao radna stanica za
svakodnevne poslovne obaveze. Na ovom serveru je instaliran
Microsoft SQL 2008 express DB server, na kojem su izradene
sigurnosne kopije postojece baze 1 slijedi preusmjeravanje poslovno
informacionog sistema na ovu lokaciju;

4) Web Server je predviden za preseljenje postojete internet
prezentacije Komisije. Preseljenje internet prezentacije 1

1 Preporuke IT eksperta kojeg Komisija za sprjecavanje sukoba interesa ¢esto konsultuje i angaZuje oko
uvodenja nove baze podataka.
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pripadajucih servisa je u fazi testiranja za pustanje u produkeciju.

Ujedno je predvideno da svi buduéi Internet servisi koji se budu

koristili unutar Komisije budu implementirani na ovom mjestu.

5) Linux server je predvidjen kao kolaboraciona platforma =za
razmjenu podataka, praéenje 1 vodenje projekata, internu
komunikaciju itd. Platforma je bazirana na Linux Centos OS 1
MySql bazi 1 OnlyOffice web platformi. Na ovaj nac¢in Komisija
dobija snaznu kolaboracionu platformu koja je bazirana na
besplatnim rjesenjima tako da Komisija dobija objedinjeni
dokument menadzment 1 dokument menadzment editing sistem,
projekt menadzment 1 CRM sistem uz minimalna ulaganja koja su
se odnosila na konfiguraciju ovog sistema.

U meduvremenu je nastavljena uspjesna saradnja sa svim
drzavnim organima sa kojima je Komisija potpisala memorandume o
saradnji. Na ovaj nacin Komisija moze brze 1 efikasnije da obavlja svoju
primarnu funkeciju 1 kontrolise imovinske izvjestaje javnih funkcionera.

Da je ovakav poslovni proces jako dobar, pokazuje interesovanje 1
drugih drzavnih institucija koje su prepoznale postojec¢u inicijativu
Komisije za povezivanje podataka raznih drzavnih institucija kroz
automatsku razmjenu informacija, oslobodenu ljudskih gresaka 1
vremenskih okvira. Komisija je kontaktirana od strane tuzilastva za
pristup poslovno informativnom sistemu kao 1 od strane Agencije za
kontrolu osiguranja.

Nazalost, zbog nedostataka finansijskih sredstava, Komisija nije
bila u mogucénosti da izadje u susret ovim zahtjevima, ali do kraja 2015.
godine uz uvodenje automatske baze podataka 1 elektronske dostave
1movinskih kartica, ove mogucénosti ¢e se prosiriti.

2. NADLEZNOSTI I OVLASCENJA KOMISIJE

Izmjenama 1 dopunama Zakona o sprjecavanju sukoba interesa
(,Sluzbeni list CG* br. 1/09, 41/ 11, 47/11 1 52/14) nijesu izmijenjene
postojece nadleznosti Komisije, koje u skladu sa preporukama EK 1
drugih medunarodnih organizacija 1 institucija, ima od 01. marta 2012.
godine. Kao 1 ranije nadleznosti su definisane uopsteno i nijesu samo
ogranicene na pobrojane nadleznosti 1z ¢l. 40 Zakona o sprecavanju
sukoba interesa. Komisija je 1 dalje nadlezna da:
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1) vodi postupak 1 donosi odluke o povredi Zakona o sprjecavanju
sukoba interesa;

2) daje misljenje o postojanju sukoba interesa;

3) utvrduje vrijednost poklona na osnovu nalaza 1 misljenja
vjestaka odgovarajuce struke, ako postoji sumnja ili spor u vezi
vrijednosti poklona;

4) vrs1 provjeru podataka 1z 1zvjestaja koje podnose javni
funkcionersi;

5) donosi pravila 1 poslovnik o radu Komisije;

6) daje misljenja na nacrte zakona, drugih propisa 1 opstih akata,
kada smatra da je to potrebno radi sprjecavanja sukoba
Interesa;

7) 1nicira izmjene 1 dopune zakona, drugih propisa i1 opstih akata,
radi njihovog  uskladivanja sa evropskim 1 drugim
medunarodnim standardima 1z oblasti antikorupcijske
Inicijative 1 transparentnosti poslovnih transakcija;

8) podnosi zahtjeve za pokretanje prekrsajnog postupka;

9) saraduje sa medunarodnim organizacijama 1 institucijama
drugih drzava koje se bave sprjecavanjem sukoba interesa.

Pored ovih, Komisija vrsi 1 druge poslove u skladu sa Zakonom,
cime se konstituiSe njena nadleznost u situacijama koje nijesu
obuhvacéene taksativnim nabrajanjem i1z ¢l. 40 Zakona o sprjecavanju
sukoba interesa, a koje eventualno mogu biti od vaznosti za odlu¢ivanje
o sukobu interesa u drugim slucajevima, mimo onih koje su eksplicitno
propisane Zakonom, sto je praksa 1 pokazala.

U okviru svojih nadleznosti, Komisija 1 dalje vrsi provjeru
podataka 1z Izvjestaja uporedivanjem tih podataka sa prikupljenim
podacima o imovini 1 prihodima javnog funkcionera od organa vlasti i
pravnih lica koji raspolazu tim podacima. Izmjenama 1 dopunama
zakona povecana je odgovornost organa vlasti 1 pravnih lica na nacin sto
su sada organi vlasti 1 pravna lica (koja raspolazu podacima za
Komisiju) duzni da u roku 1 na nacéin koji odredi Komisija, dostave
trazene podatke 1 obavjestenja, odnosno stave na uvid trazenu
dokumentaciju u skladu sa zakonom, te da ukoliko to ne ucine, Komisija
1ma ovlaséenja da podnese Zahtjev za pokretanje prekrsajnog postupka
nadleznom Podrucnom organu za prekrsaje.

Takode 1zmjenama 1 dopunama zakona propisana je nova obaveza
Komisije da ukoliko u postupku provjere utvrdi da su imovina i
prihodi javnog funkcionera i povezanih lica sa javnim
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funkcionerom veé¢i u odnosu na realne prihode, trazi od javnog
funkcionera da u roku od 30 dana, dostavi detaljne podatke o
osnovama sticanja imovine i prihoda. Ovu vrstu provjere
Komisija je ve¢ pocela da vrsi pocetkom 2015. godine. Provjeru
podataka iz IzvjeStaja Komisija vrSi prema GodiSnjem planu
provjere za odredeni broj funkcionera i kategoriju funkcionera,
pa je na sajtu objavljen Godisnji plan provjere za 2015. godinu. Plan
provjere je izraden u skladu sa Metodologijom o procjeni rizika, koju je
Komisija usvojila na sjednici odrzanoj 17. aprila 2015. godine. Po ovom
planu, provjera se vrsi na nacin sto se prvo provjeravaju Drzavni
funkcioneri 1 to: Predsjednik Crne Gore, Ambasadori (18), lica koja
imenuje predsjednik Crne Gore 20; javni funkcioneri koji obavljaju
funkciju u Skupstini Crne Gore 1 druga lica koje bira, imenuje, postavlja,
odnosno daje saglasnost Skupstina Crne Gore 1 to: Predsjednik
Skupstine Crne Gore, poslanici (81), lica koja imenuje/bira Skupstina
Crne Gore (34); predsjednik Vlade 1 ¢lanovi Vlade (17) 1 druga lica koja
bira, imenuje, postavlja, odnosno daje saglasnost Vlada Crne Gore,
direktori uprava (20), direktori direktorata (40) lica koja imenuje/bira
Vlada Crne Gore 25;

Provjera se vrsii za nosioce pravosudnih funkcija 1 to: predsjednika
1 sudije Ustavnog suda (9), Sudski savjet (12), sudije (261), tuzilacki
savjet (11), drzavni tuzioci (104), sudije za prekrsaje (77).

Od lokalnih/opstinski funkcionera kontroliSu se predsjednici
opstina (25), predsjednici SO (25), glavni administratori (25), starjesine
organa lokalne samouprave (350), lica koja obavljaju funkciju u
opstinskom parlamentu (200); javni funkcioneri kojima je prestala
funkcija (50); javni funkcioneri koji u Izvjestaju nijesu prijavili potpune
1 tacne podatke u Izvjestaju (100); funkcioneri koji su prijavili imovinu 1
prihode vece u odnosu na realne prihode (Prilog 2).

U odnosu na nadleznosti Komisije, djelimi¢cno je izmijenjena
odredba koja se tice vodenja postupka pred Komisijom, na nacin sto
Komisija viSe nije i drugostepeni organ vec je prvostepena odluka
Komisije konacna 1 protiv nje se moze pokrenuti upravni spor, pred
Upravnim sudom Crne Gore.

Komisija kao nezavisno tijelo je 1institucija koja se bavi
preventivnom borbom protiv sukoba interesa 1 korupcije. Nezavisnost
Komisije se obezbjeduje, izmedu ostalog, na¢inom izbora predsjednika 1
clanova Komisije koje bira Skupstina Crne Gore, na predlog nadleznog
radnog tijela Skupstine, na period od pet godina putem javnog konkursa.
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U dijelu svojih nadleznosti, Komisija doprinosi ispunjavanju
duznosti 1 obaveza koje se pred Crnom Gorom postavljaju na
nacionalnom 1 medunarodnom planu.

U cilju realizacija nalozenih mjera, Komisija je tokom prethodnih
godina kontinuirano realizovala saradnju sa institucijama — zemalja
regiona putem potpisivanja sporazuma o saradnji sa  drzavnim
organima 1 institucijama u inostranstvu koje se bave sukobom interesa,
kao 1 sa medunarodnim organizacijama, a u cilju ispunjavanju obaveza
koje proisticu iz Zakona o sprjecavanju sukoba interesa .

Realizacija ovih mjera zahtijeva, ne samo saradnju na nacionalnom
nivou koja se ostvaruje kroz meduinstitucionalnu razmjenu podataka,
veé 1 efikasnu meduinstitucionalnu saradnju sa inostranim
institucijama koje se bave sukobom interesa, a sto je jedna od
nadleznosti Komisije propisana Zakonom (provjerava se imovina koju
javni funkcioner posjeduje u zemlji 1 inostranstvu). Komisija je u
proteklom periodu uspostavila saradnju sa 12 zemalja- institucija
stranih drzava, koje se bave sprjecavanjem sukoba interesa (B 1 H,
Srbija, Hrvatska, Makedonija, Albanija, Rumunija, Bugarska,
Madarska, Slovenija), a u toku 2014. godine posredstvom Ambasade
Kine potpisan je = Memorandum o saradnji sa Drzavnim biroom za
prevenciju korupcije Narodne Republike Kine, kao 1 Republikom Kosovo
1 Republikom Srpskom, a to je dvanaesta drzava sa kojom Komisija kroz
konkretne aktivnosti realizuje saradnju u razmjeni informacija i
iskustava u oblasti sukoba interesa.

Zakonom o sprjecavanju sukoba interesa, Komisiji je dato u
nadleznost 1 ovlaséenje da saraduje sa medunarodnim organizacijama 1
institucijama drugih drzava, koje se bave sprjecavanjem sukoba
interesa, sto predstavlja zakonski osnov za potpisivanje memoranduma o
saradnji u cilju razmjene znanja 1 iskustava u primjeni medunarodnih
pravnih standarda i1 unutrasnjih propisa iz oblasti sukoba interesa.
Postojanje sukoba interesa koje utvrduje 1 mjere za sprjecavanje sukoba
interesa koje preduzima Komisija za sprjecavanje sukoba interesa kao
nezavisno tijelo.
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ITT NORMATIVNA AKTA KOMISIJE

1. ZAKON O SPRJECAVANJU SUKOBA INTERESA I NAJNOVIJE
IZMJENE

Povjerenje gradana u javne funkcionere je neophodan dio koncepta
legitimne 1 legalne vlasti. Zakon o sprjecavanju sukoba interesa zauzima
znacajno mjesto u drzavno-pravnom sistemu Crne Gore i doprinosi
jacanju povjerenja gradana u savjesno 1 odgovorno vrsenje javnih
funkecija. Sistem politicke demokratije 1 institucije koje su nezaobilazni
dio modernog 1 funkcionalnog demokratskog sistema, imaju u sebi
razvijene 1 efikasne institucionalne mehanizme za opravdana, razumna i
na zakonu zasnovana ogranicenja u vrsenju javnih funkcija radi
sprjecavanja sukoba javnog 1 privatnog interesa.

Ovaj Zakon je znacajan preventivni mehanizam za jacanje
Iintegriteta u javnom sektoru 1 sprjecavanje Kkoruptivnih ponasanja.

Navedenim Zakonom se ureduje pojam sukoba interesa 1
ograni¢enja u vrSenju javnih funkcija. Postojanje sukoba interesa
utvrduje 1 mjere za sprjecavanje sukoba interesa koje preduzima
Komisija za sprjecavanje sukoba interesa kao nezavisno tijelo.

Zakon o konfliktu interesa, koji je bio prvi zakon u Crnoj Gori koji
se bavio pitanjem konflikta, nije sadrzavao adekvatne  pravne
mehanizme koji bi efikasnije suzbijali sukob ineresa, kao ni eksplicitna
pravila u Sirem smislu o nespojivosti funkecija, Ministarstvo unutrasnjih
poslova 1 javne uprave pripremilo je, a Vlada Crne Gore predlozila Zakon
o sprjecavanju sukoba interesa, kojeg je Skupstina Crne Gore usvojila
krajem 2008. godine. Zakon je objavljen u Sluzbenom listu Crne Gore br.
1/09, a stupio je na snagu 17. januara 2009. godine, ¢ime je prestao da
vazi Zakon o konfliktu interesa iz 2004. godine. Ovaj Zakon pretrpio je
1zvjesne izmjene a posljednje izmjene pocele su da se primjenjuju od 26.
decembra 2014. godine 1 iste su uskladene sa sljede¢im medunarodnim
Instrumentima:

- Konvencijom Ujedinjenih nacija protiv korupcije (clan 7. Javni sektor,
clan 8. Kodeksi ponasanja javnih funkcionera i ¢lan 12. Privatni sektor);
- Krivicno-pravnom konvencijom Savjeta Evrope o korupciji, koja u ¢lanu
20. Specijalizovane vlasti predvida za specijalizovana tijela: "Svaka
Strana ¢e usvojiti takve mjere koje su neophodne da osiguraju da se lica
odnosno entiteti specijalizuju za borbu protiv korupcije. Oni ¢e imati
neophodnu nezavisnost u saglasnosti sa fundamentalnim principima
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pravnog sistema, kako bi mogli efikasno 1 bez neprimjerenog uticaja
vrsiti svoje funkeije. Strana ¢e osigurati da zaposleni u tim entitetima
imaju adekvatnu obuku 1 finansijska sredstava za obavljanje svojih
zadataka”.

- Ispostovane su preporuke Grupe zemalja Savjeta Evrope za borbu
protiv korupcije (GRECO), uzete u obzir odredbe 1z Preporuke Savjeta
Evrope o kodeksima ponasanja za javne funkcionere (Preporuka br. R
(2000)10) (clanovi 14. 15. 18. 1 19.) 1 Rezolucije (97) 24 Komiteta
ministara Savjeta Evrope o dvadeset vodecéih nacela za borbu protiv
korupcije.

Specificnost sprovodenja Zakona o sprjecavanju sukoba interesa
ogleda se u tome da se on temelji na nacelima koja predstavljaju
pravne, ali 1 moralne standarde ponasanja, pa je van svake sumnje da ¢ée
sprovodenje izmijenjenog Zakona ponovo nai¢i na razli¢ite ocjene, a
njegova primjena na poteskoce, ali ¢e se tek kroz odredeno vrijeme
stvoriti ujednacena praksa koja ¢e sluziti kao osnov za ocjenu djelovanja
javnih funkcionera u buduénosti 1 njihovoj ve¢oj odgovornosti.

U cilju realizacije navedene preporuke, Ministarstvo pravde je
formiralo radnu grupu 09. septembra 2013. godine u kojoj su ucestvovali
1 predstavnici Komisije. Prilikom i1zrade teksta Nacrta izmijenjenog
Zakona o sprjecavanju sukoba interesa, uzeta su u obzir osnovna nacela
1z Konvencije Ujedinjenih nacija protiv korupcije, drugih medunarodnih
instrumenata i1z ove oblasti kao 1 uporedna zakonodavna 1 prakti¢na
rjesenja 1 primjeri dobre prakse evropskih zemalja (Slovenija, Hrvatska,
Srbija, Njemacka, Madarska 1 dr.). Imajuéi u vidu primijecene
nedostatke 1 preporuke EK 1 drugih medunarodnih organizacija, radna
grupa je utvrdila da je neophodno donijeti izmjenu Zakona i1 u cilju
propisivanja adekvatnih pravnih mehanizama koji bi efikasnije suzbijali
sukob interesa, izmjene odredbi koje se odnose na efikasnije sprovodenje
pravila o sukobu interesa.

Najzad, postovane su preporuke Grupe zemalja Savjeta Evrope za
borbu protiv korupcije (GRECO), uzete u obzir odredbe iz Preporuke
Savjeta Evrope o kodeksima ponasanja za javne funkcionere (Preporuka
br. R (2000)10) (clanovi 14, 15, 18. 1 19) 1 Rezolucije (97) 24 Komiteta
ministara Savjeta Evrope o dvadeset vodec¢ih nacela za borbu protiv
korupcije. Nacrt Zakona uskladen je sa sljedeéim medunarodnim
Instrumentima: Konvencijom Ujedinjenih nacija protiv Kkorupcije,
Kodeksi ponasanja javnih funkcionera 1 Krivicno-pravnom konvencijom
Savjeta Evrope o korupciji. Nezavisno od toga u skladu sa AP za
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Poglavlje 23, =zavrsen je postupak pripreme analize usaglasenosti
odredbi Zakona o sprijecavanju sukoba interesa sa medunarodnim
standardima, u skladu sa ekspertskim misljenjima 1 preporukama za
njegovu izmjenu (prosirenje definicije javnog funkcionera, ovlaséenja u
dijelu provjere prijava imovine, prekrsajne sankcije 1 njihova primjena,
Obrazac 1zjave o provjeri bankarskog racuna javnog funkcionera i dr.).
Tvining projektom “Podrska implementaciji antikorupcijske strategije 1
Akcionog plana” ugovorom je definisano produzenje projekta za 2
mjeseca (sa 18 na 20 mjeseci), da se intenziviraju pojedine aktivnosti, a
medu njima 1 ona koja se odnosi na izmjene zakonskog okvira.

U okviru navedenog projekta, njemacki eksperti su u oktobru
2013. godine dali svoja misljenja 1 analize na postojece pravno uredenje
pitanja sukoba interesa u Crnoj Gori (u odnosu na Zakon o sprjecavanju
sukoba interesa, od 9. januara 2009. godine, sa izmjenama od 10.
avgusta 1 23. septembra 2011. godine, 1 na prateéi podzakonski akt
Pravila o postupku pred Komisijom za sprjecavanje sukoba interesa, od
marta 2012. godine).

Imajuéi u vidu da su u navedenim analizama nedostajala
rjesenja za bankarsku tajnu 1 za razrjesenje lica izabranih neposredno
na izborima, u okviru Tvining projekta, kratkorocni ekpert je imao
Misiju od 17. do 21. februara 2014. godine 1 3. marta 2014. godine je
dostavio Komisiji za sprjecavanje sukoba interesa “Analizu nedostataka
nacionalne politike, pravnog 1 regulatornog okvira 1 izrada preporuka za
njihovo uskladivanje sa medunarodnim 1 standardima EU 1 najboljim
praksama GRECO 1 SIGMA sa posebnim osvrtom na bankarsku tajnu,
sankcionisanje lica izabranih neposredno na izborima, brisanje li¢nih
podataka koji se cuvaju u Komisiji za sprjecavanje sukoba interesa 1 dr.

Sve Analize eksperata su se razmatrale prilikom Izmjena 1
dopuna Zakona sprjecavanju sukoba interesa u februaru 2014. godine,
a ekspert TAIEX-a je u radu sa radnom grupom 27-28 februara 2014.
godine, predlozio 1izmjene 1 dopune odredbi Zakona o sprjecavanju
sukoba interesa, a izmedu ostalih 11zmjene koje se odnose na :

- prosirenje kruga 1 kategorije lica koja su duzna da prijavljuju imovinu;

- ¢lanstvo javnih funkcionera u upravnim odborima javnih preduzeca;
bez naknade,

- precizno propisana ovlaséenja u dijelu provjere imovinskih kartona;

- nova rjesenja u cilju potpune primjene Zakona, a u vezi ogranicenja
koja propisuju pojedini zakoni (Zakon o bankama - provjera
bankarskih racuna; Zakon o zastiti podataka o licnosti — objavljivanje
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podataka o javnim funkcionerima; Zakon o sprjecavanju pranja novca 1
finansiranja terorizma-u dijelu pracenja sumnjivih javnih transakcija);

- uvodenja obrasca izjave o provjeri bankarskog racuna javnog
funkcionera;

- Izvjesta) se treba smatrati sluzbenom ispravom 1javni funkcioneri
ga potpisuju pod punom materijalnom i krivicnom odgovornoscu;

- jasno precizirane sankcije koje se odnose na povrede pravila o
sprjecavanju sukoba interesa (posebno u dijelu neprijavljivanja imovine
1 netacnih podataka u imovinskim kartonima);

- uvodenje novih perioda Izvjestavanja: na zahtjev Komisije u roku od 30
dana od prijema zahtjeva 1 Izvjestaj 2 godine po prestanku funkcije;

- uvodenje sankcija za lica izabrana neposredno na izborima (npr.
obustava zarade);

- gubitak prava na zaradu ako funkcioner u roku od 90 dana od
donosenja odluke ne otkloni postupanje suprotno ovom zakonu.

Nadlezni organi za realizaciju ove mjere u skladu sa AP =za
poglavlje 23 su bili Ministarstvo pravde u saradnji sa Komisijom 1
Upravom za antikorupcijsku inicijativu.

Radna grupa je utvrdila Nacrt Zakona 1 javna rasprava o Nacrtu
zakona je sprovedena odrzavanjem okruglog stola u Podgorici, dana 28.
marta 2014. godine 1 trajala je 20 dana, nakon cega je od strane
Ministarstva pravde dostavljen Sekretarijatu za zakonodavstvo Crne
Gore na misljenje.

Nove 1zmjene Zakona o sprjecavanju sukoba interesa, Skupstina
Crne Gore usvojila je 09. 12. 2014.godine 1 iste su objavljene u
Sluzbenom listu br. 52/14 od 16. 12. 2014 godine, a stupile su na snagu
25. 12. 2014. godine. Ovim izmjenama predvideno je:

Vise sankcija za javne funkcionere: a) novéani dio — umjesto
300-1 500 € na 500-2 000 € (¢l.49), a organ vlasti sa 1 000 -10 000 € na 1
000 — 20 000 €; za “pantoflage” do 2 godine po prestanku funkcije
umjesto 300 — 1 500 €, na 1 000 — 2 000 € uz zabranu obavljanja
djelatnosti umjesto 1-6 mjeseci, sada do 1 godine.

Bolja definicija odredenih termina (benefit, povezano lice,
poklon 1 sl.).

Striktnije odredbe koje se ticu zabrane servisnih ugovora
(Javni funkcioner ne moze sklopiti ugovor sa vlastima, 1 sl), pantoflaza
(ogranicenja po prestanku javne fukecije) 1 nespojivosti (u slucaju
clanstva u nekoliko radnih tijela, javni funkcioner moze primati
nadoknadu samo u jednom radnom tijelu u istom mjesecu; javni
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funkcioner koji radi u drzavnoj administraciji ili tijelima lokalne uprave
ne moze vrsiti funkeiju poslanika ili odbornika).

Prijavljuje se vise podataka u izvjestaju o prihodima 1 imovini
(podaci o imovini 1 prihodima porodice javnog funkcionera (bracnog 1
vanbracnog supruznika), pravo na nepokretnosti i sl. 1 prijavljivanje u
duzem periodu (na zahtjev Komisije 1 u periodu od dvije godine po
prestanku javne funkcije).

Bolje odredbe za informacije trazene od strane Komisije
(prema novim odredbama, organi 1 pravna lica takode moraju dostaviti
Komisiji trazenu dokumentaciju).

CRNA GORA

@

ZAKON O SPRJIECAVANJU
SUKOBA INTERESA
- PRECISCEN TEKST -

DA ZA SRy, L
INTERESA CRNE GORE

| Pedgestca. ahsulier 001, gribine

Trazenje razlika izmedu prijavljenih i stvarnih prihoda
javnog funkcionera (ukoliko, tokom popstupka provjere Komisije
utvrdi da imovina 1 prihodi javnog funkcionera i1 sa njim povezanih lica
prelaze realne prihode, javni funkcioner mora dostaviti detaljne
podatke o osnovu sticanja imovine). U tom smislu Komisija je do 5. juna
ove godine imala 52 ovakva slucaja, od kojih su za 26 javnih
funkcionera donijete odluke.

Godisnji plan provjere izvjeStaja (provjera za odreden broj 1
kategoriju javnih funkcionera).

Javni funkcioner moze potpisati izjavu o oslobadanju od
bankarske tajne, kako bi Komisija mogla traziti detalje sa bankovnih
racuna.

Odluke Komisije su sada konac¢ne (upravni postupak sada
moze biti pokrenut pred Upravnim sudom), tako da po novim
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1zmjenama Zakona ne postoji vise model gdje Komisija odlucuje po
zahtjevu za preispitivanje vlastitih odluka.

Pravni eksperti su sprovodili istrazivanje o sukobu interesa 1
prijavljivanju imovine u Crnoj Gori sa ciljem procjene novog pravnog
okvira 1 njegove primjene u praksi. Tokom posjete Komisiji za
sprjecavanje sukoba interesa u 2015. Godini, eksperti su nove izmjene
ocijenili kao veliki pozitivan korak naprijed u borbi protiv sukoba
interesa u Crnoj Gori.

2. IZMIJENJENA PRAVILA, POSLOVNIK O RADU I OBRASCI

Nakon stupanja na snagu izmjena Zakona o sprjecavanju sukoba
interesa (,Sluzbeni list CG*, br. 1/09, 41/11, 47/11 1 52/14) Komisija je
shodno c¢lanu 9 Poslovnika o radu Komisije 1 ¢lana 63 Zakona o
drzavnim sluzbenicima 1 namjestenicima (,Sluzbeni list CG* br.
39/11,50/11,66/12 1 34/14), a u vezi sa clanom 53a Zakona o izmjenama 1
dopunamama Zakona o sprjecavanju sukoba interesa (,Sluzbeni list
CG*, br. 52/14), formirala radnu grupu za izradu podzakonskih akata. U
zakonskom roku od 90 dana, usvojena su podzakonska akta 1 obrasci koji
su objavljeni u Sluzbenom listu Crne Gore br.14/15 od 26.03. 2015.
godine, sa rokom primjene od 3. aprila 2015. godine. To su sljedeca
podzakonska akta:

- Pravila o postupku pred Komisijom

- Poslovnik o radu Komisije za sprjecavanje sukoba interesa;

- Obrazac Izvjestaja o prihodima 1 imovini javnih funkcionera;

- Obrazac Evidencije Izvjestaja o prihodima 1 imovini javnih
funkcionera;

- Obrazac Izvoda 1z Evidencije poklona;

- Obrazac za Javni katalog poklona.

- Obrazac za javne funkcionere kojim se daje saglasnost Komisiji za

pristup podacima na racunima bankarskih 1 drugih finansijskih

Institucija.

Pravila o postupku pred Komisijom

Ovim pravilima blize se ureduje postupak pred Komisijom za
sprjecavanje sukoba interesa kada postupa 1 odlucuje o pravima 1
obavezama javnih funkcionera, vrsi provjeru podataka iz Izvjestaja,
pravima 1 obavezama sa njima povezanim licima, kao 1 pravima 1
obavezama drugih pravnih i fizickih lica, a koja se odnose na primjenu
1 sprovodenje Zakona o sprjecavanju sukoba interesa, kao 1 drugih
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propisa kojima se utvrduje sukob interesa u oblastima koje su uredene
tim propisima.

Po ovim pravilima duzni su da postupaju javni funkcioneri, sa
njima povezana lica, drzavni organi, organi lokalne wuprave 1
samouprave 1 druga pravna 1 fizicka lica kada u smislu odredbi Zakona
o sprjecavanju sukoba interesa, ucestvuju u postupku pred Komisijom
kao 1 provjera tacnosti iskazanih podataka unesenih u izvjestaj o
prihodima 1 imovini.

Predvidene su tri vrste provjere 1 to: administrativno-tehnicka
provjera; provjera po prijavi 1 potpuna provjera. Postupak provjere
podataka 1z podnijetih 1zvjestaja o imovnom stanju javnih funkcionera
nije dostupan za javnost. Nacin podnosenja Izvjestaja, kao 1 njegov
sadrzaj detaljno je preciziran Pravilima o postupku pred Komisijom,
dok je Zakonom propisana odredba da javni funkcioner dostavlja
Izvjestaj obavezno u pisanoj formi i na obrascu koji utvrdi Komisija. Isto
tako Pravila o postupku pred Komisijom preciznije propisuju nacin
prikupljanja podataka tj. vodenja Registra.

Poslovnikom o radu, u skladu sa izmijenjenim odredbama
zakona uskladene su 1 pojedine odredbe. Ovim Poslovnikom precizirano
je da Komisija ima predsjednika 1 Sest clanova. Predsjednika 1 clanove
Komisije bira Skupstina Crne Gore, na predlog nadleznog radnog tijela
Skupstine, na period od pet godina, putem javnog konkursa. Predsjednik
1ma zamjenika koga postavlja 1z reda clanova Komisije. Predsjednik
Komisije vrsi funkeiju profesionalno 1 ima pravo na zaradu u visini koja
je odredena za Zastitnika ljudskih prava 1 sloboda. Poslovnikom je blize
uredena organizacija 1 rad Komisije, nacin odrzavanja sjednica, njihov
tok, odlucivanje, vodenje zapisnika kao 1 druga pitanja od znacaja za rad
Komisije. Za pojedina pitanja koja se odnose na rad Komisije, a koja
nijesu uredena ovim poslovnikom, mogu se urediti posebnom odlukom ili
zakljuckom Komisije. Kao 1 ranijim poslovnikom i ovim je precizirano da
Komisija saraduje sa medunarodnim organizacijama 1 institucijama
drugih drzava koje se bave sprjecavanjem sukoba interesa, ostvaruju
bilateralnu 1 multilateralnu saradnju s tijelima u drugim zemljama koja
imaju status Komisije 1 moze organizovati medunarodna strucna
savjetovanja 1 druge oblike saradnje, kao 1 potpisivati memorandum o
saradnji.

Obrazac IzvjeStaja o prihodima i imovini javnih
funkcionera uskladen je sa izmjenama Zakona o sprjecavanju sukoba
interesa. U poglavlju III Zakona, sadrzane su norme kojima se
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propisuje obaveza podnosenja Izvjestaja o imovini 1 prihodima javnog
funkcionera kao 1 o imovini 1 prihodima bracnog 1 vanbracnog druga 1
djece, ukoliko zZive u zajednickom domacinstvu.

Pored dosadasnjih, redovnih obaveza podnosenja izvjestaja,
jednom godisnje 1 u sluc¢aju uvecanja imovine preko 5000 eura, novina je
obaveza podnosenja izvjestaja na zahtjev Komisije kao 1 za vanbracnog
supruznika. U slucaju prestanka javne funkcije, javni funkcioner je
duzan da podnosi 1zvjestaj o prihodima 1 imovini u naredne dvije godine,
u istom mjesecu u kojem je podnijet posljednji izvjestaj, kako b1 se preko
ovih 1zvjestaja pratila zakonska ogranicenja po prestanku javne
funkcije u dvije godine od prestanka.

Dalje je propisana obavezna sadrzina obrasca koji ispunjava javni
funkcioner, uz neznatno prosirenje podataka koje i1zvjestaj mora da
sadrzi (pravu svojine na pokretnim stvarima c¢ija vrijednost prelazi
5.000 eura 1li za koje je propisana obaveza registracije kod nadleznih
organa (motorna vozila, plovni objekti, vazduhoplovi 1 sl.) 1 pravu
svojine na nepokretnim 1 pokretnim stvarima privrednog drustva,
ustanove 1l1 drugog pravnog lica ¢iji je vlasnik, odnosno osnivac javni
funkcioner), kao 1 Izjavu javnog funkcionera kojom daje
saglasnost Komisiji za pristup podacima o svim rac¢unima
bankarskih i drugih finansijskih institucija, koji su zasSti¢eni
bankarskom tajnom, koja se daje iskljuc¢ivo za potrebe provjere
podataka 1z Izvjestaja.

Kad je u pitanju provjera imovine, ¢lan 22 propisuje da ukoliko
Komisija u postupku provjere utvrdi da su imovina 1 prihodi javnog
funkcionera i povezanih lica veéi u odnosu na realne prihode, javni
funkcioner je duzan da, na zahtjev Komisije, dostavi detaljne podatke o
osnovima sticanja imovine 1 prihoda dok ¢e, ukoliko javni funkcioner u
toku postupka ne obezbijedi trazene podatke, Komisija pokrenuti
prekrsajni postupak 1 podnijeti zahtjev za razrjeSenje 1 o tome
obavijestiti druge nadlezne organe.

Komisija je na pocetku 2015. godine podijelila preko 3000
obrazaca, dok je u januaru 2014. godine dostavila 2980 obrazaca
Izvjestaja o prihodima 1 imovini drzavnim 1 lokalnim javnim
funkcionerima (Skupstini Crne Gore, Vladi Crne Gore, svim opstinama,
Ministarstvu prosvjete, Ministarstvu zdravlja, Sudskom 1 Tuzilackom
savjetu 1 dr.) kako bi omogudili laksi pristup u ispunjavanju zakonske
obaveze da svi javni funkcioneri u zakonskom roku dostave svoje
1movno stanje sa tacnim 1 potpunim podacima.
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Obrazac Evidencije Izvjestaja o prihodima i imovini javnih
funkcionera prilagoden je Zakonu o zastiti podataka o liénosti. Clanom
21. Zakona o sprjecavanju sukoba interesa, propisano je da se podaci iz
Izvjestaja evidentiraju u registar prihoda i1 imovine koji vodi Komisija,
dok je stavom 2 navedeno da su ti podaci dostupni javnosti. U skladu
sa Zakonom o sprjecavanju sukoba interesa, podaci o prijavljenom
gotovom novcu u bankama 1 drugim finansijskim organizacijama se
objavljuju na sajtu Komisije, kao 1 ostali podaci iz Evidencije Izvjestaja
u skladu sa Zakonom o sprjecavanju sukoba interesa, vodeéi racuna o
Zakonu o zastiti podataka o licnosti (imena 1 prezimena maloljetne
djece, JMBG, adresa, broj telefona i dr.).

Shodno c¢lanu 17. Preporuka Savjeta Evrope o kodeksima
ponasanja za javne funkcionere koji se odnosi na zastitu privatnosti
javnog funkcionera (Preporuka br. R(2000) 10-usvojena od strane
Komiteta ministara na 106. sjednici 11. maja 2000. godine) 1 Stavu
Evropske komisije da je transparentnost 1 javnost podataka jedan od
osnovnih sredstava za borbu protiv sukoba interesa 1 korupcije,
Komisija je objavljivala podatke o javnim funkcionerima na Internet
sajtu, vodeci racuna o Zakonu o zastiti podataka licnosti.

Obrazac za Javni katalog poklona je takode prilagoden
1zmjenama Zakona. U skladu sa Zakonom, primljeni pokloni i njihova
vrijednost upisuju se u evidenciju poklona koju vodi organ vlasti u
kojem javni funkcioner vrsi funkciju. Novina u odnosu na stari obrazac
je sto su javni funkcioneri sada duzni da prijave o kojoj vrsti poklona se
radi, s tim Sto se u evidenciju ne upisuju pokloni ¢ija vrijednost ne
prelazi 30 eura.

Ukoliko se utvrdi da je prigodni poklon veée vrijednosti od
vrijednosti 1z clana 14. stav 4. ovog Zakona, poklon se predaje na
raspolaganje organu vlasti u kojem javni funkcioner vrsi funkciju 1
postaje drzavna imovina, odnosno imovina opstine.

Organ vlasti kome je javni funkcioner prijavio poklon, duzan je da
1zvod 1z evidencije poklona koju vodi, dostavi Komisiji do kraja marta
naredne godine, za prethodnu godinu. Zakonom je predvidena 1
prekrsajna sankecija u 1znosu od 10.000 do 20.000 eura za organ vlasti
ako ne dostavi Komisiji izvod i1z evidencije poklona do kraja marta
naredne godine za prethodnu godinu (¢lan 17. stav 1.).

Nacin raspolaganja poklonima nacin vodenja evidencije poklona,
kao 1 druga pitanja koja se odnose na ogranicenja povodom primanja
poklona u vezi sa vrsenjem javne funkcije, propisuje Komisija.
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MONTENEGRO
CRNA GORA
PODZAKONSKA AKTA I OBRASCI

KOMISIE ZA SPRIECAVANIE SUKOBA INTERESA SECONDARY LEGISLATION AND FORMS
e e OF THE COMMISSION FOR PREVENTION

(.Stuibeni list Crae Gore” br. 13/12) OF CONFLICT OF INTEREST

- REFINED TEXT -
(Official G of M gro 13/12)

Podgorica, mars 2012, godine %

Obrazac za javne funkcionere kojim se daje saglasnost
Komisiji za pristup podacima na racunima bankarskih i drugih
finansijskih institucija.

Po preporuci Evropske komisije u izmjene 1 dopune Zakona o
sprjecavanju sukoba interesa (,Sl.list CG* br. 52/14) izmijenjen je ¢lan
20 1 glasi: ,radi provjere podataka iz Izvjestaja, javni funkcioner moze
dati saglasnost Komisiji za pristup podacima na racunima bankarskih
1 drugih finansijskih institucija, u skladu sa Zakonom kojima se ureduje
bankarsko poslovanje.

Ovaj obrazac tj. izjava o saglasnosti koju javni funkcioner daje
iskljucivo za potrebe provjere podataka iz Izvjestaja o prihodima 1
1imovini koju javni funkcioner daje za period dok traje njegova funkcija,
¢inli sastavni dio Izvjestaja. Obrazac sadrzi saglasnost javnog
funkcionera koja omogucava Komisiji da pristupi podacima o svim
racunima kod domacih 1 stranih bankarskih 1 drugih finansijskih
institucija koji su zasti¢eni bankarskom tajnom.

Sva podzakonska akta, Komisija je donijela u zakonskom roku od
60 dana 1 dostavila nadleznom Odboru Skupstine Crne Gore na
razmatranje, nakon cega su objavljena u Sluzbenom listu br. 14/15 od
26. marta 2015. godine, sa datumom stupanja od 3. aprila 2015. godine.

3. PRIMJENA OSTALIH PROPISA

Javni funkcioner je obavezan da postupi u skladu sa misljenjem
Komisije 1 u skladu sa obavezama koje su propisane Zakonom 1 ne smije
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da postupi na nacin kojim se krse zabrane 1 pravila u vezi sprjecavanja
sukoba interesa. Pri tome javni funkcioner ne smije da krsi zabrane 1
pravila u vezi sprjecavanja sukoba interesa koje su predvidene u drugim
propisima 1 u kojima se takode utvrduje sukob interesa (clan 4. Zakona o
sprjecavanju sukoba interesa).

Iz ovoga se moze zakljuciti, da je radi efikasnog sistema pracenja i
sprovodenja Zakona o sprjecavanju sukoba interesa, Komisija nadlezna
da utvrduje da li je javni funkcioner krsio zabrane 1 pravila u vezi
sprjecavanja sukoba interesa koje su propisane, s jedne strane, Zakonom
o sprjecavanju sukoba interesa, 1 s druge strane, drugim propisima
kojima se utvrduju zabrane i pravila relevantna za sukob
interesa.

shudhenkima
inamje i Takon o lokaino
Zabon o lobiangy "_n'”_" samouprari €L 91
(51, st C5 br. Tist FLC G br
Sa/11Em 419 m‘z'::nﬁ:m TN TSRS
Ig;m“ ’ 1306; $3091 391} Fer—
©l
= Gl et nabarkama
P i e 1519
PR AT (81 list £8, br 42011}
Tadoin W Pakon o vamheiom
banei l:oll. 64 aanbracajull 8,
list 48010, 46ABi (8 list Cabr,
sH3)
E Y
Takon nmw Iskono
 fisa br. R o
l:ali’.?!ﬂ.i / nh'j:.iﬁ’ﬂ
a8 EL1Ez)
\ Zakon o
Takono
Takon o it
m":h'ilﬁ;:“" - ORI oupmh?u.ww
sukoba interesa Hnnidwnty
(Sl list CG, br. 1/08;
M1, 4TH1i1312)
s \
noslovima Skt G Takon o zaatit
[STH Konkurencije, 812
8 list €6, br
Hny
Takono|
kst gl!llﬂll'll[a CB £l 26 (3. ot
L b £ br, 798 §
12z
Zakonoharijama
CObr
Takin o ot F0E, 401 BT)
F"‘:mm' Zakon o drfamom
Takono energetici Mow “Ma"fai"
st st
ml.%l;] i !ﬂmﬁ- ‘Eiam; Hl;:;'a‘l'l.:;g!u

2716
?lﬂ»'ﬁl?. 73801
q04

U strukturi broja javnih funkcionera, lokalni funkcioneri ¢ine 60%,
te je u tom smislu 1 u 2014. godini najvise primjenjivan Zakon o lokalnoj
samoupravi, posebno kada je u pitanju nespojivost vrsenja javnih
funkcija koje su propisane odredbom clana 91. Zakona o lokalnoj
samoupravi. U donosenju odluka, zakljucéaka 1 misljenja, Komisija je kod
potencijalnog sukoba interesa pojedinih javnih  funkcionera,
primjenjivala, osim pomenutog zakona, 1 Zakon o drzavnim sluzbenicima
1 namjestenicima, Zakon o vazdusnom saobracaju, Zakon o izboru
odbornika 1 poslanika, Zakon o unutrasnjim poslovima, Zakon o zastiti
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konkurencije, Zakon o imovini, Zakon o lijekovima, Zakon o javnim
nabavkama, Zakon o radio—difuznim servisima, Zakon o zastiti depozita,
Zakon o hartijama od vrijednosti, statute opstina, eticke kodekse 1 sl.

Tokom odluc¢ivanja 1 donosenja odluka, Komisija primjenjuje niz
zakona 1 podzakonskih akata kojima se propisuje sukob interesa. Do
sada je Komisija prepoznala 20 zakona relevantnih za predmetnu
materiju.

Svaka moderna 1 efikasna drzava posebnu paznju poklanja
pitanjima integriteta 1 odgovornosti javnih funkcionera. Na
medunarodnom planu su veé¢ uspostavljena odredena pravila koja
polako postaju prihvaéena od sve veceg broja drzava 1 kojima se
promovisu odredeni standardi u pogledu integriteta, odgovornosti 1
sprecavanja sukoba interesa prilikom vrsenja javnih funkcija. Na
primjer, ¢clan 8 Konvencije Ujedinjenih nacija predvida da c¢e svaka
drzava-ugovornica, nastojati da u okviru svog institucionalnog 1
pravnog sistema primenjuje kodekse ili standarde ponasanja za
korektno, c¢asno 1 pravilno obavljanje javnih funkecija. U skladu sa
medunarodnim standardima, organi vlasti su kako na drzavnom tako 1
na lokalnom nivou propisali kodekse ponasanja kao smjernice da javni
funkcioneri odgovorno 1 savjesno vrse javnu funkeciju.

Kako su integritet 1 odgovornost javnih funkcionera neophodni da
bi se javna funkcija vrsila u javnom, opstem interesu i1 na dobrobit
zajednice, predano se radi na promovisanju 1 podizanju svijestl o
znacaju sprecavanja sukoba interesa prilikom vrsenja javne funkcije.
Drzava u okviru svog pravnog sistema na razli¢itim institucionalnim
nivoima donosi kodekse 1 standarde ponasanja za eticko 1 zakonito
obavljanje javnih funkcija. U tom smislu, u uvjerenju da c¢e se
donosenjem KEtickih kodeksa stvoriti neophodni uslovi za izgradnju
povjerenja 1zmedu izabranih predstavnika 1 funkcionera lokalne
samouprave gradana donijeti su:

- Eticki kodeks predstavnika i funkcionera u lokalnoj samoupravi (,Sl.
list CG” opst. propisi br. 32/09, 41/09, 1/10, 8/10, 10/10, 11/101 13/10);

- Kodeks sudijske etike donijet je 2008, od strane Konferencije sudija, a
2011. godine je formirana Komisija za pracenje primjene Etickog
kodeksa sudija.

-Eticki kodeks drzavnih tuzilaca 1 zamjenika drzavnih tuzilaca utvrden
je 2006. godine, od strane Tuzilackog savjeta. Prosirena sjednica
Vrhovnog drzavnog tuzilastva, izabrala je Komisiju za pracenje
Kodeksa tuzilacke etike. Izmjenama Zakona o drzavnom tuzilastvu koji
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je usvojen 24. 09. 2013. predvideno je da Eticki kodeks donosi
Konferencija drzavnih tuzilaca 1 odredeni su rokovi za njegovo
donosenje.

Medutim, pored navedenih garancija postoji potreba za daljim
unapredivanjem garancija nepristrasnosti sudija 1 drzavnih tuzilaca,
narocito u pogledu obezbjedivanja prava na sluc¢ajnog sudiju u sudovima
sa malim brojem sudija, kao 1 pracenja primjene odredaba zakona u
pogledu izuzeca.

Znacajno podrucje za unapredenje je 1 pracenje sukoba interesa u
pravosudu 1 pracenje postovanja etickih kodeksa. Stoga je radi
utvrdivanja etickih nacela 1 pravila ponasanja sudija kojih se sudije
moraju pridrzavati radi o¢uvanja, afirmacije 1 unapredenja dostojanstva
1 ugleda sudije 1 sudstva donijet: Eticki kodeks sudija (,Sl. list CG” br.
45/8 1 broj 17/02), dok je u 2014. godini donijet novi ("Sl. list Crne
Gore", br. 16/14 od 28. 03. 2014) 1 Eticki kodeks tuzilaca 1 sudija (,,Sl.
list CG” br. 40/08).

Takode su donijeti 1:

- Eticki kodeks drzavnih sluzbenika 1 namjestenika (,SI. list CG* br.
20/12);

- Eticki kodeks organa za sprovodenje izbora (“Sl. list CG” br. 76/10);

- Kodeks poslovne etike (,,S1. list CG* br. 45/11);

- Kodeks Policijske etike (,,Sl. list CG“ br 1/06);

- Eticki kodeks predstavnika i funkcionera u opstinama;

- Eticki kodeks Drzavnih sluzbenika 1 namjestenika.

U cilju efikasnog sistema pracenja 1 sprovodenja etickog kodeksa
kao 1 i1zricanje efikasnih mjera za nepostovanje kodeksa, u opsStinama su
formirane Eticke komisije za javne funkcionere.

Etickim kodeksima izabranih predstavnika 1 funkcionera u
opstinama, objavljenim u Sluzbenim listovima Crne Gore — opstinski
propisi, propisano je da izabrani predstavnik i1 funkcioner, obavljaju
svoju funkciju po zakonu, drugim propisima 1 opstim aktima, kao1 da
¢e funkcioner postovati Zakon 1 druga akta u obavljanju javne funkcije 1
da ¢e izbjegavati obavljanje drugih javnih funkecija, sto takode doprinosi
prevenciji potencijalnog sukoba interesa.
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IV BROJ I STRUKTURA JAVNIH FUNKCIONERA

Clanom 3. Zakona o sprjecavanju sukoba interesa navedena je
definicija javnog funkcionera koja glasi: “Javni funkcioner, u smislu
ovog Zakona, je izabrano, imenovano 1 postavljeno lice u drzavnom
organu, organu drzavne uprave, pravosudnom oganu, organu lokalne
samouprave, organu lokalne uprave, nezavisnom tijelu, regulatornom
tijelu, javnoj ustanovi, javnom preduzec¢u i drugom pravnom licu koje
vrsi javna ovlaséenja, odnosno djelatnosti od javnog interesa ili je u
drzavnom vlasnistvu, kao 1 lice na ¢iji1 izbor, imenovanje ili postavljenje,
organ vlasti daje saglasnost.
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Ovo je znatno prosirena definicija javnog funkcionera u odnosu na
Zakon o sprjecavanju sukoba interesa od januara 2009. godine, kojim je
bilo precizno uredeno ko se sve smatra javnim funkcionerom. Iz tog
razloga doslo je do povecanja broja lica koja se smatraju javnim
funkcionerom, cak za 1,3 puta u odnosu na 2005. godinu, sto pokazuje 1
sljedeci grafikon.

Novim izmjenama 1 dopunama Zakona o sprjecavanju sukoba
interesa koje je usvojila Skupstina Crne Gore 9. decembra 2014. godine
definiciji javnog funkcionera je dodato na kraju c¢lana, bez obzira na
stalnost funkcije 1 nadoknadu, tako da ista glasi: “Javni funkcioner, u
smislu ovog zakona, je izabrano, imenovano 1 postavljeno lice u
drzavnom organu, organu drzavne uprave, pravosudnom oganu, organu
lokalne samouprave, organu lokalne uprave, nezavisnom tijelu,
regulatornom tijelu, javnoj ustanovi, javnom preduzeéu 1 drugom
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pravnom licu koje vrsi javna ovlaséenja, odnosno djelatnosti od javnog
Iinteresa 1ili je u drzavnom vlasnistvu, kao 1 lice na ¢ij1 izbor, imenovanje
1l1 postavljenje, organ vlasti daje saglasnost, bez obzira na stalnost
funkcije i nadoknadu.“
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Broj javnih funkcionera u 2014. godini iznosio je 4012 od cega su
1658 drzavni funkcioneri ili 41% dok je 2354 lokalnih funkcionera ili
59%, dok je u 2013. godini bilo ukupno 3797 javna funkcionera od cega
drzavnih 1566 1l1 41% 1 2231 lokalnih funkcionera. Uporedujuéi 2013. 1
2014. godinu moze se zakljuciti da je broj javnih funkcionera u 2014.
godini povecan za 5,4%. Kada se osvrnemo na 2005. godinu,
primjecujemo da je ovaj broj iznosio 1692 1 da je od tada u konstantnom
porastu. Stupanjem na snagu Izmjena Zakona o sprjecavanju sukoba
interesa 2009. 1 2012. godine, kada su definicije javnih funkcionera
mijenjane, zabiljezen je najveci rast broja javnih funkcionera. Komisija
je zbog prosirene definicije javnog funkcionera morala za svaku novu
kategoriju funkcionera davati odredeno misljenje, da li se radi o javnom
funkcioneru ili ne?2!

Ovo se posebno odnosilo na neke kategorije drzavnih sluzbenika
koji su izlozeni rizicima korupcije (npr. predstavnici 1 zamjenici ¢lanova

P Komisija je od primjene izmjena i dopuna Zakona o sprjeéavanju sukoba interesa na osnovu ¢l.4
dala misljenja ili stavove da su novi javni funkcioneri — izvrsni direktori i ¢lanovi upravnih odbora
A.D., D.O.O., razlicitih javnih ustanova, fondova, direktori biroa rada, glavni inspektori, ¢lanovi i
zamjenici drZavne i opStinskih izbornih komisija, direktori zavoda za zaposljavanje u opstinama,
¢lanovi Eticke komisije za drZavne sluZbenike i namjestenike, c¢lanovi Skupstine Turisticke
organizacije birani od strane Skupstine opstine, ¢lanovi organa upraviljanja u privrednim drustvima
u ste¢aju koji su imenovani na predlog Skupstine, Viade ili Opstine i dr.
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Opstinskih izbornih komisija, dekani fakulteta, nacelnici u opstinama,
direktori biroa rada, sefovi poreskih 1 carinskih upravai sl.).

BROJ JAVNIH FUNKCIONERA U 2013. i 2014. GODINI
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Na kraju 2014. godine od drzavnih funkcionera najvise je onih koje
bira, imenuje, postavlja ili daje saglasnost Vlada Crne Gore (963), a
zatim sudija (265), drzavnih tuzilaca (105), javnih funkcionera koje bira
Skupstina Crne Gore (83), poslanika (80) 1 sudija za prekrsaje (62),
(Prilog 3).

Kao 1 prethodnih godina, tako 1 u 2014. godini najbrojniji su
funkcioneri na lokalnom nivou 1 to u: Glavnom gradu Podgorici (213),
Herceg Novom (169), Budvi (148), Pljevljima (139), Niksicu (133),
Bijelom Polju (127), Kotoru (121), itd. Gotovo u svim opstinama povecan
je broj lokalnih funkcionera, ukupno za 123 ili 5%, a najvise u opstini
Tivat sa 83 na 96, Rozajama sa 73 na 85, Bijelom Polju sa 118 na 1271 u
Beranama sa 102 na 111 javnih funkcionera.

Od drzavnih funkcionera 605 su javne funkcionerke (304 vladinih
funkcionerki, 163 sutkinje, 71 tuziteljka, 36 sutkinja za prekrsaje, 18
funkcionerki koje postavlja Skupstina Crne Gore, 13 poslanica itd). Na
lokalnom nivou postoji 636 funkcionerki sto je povoljniji odnos od
drzavnih funkcionerki.

Pozitivno je sto postoji tendencija rasta drzavnih funkcionerki u
odnosu na prethodne godine (2012. godine — 37%, a 2014. godine 39,8%).
Ova tendencija postoji 1 kod lokalne uprave, ali sa usporenim trendom
(2012. godine 24%, a 2014. godine 25,4%). Posebno je nepovoljan odnos u
gradskim opstinama Tuzi 1 Golubovci, Ulcinju, Rozajama, Kolasinu,
Pluzinama 1 novoosnovanoj opstini Petnjica (Prilog 4).

36



IZVIESTAJ O RADU KSSI Z#& 2014. GODINU

V. OBAVEZE I POSTUPANJE JAVNIH FUNKCIONERA/KI

1. PODNOSENJE IZVJESTAJA O PRIHODIMA I IMOVINI

Kao 1 prethodnih godina tj. od kako postoji Komisija za
sprjecavanje sukoba interesa, kao 1 Zakon o sprjecavanju sukoba
interesa, javni funkcioneri su u obavezi da redovno dostavljaju svoju
1movinu 1 prihode za sebe, supruznika 1 djecu ukoliko zive u zajednickom
domacinstvu prema stanju na dan izbora, postavljenja ili imenovanja na
javnu funkeiju.

Javni funkcioneri su duzni da podnose Izvjestaj 1 to:

- U roku od 30 dana od dana stupanja na javnu funkeciju.

- Jednom godisnje, do kraja marta u tekucoj godini za
prethodnu godinu.

U slucaju povecanja imovine preko 5000 €.

Po prestanku javne funkcije.

Jednu godinu po prestanku funkcije prema stanju na dan
podnosenja izvjestaja.

Novim i1zmjenama 1 dopunama Zakona o sprjecavanju sukoba
interesa koje je usvojila Skupstina Crne Gore 9. decembra 2014. godine,
pored dosadasnjih, redovnih obaveza podnosenja izvjestaja, jednom
godisnje 1 u slucaju uvecanja imovine preko 5000 eura, novina je obaveza
podnosenja izvjestaja na zahtjev Komisije. U slucaju prestanka javne
funkcije, javni funkcioner je duzan da podnosi izvjestaj o prihodima 1
1movini 1 u naredne dvije godine u istom mjesecu u kojem je podnijet
posljednji 1zvjestaj, kako bi se preko ovih i1zvjestaja pratila zakonska
ogranicenja po prestanku javne funkcije u dvije godine od prestanka.

Takode, jedna od obaveza koju imaju javni funkcioneri, a koja je
uvedena ranijim izmjenama 1 dopunama Zakona je da prilikom prelaska
na drugu javnu funkciju, kao 1 u slucaju izbora, imenovanja, odnosno
postavljenja na jos jednu javnu funkciju, obavijeste Komisiju u roku od
30 dana.

Na dan 31. decembar 2014. godine, evidentirano je 4 012
javnih funkcionera (Javne funkcije) u Crnoj Gori, od kojih su 1 658 (41%)
drzavni, a 2 354 (59%) lokalni funkcionersi.

Od ukupnog broja 3 873 ili1 96,5% javnih funkcionera dostavilo je
Izvjesta) o prihodima 1 imovini za 2013/14. godinu, od kojih drzavni 1
631 1li 98,4%, a lokalni 2 242 ili1 95,3%. To je u odnosu na prethodnu
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godinu bolji odziv (za 2%), tim prije jer je doslo do poveéanja ukupnog
broja javnih funkcionera (Prilog 5).

BROJ JAVNIH FUNKCIONERA
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Od drzavnih javnih funkcionera na kraju 2014. godine, 27 nije
1spostovalo obaveze dostavljanja ukupnog imovnog stanja (2 funkcionera
koje bira Predsjednik Crne Gore, 6 funkcionera koje bira ili imenuje
Skupstina Crne Gore, 18 funkcionera koje bira, imenuje, postavlja ili
daje saglasnost Vlada Crne Gore 1 1 sudija).

Od lokalnih funkcionera, 112 nije ispostovalo obaveze dostavljanja
ukupnog imovnog stanja i to: iz Zabljaka, Rozaja i Savnika (po 1), Plava i
Gradska opstina Tuzi (po 2), Bijelog Polja 1 Bara (po 3), Mojkovca 1
Cetinja (po 4), Kotora 6, Berana, Danilovgrada, Niksi¢a 1 Tivta (po 7),
Ulcinja 9, Podgorice 10 1 Herceg Novog 21. Jedino su funkcioneri opstina
Andrijevica, Gusinje, Kolasin, Petnjica, Pluzine, Pljevlja 1 gradska
opstina Golubovci, ispunili zakonsku obavezu 1 dostavili svoje imovno
stanje (Prilog 6).

Komisija je donijela odluke da krse Zakon o sprjecavanju sukoba
Iinteresa 1 pokrenula postupke kod organa za prekrsaje protiv svih onih
javnih funkcionera koji nijesu ispostovali ovu zakonsku obavezu.
Takode, napominjemo da je protiv pojedinih javnih funkcionera nakon
konacne odluke Komisije podnijet Zahtjev organu vlasti za razrjesenje,
suspendovanje 1ili izricanje disciplinske mjere, o cemu ce biti vise rijeci u
nastavku izvjestaja.
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DRZAVNI I LOKALNI JAVNI FUNKCIONERI U 2014 GODINI

1658

41%
2354
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W Driavni funkcioneri o Lokalni funkcioneri

Sve odluke transparentno 1 javno nalaze se na sajtu Komisije
www.konfliktinteresa.me.

DOSTAVLJANJE IZVJESTAJA O PRIHODIMA I IMOVINI U 2014. GODINI

2500
2000
1500 -

I nijesu dostavili izvestaj

1000 -
H dostavili izvestaj

500 -+

DRZAVNI(98.4%) LOKALNI(95.3%)

Kako su javni funkcioneri u obavezi da dostavljaju izvjestaje o
prihodima 1 imovini, tako su u istima duzni navesti tacne 1 potpune
podatke. S tim u vezi, propisana je obavezna sadrzina obrasca koji
1spunjava javni funkcioner. Dakle, javni funkcioner je duzan da u svom
1zvjestaju o prihodima 1 imovini navede sve svoje licne podatke, podatke
u vezi javne funkcije koju vrsi, depozitima u bankama 1 drugim
finansijskim organizacijama u zemlji 1 inostranstvu, akcijama i udjelima
u pravnom licu, gotovom novcu 1 hartijama od vrijednosti, dugovima 1
potrazivanjima, pokretnoj 1 nepokretnoj 1movini, sopstvenim
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preduzecéima, ¢lanstvu u upravnim i nadzornim odborima, komisijama 1
radnim tijelima 1 dr.

Komisija, istice da su novim izmjenama 1 dopunama Zakona o
sprjecavanju sukoba interesa koje je usvojila Skupstina Crne Gore 9.
decembra 2014. godine, neznatno prosireni podaci koje izvjestaj mora da
sadrzi (pravo svojine na pokretnim stvarima c¢ija vrijednost
prelazi 5.000 eura ili za koje je propisana obaveza registracije
kod nadleznih organa (motorna vozila, plovni objekti,
vazduhoplovi i sl.) i pravo svojine na nepokretnim i pokretnim
stvarima privrednog drustva, ustanove ili drugog pravnog lica
Ciji je vlasnik, odnosno osnivac javni funkcioner), kao i Izjavu
javnog funkcionera kojom daje saglasnost Agenciji za pristup
podacima o svim rac¢unima bankarskih i drugih finansijskih
institucija, koji su zastiéeni bankarskom tajnom, koja se daje
iskljuéivo za potrebe provjere podataka iz Izvjestaja.

NEDOSTACI U IZVJESTAJIMA O PRIHODIMA I IMOVINI U 2014. GODINI

246 (5,8%)

M Broj kompletnih lzvjestaja

M Broj nekompletnih lzvjestaja

4030 (94,2%)

Iako je Zakonom o sprjecavanju sukoba interesa tacno navedeno
sta sve javni funkcioner mora da ispuni u obrascu Izvjestaja o prihodima
1 1movini, mnogi od njih ne postuju zakonske odredbe 1 ne dostavljaju sve
trazene podatke (JMB za sebe 1 svoju porodicu 1li pogresan broj, adresu,
javnu funkciju 1 datum stupanja na istu, skolsku spremu, zvanje, datum
prestanka funkcije 1 sl.). Upravo je to razlog koji dodatno otezava rad
Komisije 1 predstavlja problem koji se iz godine u godinu ponavljaja. Od
ukupnog broja obradenih i1 kontrolisanih Izvjestaja o prihodima 1 imovini
(4030) 246 i1li 5,8% su dali nepotpune podatke.

40



IZVIESTAJ O RADU KSSI Z#& 2014. GODINU

Jedan broj javnih funkcionera dostavlja Izvjestaj, a da pri tom
nijesu naveli JMB za sebe 1 uzu porodicu ili su naveli nepotpune JMB za
sebe 1 uzu porodicu (83). Desava se da javni funkcioneri ne dostave
djevojacko prezime majke, ime oca 1 ime majke 1 sl. (135) te zbog tih
podataka organi za prekrsaje vracaju zahtjeve za pokretanje prekrsajnog
postupka na dopunu. Kada se uporedi stanje nepotpunih podataka iz
2014. godine sa stanjem u 2013. godini, primjecuje se da je znatno manji
broj javnih funkcionera koji dostavljaju nepotpune 1 netacne podatke sto
se posebno uocava na nedostavljanje licnih podataka (adresa, skolska
sprema, zvanje 1 dr.) (11). Takode je znatno smanjen broj javnih
funkcionera koji dostavljaju Izvjestaj koji pri tom nije potpisan, sto je
osnovni dokaz za validnost podnijetog Izvjestaja (8), kao 1 onih koji
nijesu upisali javnu funkeciju, datum stupanja ili datum prestanka iste
(9), (Prilog 7).

Javnim funkcionerima vracéeni su Izvjestaji koji su imali
odredene nedostatke, da 1h isprave, sto je iziskivalo dodatne troskove 1
prolongiranje vremena za obradu takvih Izvjestaja i1 vrlo dugog cekanja
da se ispravljeni Izvjestaji ponovo dostave Komisiji (najcéesée odbornici 1
clanovi drzavnih 1 lokalnih upravnih odbora preduzeéa 1 ustanova).
Pojedini javni funkcioneri, istina mali broj, dostavlja Izvjestaj u njemu
rucno ispisujuci da je stanje isto kao 1 prethodne godine. Takvi Izvjestaji
o prihodima 1 imovini se vrac¢aju javnim funkcionerima, navodec¢i im da
Obrazac treba biti u potpunosti popunjen kako bi se uporedivao sa
prethodnom godinom 1 sa onim godinama koje dolaze, te da iste ispune u
skladu sa Zakonom 1ili se preduzimaju odgovarajuée kaznene 1
administrativne mjere.

Poseban problem za obradivace u Strucnoj sluzbi Komisije je taj sto
veliki broj javnih funkcionera 1 dalje podatke ispisuju rucno 1 to necitkim
rukopisom, sto komplikuje objavljivanje takvih Izvjestaja na sajtu
Komisije, jer upravo iz tih razloga dolazi do gresaka na sajtu (na pr.
povrsina kuce, stana, zemljista, visina nadoknade 1 sl). Na osnovu toga
se cesto mediji pozivaju. U obrascu Izvjestaja naglaseno je da se podaci
ispisuju stampanim slovima ili da se dostavljaju, po mogucénosti
elektronskim putem, Sto pojednostavljuje proceduru obrade podataka.
Medutim, u mnogim opstinama 1 kod pojedinih institucija problem
javnih funkcionera je u ispunjavanju obrazaca elektronskim putem cak 1
stampanim putem, sto sve otezava obradu podataka za te javne
fukcionere.
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Glavni razlog zbog cega dolazi do gresaka u obradi podataka i
njithovom ocitavanju je nemogucénost ili neznanje javnih funkcionera da
iIspunjavanju obrazac elektronskim putem ili Stampanim putem je, sto
kasnije ima za posljedicu javno objavljivanje podataka na sajtu Komisije
sa sitnim greskama. Preporuke Komisije, koje su upucéene javnim
funkcionerima, urodile su plodom 1 sada je znatno manje ovih 1 sli¢nih,
zajednickih problema. Idealni nacin podnosenja Izvjestaja koji bi olaksao
provjeru bi bio da svi funkcioneri podnose Izvjestaje u elektronskom
obliku. Na taj nac¢in bi se rasteretio kapacite Komisije potrebne za
prepisivanje Izvjestaja u registar, ¢ime bi se oslobodili kapaciteti koji se
mogu preusmjeritl na provjeru Izvjestaja, a s druge strane javni podaci
na sajtu bi bili daleko prije obradeni i1 objavljeni nego sto je to sada
slucaj. Medutim, u sadasnjoj situaciji je jos nerealno ocekivati da bi svi
funkcioneri mogli podnositi Izvjestaje elektronski, bilo zbog nedovoljne
informaticke pismenosti, naroc¢ito u pojedinim opstinama, ali i pitanja
kao sto su sigurnost, odnosno elektronski potpis podnosioca Izvjestaja.
Preporuka njemackih 1 hrvatskih eksperata je da se u buduénosti krene
prema elektronskom podnosenju izvjestaja, te da se na taj nacin
unaprijedi informaticki sastav, ali 1 sprovedu edukacije funkcionera o
nacinu podnosenja ovog obrasca.

Veliki problem javlja se Komisiji prilikom isteka roka predaje
redovnog godisnjeg Izvjestaja, i1z razloga sto vecina javnih funkcionera
ceka ,posljednji dan“ da dostavi svoje imovno stanje, ¢cime se kasnije
otezava rad Strucne sluzbe za obradu podataka, kontrolu 1 postavljanje
1movnog stanja istih na sajt Komisije. Komisija je krajem 2013. godine 1
pocetkom 2014. godine podsjecala 1 upozoravala javne funkcionere na
ovu zakonsku obavezu 1 u tom smislu podijelila obrasce svim opstinama,
Vladi Crne Gore, Skupstini Crne Gore, Ministarstvu prosvjete 1
Ministarstvu zdravlja. Ukupno je podijeljeno 3050 obrazaca.

Komisija ima praksu da tokom cijele godine organizuje edukativne
seminare sirom Crne Gore, a sve u svrhu implementacije Zakona o
sprjecavanju sukoba iInteresa, tumacenja 1 pojasnjenja pojedinih
zakonskih odredbi koje regulisu sukob interesa, jer do krsSenja istih
upravo dolazi zbog nepoznavanja materije sukoba interesa.

U prvoj polovini 2014. godine Komisija je organizovala edukativne
seminare, dok u drugoj nije bila u mogucnosti iz razloga jer je istoj
prestao mandat 29. jula 2014. godine.

Kada je u pitanju podnosenje Izvjestaja o prihodima 1 imovini
nakon prestanka funkcije, u 2014. godini 395 javna funkcionera je
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predalo svoje imovno stanje (80 drzavnih 1 315 lokalnih), a jednu
godinu poslije prestanka javne funkcije 152 javna funkcionera (46
drzavnih 1 106 lokalnih).

Javni funkcioneri koji su predali Izvjestaj o prihodima 1 po
prestanku funkcije od drzavnih su: poslanici (2), ambasadori (2),
funkcioneri koje bira Skupstina Crne Gore (12), sudije (12), Tuzilacki
Savjet (1), sudije za prekrsaje (2), tuzioci (5), Vijece za prekrsaje (1) 1
javni funkcioneri koje bira Vlada Crne Gore (43).

Od lokalnih javnih funkcionera, Izvjestaj o prihodima 1 imovini po
prestanku funkcije predali su iz opstina: Andrijevica (2), Bar (10),
Berane (25), Bijelo Polje (14), Budva (19), Danilovgrad (16), Zabljak (13),
Kotor (9), Kolasin (3), Mojkovac (15), Niksi¢ (9), Petnjica (1), Pljevlja
(30), Plav (6), Pluzine (22), Glavni grad Podgorica (12), Gradska opstina
Tuzi (11), Gradska opstina Golubovci (12), Rozaje (24), Tivat (3), Ulcinj
(18), Herceg Novi (16), Prijestonica Cetinje (16) 1 Savnik (9).

Javni funkcioneri koji su predali Izvjestaj o prihodima 1 imovini
godinu dana po prestanku funkcije od drzavnih su: poslanici (1), javni
funkcioneri koje bira predsjednik Crne Gore (2), ambasadori (2),
funkcioneri koje bira Skupstina Crne Gore (5), sudije (3), tuzioci (4),
sudije za prekrsaje (2) 1 javni funkcioneri koje bira Vlada Crne Gore
(27), a po opstinama su: Andrijevica (15), Bar (1), Berane (1), Bijelo
Polje (4), Budva (9), Kolasin (1), Kotor (8), Mojkovac (5), Niksi¢ (29),
Pljevlja (2), Plav (4), Glavni grad Podgorica (8), Rozaje (1), Tivat (4),
Ulcinj (3), Herceg Novi (7), Prijestonica Cetinje (1) 1 Savnik (3).

Od ukupnog broja javnih funkcionera (4030), do 1. maja 2015.
godine redovni godisnji Izvjestaj je predalo 3575 funkcionera. Od 1655
drzavnih javnih funkcionera 1572 i1li 95% predalo je Izvjestaj o
prihodima 1 imovini, dok je od 2375 lokalnih javnih funkcionera njih
2003 111 84,3% predalo godisnji izvjestaj (Prilog 8).

2. POVECANJE IMOVNOG STANJA PREKO 5000 €

U clanu 19. Zakona o sprjecavanju sukoba interesa, propisana je
obaveza prijavljivanja promjene u 1movini u odnosu na 1imovinu
prijavljenu u pocetnom izvjestaju. Ovaj iznos je propisan na 5000€ 1
obaveza je javnih funkiconera, ukoliko se uveéa imovina preko ovog
1znosa, da se promjena prijavi u roku od 30 dana od dana promjene.

Zakonom o izmjenama 1 dopunama Zakona o sprjecavanju sukoba
interesa (,S1. list CG“ br. 41/11 1 47/11) propisano je da Komisija vrsi

43



IZVIESTAJ O RADU KSSI Z#& 2014. GODINU

provjeru podataka iz Izvjestaja prikupljanjem podataka o imovini 1
prihodima tog funkcionera, od organa 1 pravnih lica, koji raspolazu tim
podacima 1 uporedivanjem prijavljenih podataka iz Izvjestaja sa
prikupljenim podacima. Shodno Zakonu, Komisija prati imovinsko
stanje javnog funkcionera 1 clanova njegove porodice, pokretnu 1
nepokretnu imovinu, vlasnistvo u firmama 1 clanstvo u upravnim
odborima 1 dr. 1 javno objavljuje takve podatke na sajtu Komisije 1
preduzima mjere neposredno na osnovu tih podataka uvidom u
dostavljeni Izvjestaj o prihodima 1 imovini. Promjena u imovnom stanju
javnih funkcionera u prihodima i1 imovini preko 5000 € tokom godine,
smatra se kao posebna obaveza po Zakonu o sprjecavanju sukoba
interesa 1 javni funkcioneri su duzni da ispostuju istu. Mnogi javni
funkcioneri ne postuju zakonsku obavezu prijavljivanja imovine preko
5000 euro u zakonskom roku od 30 dana, pojedini iz neznamja, dok drugi
to ¢ine kako bi njihova promjena prosla nezapazeno. Najbolji pokazatelj
navedenog uslijedio je sa izmjenama 1 dopunama Zakona, kada je
Komisiji prosirena nadleznost u skladu sa ¢lanom 20a koji je vezan za
provjeru imovine.

Tokom 2014. godine promjene u imovini je prijavilo 310 javnih
funkcionera (36 samoinicijativno, a 274 nakon sprovedenog postupka
Komisije), (Prilog 9 i 10).

Najvise javnih funkcionera koji su samoinicijativno prijavili
promjene u iznosu veéem od 5000€ su oni koje bira imenuje, postavlja ili
daje saglasnost Vlada Crne Gore (13). Od lokalnih javnih funkcionera
promjene su se najvise odnosile na kupljenu imovinu (11), zatim
putnicko motorno vozilo (9), naslijedena imovina (6) 1 sl.

Uporedujuéi podatke iz godisnjih izvjestaja, koristeéi 1 podatke
drugih drzavnih organa 1 institucija, Komisija je utvrdila da pojedini
javni funkcioneri nijesu prijavili promjenu preko 5.000€ u zakonskom
roku (mjesec dana od promjene), ve¢ su to uradili u godiSnjem izvjestaju
o prihodima 1 imovini do kraja marta.

Zbog krsenja ove odredbe Zakona, pokrenuti su upravni postupci
pred Komisijom protiv 274 javna funkcionera. Od drzavnih javnih
funkcionera najvise je onih koje bira, imenuje, postavlja 1il1 daje
saglasnost Vlada (80), zatim sudija (30), drzavnih tuzioca (11), sudija za
prekrsaje (5), poslanika (3) 1 sl. Broj lokalnih javnih funkcionera koji
krse ovu odredbu Zakona je 138.

Za navedene javne funkcionere donesene su odluke da su
prekrsili ¢lan 19 stav 2 a u vezi sa ¢lanom 20. Zakona o sprjecavanju
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sukoba interesa, na nacin sto su Komisiji dostavili Izvjestaje o
prihodima 1 imovini sa netac¢nim 1 nepotpunim podacima kao 1 da su
otklonili postupanje suprotno Zakonu na nacin sto su dostavili dopune
Izvjestaja.

PROMJENE U IZVJESTAJIMA VECE OD 5000 €
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Komisija i1z godine u godinu prati ovu pojavu, a poseban akcenat
stavljen je na istu sa izmjenama 1 dopunama Zakona, kada je Komisija
dobila novu nadleznost u skladu sa c¢lanom 20a. U skladu sa tim
Komisija je dolazila do saznanja o promjeni u imovini javnih funkcionera
1 njihovom prikrivanju. U narednom periodu pratice se ova pojava 1
preduzimati mjere u skladu sa Zakonom o sprjecavanju sukoba interesa.

Do 1. juna 2015. godine promjenu preko 5000€ u Izvjestaju o
prihodima 1 imovini od ukupno 145 javnih funkcionera, samoinicijativno
je predalo 11 javnih funkcionera, dok je njih 134 dostavilo promjenu tek
nakon pokrenutog upravnog postupka Komisije.

3. PRIJAVLJIVANJE POKLONA

Clanom 14. Zakona o sprjecavanju sukoba interesa propisana je
generalna zabrana primanja poklona. Dakle, u skladu sa navedenim
clanom javni funkcioner ne smije primiti novac, hartije od vrijednosti 1li
dragocjeni metal, bez obzira na njihovu vrijednost. Takode, javni
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funkcioner ne smije primati poklone, osim protokolarnih poklona 1
prigodnih poklona manje vrijednosti.

Protokolarnim poklonom smatra se poklon predstavnika druge
drzave 1ili medunarodne organizacije koji se daje prilikom posjete,
gostovanja i1li u drugim prilikama, kao 1 drugi poklon dat u slicnim
prilikama.

Prigodnim poklonom manje vrijednosti smatra se poklon u
vrijednosti do 50 eura. Ovo ogranicenje vrijednosti poklona ide u pravcu
preporuke.

Istim ¢lanom obuhvacena je 1 preporuka GRECO- koja se odnosi
na zakonsku odredbu da ako javni funkcioner u toku jedne godine primi
vise poklona od istog poklonodavca, kao vrijednost poklona uzima se
zbir svih poklona. Zabrana, odnosno ogranicenja se odnose 1 na clanove
porodice javnog funkcionera, c¢ime je preporuka GRECO-a ispostovana u
cjelosti.

Zakonom o sprjecavanju sukoba interesa clanom 16. je regulisan
nacin raspolaganja poklonima - Primljeni pokloni 1 njihova vrijednost
upisuju se u evidenciju poklona koju vodi organ vlasti, u kojem javni
funkcioner vrsi funkeiju.

U evidenciju poklona ne upisuju se pokloni ¢ija vrijednost ne
prelazi 30€.Ukoliko se utvrdi da je prigodni poklon vece vrijednosti od 50
eura, poklon se predaje na raspolaganje organu vlasti u kojem javni
funkcioner vrsi funkciju 1 postaje drzavna imovina, odnosno imovina
opstine.

Protokolarni pokloni, bez obzira na njihovu vrijednost, postaju
svojina drzave, odnosno opstine.

Za razliku od prethodnog Zakona, Izmjenama i1 dopunama Zakona
o sprjecavanju sukoba interesa, primanju i prijavljivanju poklona, dato
je znacajno mjesto.

Izmjenama Zakona u clanu 14. dodat je novi stav kojim se
propisuje da ukupna vrijednost primljenih poklona koje primi javni
funkcioner, od strane razli¢itih poklonodavaca, ne smije preci iznos od
100 eura u toku kalendarske godine. Takode treba ista¢i da je izmjena
1izvrsena u skladu sa preporukoma GRECO-a 1 SIGME. Nacin
raspolaganja poklonima regulisan je c¢lanom 16. Zakona - Primljeni
pokloni 1 njihova vrijednost upisuju se u evidenciju poklona koju vodi
organ vlasti u kojem javni funkcioner vrsi funkciju i1 dostavljaju se
Komisiji, na propisanom obrascu, koja kasnije objavljuje Javni katalog
poklona na svom sajtu. Ukoliko je javni funkcioner primao poklone,
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suprotno ovom Zakonu, kaznenim odredbama Zakona su propisane
sankcije. Prekrsajne sancije se odnose 1 na clana porodice javnog
funkcionera. Pored novéane kazne za ovaj prekrsaj, Zakonom se moze
1zreci 1 zastitna mjera oduzimanja predmeta - poklona.

Javnim funkcionerima je zabranjeno primanje naknada ili poklona,
narocito, prihvatanje novca, bilo kojih drugih hartija od vrijednosti (npr.
akcije, obveznice, itd.) ili plemenitih metala.

Zakon o sprjecavanju sukoba interesa predvida da je javnim
funkcionerima dozvoljeno da prime samo: protokolarne poklone ili
prigodne poklone manje vrednosti, odnosno poklone u vrijednosti od
manje od 50 eura koji su dobijeni od istog poklonodavca u datoj godini ili
poklone vrijednosti manje od 100 evra, ako su dobijeni od nekoliko
poklonodavaca u istoj godini.5

Svaki poklon koji prelazi gore pomenutu grani¢nu vrijednost mora
se prijaviti 1 potom postaje drzavna imovina. Organi vlasti vode
evidenciju primljenih poklona 1 njihove vrijednosti (ako iznose vise od 30
eura) 1 dostavljaju podatke Komisiji za sprjecavanje sukoba interesa na
posebnom obrascu na godisnjem nivou. Ovi podaci dobijeni od organa
vlasti se zatim objavljuju na Internet stranici Komisije.

Pravila o poklonima odnose se dodatno 1 na supruznike 1
maloljetnu djecu javnih funkcionera. Nepostovanje odredbi koje
propisuju zabrane primanja poklona, kaznjava se novcanom kaznom. U
prekrdajnom postupku moze se izreci i zastitna mjera oduzimanja
predmeta poklona, odnosno njegove ekvivalentne vrijednosti. U
pojedinim Etickim kodeksima prenose se doslovno odredbe o poklonima
1z Zakona o sprjecavanju sukoba interesa. Evaluacioni tim GRECO-a je
u novembru 2014. godine razgovarao o ovom pitanju sa
parlamentarcima. Evalucioni tim je konstatovao da uprkos obukama
koje organizuje Komisija za sprjecavanje sukoba interesa, postoji niz
zabuna oko tumacenja odredbi o poklonima, a posebno sta on obuhvata,
pa biutom pravcu poslanicima dobro dosla dodatna posebna uputstva.

Kao poseban vid zabrane primanja poklona Zakonom o sprje¢vanju
korupcije, uvedena su ogranicenja u zakljucivanju sponzorstava 1
primanju donacija od strane organa vlasti, uz javno objavljivanje

> Pokloni veée vrijednosti su preko 50 €: Hrvatska (75 €), Slovenija (65 €), Srbiji (50€), B i H (150 €),
Njemacka (32 €, a u Hamburskoj pokrajini 5 €), Latvia (180 €), Austrija (100 €), Gruzija (200 €), SAD
(114 §), Evropskom Parlamentu (150 €), EK (50€), ...
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registara sponzorstava 1 donacija 1 dostavljanje Agenciji godiSnjih
1zvjestaja o primljenim sponzorstvima, sa cjelokupnom dokumentacijom.

U ¢lanu 5. izmjena 1 dopuna Zakon o sprjecavanju sukoba interesa,
prosirena je definicija povezanog lica kao obveznika primjene Zakona 1
na clana zajednickog domacinstva 1 svako drugo fizicko ili pravno lice
koje se prema drugim osnovama i okolnostima moze opravdano smatrati
Interesno povezanim sa javnim funkcionerom.

Imajuéi u vidu navedeno po preporuci Evropske komisije u
izmjene 1 dopune Zakona o sprjecavanju sukoba interesa (,Sl.list CG* br.
52/14), propisana je izmjena clana 14, koja glasi: “Javni funkcioner, u
vezl sa vrsenjem javne funkcije, ne smije primiti novac, hartije od
vrijednosti ili dragocjeni metal, bez obzira na njihovu vrijednost”.

Javni funkcioner, u vezi sa vrsenjem javne funkcije, ne smije
primati poklone, osim protokolarnih 1 prigodnih poklona”. Zabrana,
odnosno ogranicenje 1z st. 1 1 2 ovog c¢lana, odnosi se 1 na brac¢nog 1
vanbracnog supruznika i djecu javnog funkcionera ukoliko zive u
zajednickom domacinstvu, ako je primanje novca, hartija od vrijednosti
ili dragocjenih metala 1 poklona u vezi sa javnim funkcionerom, odnosno
vrsenjem javne funkcije. Ostale odredbe koje se odnose na poklone
ostale su neizmijenjene.

U obavezi su organi vlasti u kojima javni funkcioneri vrse funkciju
da tokom godine upisuju u Izvod iz evidencije poklona sve primljene
poklone, 1 njihovu vrijednost. Nakon isteka kalendarske godine, javni
funkcioneri su u obavezi da do kraja marta mjeseca tekuce, za
prethodnu godinu dostave spisak poklona putem obrasca—Izvoda iz
evidencije poklona kojeg Komisija, u ovom slucaju, objavljuje putem
Javnog kataloga poklona na sajtu Komisije www.konfliktinteresa.me.
Izmjenama 1 dopunama Zakona o sprjecavanju sukoba interesa (,,Sl.list
CG* br. 52/14), poostrene su 1 sankcije u ovoj oblasti od 500 do 2.000
eura za primanje novca, hartija od vrijednosti i dragocjenih metala, bez
obzira na njihovu vrijednost. Ranijim Zakonom kazne za nevedeno
su bile manje 1 1znosile su od 300 do 1500 eura.

Komisija je uradila nove obrasce- Izvod iz evidencije poklona
(Prilog 11), po kojem javni funkcioner postupa 1 Javni katalog
poklona (Prilog 12) kojeg ispunjava Komisija na osnovu podataka iz
prethodnog obrasca 1 javno objavljuje na sajtu Komisije.

U smislu prijavljivanja poklona nakon isteka kalendarske godine,
mnogi javni funkcioneri nijesu se pridrzavali Zakona veé¢ su to uradili,
uglavnom, po prijemu raznih poklona u tekucéoj godini. Tako su u 2014.
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godini, 9 javnih funkcionera — vise poklona, prijavili da su primali
poklone protokolarne prirode, dok su davaoci poklona bili visoki
funkcioneri stranih drzava (predsjednici drzava, predsjednici 1
potpredsjednici vlada, ministri, ambasadori, drzavni sekretari,
guverneri, sudije, tuzioci, direktori institucija, gradonacelnici 1 dr.),
ukupno 99 poklona (Prilog 13).

BROJ PRIMLJENIH POKLONA ZA PERIOD 2009-2015. GODINA

m prirmljeni
poklorn

m prijavili da
nijesu prinali
poklone

Cetiri javna funkcionera obavijestila su Komisiju da nijesu primili
poklone, 1ako na to nijesu bili obavezni.
Do 1. juna ove godine, u skladu sa Zakonom, 4 javna funkcionera

su prijavila poklone protokolarne prirode, ukupno 40 poklona (Prilog
14).

BROJ JAVNIH FUNKCIONERA KOJI NIJESU PRIMILI POKLONE

m prijavili da
nijesu primali
poklone
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Kao 1 prethodnih godina Komisija je 1 ove godine podsjecala javne
funkcionere 1 organe vlasti gdje su zaposleni javni funkcioneri, da su bili
u obavezi da do kraja marta prijave sve protokolarne 1 prigodne poklone,
kao 1 poklone koje su primili ¢lanovi njihove porodice. Prekrsajna kazna
za nepostovanje ovih obaveza za ¢lana porodice iznosi od 300 eura do
500 eura, uz mogucénost primjene zastitne mjere- oduzimanje poklona.
Svi protokolarni 1 prigodni pokloni objavljeni su na sajtu
www.konfliktinteresa.me.

4. NESPOJIVOST JAVNIH FUNKCIJA

Nespojivost javnih funkcija propisana je ¢lanom 8 1 9 Zakona o
sprjeCavanju sukoba interesa, a odnosi se na clanstvo u javnim
preduzeé¢ima, javnim ustanovama 1 privrednim drustvima. Clan 8
propisuje da javni funkcioner ne moze biti predsjednik ili ¢lan organa
upravljanja ili nadzornog organa, izvrsni direktor ili ¢lan menadzmenta
u privrednom drustvu, dok se clanom 9 Zakona o sprecavanju sukoba
interesa propisuje da javnu funkciju ne moze obavljati predsjednik ili
clan organa upravljanja 1 nadzornog organa, izvrsni direktor, clan
menadzmenta javnog preduzeca, javne ustanove ili drugog pravnog lica.®

Zakon, takode istim clanom propisuje da javni funkcioner koji
obavlja poslove u drzavnoj upravi i organima lokalne uprave ne moze
obavljati funkciju poslanika.

Drugi Zakoni preciznije definiSu ova ogranicenja.

Poseban znacaj za Komisiju ima Zakon o lokalnoj samoupravi, koji
u clanu 91, koji se odnosi na konflikt interesa, propisuje nespojivost
pojedinih lokalnih funkcija, jer se ovaj Zakon odnosi na oko 60%
ukupnog broja javnih funkcionera Crne Gore.

Zakonom o lokalnoj samoupravi, posebno je precizirana nespojivost
javnih funkcija predsjednika, potpredsjednika, glavnog administratora u
opstinama, starjesine organa lokalne uprave, rukovodioca javnih sluzbi
sa funkcijom odbornika 1 c¢lanstvom u organima upravljanja javnih
sluzbi. Zakonom je definisano da se pod ,javnhom sluzbom®
podrazumijevaju ustanove, privredna drustva 1 drugi oblici
organizovanja koje osniva opstina u cilju pruzanja javnih usluga.

Takode, Zakonom o drzavnim sluzbenicima 1 namjestenicima,
definisan je sukob interesa, 1 obaveza prijavljivanja moguceg sukoba

6Ustav Crne Gore u c¢lanu 104 propisuje da: ,Predsjednik i ¢lan Viade ne moze vrsiti poslanicku i
drugu javnu funkciju, niti profesionalno obavljati drugu djelatnost.”
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interesa. Pomenuti Zakon definise 1 jedan od oblika nespojivosti
funkcija 1 propisuje da drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik moze
van radnog veremena, uz prethodno dobijeno pisano odobrenje starjesine
svog organa, obavljati poslove 1 pruzati usluge drugom fizickom ili
pravnom licu, ali pod uslovom da drzavni organ u kojem radi ne vrsi
nadzor nad tim djelatnostima odnosno radom, ukoliko takav rad nije
zabranjen nekim posebnim Zakonom, kao 1 da taj rad ne predstavlja
sukob interesa, kao ni prepreku za uredno vrsenje redovnih radnih
zadataka, 1 da pri tome ne steti samom ugledu drzavnog organa. Takvih
slucajeva Komisija je imala tokom 2014. godine.

Komisija za sprecavanje sukoba interesa prilikom izrade ovoga
Zakona, u dijelu koji se tice sukoba interesa, aktivno je ucestvovala sa
svojim predlozima 1 sugestijama, jer ¢ak 39% javnih funkcionera u Crnoj
Gori su upravo drzavni sluzbenici, odnosno javni funkcioneri.

Nespojivost funkcija, tacnije jedan od njenih oblika definisan je 1
Zakonom o hartijama od vrijednosti, kojim se propisuje da se
predsjednik Komisije, zamjenik predsjednika, 1 najmanje jedan njen
¢lan, koji funkciju obavljaju profesionalno 1 u skladu sa Zakonom, ne
mogu baviti drugim javnim poslom, osim nauc¢nim, istrazivackim, 1
predavackim aktivnostima.

Kao 1 predhodno navedeni zakoni, tako 1 Zakon o Drzavnoj
revizorskoj instituciji sadrzi odredbu o nespojivositi funkcije, kojom se
propisuje da ¢lan Senata ne moze vrsiti poslani¢cku 1 neku drugu javnu
funkciju, niti moze profesionalno obavljati neku drugu djelatnost.

Dalje, treba istac¢i znacaj Zakona o javnim nabavkama, odredbu
vezanu za sprecavanje sukoba interesa, koja se tice ponudaca 1
narucioca, zabrane davanja, nudenja ili stavljanja u izgled poklona ili
neke druge koristi. Takode, u cilju razmjene informacija, jacanja 1
unapredenja medusobne saradnje, Komisija za sprjecavanje sukoba
interesa je sa Upravom za javne nabavke Vlade Crne potpisala 1
Memorandum o saradnji.

Takode, Zakonom o izboru odbornika 1 poslanika “Sl. list RCG”,
br. 4/98, 5/98, 17/98, 14/00, 18/00, 09/01, 09/01, 41/02, 46/02, 45/04,
48/06, 56/06, 46/11, 14/14 1 47/14, propisano je da odborniku, odnosno
poslaniku prestaje mandat prije isteka vremena na koje je izabran ako
nastupi jedan od slucajeva nespojivosti funkcije odbornika, odnosno
poslanika sa drugom funkcijom utvrdenom zakonom.

Rezultati 1z 2014. godine 1 njihovo uporedivanje sa podacima iz
prethodne godine, pokazuju priblizno isti broj javnih funkcionera koji su
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1mali nespojivost funkcija koje su obavljali. Ukupno je bilo 9 javnih
funkcionera koji su vrsili dvije nespojive funkcije, kao npr. menadzer
opstine 1 odbornik; direktor javnog preduzeca i ¢lan odbora direktora
privrednog drustva u istoj opstini; direktor Strucne sluzbe Turisticke
organizacije 1 odbornik 1 sl.

NESPOJIVOST FUNKCIJA I PANTOFLAGE
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Kao 1 prethodnih godina, tako 1 u 2014. godini, Komisija je donijela
odluke za ove javne funkcionere da krse Zakon, kod nadleznih sudova za
prekrsaje podnijela je zahtjeve za pokretanje prekrsajnih postupaka, dok
su neki javni funkcioneri u toku samog postupka otklonili postupanje
suprotno Zakonu o sprjecavanju sukoba interesa.

Komisija je u skladu sa svojim pravima 1 ovlaséenjima za jednog od
pomenutih funkcionera uputila nadleznom organu vlasti predlog za
njegovo razrjesenje, suspendovanje ili izricanje disciplinske mjere.

Analizirajuéi kompletne Izvjestaje o prihodima i1 imovini javnih
funkcionera, 1 na osnovu pristiglih 1 prikupljenih podataka koje je
Komisija dobila na kraju 2014. godine, moze se konstatovati da 1189
javnih funkcionera obavlja dvije funkcije, sto shodno tome predstavlja
29,64% ukupnog broja javnih funkcionera. U pitanju je osnovna funkcija,
kao npr. odbornik 1 ¢lan upravnog odbora, ili predsjednik opstine 1 ¢lan
borda direktora na drzavnom nivou 1 sl. Medutim, analiziranjem
pristiglih podataka konstatovano je da postoje 143 javna funkcionera
koji obavljaju 1 po tri javne funkcije ili 3,56% ukupnog broja javnih
funkcionera (npr. predsjednik Skupstine opstine, direktor javne
ustanove 1 clan odbora direktora 1li sekretar ministarstva, odbornik 1
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clan Socijalnog savjeta ili vrsilac duznosti sekretara ministarstva, ¢lan
Socijalnog savjeta 1 predsjednik odbora direktora 1 sl.), dok 2680 ili
66,80% javnih funkcionera obavlja po jednu javnu funkeciju.

Zakljucno sa sjednicom Komisije od 5. juna 2015. godine, Komisija
je procesuirala 11 slucajeva nespojivosti funkcija (4 drzavna 1 7 lokalnih
funkcionera), od kojih su pet otklonili postupanje suprotno Zakonu
(Podgorica-2, Danilovgrad, Andrijevica 1 Herceg Novi). Za dva javna
funkcionera donijete su odluke (Tivat 1 Herceg Novi-2), dok su za tri
javna funkcionera iz Kolasina, Podgorice 1 Mojkovca, u proceduri.

5. CLANSTVO U VISE UPRAVNIH ODBORA

Odredbama Zakona o sprecavanju sukoba interesa propisuje se da
javni funkcioner ne moze biti predsjednik ili ¢lan organa upravljanja i
nadzornog organa, izvrsni direktor, c¢lan menadzmenta javnog
preduzeca, javne ustanove ili drugog pravnog lica.

Takode, Zakonom o sprecavanju sukoba interesa (,Sluzbeni list
CG*%, br. 47/11) je propisano da javni funkcioner, osim poslanik, ¢lan
Vlade Crne Gore, sudija Ustavnog suda Crne Gore, sudija, drzavni
tuzilac 1 zamjenik drzavnog tuzioca, moze biti predsjednik ili ¢lan organa
upravljanja 1 nadzornog organa, izvrsni direktor, clan menadzmenta
javnog preduzeca, javne ustanove ili drugog pravnog lica u jednom
javnom preduzecu ili javnoj ustanovi u kojima je drzava, odnosno
opstina vlasnik.

Izmjenama 1 dopunama Zakona o sprjecavanju sukoba interesa
(,,Sluzbeni list CG*, br. 52/14 od 16. decembra 2014. godine) ovo
ogranicenje je prosireno na predsjednika Crne Gore, rukovodioca
drzavnog tuzilastva, specijalnog tuzioca za suzbijanje organizovanog
kriminala, korupcije, terorizma 1 ratnih zlocina, 1 zamjenika specijalnog
tuzioca.

Medutim, istim ¢lanom Zakona propisano je da javni funkcioner
moze biti predsjednik ili ¢lan organa upravljanja 1 nadzornog organa
naucnih, humanitarnih, sportskih i1 slicnih udruzenja, ukoliko posebnim
propisom nije drugacije odredeno, ali je istovremeno u zakonskoj obavezi
da takve prihode prijavi.

Analizirajuéi podatke iz 2014 godine, utvrdeno je da je ukupno 14
javnih funkcionera bilo u vise upravnih odbora, ili su se nalazili u
odborima ,privatnih® privrednih drustava, gdje ¢lanstvo po Zakonu nije
bilo dozvoljeno, a to pokazuje 1 sljedec¢i grafikon:
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Dakle, rije¢ je o pojedinim javnim funkcionerima kao S$to su
predsjednici opstina, predsjednici 1 ¢lanovi upravnih odbora privrednih
drustava, direktori javnih ustanova 1 preduzeca, odbornici i1 sl. Prije
svega, uglavnom je rije¢ o novoizabranim javnim funkcionerima, koji
samim stupanjem na javnu funkciju, nijesu dovoljno bili informisani i
upoznati sa odredbama Zakona o sprecavanju sukoba interesa.

Ovdje je rijec¢ o drzavnim javnim funkcionerima, ukupno njih 4, iz
Podgorice (drzavni sekretar Ministarstva odrzivog razvoja i turizma i
clan odbora direktora privrednog drustva; predsjednica upravnog odbora
javne ustanove, ¢lanica upravnog odbora Centra za socijalni rad 1 ¢lanica
Savjeta za profesionalnu rehabilitaciju 1 zaposljavanje lica sa
invaliditetom;pomoénik direktora Zavoda =za hidrometeorologiju 1
seizmologiju, predsjednik upravnog odbora javne ustanove 1 predsjednik
Inzenjerske komore Crne Gore), Budve (direktor privrednog drustva,
clan Izvrsnog odbora Turisticke organizacije 1 ¢lan Izvrsnog odbora
NTO).

Medutim, kada su u pitanju javni funkcioneri na lokalnom nivou
radi se o slede¢im opstinama: Bar (predsjednik Opstine 1 ¢lan odbora
direktora u 3 privredna drustva), Rozaje (odbornik, ¢lan upravnog
odbora javnog preduzeca, clan savjeta javne ustanove; odbornik,
predsjednik 1 c¢lan Upravnog odora javnog preduzeca; odbornik,
predsjednik Upravnog odbora Centra za kulturu i clan Savjeta javne
ustanove), Herceg Novi (odbornik, predsjednik 1 ¢lan odbora direktora

privrednog drustva), Berane (potpredsjednik opstine, ¢lan upravnog
54



IZVIESTAJ O RADU KSSI Z#& 2014. GODINU

odbora Instituta racunovoda i1 revizora Crne Gore) i1 Ulcinj (odbornik,
predsjednik upravnog odbora javnog preduzeca, predsjednik Izvrsnog
odbora turisticke organizacije).”

Clanstvo javnih funkcionera u vise upravnih odbora, protivno
odredbama Zakona o sprecavanju sukoba interesa, imalo je za rezultat
da je Komisija pokrenula postupke po sopstvenoj inicijativi, vodeci
1stovremeno 1 prekrsajne postupke kod nadleznih podruc¢nih organa za
prekrsaje.

Nakon upozorenja 1 odluka od strane Komisije, svi javni
funkcioneri su otklonili postupanje suprotno odredbama Zakona o
sprecavanju sukoba interesa, sto je imalo za rezultat istupanje 1
napustanje iz spornih upravnih odbora.

6. PRENOS UPRAVLJACKIH PRAVA NA DRUGO NEPOVEZANO LICE

Zakon o sprecavanju sukoba interesa, precizno i jasno definise
prenos upravljackih prava na drugo nepovezano lice. Shodno tome,
ukoliko javni funkcioner istovremeno sa javnom funkcijom vrsi
upravljacka prava u privrednom drustvu (npr. izvrsni direktor,
predsjednik ili ¢lan organa upravljanja ili nadzornog organa ili clan
menadzmenta privrednog drustva), duzan je da prenese svoja
upravljacka prava na drugo pravno ili fizicko lice koje sa njim nije
povezano lice u roku od 30 dana, od dana izbora, postavljenja ili
imenovanja na javnu funkciju. U skladu sa ¢lanom 10. stav 1. Zakona o
sprecavanju sukoba interesa, obaveza je javnog funkcionera da u slucaju
obavljanja upravljacke duznosti u privrednom drustvu (npr.
predsjednika ili ¢lana odbora direktora), podnese ostavku na duznost u
tom privrednom drustvu, odnosno ostavku na javnu funkeciju koju vrsi.

Javni funkcioner, koji je svoja upravljacka prava prenio na drugo
lice koje nije sa njim povezano lice$, u obavezi je da u roku od pet dana,
od dana prenosenja istih, Komisiji dostavi podatke o licu na koje je

7 Zakljucéno sa sjednicom od 5. juna 2015. godine, osam javnih funkcionera je procesuirano (5 drzavnih
i 3 lokalna javna funkcionera), zbog toga sto su u sukobu interesa zbog ¢lanstva u vise upravnih dobra
ili se nalaze u ,privatnim® upravnim odborima. Nakon okoncanja postupka cetiri javna funkcionera su
izasla iz spornih upravnih odbora (Podgorica-3, Tivat), za dva su donijete odluke da krse Zakon
(Kotor), dok su tri i dalje u proceduri (5 drzavnih i 3 lokalna javna funkcionera).
8 Povezano lice je srodnik javnog funkcionera u pravoj liniji i poboc¢noj do drugog stepena srodstva,
srodnik po tazbini do prvog stepena srodstva, bracni i vanbracni supruznik, usvojilac i usvojenik, clan
zajednickog domadinstva, drugo fizicko ili pravno lice sa kojim javni funkcioner uspostavija ili je
uspostavio poslovni odnos.
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prenio svoja upravljacka prava i dokaze o prenosenju, sto najcesce nije
slucaj.
PRENOS PRAVA UPRAVLJANJA
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U 2014. godini Komisija je imala vise slucajeva nego u 2013.
godini (ukupno 17). Za ove javne funkcionere donijete su odluke da krse
Zakon po ovom osnovu 1 pokrenuti su postupci kod organa za prekrsaje.
Ipak na kraju 12 javnih funkcionera je ispunilo svoje obaveze 1 postupilo
u skladu sa Zakonom 1 zahtjevima Komisije. Radi se o javnim
funkcionerima i1z Podgorice, Kolasina, Bara, Kotora, Rozaja, Budve, dok
5 javnih funkcionera, odbornik 1 izvrsni direktor DOO, odbornik 1
1zvrsni direktor privatne ustanove iz Gusinja, predsjednik Savjeta javne
ustanove, odbornik 1 izvrsni direktor DOO i1z Rozaja, odbornik 1 direktor
DOO 1z Kolasina zbog cega je Komisija postupila u skladu sa svojim
ovlaséenjima.

U prvih pet mjeseci 2015. godine Komisija je procesuirala sedam
predmeta za javne funkcionere od kojih su dva (iz Bijelog Polja 1 Bara)
postupila po nalogu Komisije, dok su za tri javna funkcionera (dva iz
Bara 1 jedan i1z Bijelog Polja) donijete odluke da su prekrsili Zakon 1
upuceni zahtjevi nadleznom organu za prekrsaje. Protiv tri javna
funkcionera vodi se postupak. Radi se o funkcionerima iz Kotora 1
Berana. Zbog nepostovanja odredbe ovog Zakona, javni funkcioner iz
Bara je upucen organu vlasti za razrjesenje, suspendovanje ili 1zricanje
disciplinske mjere
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7. PANTOUFLAGE?

Pantoflage, odnosno slucajevi ogranicenja javnog funkcionera po
prestanku javne funkcije, propisani su ¢lanom 13. Zakona o sprecavanju
sukoba interesa. Naime, shodno ¢lanu 13. javni funkcioner ne moze u
periodu od dvije godine po prestanku funkcije da: 1) pred organom vlasti
u kojem je vrsio javnu funkciju nastupa kao predstavnik ili punomocénik
pravnog lica, preduzetnika i1l1 medunarodne 1li druge organizacije koje sa
tim organom ima 1ili uspostavlja ugovorni, odnosno poslovni odnos; 1a)
zasnuje radni odnos, odnosno uspostavi poslovnu saradnju sa pravnim
licem, preduzetnikom i1li medunarodnom ili drugom organizacijom koji
na osnovu odluka organa vlasti u kojem je funkcioner obavljao svoju
funkeciju ostvaruju korist; 2)zastupa pravno ili fizicko lice pred organom
vlasti u kojem je vrsio javnu funkciju u predmetu u kojem je kao javni
funkcioner ucestvovao u donosenju odluke; 3) obavlja poslove
upravljanja ili revizije u pravnom licu u kojem su, najmanje jednu
godinu prije prestanka javne funkcije, njegove duznosti bile povezane sa
supervizorskim 1li kontrolnim poslovima, 4) stupi u ugovorne odnose 1ili
drugi oblik poslovne saradnje sa organom vlasti u kojem je vrsio javnu
frunkciju; 5) upotrijebi, radi sticanja korist za sebe ili drugog ili radi
nanosenja stete drugom, znanja 1 obavjestenja do kojih je dosao u
vrsenju javne funkcije, osim ako su ta znanja i1 obavjestenja dostupna
javnosti.

Kao 1 u prethodnim godinama, tako 1 u 2014. godini broj zahtjeva
javnih  funkcionera za davanje ovakvih misljenja bio je
nezadovoljavajudi, jer se vrlo malo koristila mogucénost pantouflage da
javni funkcioner trazi misljenje da li moze da obavlja neki novi posao,
nakon napustanja javne funkcije, a da ne bude u sukobu interesa.

Rezultati iz 2014. godine pokazuju 4 slucaja pantoflaga kao sto
su: bivsa pomocnica sekretara sekretarijata za razvojne projekte, koja je
neposredno poslije prestanka funkcije izabrana za clanicu odbora
direktora ,,Lustica Development” AD Tivat; bivsi ministar turizma 1
predsjednik odbora direktora ,,Aerodromi Crne Gore” koji je neposredno
poslije prestanka funkcije takode izabran za c¢lana odbora direktora
,, Lustica Development” AD Tivat; bivsi sekretar Sekretarijata za

°  Pantouflage® odnosno prelazak funkcionera iz javnog u privatni sektor i njegovo zaposljavanje i

saradnja sa preduzeéima ili organizacijama cija je djelatnost u vezi sa funkcijom koju je prethodno
vrsio, moze bivseg funkcionera dovesti u ozbiljan sukob interesa. Termin ,pantouflage” odnosi se na
praksu po kojoj visoki drZzavni sluzbenici- javni funkcioneri dobijaju posao u privatnim preduzeéima.
U americkim kontekstima je ovaj termin poznat kao ,otvorena vrata®
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razvojne projekte Ministarstva turizma koji je neposredno poslije
prestanka funkcije izabran za sekretara ,,Lustica Development” 1 bivsi
drzavni sekretar u Ministarstvu ekonomije koji je osnovao privatnu
firmu.

VI KONTROLA PRIHODA I IMOVINE

Pocetkom septembra 2011. godine stupio je na snagu izmijenjen 1
dopunjen Zakon o sprjecavanju sukoba interesa javnih funkcionera
kojim je uvedena znacajna novina u Zakonu, tacnije u clanu 20a, koja se
odnosi na provjeru imovine. Medutim, tek od marta 2012. godine
primjenjuje se ovaj clan vezan za rad na kontroli imovinskih kartona
javnih funkcionera. Obzirom da je ovo veoma vazna mjera 1 takode
preporuka EK, Komisija za sprjecavanje sukoba interesa od tada, dakle
vec tri godine, vrsi detaljnu provjeru prikupljenih podataka o imovnom
stanju funkcionera, uporedujué¢i njihovu imovinu sa stvarnim stanjem
njihovog pokretnog 1 nepokretnog vlasnistva preko baza podataka
relevantnih institucija kao sto su Poreska uprava, Uprava za
nekretnine, Uprava za javne nabavke, Ministarstvo unutrasnjih poslova
1 Komisija za hartije od vrijednosti.

Kontrola imovine javnih funkcionera, kao jedna od bitnih mjera 1
preporuka EK, odnosi se na preventivne djelatnosti ove nezavisne
institucije, usmjerene ka jacanju svijesti javnih funkcionera u
1zbjegavanju sukoba interesa. Pocetkom primjene novog clana (20a)
Zakona, Crna Gora se prikljucila onim drzavama koje takve mjere 1
rjesenja ve¢ duze vrijeme 1maju u svojim zakonodavstvima. Ipak,
provjera imovine jedno je od najteze sprovedenih rjesenja u praksi, ne
samo kod nas ve¢ 1 u regionu, bez obzira sto je to jedan od vaznijih
djelova zakonodavsta o sprjecavanju sukoba interesa.

Tacnost 1 istinitost prijavljenih podataka javnih funkcionera u
njihovim imovnim kartonima, tj. izvjestajima o prihodima 1 imovini,
pozitivno utice na institut samog podnosenja obrasca, na osnovu cega se
funkcioneri identifikuju blagovremenim 1 urednim izvrsavanjem ove
zakonske obaveze. Takode, dio transparentnosti ¢ini 1 sankcionisanje
onih koji te podatke prikazuju djelimicno tacnim, c¢ime se postize
uspjesnije sprovodenje izmjena 1 dopuna Zakona o sprjecavanju sukoba
Interesa 1 omogucava jacanje povjerenja gradana u javne institucije.

Da bi se proces provjere mogao detaljno 1 potpuno obavljati,
potrebna je sto ¢vrséa 1 temeljnija saradnja sa organima 1 institucijama
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koji su nadlezni za te podatke 1 u cijem se posjedu nalaze relevantne

informacije o javnim funkcionerima, potrebne za utvrdivanje bankarskih

racuna, vozila, registar brodova 1 jahti, kao 1 privrednih drustava,
pravnih lica, hartija od vrijednosti1 sl.

Pravilima o postupku pred Komisijom (,Sl. list CG” br.
13/12), predvidene su tri vrste provjere 1 to: administrativno-
tehnicka provjera (1), provjera po prijavi (2) 1 potpuna provjera (3), au
skladu sa izmjenama Pravila 1 cCetvrta provjera javnih funkcionera koji
su prijavili imovinu 1 prihode veée u odnosu na realne prihode.
1.Prva vrsta provjere je administrativno-tehnicka provjera 1

ukljucuje provjeru pravilnog 1 potpunog ispunjavanja obrasca
Izvjestaja od strane javnog funkcionera; uocavanje moguceg krsenja
Zakona od strane podnosioca Izvjestaja u cilju pripreme za pokretanje
prethodnog postupka pred Komisijom (primjer: ¢clanstvo u privatnim
privrednim drustvima suprotno Zakonu, obavljanje nespojivih
funkcija 1 slicno): Vrsi se za sve javne funkcionere.

2. Druga vrsta provjere je provjera po prijavi 1 ukljucuje provjeru
podataka koji se odnose na dio imovine iz podnesenog Izvjestaja
javnog funkcionera, nacinu sticanja, izvorima sredstava kojima je
pribavljena, a zapocinje iskljucivo na osnovu prijave nekog pravnog ili
fizickog lica. Kontrola po prijavi vrsi se provjerom podataka o
imovini javnog funkcionera u okviru podnesene prijave u
rokovima propisanim zakonom.

3. Treca vrsta provjere je potpuna provjera - provjeravaju se podaci
iskazani u Izvjestaju sa podacima drugih organa i pravnih lica, koji
raspolazu tim podacima 1 uporedivanjem prijavljenih podataka iz
Izvjestaja sa prikupljenim podacima. Potpuna provjera se vrsi
rucno za sve javne funkcionere i clanove zajednickog
domacinstva (supruznike i djecu), zahtijeva dosta vremena i
zahtijeva angazovanje svih raspolozivih administrativnih
kapaciteta.l?

3

10 O postupku provjere navodimo u prilogu dio Izvjestaja eksperta Davora Dubravice od 15. 10. 2011. godine: *
postavlja se pitanje moze li nadlezno tijelo tj. Komisija uopcée svojim kapacitetima provoditi provjeru. Usporedba
s podacima iz strane prakse zvuci zabrinjavajuée. Tako je prema podacima iz 2009. godine u Kanadi omjer
osoblja koje vrsi provjeru prema broju osoba koje se provjeravaju bio 1:130, dok je unutar Svjetske banke 1:200.
Ako primijenimo kanadski omjer na Crnu Goru broj strucnog osoblja za provjeru kojim bi Komisija trebala
raspolagati bi bio 238 osobe (samo za provjeru 3016 funkcionera a neulazeéi u provjeru rodbine i godisnjih
izvjestaja)”.

ITzvor: Vodi¢ za izradu Pravilnika o verifikaciji izvjestaja o prihodima i imovini javnih funkcionera iz Zakona o
sprjecavanju sukoba interesa Republike Crne Gore, Davor Dubravica 15. 10. 2011. godine;
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Provjeru podataka i1z Izvjestaja Komisija vrsi prema godisnjem
planu provjere za odredeni broj funkcionera 1 kategoriju funkcionera, pa
je na sajtu vec objavljen Godisnji plan provjere za 2015. godinu.

Plan provjere je izraden u skladu sa Metodologijom o procjeni
rizika, koju je Komisija usvojila na sjednici odrzanoj 17. aprila 2015.
godine. Po ovom planu provjera se vrsi na nacin sto se prvo provjeravaju
Drzavni funkcioneri 1 to: predsjednik Crne Gore, ambasadori (18),
lica koja imenuje predsjednik Crne Gore (20); javni funkcioneri koji
obavljaju funkciju u Skupstini Crne Gore 1 druga lica koje bira, imenuje,
postavlja, odnosno daje saglasnost  Skupstina Crne Gore 1 to:
Predsjednik Skupstine Crne Gore, poslanici (81), lica koja imenuje/bira
Skupstina Crne Gore (34); predsjednik Vlade 1 ¢lanovi Vlade (17) 1 druga
lica koja bira, imenuje, postavlja, odnosno daje saglasnost Vlada Crne
Gore, direktori uprava (20), direktori direktorata (40) lica koja
imenuje/bira Vlada Crne Gore 25;

Provjera se vrsi i za nosioce pravosudnih funkcija i to: predsjednika
1 sudije Ustavnog suda (9), Sudski savjet (12), sudije (261), tuzilacki
savjet (11), drzavni tuzioci (104), sudije za prekrsaje (77).

Od lokalnih/opstinskih funkcionera kontroliSu se predsjednici
opstina (25), predsjednici skupstine opstine (25), glavni administratori
(25), starjesine organa lokalne samouprave (350), lica koja obavljaju
funkciju u opstinskom parlamentu (200); javni funkcioneri kojima je
prestala funkcija (50); javni funkcioneri koji u Izvjestaju nijesu prijavili
potpune 1 tacne podatke (100); funkcioneri koji su prijavili imovinu 1
prihode vece u odnosu na realne prihode (Prilog 15).

Nova obaveza Komisije koja je proistekla iz izmena Zakona o
sprjecavanju sukoba interesa (,,Sl. list CG* br. 52/ 14), predvida da pored
clana 20a stav 1, kojim je propisano da Komisija vrsi provjeru podataka
1z Izvjestaja uporedivanjem tih podataka sa prikupljenim podacima o
imovini 1 prihodima javnog funkcionera od organa vlasti 1 pravnih lica
koji raspolazu tim podacima, istim ¢lanom u stavu 3 propisano je da
ukoliko Komisija u postupku provjere utvrdi da su imovina i
prihodi javnog funkcionera i povezanih lica sa javnim
funkcionerom veéi u odnosu na realne prihode moze na svoj
zahtjev traziti od javnog funkcionera da u roku od 30 dana
dostavi detaljne podatke o osnovama sticanja imovine i prihoda.
Navedenim Zakonom takode se propisuje da ¢e se za prekrsaj kazniti
javni funkcioner ako na zahtjev Komisije ne dostavi detaljne podatke o
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osnovama sticanja imovine 1 prihoda u roku od 30 dana, shodno ¢lanu
49. stav 1. tacka 18.

Svaka promjena u Zakonu o sprjecavanju sukoba interesa narocito
sa povectanim sankcijama 1 ogranicenjima nailazi na otpor kod javnih
funkcionera. U sprovodenju postupaka kod javnih funkcionera,
uvazavajuéli ovu novu odredbu Komisija je nailazila na interesantne
odgovore od pojedinih funkcionera kada su trebali da obrazlazu osjetno
povecanje prihoda 1 imovine iz kojih se vidi da nerado dozvoljavaju upliv
u njihovu imovinu 1 prihode. Radi ilustracije navodimo tri primjera:

1. Predmet br. 4-467/4: “Najprije, zahvaljujem Vam se na pruzenim
informacijama o posjedovanju akcija na ime mog supruga, za koje
nijesam znala ni da ih posjeduje. Naime, smatram da moj suprug
nije duzan da meni prijavi da li posjeduje akcije ili ne, ve¢ da je to
njegova privatna stvar, sto mi je isti 1 odgovorio nakon sto sam od
Vas primila navedeno obavjestenje. Znam svoje obaveze shodno
Zakonu o sprjecavanju sukoba interesa, 1 da sam duzna da
prijavim sve sto ja ili clanovi mog domacinstva posjeduju, sto sam 1
uradila podnosenjem izvjestaja u zakonskom roku. Naravno, ne
mogu prijaviti nesto sa ¢ime nijesam upoznata 1 za cem ne
posjedujem informaciju, te smatram da s toga ne mogu ni biti
prekrsajno odgovorna, niti ima osnova da se protiv mene pokrene
prekrsajni postupak.”

2. Predmet br. 4-676/4: “U vezi vaseg dopisa kojim trazite detaljne
podatke o osnovama sticanja imovine 1 prihoda, a sve u skladu sa
odredbama c¢lana 20a, stav 3 Izmjena 1 dopuna Zakona o
sprjecavanju sukoba interesa, obavjestavam Vas sljedeée: Vas
zahtjev da vam dostavim Ugovor o prodaji nepokretnosti koji je
moja majka sklopila sa kupcem, u principu nema osnova, jer ste
Vas zahtjev trebali uputiti mojoj majci, a ne meni, obzirom da ja
nijesam bio stranka u poslu kupoprodaje. To sto Vam dostavljam
kopiju Ugovora o kupoprodaji, zahvalite dobroj volji moje majke,
jer vam ga ja bez njene saglasnosti ne bih mogao dostaviti.”

3. Predmet br. 4-481/3: “Obzirom da vam je poznato da sam od 31.
12. 2014. godine u penziji, nije mi jasno koja pojasnjenja jos treba
da vam dostavim. Ipak, pokusaé¢u da Vam pojasnim stvari koje su
u domenu Vaseg interesovanja na nacin koji ¢u potkrijepiti
postojecom argumentacijom, tj. raspolozivim dokumentima.
Ukoliko Vam ta pojasnjenja ne budu dovoljna, posaljite komisiju
koja c¢e razgovor 1 eventualna pojasnjenja potraziti kod mog
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opunomocenog predstavnika. To je jedini nacin na koji ja, kao
penzioner mogu da se suprotstavim Vasem interesovanju za moje
1movno stanje”.

Medutim, ima dosta 1 pozitivnih primjera.

4. Predmet br. 4-591/1 “Zahvaljujem na Vasem pismu 1 detaljnoj
informaciji o podacima i1z mojih dosadasnjih predmeta. Problem sa
mojom ovogodisnjom prijavom prihoda 1 imovine nastao je jer sam
ja, jednostavno, “previdio” jednu godinu. Ono $to sam mislio da
sam uradi ove godine, u stvari sam uradio prethodne. Oc¢igledno da
u ovom zivotnom dobu sjecanje, ponekad, 1 nije najbolji saveznik.
Vama 1 vasim sluzbenicima upucéujem izvinjenje zbog nesporazuma
1 suvisne komunikacije, uz uvjerenje da, premda se ispostavilo da
moje tvrdnje nijesu tacne, u mojim dopisima nije bilo niceg
neprimjerenog”.

Primjenom c¢lana 28. Zakona nadlezni drzavni organi, organi
drzavne uprave 1 opstine, javna preduzeca, privredna drustva, ustanove
111 druga pravna lica u obavezi su da dostavljaju podatke, kako u praksi
ne bi bilo problema oko dostupnosti podataka kojima oni raspolazu, a
koji su potrebni za uspjesnu verifikaciju stanja imovine. Do sada je za
provjeru jednog od najvaznijih podataka iz 1imovinskog izvjestaja
»depozitima u bankama i drugim finansijskim organizacijama, u zemlji i
inostranstvu” ova odredba bila nedovoljno obavezuju¢a. Na osnovu svog
Zakona banke i1maju obavezu cuvanja bankarske tajne, s tim da
mostrane banke mogu saradivati samo po principu dobre volje.

Javni funkcioneri su tokom 2014. godine, dostavljajuéi svoje
1movno stanje, upisivali 1 stednju kod banaka. Tako su samo 463 javna
funkcionera ili 11,52% istakli da imaju stednju kod banaka u Crnoj Gori,
gotovinu 177 ili 4,40% 1 akcije u preduzec¢ima 1023 ili 25,45% (Prilog
15).

Najvise stednje javni funkcioneri su prikazali kod CKB (44 ili
31%), ERSTE banke (61 ili 13%), Hipotekarne banke (57 1l1 12%), Societe
Generale Group (53 1l1 11%) itd.

Komisija je na osnovu ¢lana 20a 1 40 Zakona o sprjecavanju
sukoba interesa (,,Sluzbeni list CG*, br. 1/09, 41/11, 47/11 1 52/14) na
sjednici odrzanoj 20. februara 2015. godine usvojila 1 Godisnji Plan
provjere imovinskog stanja javnih funkcionera u 2015. godini,
koji je izraden u skladu sa Metodologijom o procjeni rizika, a koji je
objavljen na sajtu Komisije. Po ovom pitanju vise rijeci je bilo u
poglavlju III.
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Koristeéi raspolozive podatke dobijene od drzavnih organa u toku
2014. godine (Uprave za nekretnine, Poreske uprave, Ministarstva
unutrasnjih poslova, Uprave za javne nabavke 1 Komisije za hartije od
vrijednosti), a u skladu sa ¢l. 20a Zakona 1 ¢lanom 20 Pravila o postupku
pred Komisijom za sprjecavanje sukoba interesa, tokom 2014. godine
Struéna sluzba Komisije je poveéanim naporima izvrsila provjeru 2428
Izvjestaja o prihodima 1 imovini javnih funkcionera.

BROJ PROVJERENIH (TACNIH I NETACNIH) PODATAKA U 2014. GODINI

dréavni javni funkcioneri [okalnijavmi funkcioneri

277 (22%)

tcni podaci Dtacni podaci

999 (78%)

Enetacni podaci Enefacnipodaci

Kontrolisano je 1276 drzavnih (Predsjednik Crne Gore, Skupstine
1 Vlade, 78 poslanika, 38 ministara, 34 javna funkcionera koje bira
Skupstina Crne Gore, 632 javna funkcionera koje bira Vlada Crne Gore,
270 sudia, 104 tuzioca, 12 clanova Sudskog savjeta, 11 clanova
Tuzilackog savjeta, kao 1 77 sudija za prekrsaje), od kojih su 999 ili
78,3% dali tacne podatke, a 277 ili 21,7% netacne podatke (nepokretna
1imovina, hartije od vrijednosti, oporezovani prihod, pokretna imovina i
sl.).

Takode je 1zvrsena 1 provjera 1152 lokalna funkcionera, od kojih je
800 1l1 69,4% priyavilo tacne podatke, dok njih 352 1l1 30,6% nije u
cjelosti prijavilo tacne podatke o imovini 1 stecenim prihodima.

Kada su u pitanju lokalni javni funkcioneri, najvise netacnih
podataka o imovnom stanju 1 prihodima dali su javni funkcioneri iz
Rozaja (40), Berana (33), Niksic¢a (26), Budve (23), Podgorice (21), Herceg
Novog 1 Bijelog Polja (po 20),Ulcinja 1 Pljevalja (po 19), Cetinja (17),
Kotora 1 Bara (po 16), Mojkovca (13) itd. (Prilog 16).
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PROVJERA IMOVINE JAVNIH FUNKCIONERA ZA 2014. GODINU
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Za 629 javnih funkcionera koji ukupno nijesu prijavili tacne 1
potpune podatke (ili 25,9%) donijete su odluke 1 pokrenuti su prekrsajni
postupci. Komisija je u pocetku kontrole imovine, od marta 2012. godine,
bila vise usmjerena na drzavne funkcionere 1 njihovu detaljnu provjeru,
1ako je njihov odnos na nivou Crne Gore bio u protekloj godini u korist
lokalnih (59:41).

Provjera podataka javnih funkcionera ve¢ dvije godine radi se u
skladu sa dogovorenom saradnjom institucija u Crnoj Gori nadleznih za
podatke vezane za pokretnu, nepokretnu imovinu, hartije od vrijednosti
(akeije 1 dr.), kao 1 oporezovani prihod javnih funkcionera. S tim u vezi,
u toku 2014. godine provjerom velikog broja imovinskih kartona javnih
funkcionera Crne Gore, evidentirane su brojne nepravilnosti u njihovom
prijavljivanju.

Na prikazanom grafikonu su date vrijednosti netacnih podataka po
pojedinacnim stavkama, kako za drzavne, tako 1 za lokalne javne
funkcionere.
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KONTROLA IMOVINE U 2014. GODINI -NETACNI IZVJESTAJI
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pokretna imovina  nepokretna imovina ~ HOV(akcije, i dr) oporezovani prihod

U 2014. godini je za razliku od prethodnih, odnos izmedu
drzavnih 1 lokalnih javnih funkcionera prilikom provjere imovine se
skoro izjednacio. S tim u vezi broj provjerenih drzavnih javnih
funkcionera bio je 1276, a broj lokalnih javnih funkcionera 1152. Od
ukupno kontrolisanih javnih funkcionera tacne podatke nije saopstilo
25,9% javnih funkcionera.

PODACI DRZAVNI LOKALNI UKUPNO

TACNI
PODACI

NETACNI
PODACI

PROV.JERA 1276 4 1152 100 2428 100%
(ili 76,9%) (ili 48,8%) (ili 60,4 %)

Pocetkom 2015. godine, tacnije od januara do 16. februara 2015.
godine, baza podataka u Upravi za nekretnine nije funkcionisala zbog
slozenih procedura modernizacije informacionog sistema 1 nadogradnje
softverskog rjesenja, u okviru Projekta zemljiSne administracije 1
upravljanja (LAMP) zajma Svjetske banke. Zbog testiranja 1 kontrole

65



IZVIESTAJ O RADU KSSI Z#& 2014. GODINU

migriranih podataka, period implementacije nije bio zavrsen, iako je bio
predviden do kraja decembra. S obzirom na gore navedeno, javni
funkcioneri nijesu mogli biti kontrolisani po tom osnovu, niti je Komisija
mogla vrsiti detaljnu provjeru podataka njihovih Izvjestaja o prihodima 1
1movini.

Sto se tice Godisnjeg plana provjere imovine, u skladu sa Pravilima
Komisije, prioritet su i dalje drzavni javni funkcioneri, posebno tuzioci 1
sudije, sto je 1 preporuka EK.

Do kraja maja 2015. godine broj provjerenih izvjestaja o prihodima
1 imovini, drzavnih 1 lokalnih javnih funkcionera, iznosio je 1041 ili 54%
od Godisnjeg plana provjere imovine 1 prihoda. Detaljnom provjerom
imovnog stanja preko baze podataka Uprave za nekretnine, Poreske
uprave, Uprave za javne nabavke, Komisije za hartije od vrijednosti i1 po
prvi put Ministarstva unutrasnjih poslova, Komisija je ustanovila da su
316 1li 83,9% drzavnih funkcionera dali tacne, dok je njih 60 ili 16,1%
saopstilo nepotpune 1 netacne podatke. Od provjerenih 437 ili 53,8%
lokalnih javnih funkcionera, Komisija je ustanovila da je 351 ili 80,3%
prijavilo tacne podatke, dok njih 86 1li 19,7% nije u cjelosti dalo tacne
podatke o imovini 1 steéenim prihodima. Po prvi put je provjeren 1 jedan
broj javnih funkcionera iz novoosnovanih opstina Petnjice 1 Gusinja.

TABELA SA NETACNIM PODACIMA — STANJE NA DAN 1. MAJ 2015.GODINE

a0

40 -

35 -

30

25 +

20 A 16

20

M drzawvnij.f.

15 - lokalnij.f.

10

nepokretna pokretna oporezovani HOWV-akcijei
imowvina imowvina prihod dr.

Najvise netacnih podataka o imovini dali su javni funkcioneri iz
opstina: Pljevlja (41), Podgorica (35), Budva (30), Herceg Novi (29),
Bijelo Polje (24), Berane (19), Kotor (18), Bar (17) itd.
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KONTROLA IMOVINE JAVNIH FUNKCIONERA NA DAN 1. MAJ 2015. GODINE
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U tabeli sa stanjem na dan 1. maj 2015. godine, evidentan je broj
funkcionera koji su dali netacne podatke 1 to njih 146, dok je broj onih
funkcionera koji su dali tacne 1 potpune podatke bio 667, od ukupnog
broja provjerenih javnih funkcionera ili 813.

Drzavnijavni funkcioneri Lokalni javni funkcioneri

M tacnipodaci M netacni podaci M tacnipodaci M netacni pedaci

Medu njima je broj drzavnih funkcionera sa netacnim podacima 60
1l1 16,1%, nesto veci broj lokalnih javnih funkcionera i to 86 ili 19,7%,
dok broj netacno datih podataka, od ukupnog broja provjerenih javnih
funkcionera (813), ¢ini 18% (Prilog 17).
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DRZAVNI LOKALNI UKUPNO
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U evidenciji Komisije za sprjecavanje sukoba interesa, na dan 1.
maj 2015. godine evidentirano je 4030 javnih funkcionera. To je u
odnosu na proslu godinu za oko 30 izvjestaja veci broj koji se konstantno
povecava, racunaju¢l na obavezu godisnjeg podnosenja 1izvjestaja,
podnosenja pri veéim promjenama, zatim u toku godine po prestanku
funkcije 1 posebnih izvjestaja nakon jedne godine od prestanka javne
funkcije. Treba istaé¢i da se ne provjerava samo 1movina javnog
funkcionera, ve¢ 1 imovno stanje 1 prihodi njihovih srodnika koji zive u
1stom domacinstvu, misleéi prije svega na supruznike 1 djecu. Jasno je,
dakle, da je u pitanju promjenjiv broj lica koja se provjeravaju i on moze
biti mnogo veci od broja funkcionera.

Uvodenjem ,interface“, Komisija je za pet mjeseca ove godine
provjerila oko 20% od ukupno kontrolisanih javnih funkcionera za ¢itavu
2014. godinu.

Komisija je imala i posebnu provjeru javnih funkcionera kojima je
prestala javna funkcija, ali 1 onima koji izvjestaj predaju jednu godinu od
kada su prestali sa obavljanjem javne funkcije, zatim funkcionera koji su
prijavili promjenu preko 5000€, ali 1 onima koji su istakli da nemaju
nepokretnu imovinu, a u porodici je dvoje ili vise zaposlenih, zatim onih
javnih funkcionera koji su u vise upravnih odbora, savjeta ili raznih
komisija 1 radnih tijela 1 dr.

U Crnoj Gori jos uvijek nije izraden jedinstven elektronski sistem
drzavnih institucija za jednostavniji pristup 1 razmjenu podataka gdje
bi podaci bili umrezeni, kako bi se Komisiji olaksala provjera istinitosti
iskaza u imovinskim kartonima javnih funkcionera.

Da bi se, ipak, na odreden nacin omogucio pristup Komisije
potrebnim bazama 1 podacima, ulozen je napor 1 potvrden dogovor
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potpisivanjem Memoranduma o saradnji sa drzavnim institucijama 1
organima kojil su neophodni za saradnju, kao 1 postepeno umrezavanje
podataka sa Upravom za nekretnine, Poreskom upravom, Upravom za
javne nabavke, Komisijom za hartije od vrijednosti, Ministarstvom
unutrasnjih poslova, kao 1 sa Ministarstvom pomorstva i1 saobracaja,
vezano za pokretnu imovinu javnih funkcionera.

Jos uvijek ima javnih funkcionera koji cesto obavezi podnosenja
1zvjestaja o prihodima 1 imovini ne pristupaju ozbiljno.

Ulozeni napori Komisije kroz sprovedene postupke prethodne
(administrativne) provjere, kao 1 kroz upucene zakljucke kojima se
funkcionerima nalaze ispravak, odnosno dopuna podnesenog izvijestaja,
uvela je vecu disciplinu funkcionera u ispunjavanju ove obaveze.

Na promjenu stava funkcionera prema ovoj obavezi uticala su 1
tumacenja iznesena na edukacijama (radionicama) za javne funkcionere,
kao 1 reakcija zainteresovane javnosti, koja postaknuta radom Komisije,
u puno vecoj mjeri prati 1 kontrolise sadrzaj podataka koje funkcioneri
prijavljuju. Ocjena je Komisije da sve veci broj funkcionera u izvjestaju o
1movnom stanju vidi oblik svoje legitimacijske potvrde kojom deklarise 1
jamci svoju Cestitost 1 transparentnost kroz period vrsenja vlasti.

VII IZRADA I RAZVOJ INTERFEJSA

Kao najznacajnija 1 najzahtjevnija mjera u okviru Akcionog plana
za poglavlje 23, Komisiji je naloZena realizacija mjere broj 2.1.2.5
“Uspostaviti automatsko umrezavanje i pristup Komisije bazama
podataka organa i institucija koje posjeduju podatke o imovini i

prihodima javnih funkcionera” - razvoj interfejsa, koja
zahtijeva ukljucenje svih relevantnih drustvenih ¢inioca.
Realizacija navedene mjere podrazumijeva obezbijedenje

osiguranja baze podataka, softvera, kao 1 njihovo odrzavanje-efikasno
sprovodenu provjeru tacnosti podataka 1z izvjestaja javnih funkcionera
kroz obezbijeden pristup bazama podataka: Uprave za nekretnine,
Poreske uprave, Ministarstva unutrasnjih poslova, Komisije za hartije
od vrijednosti, Uprave za javne nabavke, Uprave za sprjecavanje
pranja novca 1 finansiranja terorizma, kao 1 Centralne banke Crne Gore.
Tokom 2014. godine wuspostavljena je saradnja sa svim
institucijama koje raspolazu podacima o imovini javnih funkcionera:
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- Poreska uprava (podaci o ostvarenim prihodima, kao 1 podaci 1z
Centralnog registra privrednih subjekata);

- Uprava za nekretnine (podaci o 1maocima prava nad
nepokretnostima);

- Ministarstvo unutrasnjih poslova - podaci o vlasnistvu nad pokretnim
stvarima koje se registruju (motorna vozila, oruzje i sl.);

- Ministarstvo saobrac¢aja 1 pomorstva- podaci o vlasnistvu nad
pokretnim stvarima- plovnim objektima (brodovi, jahte 1sl.);1

- Komisija za hartije od vrijednosti Crne Gore - podaci o licima koja
posjeduju hartije od vrijednosti, odnosno akcije, obveznice 1 sl. u
privrednim drustvima.

Realizacija ove mjere se sprovodila uspjesno cijele 2014. godine,
1ako provjera prijavljenih podataka iziskuje dodatne napore zbog
nepostojanja jedinstvenog informacionog sistema na nivou Crne Gore,
pa se provjera vrsl rucno za svaki predmet ponaosob (sto iziskuje
ogromne resurse u angazovanju zaposlenih, produzenje vremena za
obradu predmeta 1 sl.). Revidiranim Akcionim planom rok za realizaciju
ove mjere je produzen od septembra 2014. godine 1 isti je pomjeren za
novembar 2015. godine.

U cilju realizacije navedene mjere 2.1.2.5. od izuzetne vaznosti su
aktivnosti 1z IPA projekta 2010, pod nazivom ,Podrska
implementaciji Strategije i Akcionog plana za borbu protiv
korupcije” .

U periodu januar - maj 2014. godine (do okoncanja IPA projekta)
Komisija je intenzivno radila na poboljsanju 1 efikasnosti provjere
1imovinskih kartona javnih funkcionera. U sklopu ovih napora, kroz
projekat IPA 2010, u toku 20 mjeseci trajanja projekta, Komaisiji je bila
obezbijedjena kako strana tako 1 domaca ekspertska podrska, da bi se
doslo do najoptimalnijeg rjesenja za pravce buducéeg razvoja IT
infrastrukture Komaisije.

U sklopu ovog projekta nastala je dokumentacija koja sadrzi
minimalna rjesenja koja su potrebna da bi se procesi provjere
1movinskih kartona doveli do potpune automatizacije. U julu 2014.
godine donirana su dva servera na kojima ¢e se nalaziti sva aplikativna
rjesenja potrebna Komisiji, u koja spadaju predvidjena nova aplikacija,
dokument server za skladistenje spisa i1z sudskih procesa koje vodi
Komisija, kao 1 predvidjeni novi sistem za predaju elektronskih
1movinskih kartona koji bi onemogucéio slobodnu interpretaciju podataka
1z rukopisa javnih funkcionera. Na ovaj nac¢in Komisija za sprjecavanje
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sukoba interesa podize svoju efikasnost u obradi podataka sa nekoliko
mjesecl na samo nekoliko dana, sto bi ojacalo povjerenje javnosti u rad
ove institucije.

Izradena je specifikacija kako potrebne opreme, tako 1 dokumenta o
informatickoj sigurnosti unutar Komisije. Zavrsena je 1 projektna
dokumentacija koja je potrebna za izradu novog Informacionog sistema,
u kojoj su opisane sve procedure, poslovni procesi, kao 1 pravci kretanja
dokumentacije u toku postupka pred Komisijom za sprjecavanje
saukoba interesa.

Tokom cijele 2014. godine vrsena je efikasna razmjena
elektronskih podataka sa Poreskom upravom i Komisijom za hartije od
vrijednosti  Crne Gore, kroz razmjene tabelarnih prikaza podataka
pomoc¢u digitalnih medijuma, pristupi elektronskoj bazi Ministarstva
unutrasnjih poslova, kao 1 bazi Uprave za nekretnine kroz njihove
informacione sisteme.

Tokom 2014. godine vodili su se razgovori sa Ministarstvom za
informacione tehnologije oko elektronske prijave kroz portal e-Uprave,
gdje se trenutno pokusava prevaziéi potencijalni problem kako
jedinstveno 1identifikovati javnog funkcionera 1 sprijeciti moguce
zloupotrebe.

Sa stanovista automatizovane razmjene informacija za pohvalu je
da su pojedine institucije ili zavrsile, odnosno privele kraju izradu 1
nadogradnju svojih Informacionih sistema, gdje su predvidjeli rjesenja
za potrebe automatske razmjene podataka, tako da Komisija trenutno
moze da vrsli automatsku razmjenu podataka sa Komisijom za hartije
od vrijednosti Crne Gore, Poreskom upravom 1 Ministarstvom
unutrasnjih poslova, dok Uprava za nekretnine privodi Kkraju
nadogradnju svojih IT sistema za ove potrebe.

Komisija za hartije od vrijednosti Crne Gore je u okviru ovog
projekta 1zradila Informacioni sistem koji omogucava pretrage
zaposlenima u Komisiji, kao 1 rjesenje koje ¢e kada se izradi novi-
mnovirani sistem Komisije omoguciti automatske provjere podataka.
Informacioni sistem MUP-a je izradjen da omogucéava automatsku
razmjenu podataka sa ostalim institucijama drzave. Uprava za
nekretnine kroz projekat Svjetske banke privodi kraju razvo] novog
Informacionog sistema, uz postovanje zahtjeva za razmjenom podataka
sa Komisijom. Povezivanjem sa Poreskom upravom moguce je povezati
1 Upravu za javne nabavke u ove provjere radi provjere koruptivnih
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radnji javnih funkcionera Crne Gore, ¢ime bi se zaokruzio sistem
provjere imovine 1 prihoda javnih funkcionera.

Provjeravanja podataka iz Izvjestaja o prihodima 1 imovini javnih
funkcionera, a koji se odnose na provjeru podataka o pokretnoj imovini,
t]. novéanim sredstvima na bankovnim racunima javnih funkcionera
kod svih poslovnih banaka u Crnoj Gori 1 u inostranstvu, u skladu sa
odredbama Zakona o sprjecavanju sukoba interesa koji je bio na snazi u
2014. godini, nije bilo moguce.

Obzirom da su u skladu sa Zakonom o bankama ovi podaci
povjerljivi, Komisija u skladu sa odredbama Zakona o sprjecavanju
sukoba interesa (,Sl.list CG“ br. 1/09, 41/11 1 47/11) nije imala zakonska
ovlaséenja da vrsi provjeru ovih podataka.

Po preporuci Evropske komisije uvedene su izmjene i1 dopune
Zakona o sprjecavanju sukoba interesa (,Sl.list CG“ br. 52/14), kojima je
propisana izmjena clana 20, koja glasi: ,radi provjere podataka iz
Izvjestaja, javni funkcioner moze dati saglasnost Komisiji za
pristup podacima na racunima bankarskih i drugih finansijskih
institucija, u skladu sa zakonom kojima se ureduje bankarsko
poslovanje. Saglasnost iz stava 2 ovog clana, odnosi se na
vrijeme dok traju obaveze javnog funkcionera u skladu sa ovim
zakonom®.

Nakon sto je Skupstina Crne Gore 9. decembra 2014. godine
usvojila  Zakon o izmjenama 1 dopunama Zakona o sprjecavanju
sukoba interesa (objavljen u ,Sluzbenom listu Crne Gore “ br. 52/14
od 16. decembra 2014. godine), Komisija za sprjecavanje sukoba interesa
je na 3. sjednici odrzanoj 20. februara 2015. godine, u skladu sa
clanom 53a Zakona, izmijenila 1 usvojila podzakonska akta. U skladu
sa izmijenjenom odredbom clana 20 Zakona izraden je izmijenjeni
Obrazac Izvjestaja o prihodima i1 imovini javnih funkcionera- koji sadrzi
1 dobrovoljnu Izjavu za javne funkcionere kojim se daje
saglasnost Komisiji za pristup podacima na racunima
bankarskih i drugih finansijskih institucija.

Navedene odredbe zakona pocele su da se implementiraju 2015.
godine, a da li ¢e poslovne banke u Crnoj Gori morati da postupe po
zahtjevima Komisije 1 daju podatke o stanju na racunu kada je javni
funkcioner potpisao Izjavu o saglasnosti, ostaje da se ocijene tokom
2015. godine, (Prilog 18).

Imajuéi u vidu navedeno, a da bi izbjegli probleme sa provjerom
bankarskih podataka, na pocetku primjene izmijenjenog Zakona,
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Komisija se obratila svim relevantnim subjektima za pojasnjenje
pristupa podacima na racunima za lica koja su javni funkcioneri u
skladu sa odredbama Zakona o sprjecavanju sukoba interesa, a kojima
raspolazu banke.

Komisija je od Centralne banke Crne Gore 1 Udruzenja banaka
Crne Gore dobila odgovore (uputstva), po kojima c¢e ista ubuduce
postupati, vezano za provjeru racuna javnih funkcionera kod banaka.

Od Centralne banke Crne Gore dobijeni su odgovori na niz pitanja
postavljenih od strane Komisije. Kao najznacajnije informacije
istaknuto je da Centralne banke Crne Gore ne posjeduje podatke o
novéanim sredstvima na racunima koji se vode kod domacih banaka, veé
Komisija moze od odredene banke da zatrazi podatke o prometu
i stanju na racunu javnog funkcionera kod te banke za period na
koji se izvjestaj o prihodima i imovini odnosi. Izjavu o saglasnosti
koju daje javni funkcioner, neophodno je da Komisija dostavi svakoj
pojedinacnoj banci kod koje se zeli izvrsiti provjera tog javnog
funkcionera.Takode je navedeno da su poslovne Banke u Crnoj Gori
duzne da trazene podatke dostave Komisiji na njen zahtjev uz koji je
prilozena izjava o saglasnosti odredenog javnog funkcionera 1 to u roku 1
na nacin koji odredi Komisija.

Na postavljeno pitanje koje se odnosilo na provjeru stanja na
racunima javnih funkcionera u inostranstvu, odgovoreno je da Komisija
treba najprije da od javnog funkcionera pribavi saglasnost za
pristup podacima o racunu kod konkretne banke u inostranstvu,
a Sto ¢ée Dbiti naredna faza nakon uspostavljanja saradnje sa
bankama i finansijskim institucijama u zemlji.

U dopisu Udruzenja banaka Crne Gore na upit Komisije koji se
odnosi na modalitet pristupa podacima za lica koja su javni funkcioneri u
skladu sa Zakonom o sprjecavanju sukoba interesa, a kojima raspolazu
banke isticu da podaci koji predstavljaju bankarsku tajnu mogu se
»lzuzetno“ uciniti dostupnim ,, 1 drugim licima® (npr. Komisiji) ,na osnovu
1zricite pisane saglasnosti klijenta“. Ukoliko nije u suprotnosti sa
navedenim clanovima Zakona o bankama, banka moze dati podatke,
informacije Komisija iskljucivo uz saglasnost klijenta potpisanu na
nesporan nacin.

U narednom periodu praksa ¢e pokazati kako i na koji nacin ¢e se
koristiti podaci od banaka radi provjere javnih funkcionera i njihovih
1skaza na racunima u zemlji 1 inostranstvu.
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VIII INICIJATIVE PROTIV JAVNIH FUNKCIONERA/KI

Izmjenama 1 dopunama Zakona o sprjecavanju sukoba interesa
(,Sl. list CG” br. 1/09, 41/11, 47/11 1 52/14) nije izmijenjena odredba
clana 24 kojom je propisan nacin pokretanja postupka protiv javnih
funkcionera. Ovim c¢lanom propisano je da se postupak pokreée po
Inicijativi organa vlasti u kojem javni funkcioner vrsi ili je vrsio javnu
funkciju, organa nadleznog za izbor, odnosno imenovanje javnog
funkcionera, drugog drzavnog organa ili organa opstine, drugog pravnog
1l1 fizickog lica kao 1 da postupak moze pokrenuti Komisija po sluzbenoj
duznosti, stim da su podaci o podnosiocu inicijative povjerljive prirode.

Inicijativa koja se podnosi Komisiji je kao 1 svaki podnesak kojim
se pokrece postupak strogo formalni akt 1 mora sadrzati sve zakonom
propisane elemente da bi se po njoj moglo postupiti, pa u slucajevima
kada nije sacinjena u skladu sa zakonom, Komisija poziva podnosioca da
je dopuni u roku koji ne moze biti duzi od osam dana. Ukoliko podnosilac
ne dopuni Inicijativu, Komisija ¢e istu odbaciti kao neurednu.

Podnosilac Inicijative u Inicijativi mora navesti 1me, prezime 1
adresu javnog funkcionera, naziv funkcije koju obavlja, blize ¢injenic¢ne
podatke sa dokazima o postojanju sukoba interesa ili drugoj povredi ovog
zakona, kojima podnosilac zahtjeva raspolaze ili su mu poznati, imena
lica koja mogu potvrditi navode iz inicijative, ukoliko ih ima ili su mu
poznata, kao 1 svoju adresu, odnosno naziv 1 sjediste. Izuzetno,
Inicijativa se moze dati 1 usmeno na zapisnik kod ovlaséenog clana
Komisije, ali tokom dosadasnjeg rada Komisije nije bilo ovakvih
slucajeva.

Inicijativa za sprjecavanje sukoba interesa se Komisiji moze
podnijeti i1z vise razloga 1 to zbog:

- nepodnosenja Izvjestaja o prihodima i1 imovini u skladu sa
Zakonom (clan 19);

- neprijavljivanja ta¢nih podataka (¢clan 20);

- utvrdivanja sukoba interesa u smislu ¢lana 4 Zakona o sprjecavanju
sukoba 1nteresa;

- zbog ¢lanstva u vise upravnih odbora (¢lan 9);

- zbog nespojivosti funkcija (¢lan 7) 1 dr.

Izmjenama Zakona o sprjecavanja sukoba intersa akcenat je
stavljen na novi ¢lan 20a stav 3 kojim je propisano da ukoliko Komisija u
postupku provjere utvrdi da su imovina 1 prihodi javnog funkcionera 1
povezanih lica sa javnim funkcionerom veci u odnosu na realne prihode,
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javni funkcioner je duzan da, na zahtjev Komisije, u roku od 30 dana,
dostavi detaljne podatke o osnovima sticanja imovine 1 prihoda.

Shodno ovom c¢lanu u svim sluéajevima gdje je nakon provjere
godisnjeg Izvjestaja za 2014. godinu Komisija utvrdila da se imovina
javnog funkcionera uvecala u odnosu na prethodni period, upucéena su
pisma javnim funkcionerima i pokrenuti postupci kako bi se izjasnili o
osnovu sticanja novonastale imovine 1 prihoda. Od usvajanja izmjena
zakona, Komisija je po ovom osnovu do 5. juna ove godine (datum
odrzavanja sjednice Komisije) pokrenula postupak za 31. javnog
funkcionera od kojih su za 10 donijete odluke da nijesu dostavili
Izvjestaj o prihodima i1 imovini u roku od 30 dana od dana uvecanja
imovine preko 5.000 eura, a protiv 9 javnih funkcionera pokrenuti su
prekrsajni postupci kod organa za prekrsaje, jer nijesu opravdali nacin
sticanja uvecane imovine.

Takode je 1zmjenama Zakona ¢lanom 6 precizirano da se c¢lanstvo
javnog funkcionera koji je imenovan ili biran u stalna ili povremena
radna tijela 1 mjesovite komisije koje obrazuje organ vlasti ne smatra se
vrsenjem dvije ili vise javnih funkecija u smislu ovog zakona, osim onih
koji donose odluke ili ucestvuju u donosenju odluka, te da u slucaju
clanstva u vise radnih tijela, javni funkcioner moze u istom mjesecu
ostvariti prihode u samo jednom radnom tijelu.

Komisija je 1 po ovom pitanju po sluzbenoj duznosti trazila od
javnih funkcionera da se izjasne, odnosno da dostave pisane ovjerene
potvrde da naknadu za c¢lanstvo primaju samo u jednom radnom tijelu.
Komisija je uputila 3 pisma 1 dobila odgovore za sva tri javna
funkcionera, koja su izasla i1z vise radnih tijela za koja se prima
nadoknada.

Od osnivanja Komisije do kraja 2014. godine ukupno je podnijeto
6391 1inicijativa protiv javnih funkcionera, dok je u 2014. godini
podnijeto 733 inicijativa, od kojih je 575 1li 78,4% podnijela Komisija po
sluzbenoj duznosti, a 158 1li 21,6% inicijativa je podnijeto od ostalih
subjekata, koji su smatrali da javni funkcioneri krse zakon.

Najcesce su to bile inicijative NVO, novinara, pravnih, ali 1 fizickih
lica, sto pokazuju 1 slede¢i grafikoni:
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U 2014. godini kao 1 u prethodnim godinama najvise inicijativa
podnijeto je protiv lokalnih javnih funkcionera ukupno 612 od kojih
je najveci broj podnijela Komisija 510 dok su ostale Inicijative podnijete
od ostalih subjekata, njih 102 (Prilog 19).
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Zatim slijede inicijative koje su podnijete protiv javnih funkcionera
koje bira ili imenuje Vlada Crne Gore njih 43 su kojih inicijative
Komisije 35 dok su ostalih 8 podnijete od drugih subjekata. Zatim slijede
inicijative za javne funkcionere koje bira Skupstina Crne Gore njih 5, za
poslanike 2, za lica koje bira, imenuje, postavlja ili daje saglasnost
Predsjednik Crne Gore 5, za clanove Sudskog savjeta 3, za sudije 40 za
tuzilacki savjet, 1 za drzavne tuzioce 1 17, za sudije za preksaje 5
(Prilog 20).

U izvjestajnom periodu najvise razloga za podnosenje Inicijativa
bilo je od strane Komisije 1 to najveé¢im dijelom zbog nepodnosenja
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1zvjestaja o prihodima 1 imovini u skladu sa Zakonom o sprjecavanju
sukoba interesa. (npr. nepodnosenje Izvjestaja nakon stupanja na javnu
funkciju, po prestanku javne funkcije, jednu godinu po prestanku javne
funkcije, 1 nakon uveéanja prihoda preko 5000€).

Komisija je znacajan broj inicijativa podnijela zbog nepotpunih i
netacnih podataka, neiskazivanja tacnog imovnog stanja u skladu sa
clanom 20a o provjeri imovine, gdje javni funkcioneri nijesu prijavljivali
nepokretnu 1li pokretnu imovinu za koju postoji obaveza registracije.
Najcesce je to bilo zbog neprijavljivana zemljista, kuce ili stana ili1 pak
nijesu prijavili motorna vozila velike novcane vrijednosti, iako su shodno
zakonu to bili duzni da ucine.

Komisija je podnosila inicijative 1 zbog nespojivosti javnih funkcija
u slucaju kada je utvrdeno da javni funkcioner osim javne funkecije,
obavlja 1 duznost direktora nekog privatnog privrednog drustva, ili je u
sukobu zbog obavljanja funkcije odbornika u Skupstini opstine 1
direktora neke javne sluzbe 1 dr.

Provjera imovinskih kartona koje podijeljeno obavljaju Strucna
sluzba 1 ¢lanovi Komisije je dosta znacajan, obiman 1 odgovoran posao.
Ova provjera vrsi se kroz tzv. Sest krugova 1 predstavlja kompletno
posmatranje 1 istrazivanje onih podataka koje je javni funkcioner u
Izvjestaju prijavio kako za sebe tako 1 za clanove porodice sa kojim zivi
u zajednickom domacinstvu, uporedivanjem tih podatka sa podacima
koje raspolaze Komisija kao 1 drugih organa sa kojima Komisija ima
potpisane memorandume o saradnji.

U Komisiji se 1 dalje vrlo ¢esto desava da pojedine NVO, ili pak
fizicka 1li pravna lica dostave inicijative za pojedine javne funkcionere, a
da se paralelno sa ovim inicijativama oglase 1 mediji koji prethodno
“osude” javnog funkcionera, ne cekajué¢i da Komisija zavrsi upravni
postupak 1 javno objavi odluku.

U ovim slucajevima Komisija gotovo uvijek demantuje takve
“osude”, jer se 1znose bez pravnog osnova. Generalno posmatrano, u
2014. godini je bilo manje Inicijativa nego prethodne godine, ali se to ne
moze pripisati neradu Komisije “veé¢ viso] sili” jer je Komisiji 29. jula
2014. godini istekao mandat, zbog cega su sve odluke koje je trebalo
donijeti u periodu od avgusta do kraja decembra 2014. godine donesene
na drugoj sjednici nove Komisije tek u 2015. godini.

77



IZVIESTAJ O RADU KSSI Z#& 2014. GODINU

VIII IZRECENE MJERE KOMISIJE

1. DONIJETE ODLUKE I MISLJENJA

Komisija je shodno ¢lanu 40 stav 1 Zakona o sprjecavanju sukoba
interesa nadlezna da vodi postupak 1 donosi odluku kojom utvrduje da li
je javni funkcioner aktom, radnjom ili nepostupanjem izvrsio povredu
ovog zakona. Ovim c¢lanom u stavu 7 propisano je 1 da je Komisija
nadlezna da u slucaju kada je utvrdila krsenje zakona 1li je nesporno da
je javni funkcioner povrijedio zakon (npr. zbog nedostavljanja godisnjeg
1zvjestaja, ili po stupanju na javnu funkciju i1 sl.) podnese nadleznom
Podrucnom organu za prekrsaje zahtjev za pokretanje prekrsajnog
postupka.

Novim izmjenama 1 dopunama Zakona o sprjecavanju sukoba
interesa (,Sluzbeni list CG* br. 1/09, 41/ 11, 47/11 1 52/14) znatno su
povectane prekrsajne sankcije za javne funkcionere, kako za vrijeme
trajanja javne funkcije, tako 1 u slucajevima prestanka javne funkcije
(“pantoflaza”) kao 1 za pravna lica ukoliko ne saraduju sa Komisijom u
skladu sa Zakonom o sprjecavanju sukoba interesa.

U 2014. godini Komisija je donijela ukupno 710 odluka od cega 571
prvostepenih 1 139 drugostepenih odluka. Prije izmjena i1 dopuna zakona,
javni funkcioneri 1 podnosilac inicijative su mogli da protiv prvostepene
odluke Komisije, u roku od osam dana od dana prijema odluke, podnijeti
Komisiji zahtjev za preispitivanje odluke, o kojem je Komisija kao
drugostepeni organ odluc¢ivala u roku od 30 dana od dana podnosenja
zahtjeva. Drugostepena odluka Komisije je konacna 1 protiv nje se mogao
pokrenuti upravni spor pred Upravnim sudom. Od ukupnog broja
odluka 373 javna funkcionera krse zakon, 336 su krsili jer su u toku
postupka otklonili postupanje suprotno zakonu 1 1 slucaj ili 0,2% odluka
da ne krse zakon.
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Navedeni grafikon pokazuje da je 52,5% funkcionera krsilo Zakon
po razli¢itim osnovama, 47,3% su otklonili nedostatke po prvostepenoj
odluci Komisije (uz prekrsajnu prijavu u veéini slucaja) a nepunih 0,2%
javnih funkcionera nije krsilo Zakon. Imajuéi u vidu da je Komisiji 29.
jula 2014. godine prestao mandat, nesporno je da je u ovom izvjestajnom
periodu donijeto manje odluka, jer je u periodu do izbora nove Komisije
proteklo 4,5 mjeseca. Nakon izbora nove Komisije na sjednici odrzanoj
23. januara 2015. godine donijete su preostale odluke 1z 2014. godine. Na
ovo] sjednici donijet je veliki broj odluka, ukupno (187), a svi postupci
koji su zapoceti po starom Zakonu su 1 rijeseni po starom Zakonu.

Najveci broj prvostepenih odluka donijet je protiv lokalnih javnih
funkcionera 1 to za njih 453, pri ¢emu je najvise odluka bilo za
funkcionere Glavnog grada Podgorica (40), opstina Gusinje, Zabljak 1
Tivat (po 30), Andrijevica, Niksi¢, Kotor, Herceg Novi 1 Ulcinj (po 27),
Berane, Bijelo Polje 1 Danilovgrad (po 20), Kolasin (19) itd.

Od 118 prvostepenih odluka za drzavne javne funkcionere od kojih
je 1 u ovom 1zvjestajnom periodu bilo najvise za javne funkcionere koje
bira, imenuje, postavlja ili daje saglasnost Vlada Crne Gore ukupno (70),
za sudije (17), tuzioce (13), sudije za prekrsaje (5) za tuzilacki savjet (1) 1
za poslanike (2), za javne funkcionere koje bira, imenuje postavlja ili
daje saglasnost Predsjednik Crne Gore (5) 1 za javne funkcionere koje
bira, imenuje postavlja 1li daje saglasnost Skupstina Crne Gore
(5),(Prilog 21).

Na sve prvostepene odluke koje su donijete prije stupanja na snagu
1zmjena 1 dopuna Zakona o sprjecavanju sukoba interesa nezadovoljna
strana podnosila je zahtjev za preispitivanje. Od drzavnih javnih
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funkcionera bilo je ukupno 62 drugostepene odluke dok je od lokalnih
funkcionera bilo 77 odluka. Nakon donosenja drugostepene odluke u
odredenim slucajevima stranka je pokretala upravni spor i1 upucivala
tuzbe Upravnom sudu.

Naime, u skladu sa vazeé¢im Zakonom o sprjecavanju sukoba
interesa (,,Sluzbeni list CG*, br. 1/09, 41/11, 47/11 1 52/14) Komisija je
obavezna da vodi upravni postupak, u kojem se stranka saslusava, daje
1zjavu, u kojem se utvrduju ¢injenice, izvode dokazi u skladu sa nacelima
Opsteg upravnog postupka 1 donosi odluka. Medutim, u nekim
slucajevima stranka moze da otkloni postupanje suprotno Zakonu pa
Komisija tada konstatuje da je prekrsen Zakon 1 da je javni funkcioner
otklonio postupanje suprotno Zakonu. Za javne funkcionere koji nijesu
prijavili tacne 1 potpune podatke (npr. prvo se pokrecu upravni
postupci pred Komisijom u skladu sa Zakonom, upucuje se dopis da se
1zjasne 1 dostave dopunski Izvjestaj o prihodima 1 imovini), nakon cega
se donose odluke na sjednicama Komisije. Za javne funkcionere koji su
dostavljali Zahtjeve za preispitivanje prvostepenih odluka 1 dostavili
dopunske Izvjestaje u kojima su prijavili potpune podatke donose se
odluke da su otklonili postupanje suprotno Zakonu i1 u tim slucajevima
se ne podnose zahtjevi za prekrsajni postupak. Obzirom da je stupanjem
1zmjena 1 dopuna Zakona o sprjecavanju sukoba interesa Komisija sada
samo prvostepeni organ, javni funkcioneri vise neée podnositi zahtjev za
preispitivanje prvostepene odluke Komisiji veé¢ tuzbu za pokretanje
upravnog spora kod Upravnog suda Crne Gore, u slucajevima kada
smatraju da im je odlukom Komaisije povrijedeno neko pravo.

Odluke Komisije kojima je utvrdeno da javni funkcioneri Kkrse
Zakon dostavljaju se javnim funkcionerima na koje se odnose, kao 1
organima vlasti koji su nadlezni da vrse nadzor nad njihovim radom,
radi preduzimanja odgovarajuc¢ih mjera. Odluke se takode javno
objavjuju na sajtu Komisije 1 obavjestava se javnost putem
objavljivanja saopstenja. Postupak pred Komisijom propisan je
clanovima od 24 do 37 Zakona o sprjecavanju sukoba interesa, a u
clanu 37 je propisana je shodna primjena Zakona kojim se ureduje
opsti upravni postupak, pa se Komisija prilikom vodenja postupka mora
voditi nacelima Zakona o opStem upravnom postupku.

Nakon ovako sprovedenog postupka, ukoliko je 1 dalje javni
funkcioner u konfliktu interesa ili krsi odredbe Zakona, primjenjuje se
clan 38 Zakona o sprjecavanju sukoba interesa (,,Sluzbeni list CG*, br.
1/09, 41/11, 47/11 1 52/14) u kojem je propisano Pravno dejstvo odluka
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“Povreda ovog Zakona utvrdena konacnom, odnosno pravosnaznom
odlukom smatracée se nesavjesnim vrSenjem javne funkcije, o ¢emu
Komisija obavjestava organ vlasti u kojem javni funkcioner vrsi javnu
funkciju 1 organ nadlezan za izbor, odnosno imenovanje ili postavljenje
javnog funkcionera, radi pokretanja postupka razrjesenja, suspenzije ili
1zricanja disciplinske mjere”.

Clanom 22 Zakona o sprjecavanju sukoba interesa (koja odredba
nije izmjenjena ni nakon stupanja na snagu izmjena zakona) propisano
je da je Komisija nadlezna za davanje misljenja po zahtjevu javnog
funkcionera, kao 1 funkcionera kome je prestala javna funkecija, u
slucaju kada posumnja da je u situaciji u kojoj postoji sukob interesa.
Misljenja o postojanju sukoba interesa obavezujuéa su za javnog
funkcionera.

Komisija je u 2014. godini odlucivala po osnovu 26 zahtjeva za
davanje misljenja. Javni funkcioneri svake godine sve vise koriste
zahtjev za davanje misljenja kako bi otklonili eventualne dileme,
neinformisanost 1 potencijalni sukob interesa, a time 1 prekrsajne
prijave. U tom pravcu svake je godine vise pozitivnih primjera
pravovremene komunikacije javnih funkcionera i Komisije.

Ovakav trend znacajnog porasta broja datih misljenja, Komisija
ocjenjuje svojim znacajnim uspjehom obzirom da se upravo kroz data
misljenja ostvaruje proaktivna, preventivna uloga Komisije u
sprjecavanju sukoba interesa. Obzirom da Zakon o sprjecavanju sukoba
interesa propisuje da su funkcioneri duzni zatraziti misljenje Komisije u
slucaju sumnje, je li neko ponasanje u skladu s nacelima javnih obaveza,
institut trazenja misljenja treba tumaciti kao zahtjev funkcionera da od
Komisije kao nadleznog tijela zatrazi uputstvo kako razdvojiti privatni
od javnog interesa, prije nego Sto nastupe posljedice nerijesenog sukoba
Interesa.

U jednom broju podnesenih zahtjeva za davanjem misljenja
funkcioneri su zatrazili misljenje o postojanju sukoba interesa u
situacijama koje predstavljaju ve¢ okoncano stanje, odnosno funkcioner
je zatrazio misljenje Komisije, nakon sto je ve¢ preduzeo radnje povodom
kojih je bio u dilemi, te nakon sto su veé nastupile posljedice u situaciji u
kojoj sukob interesa postoji (slucaj u Herceg Novom).

Komisija je kroz postupke isticala 1 edukovala funkcionere da se
ocjena da li 1z odredenih okolnosti proizlazi sukob interesa, nakon sto je
sporna situacija ve¢ okoncana, ne moze dati u formi misljenja nego samo
kroz postupak utvrdivanja sukoba interesa.

81



IZVIESTAJ O RADU KSSI Z#& 2014. GODINU

Ocjena je Komisije da su upravo data misljenja, u najvecoj mjeri
doprinijela podizanju nivoa svijesti kod funkcionera o vaznosti
postovanja nacela djelovanja, te zahtjevima casnog, postenog, savjesnog,
odgovornog 1 nepristrasnog postupanja, narocito u onim situacijama koje
nijesu propisane izricitom normom. U najveco] mjeri upravo o nivou
svijesti samih funkcionera da su duzni neprestano cuvati sopstvenu
vjerodostojnost 1 dostojanstvo povjerene im duznosti, zavisi da li ¢e se
zaista kroz Zakon kojim se sprjecava sukob interesa, uspostaviti osnov
za ranu identifikaciju rizika 1 primjereno rjesavanje svih onih situacija
1z kojih sukob interesa proizlazi.

U 1izvjestajnom periodu misljenje je trazeno za 11 drzavnih
funkcionera od kojih 8 Vladinih funkcionera, 1 funkcioner kojeg bira
Skupstina Crne Gore, 1 poslanik, 1 predsjednik Sudskog savjeta dok su
ostale zahtjeve za davanje misljenja trazili lokalni javni funkcioneri (3)
1z Kotora (2) 1z Cetinja ( 2), po 1 1z Petnjice, Rozaja, Berana, Rijeke
Crnojevica, Bara, Podgorice 1 Ulcinja. Inace ova misljenja koja Komisija
donosi su obavezujuca za javne funkcionere.

Od navedenih misljenja izdvajamo zahtjev koji je podnio poslanik u
smislu “da 1i advokat moze da se kandiduje 1 bude izabran za clana
Sudskog savjeta Crne Gore”. Komisija je u ovom slucaju odgovorila da u
smislu Zakona o sprjecavanju sukoba interesa za clana Sudskog savjeta,
1z reda uglednih pravnika moze biti izabrano lice koje profesionalno
obavlja djelatnost advokata, ali da ukoliko advokat, koji je imenovan za
clana Sudskog savjeta ucestvuje u raspravi 1 odlucivanju u stvari u kojoj
on 1li sa njim povezano lice ima privatni interes, duzan je da davanjem
1zjave o postojanju privatnog interesa o tome obavijesti ostale ¢clanove u
raspravi 1 odlucivanju, prije svog ucesc¢a u raspravi, a najkasnije prije
pocetka odlucivanja. Takode direktor jednog lokalnog javnog preduzeca
Cij1 je osnivac opstina trazio je misljenje da li pored funkcije direktora
moze istovremeno da obavlja 1 funkciju odbornika, gdje je Komisija dala
negativan odgovor jer se istovremeno obavljanje ovih funkcija kosi sa
clanom 91 Zakona o lokalnoj samoupravi gdje su precizno propisana
ogranicenja za rukovodioce javnih preduzeca.

Interesantno je 1 misljenje koje je Komisija dala za menadzera u
opstini Kotor da kao menadzer u opstini ne moze istovremeno obavljati 1
funkciju ¢lana Izvrsnog odbora TO Kotor.

Na zahtjev direktorice Agencije za mirno rjesavanje radnih
sporova, Komisija je dala misljenje da u smislu Zakona o sprjecavanju
sukoba interesa ne postoji sukob interesa kod izbora arbitra 1 miritelja u
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Agenciji za mirno rjesavanje radnih sporova, ukoliko je neko od ovih lica
istovremeno 1 c¢lan Upravnog odbora Agencije, direktor direktorata,
sekretar ministarstva, glavni inspektor, ili direktor javne ustanove ¢iji je
osnivac¢ drzava. Lica koja su javni funkcioneri u skladu sa c¢lanom 3
Zakona o sprjecavanju sukoba interesa, a izabrana su za miritelje
odnosno arbitre, duzna su da se pridrzavaju odrebi clana 22 Zakona o
mirnom rjesavanju radnih sporova ("Sl. list CG", br. 16/07 1 53/11), kao i
da prihode koje su stekli kao miritelji, odnosno arbitri, prijave Komisiji
za sprjecavanje sukoba interesa. Na zahtjev direktorice Centra za
konzervaciju 1 arheologiju Crne Gore, Komisija je dala misljenje da
postoji sukob interesa koji moze uticati na nepristrasnost javnog
funkcionera u vrsenju javne funkcije u slucaju zakljucéenja ugovora o
pruzanju usluga za potrebe Centra za konzervaciju i arheologiju Crne
Gore, kojim upravljaju 1 rukovode Savjet 1 direktor sa jednim od
clanova istog Savjeta.

2. POKRETANJE PREKRSAJNOG POSTUPKA

U skladu sa c¢lanom 40 Zakona o sprjecavanju sukoba interesa,
Komisija je nadlezna 1 da podnosi zahtjeve za pokretanje prekrsajnog
postupka pred Podruc¢nim organima za prekrsaje u roku od 60 dana od
dana saznanja za ucinjeni prekrsaj od strane javnog funkcionera.

Izmjenama 1 dopunama Zakona o sprjecavanju sukoba interesa
(,Sllist CG* br. 52/14), koje su stupile na snagu 24. decembra 2014.
godine povecane su novéane kazne za javne funkcionere koji krse zakon 1
kre¢u se u 1znosu od 500 eura do 2.000 eura, dok su za pravna lica od
1.000 eura do 20.000 eura.

Iako je izbor nove Komisije tj. predsjednika 1 ¢clanova nakon isteka
mandata prethodne trajao 4,5 mjeseca, Sluzba Komisije 1 ovlaséena lica
su pokretali prekrsajne postupke 1 prisustvovala rocistima pred
Podrué¢nim organima za prekrSaje u mnogim opstinama, tako da po
ovom pitanju nije bilo nezavrsenih predmeta.

Komisija je u 2014. godini Podru¢nim organima za prekrsaje
podnijela 337 zahtjeva za pokretanje prekrsajnog postupka, od cega je do
kraja godine zavrseno 300, racunajuc¢i predmete 1z prethodne godine.!!

U periodu januar —maj 2015. godine, Komisija je uputila Podruénom organu za prekriaje 487
zahtjeva, od kojih je izreceno 157. To je najveci broj upucenih zahtjeva od kada postoji ova institucija,
a rezultat je proaktivniji odnos Komisije i doslovno ispunjenje novih preporuka eksperta E.K., kada je
u pitanju sankcionisanje javnih funkcionera.
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Za drzavne funkcionere rijeseno je 72 zahtjeva Podruc¢nih organa za
prekrsaje, dok su za lokalne funkcionere donijeto 228 presude od strane
Podrucnih organa za prekrsaje (Prilog 22).

ZAHTJEVI ZA POKRETANJE PREKRSAJNOG POSTUPKA
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Najvise 1zrecenih presuda od strane Podrucnih organa za prekrsaje
bilo je za drzavne javne funkcionere koje bira Vlada Crne Gore (54),
poslanike (7), Skupstina Crne Gore (5), tuzioce (2), funkcionere koje bira
predsjednik Crne Gore (2) 1 sudije (2).

Od lokalnih funkcionera najvise presuda je bilo iz Herceg Novog
(33), Podgorice (20), Berana 1 Rozaja (17), Niksic¢a (16), Budve (15), Plav
(13). Tivta, Ulcinja 1 Cetinja ( 12), Mojkovca 1 Bijelog Polja (9), Gusinja,
Kotora i Savnika (7) (Prilog 23).

Kao 1 u prethodnim godinama, Podruc¢ni organi za prekrsaje
najvise su izricali OPOMENU kao prekrsajnu sankciju, pozivajuéi se na
clan 34 Zakona o prekrsajima, da se uciniocu preksSaja moze izreci
opomena, ukoliko prije donosenja odluke o prekrsaju ispuni propisanu
obavezu.

Veliki broj opomena koji je izrecen od strane Podrucénih organa za
prekrsaje naisao je na negativnu ocjenu od strane evropskih eksperata u
borbi protiv korupcije, a samim tim 1 rad Komisije. Opsta svrha
propisivanja, izricanja 1 primjene prekrsajnih sankcija je sprjecavanje
ucinioca da vrsi prekrsaje 1 njegovo popravljanje, uticaj na druge da ne
vrse prekrsaje, kao 1 zastita javnog poretka, jacanje morala 1 discipline
gradana, a posebno javnih funkcionera.
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Svrha izricanja sankcija javnih funkcionera za utvrdene povrede
Zakona o sprjecavanju sukoba interesa je u prisili da se funkcioneri u
obavljanju javne funkcije podvrgnu pravilima, ogranicenjima 1
zabranama, c¢ije postovanje bi trebalo onemoguditi ili barem smanjiti
mogucénost da u obavljanju javnih funkcija, funkcioner svoje privatne
interese stavi iznad javnih. U tom smislu vaznost uspostavljanja
mehanizma odvracajucih sankcija, koja je posebno naglasena i od strane
medunarodnih institucija 1 eksperata EK.

Komisija na svom sajtu (www.konfliktinteresa.me) ne objavljuje
presude Podrucnih organa za prekrsaje sa imenima 1 prezimenima
javnih funkcionera, ve¢ samo kao statisticki podatak po opsStinama 1
kategorijama javnih funkcionera, vodecéi ra¢una o zastiti licnih podataka
javnih funkcionera u skladu sa Zakonom o zastiti podataka o li¢nosti.

IZRECENE PREKRSAJNE KAZNE U 2014. GODINI

IZRECENE MJERE BROJ PRESUDA U PROCENTIMA
L. | opomena 184 63,5%
2. | novcana kazna 82 28,3%
3. | obustavlja se postupak 10 3,5%
4. | oslobada se krivice 10 3,5%
5. | odbacuje se 4 1,4%
UKUPNO 290 100,0%

Najvise opomena izreceno za drzavne javne funkcionere (43), dok je
najvise opomena za lokalne javne funkcionere izrekao Podrucni organ za
prekrsaje Berane (17), Niksi¢ (13), Rozaje (13), Cetinje (12), Plav (12),
Podgorica (11) 1 Mojkovac (9). Novcanih kazni je izreceno za drzavne
javne funkcionere (14), dok je za lokalne javne funkcionere najvise
novcanih kazni izrekao sud i1z Herceg Novog (29), Budva (11), Tivat (6),
Podgorica (6), a sudovi iz Berana, Bijelog Polja, Danilovgrada, Kolasina,
Mojkovca, Niksica, Plava 1 Cetinja nijesu izrekli ni jednu novéanu kaznu
(Prilog 24).

Najceséi razlog obustavljanja postupka pred Podrucnim organom
za prekrsaje jeste apsolutna zastarjelost predmeta (2 godine od dana
pokretanja postupka, dok je bilo 1 nekoliko slucajeva da je javni
funkcioner preminuo). Razlog za oslobadanje krivice bio je prestanak
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funkcije javnog funkcionera, o cemu funkcioner nije obavjestavao
Komisiju, a Komisija bi veé¢ pokrenula postupak. U 2014. godini
Komisija je imala 1 jedan slucaj kada je Podrucni organ za prekrsaje
odbacio zahtjev Komisije za pokretanje prekrsajnog postupka, jer je bio
nepotpun, tj. nije sadrzao licne podatke koje Komisija od MUP-a, na svoj
zahtjev, nije dobila.

Ovlaséeni predstavnik Komisije je u skladu sa Zakonom o
prekrsajima obavezan da prisustvuje rocistima u opstinama sirom Crne
Gore na kojima zastupa podnijete zahtjeve, Sto zahtijeva znacajna
finansijska sredstva 1 podrazumijeva stalno odsustvo ovlaséenog
predstavnika 1 jednog namjestenika (vozaca), sto u situaciji kada nijesu
popunjena radna mjesta 1 kada Komisija radi sa ograni¢enim radnim
kapacitetima predstavlja znacajan problem.

Medutim, ipak u 2014. godini, ovlaséeni sluzbenici su prisustvovali
rocistima (osim Podgorice) u Niksi¢u, Herceg Novom, Budvi, Ulcinju,
Beranama, Bijelom Polju, Baru, Kotoru, Pljevljima 1 Zabljaku.

Jedan od problema za Komisiju predstavljaju cesta odlaganja
rocista zbog nemoguénosti urucivanja poziva okrivljenima tj. javnim
funkcionerima, zbog nedostavljanja tacnih adresa u svojim Izvjestajima
1l1 promjena adresa, sto onemogucava efikasno zavrsavanje postupaka 1
1ziskuje dodatne troskove 1 za sud 1 za Komisiju. Ovakve situacije
dovodile su do zastarelosti postupka 1 obustavljanje postupaka.

3. PRESUDE UPRAVNOG I VRHOVNOG SUDA

Protiv konacne odluke Komisije nezadovoljna stranka moze
pokrenuti upravni spor u roku od 30 dana od prijema odluke Komisije. U
2014. godini nezadovoljna strana je uputila 11 tuzbi Upravnom sudu,
dok su Vrhovnom sudu upucéene 2 tuzbe (Prilog 25).

Na konacne odluke Komisije upucene su tuzbe Upravnom sudu od
strane bivseg direktora JU OS ,,18. oktobar® Bioce, tri ¢lana Socijalnog
savjeta, predsjednika Borda direktora ,,Crnogorska plovidba“ AD Kotor,
direktorice A.D. “Novi Duvanski kombinat”, zamjenice ¢lana Opstinske
1zborne komisije Pljevlja, bivseg izvrsnog direktora , Deponija“ D.0.O
Podgorica, predsjednika Odbora direktora ,,Duvanski kombinat® AD,
clana Opstinske izborne komisije Mojkovac, bivseg odbornika SO Herceg
Novi 1 same Komisije za sprjecavanje sukoba interesa protiv Agencije za
zastitu licnih podataka 1 slobodan pristup informacijama.
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PODNIJETE TUZBE UPRAVNOM I VRHOVNOM SUDU U 2014. GODINI
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Upravni sud je u 2014. godini donio presude za 11 javnih
funkcionera (racunajuci 1 predmete iz prethodne godine), od kojih su u
dva predmeta potvrdene odluke Komisije, ¢ime su ujedno postale 1
pravosnazne (Prilog 26). U deset predmeta usvojene su tuzbe 1 vracene
Komisiji na ponovni postupak, dok je jedna odbijena. Najceséi razlog
ponistavanja odluka Komisije 1 vracanja na ponovni postupak je povreda
odredbi ¢lana 8, 135 1 232 Zakona o opstem upravnom postupku tj.
nesaslusavanje stranaka, neomugucavanje stranci da ucestvuje u
postupku 1 da se izjasni o ¢injenicama 1 okolnostima koje su od znacaja
za donosenje rjesenja.1?

Medutim, Zakonom o sprjecavanju sukoba interesa nije
propisano da je Komisija obavezna da saslusava stranke, vec¢ da
ovlaséeni clan Komisije moze, kad ocijeni da je to potrebno, odrediti
sprovodenje usmene rasprave. S druge strane, Komisija je u obavezi da
kada to zahtijeva stranka usmeno saslusanje, da to obavezno 1 sprovede.
Medutim, ni u jednom od ovih predmeta takav zahtjev nije bio, a ipak je
Upravni sud ponistio odluke Komisije.

Nakon takvih presuda Komisija je pozivala javnog funkcionera,
saslusala ga 1 ponovo donijela istu odluku da je prekrsio Zakon ili je u
konfliktu interesa.

12 U periodu januar — maj 2015. godine, upuéeno je 11 tuzbi Upravnom sudu i dva zahtjeva za
vanredno preispitivanje Vrhovnom sudu.
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PRESUDE UPRAVNOG SUDA
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Odlucujuéi po zahtjevima za vanredno preispitivanje presuda
Upravnog suda, Vrhovni sud Crne Gore je usvojio 1 zahtjev Komisije za
vanredno preispitivanje sudske odluke 1 odbio 1 zahtjev koji se odnosi na
clana Socijalnog savjeta 1 potvrdio stav Komisije 1 Upravnog suda da se
radi o javnim funkcionerima.
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Na osnovu prethodno navedenih podataka se vidi da je u 2014.
godini bilo manje tuzbi Upravnom sudu 1 zahtjeva za vanredno
preispitivanje presuda Vrhovnom sudu, nego 2013. godine.
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4. RAZRJESENJE, SUSPENDOVANJE ILI IZRICANJE DISCIPLINSKE
MJERE

Nakon konacne, odnosno pravosnazne odluke Komisije kojom je
utvrdena povreda Zakona, Komisija upucuje Predlog za razjesenje,
suspendovanje 1ili izricanje disciplinske mjere javnog funkcionera,
organu vlasti u kojem javni funkcioner vrsi javnu funkeciju 1 organu
nadleznom za 1izbor, odnosno i1menovanje 1ili postavljenje javnog
funkcionera.

Jedna od novina u Izmjenama 1 dopunama Zakona o sprjecavanju
sukoba interesa jeste 1 obaveza organa vlasti da o preduzetim mjerama
povodom odluke Komisije kojom je utvrdeno da je javni funkcioner
povrijedio odredbe ovog Zakona obavijesti Komisiju u roku od 60 dana
od dana prijema te odluke, uz pisano obrazlozenje. Takode je propisana i
novcéana kazna u iznosu od 1.000 eura do 20.000 eura za pravno lice, ako
u roku od 60 dana od dana prijema odluke Komisije kojom je utvrdeno
da je javni funkcioner izvrsio povredu ovog zakona ne obavijesti
Komisiju o preduzetim mjerama uz pisano obrazlozenje, kao 1 odgovorno
lice od 500 do 2000 eura.

ZAHTIEVIZA RAZRIESENJE, SUSPENDOVANIE ILI IZRICANJE
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Komisija je u 2014. godini uputila 5 predloga za razrjesSenje,
suspendovanje ili izricanje disciplinske mjere od ¢ega za 4 lokalna
funkcionera u 3 opstine 1 za 1 drzavnog, vezano za nedostavljanje
1zvjestaja o prihodima 1 imovini, neprenosenja prava upravljanja u
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privrednim drustvima 1 nespojivosti funkecija. 13Za razrjesenje lokalnih
funkcionera sa funkcije upucéena su 2 zahtjeva opstini Niksi¢, 1 za
opstinu Budva 1 1 za opstinu Herceg Novi. Povratne informacije, a po
zahtjevu Komisije, da 11 je neko od javnih funkcionera razrijesen,
dobijeni su odgovori od 3 opstine 1 za 1 drzavnog funkcionera
(Ministarstvo prosvjete), (Prilog 27).

Nakon upucéenih Predloga za razrjesenje, suspendovanje 1ili
1zricanje disciplinske mjere jedan drzavni funkcioner (glavni prosvjetni
mspektor) je podnio ostavku na javnu funkciju, dok je opstina Herceg
Novi razrijesila jednog lokalnog funkcionera (odbornika SO Herceg
Novi). Reorganizacijom javnih ustanova prestale su funkcije za 2
lokalna funkcionera u opstini Niksi¢, dok je opstina Budva razrijesila
svog funkcionera.

Ukoliko javni funkcioner bude razrijesen, suspendovan ili mu bude
1zrecena disciplinska mjera zbog nesavjesnog vrsenje funkcije, organ
nadlezan za 1zbor, odnosno 1imenovanje, 1li postavljenje javnog
funkcionera ¢e o tome obavijestiti Komisiju u roku od 30 dana od dana
donosenja odluke. U slucaju razrjesenja sa javne funkcije, javni
funkcioner ne moze vrsiti poslove drzavnog sluzbenika u periodu od
cetiri godine od dana razrjesenja.

Komisija je u 2014. godini imala jedan slucaj razrjesenja lokalnog
javnog funkcionera, koji je godinama krsio Zakon o sprjecavanju sukoba
Interesa vrseé¢li na nacin sto je istovremeno obavljao dvije nespojive
funkcije, funkciju odbornika 1 direktora TO. Nakon razrjesenja od strane
organa vlasti imenovani je pokrenuo postupak pred Upravnim sudom
koji jos uvijek nije okoncan.

Takode, Zakonom je propisano da su organi nadlezni za imenovanje
1 postavljenje javnih funkcionera duzni da prije odlucivanja o izboru ili
imenovanju, ili postavljenju javnog funkcionera, provjere kod Komisije
za sprjecavanje sukoba interesa da li je predlozeni kandidat u posljednje
cetirl godine prije kandidovanja u svojstvu javnog funkcionera bio
razrijesen zbog povrede Zakona o sprjecavanju sukoba interesa.

Jedan od najvecih problema sa kojima se Komisija susretala u svom
dosadasnjem radu, a u vezi zahtjeva za razrjesenje, suspendovanje ili
1zricanje disciplinske mjere, jeste nemogucénost razrjesenja poslanika 1
odbornika koji krse sve odredbe Zakona o sprjecavanju sukoba interesa.
Medutim, ¢lanom 101 Izmjena 1 dopuna Zakona o izboru odbornika 1

Y Do 5. juna 2015. godine, Komisija je uputila 20 zahtjeva za razrjesenje, suspendovanje ili izricanje
disciplinske mjere, od kojih 8 drzavnih i 12 lokalnih funkcionera.
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poslanika Sluzbeni list br. 47/14 od 7. 11. 2014. godine, propisano je da
odborniku, odnosno poslaniku, prestaje mandat prije isteka vremena na
koje je i1zabran ako nastupi jedan od slucajeva nespojivosti funkcija
odbornika, odnosno poslanika sa drugom funkcijom, utvrdenom
Ustavom 1 Zakonom. Komisija nije imala slucajeva nespojivosti funkcija
odbornika, odnosno poslanika sa drugom funkcijom, veé¢ su isti najcesce
krsili zakon zbog neprenosenja prava upravljanja u privrednim
drustvima, sto ne predstavlja drugu javnu funkciju 1 u takvim
slucajevima odborniku, odnosno poslaniku, nije mogao prestati mandat
prije isteka vremena.

Pored problema nemogucnosti razrjesenja, suspendovanja 1ili
izricanje disciplinske mjere poslanicima ili odbornicima, problem je 1
neazurnost 1 neodgovornost organa vlasti u kojem javni funkcioner vrsi
javnu funkciju 1 organa nadleznog za izbor, odnosno imenovanje 1
postavljenje javnog funkcionera u pogledu obavjestavanja Komisije o
preduzetim radnjama povodom upucéenih Zahtjeva za razrjesenje,
suspendovanje 1ili izricanje disciplinske mjere.

Nacin na koji b1 se izbjegla neazurnost organa vlasti u kojem javni
funkcioner vrsi javnu funkeciju, a u vezi odgovora o upuc¢enim Zahtjevima
za razrjesenje, suspendovanje ili izricanje disciplinske mjere, jeste
novina u Izmjenama 1 dopunama Zakona o sprjecavanju sukoba
interesa, koji propisuje da je 1 obaveza organa vlasti da o preduzetim
mjerama povodom odluke Komisije kojom je utvrdeno da je javni
funkcioner povrijedio odredbe ovog zakona obavijesti Komisiju u roku od
60 dana od dana prijema te odluke, uz pisano obrazlozenje. Postujuc¢i ovu
odredbu Zakona, organi vlasti na drzavnom nivou su reagovali brzo u
svim slucajevima, pocetkom 2015. godine 1 obavijestili Komisiju o
preduzetim mjerama.4

IX ZADACI KOMISIJE U PROCESU PRISTUPANJA
EVROPSKOJ UNIJI

Usvajanjem Akcionog plana za borbu protiv korupcije utvrdeni su
prioriteti Crne Gore na nacionalnom 1 medunarodnom planu u cilju
preventivne borbe protiv korupcije 1 organizovanog kriminala.

Ovim Akcionim planom operacionalizuju se prioriteti utvrdeni
Strategijom za borbu protiv korupcije 1 organizovanog kriminala 2010-

14 Do 5. juna 2015. godine, Komisija je pokrenula 20 predloga za razrjesenje funkcionera sa javne
funkcije.
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2014. godine, preporuke Nacionalne komisije, preporuke medunarodnih
organizacija 1 institucija, kao 1 relevantnih institucija Crne Gore, a koje
imaju zadatak kontinuirano pracenje aktivnosti usmjerenih na borbu
protiv korupcije 1 organizovanog kriminala. Osnovni cilj Strategije je
stvaranje preduslova za sprecavanje 1 sankcionisanje Kkorupcije 1
organizovanog kriminala na svim nivoima kroz dalje jacanje
institucionalnog okvira, efikasno Kkrivicno gonjenje 1 pravosnazno
presudenje, prevenciju, edukaciju 1 uspostavljen sistem monitoringa za
pracenje Strategije 1 realizacije Akcionog plana za njeno sprovodenje.

Posebnu ulogu u realizaciji osnovnih ciljeva Strategije imaju organi
za sprovodenje Zakona, a posebno pravosudni organi i policija, a u
preventivnom djelovanju u borbi protiv korupcije kljuénu ulogu ima
Komisija za sprjecavanje sukoba interesa.

1. REALIZOVANE MJERE U SKLADU SA AKCIONIM PLANOM
ZA POGLAVLJE 23

Polazeéi od principa da preventivna borba protiv sukoba interesa
pretpostavlja efikasan  zakonodavni 1 institucionalni okvir, kao 1
efikasno sprovodenje Zakona o sprjecavanju sukoba interesa 1
medunarodnih obaveza, Komisija je tokom 2014. godine uspjesno
realizovala svih 7 mjera za koje je nadlezna, od kojih se dvije mjere
realizuju u kontinuitetu, a 5 mjera su realizovane u cjelini. Komisija je
u 2014. godini realizovala sve nalozZene mjere, bez obzira na
restriktivnost raspolozivih finansijskih sredstava dodijeljenih Budzetom
za 2014. godinu za ispunjenje preporuka i ciljeva nalozenih Akcionim
planom.

Dvije Mjere koje se po indikatorima pracenja  realizuju
kontinuirano su:

1. Efikasno sprovodena provjera tacCnosti podataka
prijavljene imovine javnih funkcionera koristeéi raspolozive
podatke dobijene od drzavnih organa: Uprave za nekretnine, Poreske
uprave, Ministarstva unutrasnjih poslova, Komisije za hartije od
vrijednosti 1 Uprave za javne nabavke, u cilju uspostavljanja procedura
za komunikaciju, koordinaciju, saradnju 1 razmjenu podataka
neophodnih za sprjecavanje sukoba interesa.

Septembra 2012. godine zapocet je IPA projekat 2010 pod nazivom
,<Podrska implementaciji Strategije 1 Akcionog plana za borbu protiv
korupcije” u okviru koga je predlozen plan aktivnosti koji se odnosi na
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realizaciju projekta tj. 1izrada nove Baze podataka Komisije, organizacija
radionica, unapredenje sajta finansiranog iz sredstava EU fondova. Kao
prioritetna aktivnost dogovorena je izrada softvera preko koga cée
Komisija moé¢i da pristupi podacima o javnim funkcionerima kojima
raspolazu: Poreska uprava, Uprava za javne nabavke 1 Uprava za
nekretnine, Ministarstvo unutrasnjih poslova, Centralna banka Crne
Gore 1 Komisija za hartije od vrijednosti u cilju realizacije nove
nadleznosti Komisije- efikasnije kontrole tacnosti dostavljenih podataka.

Ove aktivnosti su tokom 2014. godine rezultirale izradom
1dejnog rjesenja za 1izradu automatske baze bodataka, c¢ija analiza je
obuhvatila specifikaciju svih preduslova za njeno uspostavljanje, kako
tehnickih, tako 1 kadrovskih 1 sigurnosnih elemenata potrebnih za
uspostvljanje automatske baze podataka, koja ¢e u potpunosti biti
ostvarene kroz razvijanje elektronske javne baze podataka, koja ¢e u
narednom periodu povezati sve podatke sa elektronskih baza institucija
koje raspolazu podacima o imovini 1 prihodima. Sve ove aktivnosti bice
nastavljene kao predmet realizacije inostranih projekata koji ¢e se u
narednom periodu sprovoditi, a ¢ij1 rok za realizaciju je novembar 2015.
godine.

2. Druga mjera Kkoja se realizuje u okviru cilja broj 8 glasi:
Pripremljen i unaprijeden Izvjestaj o sprovodenju Zakona o
sprjecavanju sukoba interesa sa statistickim podacima o broju
donijetih odluka, broju izvrsenih provjera podataka iz Izvjestaja o
1movini 1 prihodima javnih funkcionera i1 uporedivanjem prijavljenih
podataka 1z Izvjestaja sa prikupljenim podacima, kao 1 broju pokrenutih
prekrsajnih postupaka 1 sankcijama izrecenim od strane Podruc¢nih
organa za prekrsaje.

Kao indikator pracenja, Izvjestaj Komisije o realizaciji ove mjere
sadrzi podatke o broju pokrenutih postupaka zbog utvrdenih krsenja
odredbi Zakona o sprjecavanju sukoba interesa (zbog razlicitih osnova
krsenja), broju donesenih prvostepenih odluka, drugostepenih odluka,
podnijetih predloga za razrjesenje, suspendovanje 1li izricanje
disciplinske mjere, postupaka pokrenutih pred Podrucnim organima
za prekrsaje, Upravnim sudom, postupaka pred Vrhovnim sudom Crne
Gore, podatke o primljenim poklonima, kao1i podatke o sprovedenim i
planiranim aktivnostima Komisije za sprjecavanje sukoba interesa.

Mjere =za ciju je realizaciju Komisija za sprjecavanje sukoba
nadlezna, a koje su realizovane u potpunosti.
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3. Mjera broj 25 u okviru cilja 8 nalaze: ,,Pripremljena analiza
usaglasenosti odredbi Zakona o sprijecavanju sukoba interesa
sa medunarodnim standardima wu skladu sa ekspertskim
misljenjima i preporukama za njegovu izmjenu®.

U okviru IPA projekta 2010. pod nazivom ,,Podrska implementaciji
Strategije 1 Akcionog plana za borbu protiv korupcije” tokom 2014.
godine doslo je do izmjena u rokovima realizacije projekta. Potpisnici
Tvining ugovora zahtijevali su odobrenje od strane organa koji realizuju
sprovodenje Ugovora (Delegacija Evropske unije u Crnoj Gori) da
modifikuju ugovor, koji se odnosio na produzenje projekta za 2 mjeseca
(sa 18 na 20 mjeseci).

Od strane inostranih partnera zakljuceno je da je potrebna dalja
pomoc¢ u integraciji 1 poboljsanju postojecih nadleznosti institucija koje
se bave prevencijom korupcije. Nacionalni Akcioni plan sadrzi mjere koje
su u skladu sa novim politickim desavanjima u oblasti antikorupcijske
politike u Crnoj Gori, te kako je isti uskladen sa poglavljem 23, on sadrzi
zadatak uspostavljanja Antikorupcijske agencije. S obzirom na slozenost
1 znacaj ovog pitanja, Evropska komisija je preporucila Vladi Crne Gore
da dobije nekoliko struc¢nih misljenja kada se radi o zakonodavnom
antikorupcijskom okviru, koji je u meduvremenu izraden i sluzi kao
radni model za radnu grupu formiranu od strane Ministarstva pravde.
Predlog i1zmijenjenog Zakona je u skladu sa rokovima trebao da bude
gotov do kraja marta 2014. godine, a cemu je prethodilo dobijanje
ekspertskog misljenja Evropske komisije (Januar 2014.), kao 1 javne
rasprave (februar 2014).

Podrska svim aktivnostima usmjerenim na izmjenu zakonskog okvira
je predvidena u okviru komponenti 11 2 u Tvining ugovoru. Medutim,
aktivnosti potrebne da se podrzi izgradnja kapaciteta 1 pravnog okvira
konsolidovane Antikorupcijske agencije upravo su uslovile ovaj
Dodatak ugovoru, u okviru koga su se tokom 2014. godine realizovale
aktivnosti koje se odnose na analize usaglasenosti odredbi Zakona o
sprijecavanju sukoba interesa sa medunarodnim standardima u skladu
sa ekspertskim misljenjima 1 preporukama za njegovu izmjenu.
Preporuke 1z izvjestaja eksperata su se odnosile na:

- prosirenje definicije javnog funkcionera;

- prosirenje ovlaséenja Komisije u dijelu provjere prijavljene

1movine;

- uvecanje 1znosa prekrsajnih sankcija;
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- uvodenje Obrazca izjave o provjeri bankarskog racuna javnog
funkcionera;

- prosirenje zastite licnih podataka maloljetne djece; 1

- brisanje podataka 1 dr.

Ministarstvo pravde Crne Gore bilo je predlaga¢ izmjena i dopuna
Zakona o sprjecavanju sukoba interesa, koji je izradila Meduresorska
radna grupa sacinjena od predstavnika Ministarstva pravde, Uprave za
antikorupcijsku inicijativu, Komisije za sprjecavanje sukoba
interesa, Ministarstva unutrasnjih poslova, Ministarstva finansija 1
predstavnika nevladinih organizacija. Usaglasavanje nacionalnog
zakonodavstva sa propisima EU, posebno u oblasti borbe protiv
korupcije, predstavlja jedan od osnovnih uslova za integraciju Crne Gore
u EU, te su u tom smislu 1 izvrsene 1 izmjene vazeteg Zakona o
sprjecavanju sukoba interesa. Sve navedene aktivnosti rezultirale su
stupanjem na snagu Zakona o i1zmjenama 1 dopunama Zakona o
sprjecavanju sukoba interesa, kojeg je Skupstina Crne Gore usvojila 9.
decembra 2014. godine, a koji je objavljen u ,Sluzbenom listu Crne
Gore “ br. 52/14 od 16. decembra 2014. godine.

4. Mjera broj 27 u okviru cilja 8 nalaze: ,,Saciniti analizu uporednih
iskustava o potrebi prijavljivanja imovine drzavnih sluzbenika
zaposlenih u Upravi carina, Poreskoj upravi, Upravi za
inspekcijske poslove i drugih lica koji su podlozni korupciji, a
koji nijesu javni funkcioneri “.

Komisija za sprjecavanje sukoba je u skladu sa zakonskim
ovlaséenjima koje proisticu iz Zakona o sprjecavanju sukoba interesa,
kontinuirano realizovala 1 ovu mjeru 1 nakon potpisivanja Aneksa
Sporazuma o saradnji sa Poreskom upravom Crne Gore zauzela stav da
su rukovodioci poreskih sluzbi u opstinama javni funkcioneri, uvrstila
ih u evidenciju javnih funkcionera, te zauzela stav da su obveznici 1 da
se na njih primjenjuju odredbe Zakona o sprjecavanju sukoba interesa.
Komisija je takode razmatrala status wupravnika u ispostavama
Uprave carina, te zauzela stav da su upravnici Podrucnih jedinica
Carinarnica 1 sefovi Carinskih ispostava javni funkcioneri u skladu sa
odredbama Zakona o sprjecavanju sukoba interesa, dok su glavni
mspektori, kao rukovodeca lica Uprave za inspekcijske poslove veé
ranije, obzirom na javna ovlaséenja koja vrse, uvrstena u evidenciju
javnih funkcionera. Realizacija navedene mjere 1 praksa da Komisija
zauzima stavove o licima koja vrse javna ovlaséenja odnosno obavljaju
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poslove od javnog interesa, nastavljena je 1 u toku 2015. godine, time sto
su pojedine kategorije lica koja obavljaju prenesene 1 povjerene poslove u
ime Drzave Crne Gore (notari i javni izvrsitelji), koji su proglaseni
javnim funkcionerima.

5. Mjera broj 28 u okviru cilja 9 glasi: ,,Unaprijedeni administrativni
kapaciteti Komisije za sprecavanje sukoba interesa”.

U Izvodu iz analitickog pregleda E.K. stoji konstatacija:
Komisija za sprecavanje sukoba interesa ne moze djelotvorno
vrSiti svoju nadzornu funkciju s obzirom da nema istraznih
ovlaséenja niti pristupa relevantim bazama podataka, a
nedostaju joj i odgovarajué¢i administrativni i profesionalni
kapaciteti.

Proces sticanja statusa kandidata za clanstvo u Evropsku uniju
zahtijevao je, izmedu ostalog, 1 reformu javne uprave, a jedan od vaznih
segmenata u ostvarivanju tih ciljeva jeste 1 reforma sluzbenickog
sistema. Na potrebu reformisanja sluzbenickog sistema ukazala je 1
Evropska komisija u svojim Izvjestajima o napredku kao 1 Misljenju o
sticanju statusa kandidata Crne Gore za clanstvo u EU u kojem se
jedna od 7 preporuka odnosi na nastavak aktivnosti u reformi javne
uprave, ukljucujuéi izmjene Zakona o drzavnim sluzbenicima 1
namjestenicima u cilju unapredenja profesionalnosti 1 depolitizacije
drzavne uprave na principima transparentnog 1 na zaslugama
zasnovanog zaposljavanja 1 napredovanja kao 1  jacanje
administrativnih, kadrovskih 1 prostornih kapaciteta Uprave za
kadrove.

Na osnovu Strategije reforme javne uprave 2011-2016. godine,
kao 1 preporuka Evropske komisije u saradnji sa Odsjekom za
pripremu 1 sprovodenje obuka Uprave za kadrove tokom 2014. godine
uspjesno su realizovane aktivnosti koje se odnose na strucno
osposobljavanje 1 usavrsavanje drzavnih sluzbenika 1 namjestenika
zaposlenih u Strucnoj sluzbi Komisije za sprjecavanje sukoba interesa
koje su se odnosile prije svega na pracenje cjelokupnih propisa iz
oblasti javne uprave u cilju pripreme programa strucnog
osposobljavanja 1 usavrsavanja kao 1 drugih programa usavrsavanja
zaposlenih u Komisiji za sprjecavanje sukoba interesa.

Opsirnije o ovoj temi je u poglavlju XI/2.
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6. Cilj broj 10 sadrzi cijeli set mjera, cije ispunjenje dovodi do uspjeha u
realizaciji cilja koji glasi: ,,Poveéana svijest javnih funkcionera i
drzavnih sluzbenika o sukobu interesa i znacaju njegovog
sprjecavanja u vrSenju javnih funkcija“.

Kao indikatori praéenja cilja broj 10, Komisija u okviru
mjera broj 29, 30 i 31 izvjestava o odrzanim obukama za clanove
Komisije, za zaposlene u Struc¢noj sluzbi; odrzanim obukama za
drzavne i lokalne javne funkcionere i poveéanoj svijesti javnih
funkcionera i drzavnih sluzbenika o sukobu interesa i znacaju
njegovog sprjecavanja u vrsenju javnih funkecija.

U periodu januar — jul 2014. godine Komisija je odrzala 9
edukativnih aktivnosti, od toga 6 edukativnih seminara za drzavne 1
lokalne javne funkcionere, predstavnike medija 1 NVO-a, kao 1 3
radionice o razmjeni informacija zbog izrade softvera- preko kojeg bi
Komisija imala direktan pristup podacima koje posjeduju nadlezne
crnogorske institucije. Ovim edukacijama prisustvovali su predstavnici
svih institucija koje raspolazu podacima koji su potrebni Komisiji radi
vrsenja nove zakonske nadleznosti — provjere podataka o pokretnoj 1
nepokretnoj imovini (a sve u cilju efikasnije provjere tacnosti podataka
koje dostavljaju javni funkcioneri u Izvjestajima o prihodima 1 imovini).

Obzirom da se u Skupstini Crne Gore u periodu avgust — novembar
2014. godine vodio postupak  po javnom konkursu oko izbora
predsjednika 1 ¢clanova Komisije, te da je tek 11. decembra 2014. godine
u Skupstini izabrana novoimenovana Komisija za sprjecavanje sukoba
Iinteresa, Komisija u periodu avgust — decembar nije mogla organizovati
edukacije javnih funkcionera, predstavnike medija 1 NVO, veé je
koristila moguénosti da u saradnji sa drugim subjektima kroz seminare
1 okrugle stolove prezentuje svoj rad, kao 1 zakonske odredbe koje se
odnose na sukob interesa.

7. Organizovanje javnih kampanja kako bi se gradani podstakli
da prijavljuju sukob interesa javnih funkcionera.

U prethodnom periodu Komisija je intenzivno radila na
poboljsanju 1 efikasnosti marketinskog materijala u cilju promocije
Instituta sukoba interesa u javnosti.15

15 Jzvod iz Izvjestaja Ljuan Marko Gashi od 10. 02. 2014. godine o monitoringu IPA projekta
»Podrska implementaciji Strategije i Akcionog plana za borbu protiv korupcije: “Svrhu projekta nije
moguée u potpunosti postici u okviru vremenskog roka samo ovog projekia i ove intervencije koja je
preventivnog karaktera i ne mozZe sama po sebi dovesti do "smanjenog nivoa korupcije”. "Poveé¢ano
povjerenje javnosti u drzavnu upravu Crne Gore" ima dugoroénu dimenziju koja se moze mjeriti samo
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U skladu sa mjerom koja se realizovala u kontinuitetu, tokom
proteklih godina, pa 1 tokom 2014. godine, emitovan je igrani TV spot
Komisije na TV 1 radio stanicama.

Sprovedeno je anketno istrazivanje o odnosu javnosti prema
Zakonu o sprjecavanju sukoba interesa, koje je prezentovano putem
Izvjestaja, kao 1 putem power prezentacije, na sjednici Komisije 21.
marta 2014. godine. Upitnik sadrzi 52 pitanja na koja je odgovore dalo
1007 ispitanika odabranih na osnovu uzorka koji je reprezentativan za
Crnu Goru. Takode su izradeni 1 uporedni rezultati anketa radenih
2007, 2008, 2009, 2011. 1 2013. godine, koji ukazuju na to da se
situacija krece u dobrom smjeru, ali da je neophodno intenzivirati
aktivnosti koje ¢e povecati vidljivost odredenih akcija, a samim tim
uticati na porast povjerenja gradana u sistem. Po pitanju vecine
indikatora u istrazivanju biljezi se pozitivan trend, sto svakako
ohrabruje 1 ukazuje na generalno kretanje u pravom smjeru. Za izmjene
Zakona je, tako, culo 39% ispitanika, Sto po sebi nije impresivan
podatak. Medutim, kada se pogleda u uporednoj perspektivi vidimo da je
u odnosu na talase 1z 2007, 2008. 1 2009. godine u trendu rasta. Gradani
generalno pozitivno ocjenjuju rad Komisije. U 2013. godine je procenat
onih koji ga ocjenjuju kao dobar visi od procenta onih koji ga ocjenjuju
losim. Gradani se o radu Komisije dominantno informisu preko
elektronskih medija, zatim preko dnevnih novina. Iako, sude¢i prema
podacima, mali broj gradana do informacija o Komisiji dolazi putem
Komisijinog internet sajta, moze ohrabriti podatak da trend ipak biljezi
rast u poredenju sa prethodne dvije godine. Gradani vjeruju u
transparentnost 1 smatraju da informacije o imovnom stanju javnih
funkcionera treba da budu javne 1 dostupne, te da oni prilikom stupanja
na duznost treba da daju saglasnost da se njihovi bankovni racuni
provjere, bez obzira na to da li su u inostranstvu ili u zemlji.

Tokom 2014. godine prezentovana je visegodisnja analiza putem
prezentacije 1iskazane grafikonima, na kojima su prikazani uporedni
rezultati anketa radenih 2007, 2008, 2009 1 2011. godine, kako bi se
sumirali rezultati o percepciji sukoba interesa u javnosti.

putem redovnih i Cestih javnih anketa i nezavisnih istraZivanja za koja nije bilo predvideno da se
obavljaju posredstvom projektnih sredstava.
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Na sjednici Komisije, odrzanoj 21. marta 2014. godine, predstavljen je
novi sajt koji na funkcionalniji 1 moderniji nacin predstavlja djelokrug
rada 1 poslove koje obavlja Komisija. Nova prezentacija je na najbolji
nacin predstavila rad 1 aktivnosti postojeéim 1 novim korisnicima sajta,
sto se moze uociti 1 kroz statisticke podatke o posjecenosti internet sajta
Komisije od 01. 01. — 31. 12. 2014. godine.

Uspostavljen elektronski sistem servisiranja gradana 1 poslovnih
subjekata, koji se svakodnevno azurira 1 putem kojeg gradani 1 mediji
postavljaju pitanja vezano za rad Komisije 1 druge informacije iz
nadleznosti Komisije 1 odgovori dati na ova pitanja se objavljuju na
sajtu. Na internet sajtu Komisije postoji link pitajte predjednika- preko
koga gradani 1 poslovni subjekti mogu prijaviti sumnju u postojanje
sukoba interesa, kao 1 sve druge informacije koje su u nadleznosti ove
institucije. Komisija je zadrzala cjelokupnu bazu podataka u kojoj su
evidentirani svi javni funkcioneri (objavljene Evidencije Izvjestaja o
prihodima 1 imovini) pocev od 2005. godine, sa imovinskim stanjem,
donijetim odlukama o krsenju Zakona, aktuelnostima u radu, vodenju
prekrsajnih postupaka, zahtjevima za slobodan pristup informacijama,
programima Komisije 1 sl. Svi podaci su javno 1 transparentno
prezentirani preko internet sajta Komisije (www.konfliktinteresa/new).

U periodu januar - decembar 2014. godine objavljeno je 58
saopStenja za javnost. Saopstenja se odnose 1 na objavljivanju
donijetih odluka, zaklju¢aka 1 misljenja o javnim funkcionerima, a u cilju
sprovodenja Zakona o sprjecavanju sukoba interesa 1 efikasnije kontrole
tacnosti dostavljenih podataka. Saopstenjima se prenose informacije
vezane za sprovodenje zakonskih nadleznosti Komisije,
odgovori na novinarska pitanja, odrzavanje sjednica Komisije,
odrzavanje edukativnih seminara za javne funkcionere (lokalne 1
drzavne funkcionere), za predstavnike medija, kao 1 predstavnike NVO,
posjete stranih eksperata 1 diplomata 1 odrzavanje regionalnih
konferencija.

Sve ove informacije o radu Komisije koje se svakodnevno azuriraju,
a koje su dostupne na sajtu gradanii mediji svakodnevno prate, uticu
na zastupljenost tekstova 1 informacija o sukobu interesa objavljenih u
medijima. U periodu 1.01 - 31.12. 2014. godine objavljeno je 553
novinska ¢lanka o radu ove institucije. Ova mjera je posebno obradena
u dijelu Izvjestaja ,pres cliping®“ (poglavlje XI).

Komisija je uz podrsku partnera IPA Projekta 2010 tokom
aprila 2014. godine izradila novi prospekt sa prikazanim rezultatima
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u periodu 2013- 2014. godinu sa statistickim podacima u 1000
primjeraka, na crnogorskom 1 na engleskom jeziku koji se dijeli javnim
funkcionerima po opstinama 1 drzavnim organima, na seminarima,
stranim delegacijama, stranim ekspertima 1 sl. Komisija je takode
stampala 1 distribuirala preciséeni tekst Zakona o sprjecavanju sukoba
interesa 1 podzakonskih akata sa obrascima, koji su odstampani u vidu
brosura 1 na engleskom jeziku.

Svi izradeni materijali se dijele ucesnicima na sastancima,
okruglim stolovima, edukativnim seminarima, stranim ekspertima,
diplomatama 1 sl. Ova mjera je posebno obradena u prethodnom dijelu
Izvjestaja (poglavlje III).

Monitoring nad realizacijom nacionalne Strategije za borbu
protiv korupcije 1 organizovanog kriminala (2010-2014) 1 mjera
nalozenih Akcionim planom (2013-2014) vrsila je 1 tokom 2014. godine
Nacionalna komisija, ¢iji1 su 1zvjestaji o opstim ocjenama, kao 1 realizaciji
nalozenih mjera pojedinacnih institucija dostupni na sajtulé.

2. DOPRINOS KOMISIJE U RADNOJ GRUPI ZA POGLAVLJE 23

Nakon okoncanja kompletnog procesa skrininga, Evropska
komisija je sumirala rezultate analitickog pregleda uskladenosti u
skrining izvjesta] 1 kao jedino mjerilo za otvaranje pregovora za
Poglavlje 23 — pravosude 1 temeljna prava postavljena je obaveza Crne
Gore da donese Akcioni plan.

Na sjednici Vlade Crne Gore 27. juna 2013. godine usvojen je
Akcioni plan, nakon cega je Evropska komisija izradila Izvjestaj o
procjeni ispunjenosti pocetnog mjerila, na osnovu koga je Savjet EU
donio odluku da je Crna Gora spremna za otvaranje pregovora. Nakon
toga, Vlada Crne Gore je usvojila 1 dostavila Pregovaracku poziciju.
Pregovori za 23. poglavlje otvoreni su 18. decembra 2013. Zajednickom
pozicijom Evropske unije definisano je 45 privremenih mjerila za 23.
poglavlje.

Shodno pravilima pripreme Akcionog plana, kao strateskog 1
reformskog dokumenta, kao 1 u skladu sa smjernicama EKEvropske
komisije, Akcioni plan sadrzi pregled aktivnosti u okviru jedinstvenog
procesa kojl pomaze da se planski 1 proaktivno pristupa ispunjavanju

'° Strategija i Akcioni Plan, kao i Sestomjesecni izvjestaji o sprovodenju AP, mogu se preuzeti na linku:
hitp:/ /antikorupcija.me/en/index.php?option=com_phocadownload&view=category&id;
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obaveza na putu evropske integracije, kroz postizanje jasno definisanih
ciljeva.

Prilikom odredivanja prioriteta, kao 1 projektovanja ciljeva 1 mjera
u Akcionom planu, na ljeto 2014. godine pristupilo se azuriranju
Akcionog plana, posebno uzimajuci u obzir odredene nove okolnosti koje
su nastupile, u vidu nove legislative Evropske unije, novih informacionih
sistema 1 softvera 1 sl. Na taj nacin revidirani Akcioni plan se
prilagodio dinami¢nom procesu razvoja nacionalnog, ali 1 stepenu
razvoja pravne tekovine u okviru poglavlja 23. Revidirani Akcioni plan
za 23. poglavlje, je usvojen od strane Vlade Crne Gore 19. februara
2015. godine.

Odlukom Vlade Crne Gore broj 08-895/4 od 10. aprila 2014.
godine (,,Sluzbeni list CG “, br. 24/14), obrazovana je Radna grupa za
pripremu 1 vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji
za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na
pregovaracko poglavlje 23 — pravosude 1 temeljna prava, u kojom su 1
predstavnici Komisije. Navedenom odlukom c¢lanovima 4 1 5 propisani
su zadaci 1 odgovornosti ¢clanova Radne grupe, obzirom da Komisija za
sprjecavanje sukoba interesa kao institucija koja je nadlezna za
sprovodenje odredbi Zakona o sprjecavanju sukoba interesa ima
znacajnu ulogu u 1ispunjenju ciljeva 1 zadataka nalozenih Akcionim
planom za poglavlje 23 — pravosude 1 temeljna prava.

Zakon o sprjecavanju sukoba interesa 1ima za cilj da se podigne
nivo povjerenja u legitimno 1 nepristrasno vrsenje javnih funkcija,
odnosno da ojaca povjerenje javnosti u politicki sistem 1 njegove
institucije. Iz samog naziva Zakona, kao 1 ovlaséenja Komisije za
sprjecavanje sukoba interesa proistice =zakljuécak da se radi o
preventivnoj ulozi ove institucije u sprjecavanju sukoba interesa javnih
funkcionera 1 sa njima povezanim licima.

Akcionim planom =za poglavlje 23, u mjeri 2.1.2.2 predvida
izmjenu Zakona o sprjecavanju sukoba interesa narocito u pogledu
prosirenja kruga 1 kategorije lica koja su duzna da prijavljuju imovinu,
propisivanja ostvarivanja  naknada po osnovu  c¢lanstva javnih
funkcionera u radnim tijelima 1 komisijama, preciznog propisivanja
ovlaséenja u dijelu provjere 1imovinskih kartona, povecan broj
podnosenja izvjestaja o prihodima 1 imovini, rjesenja u cilju potpune
primjene Zakona, a u vezl ogranicenja koja propisuju pojedini zakoni
(Zakon o bankama - provjera bankarskih racuna; Zakon o zastiti
podataka o li¢nosti - objavljivanje podataka o javnim funkcionerima) 1
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jasno precizirane sankcije koje se odnose na povrede pravila o
sprjecavanju sukoba interesa (posebno u dijelu neprijavljivanja imovine 1
netacnih podataka u imovinskim kartonima). Imajuéi u vidu navedeno,
realizacija ove mjere je ispunjena u skladu sa smjernicama Evropske
komisije 1 Zakon o izmjenama 1 dopunama Zakona o sprjecavanju sukoba
Interesa stupio je na snagu 25. decembra 2014. godine.

Stupanjem na snagu izmijenjenih odredbi Zakona, Komisija je od
pocetka 2015. godine intezivno pocela da sprovodi niz aktivnosti
(okruglih stolova, radionica, edukativnih seminara) koje se odnose na
upoznavanju sa novim odredbama Zakona o sprjecavanju sukoba
interesa 1 podizanju svijesti svih aktera o znacaju sukoba interesa kao
preventivnoj aktivnosti u sveopstoj borbi protiv korupcije 1
organizovanog kriminala.

U okviru realizacije mjera i1z AP za poglavlje 23 broj 2.1.2.6.
“Pripremiti Program i plan obuka za zaposlene u Komisiji za
sprjecavanje sukoba interesa”, posebno u dijelu kontrolnih
nadleznosti 1 koriséenja baza podataka, drzavnih 1 lokalnih javnih
funkcionera u odnosu na obaveze propisane Zakonom o sprjecavanju
sukoba interesa, realizovale su se brojne aktivnosti u 2014. godini,
koje bi bile usmjerene na sticanje uporednih iskustva i1 prakse zemalja
clanica  Evropske unije vezano za zastitu licnih podataka prilikom
obrade podataka o javnim funkcionerima, metodologije postupaka
provjere 1movnog stanja javnih funkcionera, postupku kontrole
verifikacije Izvjestaja o prihodima i1 imovini javnih funkcionera, izrade
Analiza rizika 1 drugih pitanja iz oblasti sukoba interesa, o cemu je bilo
vise rijeci u poglavlju IX/1.

Od svih realizovanih aktivnosti usmjerenih na realizaciji
navedene mjere, najznacajnija je bila ekspertska misija u okviru
TAIEX projekta o prevenciji sukoba interesa, gdje su eksperti Evropske
komisije Jure Skrebec 1 Laura Stefan u prostorijama Komisije za
sprjecavanje sukoba interesa Crne Gore odrzali dvodnevnu obuku
zaposlenim sluzbenicima, 24 1 25. septembra 2014. godine. Tema ove
obuke bila je posveéena utvrdivanju sukoba interesa, nespojivosti
funkcija, provjeri podataka iz imovinskih kartona javnih funcionera 1
prezentovanju medunarodnih standarda, kao 1 razmjeni iskustava sa
ekspertima. Prezentovana su iskustva 1 praksa o slucajevima
sankcionisanja javnih funkcionera koji u toku postupka provjere
1movnog stanja ne dostave dokaze o stecenoj imovini, te da bi u tom
slucaju bilo najznacajnije uspostaviti saradnju sa poreskim organima 1
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uticatl na vecu stopu oporezivanja neprijavljenih nepokretnosti. Date
su sugestije koje se odnose na sprovodenje Analize rizika u toku
postupka provjere podataka o javnim funkcionerima 1 c¢lanovima
porodi¢nog domacinstva, gdje je od izuzetne vaznosti izmjena zakonskog
okvira koja se odnosi na dostupnost podataka o bankovnim racunima
javnog funkcionera, podacima kojima raspolazu osiguravajuca drustva i
druge finansijske institucije.

Komisija za sprjecavanje sukoba interesa kao nadlezna institucija za
realizaciju mjere 2.1.2.4 ,,Unaprijediti mehanizam za efikasnu
provjeru tac¢nosti podataka iz izvjeStaja javnih funkcionera“
1izradila je Metodologiju o procjeni rizika, koja je usvojena na
sjednici Komisije u aprilu 2014. godine. U skladu sa usvojenom
Metodologijom 1 podzakonskim aktima Komisije, Pravilima o postupku
provjere podataka javnih funkcionera 1 procjeni rizika, Komisija je u
toku 2014. godine  sprovodila postupke provjere po sljedecem
redosljedu:

- Drzavni funkcioneri (predsjednik Drzave, premijer, predsjednik

Skupstine, ministri, poslanici).

- Rukovodeéi funkcioneri opstina (predsjednici opstina, predsjednici

Skupstina opstina, potpredsjednici, glavni administrator 1 dr.).

- Funkcioneri kojima je prestala funkcija.

- Funkcioneri koji dostavljaju Izvjestaje godinu po prestanku

funkcije.

- Javni funkcioneri koji u Izvjestaju nijesu prijavili podatke o

prihodima 1 imovini.

- Funkcioneri koji su prijavili vanredne prihode preko 5 000 eura.

- Sudije 1 tuzioci (za koju kategoriju se vrsii posebna provjera u

skladu sa mjerom 1.2.3.1. iz Akcionog plana).

Kao posebna mjera u Akcionom planu naloZena je mjera broj
1.2.3.1 koja glasi “Predsjednici sudova, sudije i drzavni tuzioci i
njihovi zamjenici da prijavljuju imovinu u skladu sa Zakonom o
sprjecavanju sukoba interesa” uz preporuku Izmijeniti pravila o
,sukobu interesa“ kako bi se osigurao efikasan nadzor nad
prijavljivanjem 1imovine 1 moguénost unakrsne provjere s drugim
relevantnim podacima.

Svi javni funkcioneri podnose izvjestaje na istom obrascu 1
Komisija vrsi jednaku vrstu provjere za sve javne funkcionere na
propisanom obrascu.
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Imajuéi u vidu mjere nalozene Nacionalnim Akcionim planom, kao
1 Akcionim planom za poglavlje 23, Komisija kategoriju sudija 1 tuzilaca
provjerava sa posebnom paznjom u odnosu na ostale javne funkcionere,
a posebno po prestanku javne funkcije (30 dana po prestanku 1 jednu
godinu po prestanku) 1 njihova imovina se uporeduje sa podacima drugih
organa 1 pravnih lica, koji raspolazu tim podacima.

Odluke Komisije kojima je utvrdeno da sudije, odnosno tuzioci krse
Zakon, dostavljaju se 1 javnim funkcionerima na koje se odnose, kao 1
Sudskom 1 Tuzilackom savjetu, radi preduzimanja odgovarajuéih mjera.
Odluke se takode javno objavljuju na sajtu Komisije i obavjestava se
javnost putem objavljivanja saopstenja.Takode, sve odluke se dostavljaju
organima vlasti tj. starjeSinama organa kako bi bili upoznati sa
krsenjem odredbi Zakona 1 kako bi mogli na vrijeme preduzeti
adekvatne mjere.

Kontrola prijavljene imovine sudija i tuzilaca se vrsi u skladu sa
¢l. 20a Zakona 1 c¢lanom 20. Pravila o postupku pred Komisijom za
sprjecavanje sukoba interesa, 1 nakon isteka roka za predaju godisnjeg
Izvjestaja za prethodnu 2013. godinu, 31. marta 2014. godine, Komisija
je zapocela postupke provjere imovine 1 prihoda sudija 1 tuzilaca.

Komisija je od navedenog broja sudija 1 tuzilaca izvrsila provjeru
472 Izvjestaja o prihodima 1 imovini javnih funkcionera sudija 1
tuzilaca 1 to: 269 sudija, 104 tuzioca, 12 clanova Sudskog savjeta 1 11
clanova Tuzilackog savjeta kao1 76 sudija za prekrsaje, od kojih su 389
dali tacne podatke, a 83 netacne podatke (10- za nekretnine, 20 za
hartije od vrijednosti 1 53 za pokretnu imovinu- vozila). Za 83 javna
funkcionera koji nijesu prijavili tacne 1 potpune podatke, pokrenuti su
postupci pred Komisijom (upucen dopis da se izjasne 1 dostave
dopunski Izvjestaj o prihodima 1 imovini, nakon c¢ega su donijete
odluke). Za 16 sudija i tuzilaca koji su dostavili dopunske Izvjestaje u
kojima su prijavili potpune podatke, kao 1 Zahtjeve za preispitivanje
prvostepenih odluka donijete su odluke da su otklonili postupanje
suprotno Zakonu.

3. UCESCE U RADU SAVJETA ZA VLADAVINU PRAVA

Prilikom 1implementacije Akcionog plana, posebna paznja je
posveéena vrsenju kontinuiranog monitoringa sprovodenja svih mjera 1
stepena ostvarenosti projektovanih ciljeva, pa je na osnovu navedenog 1
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predsjednik Komisije kao starjesina institucije, aktivno ukljucen u rad
Savjeta za vladavinu prava.

U tom dijelu, na najoperativnijem nivou za monitoring 1
1zvjestavanje o realizaciji obaveza, zaduzena je Radna grupa 23, a
iznad nje, shodno Odluci o strukturama za pregovore, clan
Pregovaracke grupe, glavni pregovarac, kolegijum 1 Vlada. Na sjednici
odrzanoj 27. marta 2014. godine, Vlada Crne Gore je donijela Odluku
o formiranju Savjeta za vladavinu prava (Sl. list CG, br. 19/14), kao
tijela na visokom nivou koje ¢e nadzirati sve aktivnosti 1 rjesavati
potencijalne izazove, a sve u cilju unaprjedenja koordinacije u
realizaciji obaveza iz 23. 1 24. poglavlja.

Predsjednik Komisije za sprjecavanje sukoba interesa Crne Gore,
imenovan je za c¢lana Savjeta za vladavinu prava, s obzirom na vaznost
preventivne uloge Komisije u ispunjenju privremenih mjerila, kao 1
odgovornosti za blagovremenu dinamiku njihovog ispunjavanja.

Clanovi Savjeta su na sastancima tokom 2014. godine razgovarali
o stepenu realizacije akcionih planova za 23. 1 24. poglavlje, detaljno
razmatrajuci one mjere predvidene ovim strateskim dokumentima, cija
se realizacija ne odvija utvrdenom dinamikom. Na sjednicama su se
analizirali 1 obrasci za pracenje realizacije privremenih mjerila, tzv.
licne karte privremenih mjerila 1 status aktivnosti koje vode ispunjenju
tih mjerila.

Savjet za vladavinu prava je konstatovao da akcioni planovi za
23. 1 24. poglavlje predstavljaju petogodisnje strateske okvire za
ukupan razvoj drustva 1 obezbjedivanje boljeg kvaliteta zivota svakog
gradanina. Zbog toga je dogovoreno da u cilju sto kvalitetnije
koordinacije u oblasti vladavine prava, celnici svih institicija koje su
nosioci aktivnosti predvidenih strateskim dokumentima u ovoj oblasti,
u narednom periodu djeluju na najvisim rukovodnim nivoima
operativne 1 politicke odgovornosti 1 doprinesu povecanju stepena
realizacije zacrtanih obaveza, obzirom da svaki zastoj u tim
poglavljima, moze izazvati zastoj u cijelom pregovarackom procesu.

U skladu sa navedenim, predsjednik Komisije za sprjecavanje
sukoba interesa Crne Gore primarno je odgovoran za realizaciju cetiri
privremena mjerila, na osnovu kojih su kroz licne karte detaljno
razradene aktivnosti koje ¢e dovesti do ispunjenja 1 realizacije
navedenih mjerila:

1.  Crna Gora obezbjeduje inicijalni bilans ostvarenih rezultata tako
sto se imovina koju nosioci pravosudne funkcije prijavljuju valjano
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provjerava, sprovode se sankcije u slucaju neslaganja 1 u slucajevima
kada prijavljena imovina ne odgovara stvarnosti, preuzimaju se
odgovarajuce mjere, ukljucujudéi i krivicne istrage kada je to potrebno;
2. Crna Gora mijenja Zakon o konfliktu interesa 1 uspostavlja
efektivan sistem za sprecavanje konflikta interesa na svim nivoima
drzavne/javne uprave. Crna Gora obezbjeduje 1nicijalni bilans
ostvarenih rezultata koji pokazuje povecani broj identifikovanih 1
rijeSenih slucajeva konflikta interesa, ukljucujuéi 1 odvracajuce
sankcije 1 odstetu javnom budzetu kada je to relevantno;

3. Crna Gora obezbjeduje inicijalni bilans ostvarenih rezultata u
efektivnoj primjeni izjave o 1imovini 1 sistema za verifikaciju,
ukljucujuéi 1 odvracajuée sankcije za neuskladenost 1 valjane
sukcesivne mjere u slucajevima da prijavljena imovina ne odgovara
realnosti; 1

4. Crna Gora wusvaja 1 sprovodi eticki kodeks =za clanove
zakonodavne 1 izvrsne vlasti na svim nivoima kojim se regulisu pravila
o konfliktu interesa, nedosljednosti 1 drugo neeticko ili koruptivno
ponasanje 1 kojim se uspostavljaju odgovarajuca sredstva odgovornosti i
odvracajuci sistem sankcija za krsenje ovih pravila

Komisija za sprjecavanje sukoba interesa je nakon sjednice
odrzane 17. aprila 2014. godine wuputila sugestije, nadleznim
Institucijama za sprovodenje mjerila 1z Akcionog Plana da je na
sprovodenje etickih kodeksa mjerilo, koje ne moze biti u 1iskljucivoj
nadleznosti Komisije za sprjecavanje sukoba interesa, ve¢ 1 drugih
odgovornih institucija. Istaknuto je da nadleznost Komisije se ne
zasniva na pracenju etickih i1 koruptivnih ponasanja, ve¢ samo odredbi
Zakona o sprjecavanju sukoba interesa, koje se odnose na pravila o
konfliktu interesa, a da se u svojim odlukama Komisija cesto poziva 1
na Eticke kodekse 1zabranih predstavnika/ca 1 funkcionera/ki u
opstinama, a ¢ijju primjenu prate Eticke Komisije na lokalnom nivou.
Data je preporuka da Komisija nema osnova, niti ovlaséenja da
samostalno sprovodi ovu mjeru.

Sugestije Komisije su djelimi¢no prihvacene pa su kao odgovorne
institucije pored Komisije ukljuéene 1 druge institucije, kako na
drzavnom (Skupstina Crne Gore), tako 1 na lokalnom nivou (Zajednice
opstina Crne Gore).

Clanovi Savjeta su i tokom 2015. godine nastavili da prate sva
pitanja od znacaja za pregovaracki proces u preko 40 resora na koje se
odnose Akcioni planovi za pregovaracka poglavlja 23. 1 24, u nastojanju
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da doprinesu povecanju stepena realizacije prioritetnih obaveza iz
pregovarackog procesa 1 privremenih mjerila, gdje predstavnici
Komisije za sprjecavanje sukoba interesa aktivno ucestvuju.

4. 1ZVJESTAJ EVROPSKE KOMISIJE O NAPRETKU

Kao 1 u toku prethodnih godina, Evropska komisija redovno
1zvjestava Savjet 1 Parlament o napretku koje su ostvarile zemlje
Zapadnog Balkana na putu Evropske integracije, ocjenjujuéi njihove
napore u ispunjavanju kopenhagenskih kriterijjuma 1 wuslovljenosti
Procesa stabilizacije 1 pridruzivanja.

Izvjestaj o napretku obuhvata period od oktobra 2013. do
septembra 2014. godine, koji uglavnom kao 1 prethodnih godina daje
ocjenu kapaciteta Crne Gore da preuzme obaveze koje proisticu iz
clanstva, tj. pravne tekovine Evropske unije sadrzane u ugovorima,
sekundarnom zakonodavstvu 1 politikama Evropske unije.

U Izvjestaju Evropske komisije je konstatovano da je: 7u oblasti
borbe protiv korupcije, napredak bio ogranicen. Zakonodavni okvir je
potrebno ojacati. Do osnivanja nove Agencije za borbu protiv korupcije ,
kapacitet postojecih institucija u oblasti prevencije korupcije treba da se
poboljsa 1 moraju imati proaktivniji pristup. Sistem provjera za konflikt
interesa 11zjava o imovini nije efikasan”.

Komisija za sprjecavanje sukoba interesa Crne Gore je nakon
dostavljanja Izvjestaja o napretku uputila reagovanje Ministarstvu
vanjskih poslova 1 evropskih integracija napominjuéi da ovakav
generalni zakljucak u izvjestaju nema argumente, s obzirom na
statisticke podatke o broju pokrenutih postupaka (zbog utvrdenih
krsenja odredbi Zakona o sprjecavanju sukoba interesa, broju donesenih
prvostepenih odluka, drugostepenih odluka, podnijetih predloga za
razrjesenje, suspendovanje ili izricanje disciplinske mjere, postupaka
pokrenutih pred Podrucnim organima za prekrsaje, Upravnim sudom,
postupci pred Vrhovnim sudom Crne Gore 1 dr.), kao1 u odnosu na
sprovedene aktivnosti Komisije za sprjecavanje sukoba interesa, tokom
perioda oktobra 2013. do septembra 2014. godine, na koji se Izvjesta]
odnosi.

Na strani 12 Izvjestaja o napretku, a u odnosu na nadleznosti 1 rad
ove institucije, se konstatuje “Sistem provjera za konflikt interesa 1
izjava o imovini nije efikasan”, dok se na strani 51 navodi: "Odluka o
tome za koje imovinske kartone ¢e biti 1zvrSeno provjeravanje c¢injenica
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ne zasniva se na metodologiji procjene rizika. Praksu da se prekine
postupak ukoliko funkcioneri daju dodatne informacije ili isprave svoje
podatke treba ukinuti. Prekrsajni postupci su za rezultat uglavnom
imali opomene ili manje novcane kazne. Komisija jos uvijek nije
povezana sa bazama podataka svih relevantnih institucija. Takode nema
ovlaséenja da pristupa podacima u posjedu banaka 1 ostalih finansijskih
Institucija 1 da provjerava da li je doslo do nezakonitog bogacenja.
Postojeci sistem provjere imovinskih kartona nije djelotvoran i kazne ne
sluze za odvracanje®.

Komisija za sprjecavanje sukoba interesa Crne Gore je 24. oktobra
2014. godine reagovala na navode iz Izvjestaja upucujuéi relevantnim
Institucijama pojasnjenja sa argumentacijom.

U reagovanju Komisije je navedeno da u skladu sa vazeéim
zakonskim ovlaséenjima propisanim Zakonom o sprjecavanju sukoba
interesa, Komisija nema ovlaséenja da pristupa podacima u posjedu
banaka 1 ostalih finansijskih institucija (jer je Zakonom o bankama
propisano da navedeni podaci predstavljaju bankarsku tajnu) 1 da
provjerava da li je doslo do nezakonitog bogacéenja, pa se ova obaveza ne
moze staviti na teret rada Komisije. U ovom dijelu je zanemarena
¢injenica da se govori o izmjenama 1 dopunama Zakona o sprjecavanju
sukoba interesa koji je usvojen tek u decembru 2014. godine 1 kojim su
uvedene izmjene koje se odnose na potpisivanje dobrovoljne izjave
javnog funkcionera o provjeri stanja na ziro racunima kod banaka.

Date su takode detaljne dopunske informacije, kako se sprovodi —
vodi upravni postupak na osnovu Zakona o sprjecavanju sukoba
interesa. Komisija shodno odredbama Zakona sprovodi prvostepeni i
drugostepeni upravni postupak 1 podnosi zahtjeve za pokretanje
prekrsajnih postupaka Podruc¢nim organima za prekrsaje. Kada se
okonca postupak provjere, Komisija donosi prvostepenu odluku, koja nije
konacna 1 na koju stranka ima pravo zalbe. Nakon podnosenja zalbe
Komisija vodi drugostepeni postupak i1 donosi odluku koja je konacna
pred Komisijom, ali protiv koje stranka moze pokrenuti upravni spor u
Zakonom propisanim rokovima. Komisija podnosi zahtjeve za pokretanje
prekrsajnih postupaka Podruénim organima za prekrsaje za one javne
funkcionere koji krse Zakon, a koji nijesu u toku postupka otklonili
postupanje suprotno Zakonu.

Kada javni funkcioner ne dostavi Izvjestaj o prihodima i imovini,
Komisija odmah nakon isteka zakonskog roka podnosi Zahtjeve za
prekrsaje, dok kod provjere podataka iz Izvjestaja 1 uporedivanjem sa

108



IZVIESTAJ O RADU KSSI Z#& 2014. GODINU

podacima drugih institucija (nekretnine, vozila, hartije od vrijednosti,
porez) ovaj postupak duze traje jer je potrebno prikupiti podatke radi
utvrdenja stvarnog stanja o imovini 1 prihodima javnog funkcionera
(npr. naslijedena imovina, prodata imovina koja se vodi na starog
vlasnika, rashodovano putnicko vozilo, neregistrovano vozilo, 1 niz
drugih slucajeva).

U odnosu na procjene 1z izvjestaja da se postupak provjere vrsi
,hasumicno®, ponovo je istaknuto da se postupak provjere vrsi u skladu
sa podzakonskim aktom - Pravilima o postupku provjere podataka
javnih funkcionera 1 po redosljedu o procjeni rizika, koji je sadrzan u
Metodologiji procjene rizika. Ova metodologija je usvojena na
sjednici Komisije u aprilu 2014. godine 1 postupajuéi u skladu sa
njom, Komisija je provjerila preko 50% javnih funkcionera, sto ranije
nije bio slucaj 1 to iskljuc¢ivo maksimalnim angazovanjem sluzbenika
koji rade na ovoj provjeri, 1 ne samo njih.

Komisija je obrazlozila 1 dio koji se odnosi na sistem za vodenje
slucajeva u Komisiji za spjecavanje konflikta interesa, isticuéi da je
Komisija kolektivno tijelo sastavljeno od 7 ¢lanova koji vode postupak u
skladu sa odredbama =zakona. Svaki clan je ovlaséeni clan za
pojedinacnu grupu predmeta- slucajeva, o cemu se clanovi dogovaraju
na sjednicama gdje se vrsi raspodjela predmeta. Ovlaséeni ¢lan zajedno
sa predstavnicima Strucne sluzbe priprema 1 utvrduje postupak za
pribavljanje dokaza 1 utvrdivanja cinjenica 1 na kraju svim c¢lanovima
obrazlaze predlog odluke, o kome se nakon razmatranja glasa. Svi
clanovi su jednaki, imaju pravo na izdvojeno misljenje ukoliko se ne
slazu sa predlogom odluke, tako da ne stoji konstatacija u Izvjestaju
da predsjednik vrsi raspodjelu i daje uputstva za rad pojedinih ¢lanova.

Na navode Komisije jos uvijek nema povratnog odgovora, ali
Komisija je nastavila da sprovodi svoje zakonske nadleznosti, nadajuci
se da ¢e u narednom periodu eksperti koji sacinjavaju ovakve
1zvjestaje, detaljno pristupiti problematici 1 kompleksnosti vodenja
upravnog postupka 1 preventivno] ulozi Komisije za sprjecavanje
sukoba interesa.

XTI PREVENTIVNI PROGRAMI KOMISIJE

Komisija za sprjecavanje sukoba interesa u kontinuitetu,
godinama, kandiduje 14 programa koji se realizuju u granicama
finansijskih moguénosti.
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Komisija za sprjecavanje sukoba interesa redovno sprovodi
preventivne aktivnosti koje proizilaze iz programa za prevenciju sukoba
interesa, sto dovodi do boljeg upoznavanja javnosti 1 javnih funkcionera
sa Zakonom o sprjecavanju sukoba interesa, nadleznostima Kkoje
proizilaze iz istog, ponasanjima javnih funkcionera prilikom vrsenja
javnih funkcija kako ne bi javni interes, odnosno ovlaséenja podredili
licnom interesu. Ovdje se prvenstveno radi o edukacijama javnih
funkcionera, medija 1 NVO sektora, koje su se pokazale kao
najefektivniji oblik prevencije, jer se ostvaruje neposredna komunikacija
sa javnim funkcionerima.

Takode radi se na izradi ankete kod gradana o sukobu interesa; izradi
propagandnog materijala, press clipinga 1 sl.

I u 2014. godini, Komisiji su za ove aktivnosti dodijeljena neznatna
novcéana sredstva za finansiranje ovih programa, sto je dovelo do toga da
se programi ne mogu realizovati do kraja, tj. u onom obimu 1 obuhvatu u
kojem su planirani.

1. RADIONICE ZA JAVNE FUNKCIONERE

Program edukacije funkcionera na nivou lokalne 1 drzavne
uprave izraden je na osnovu saznanja i iskustva u primjeni Zakona, iz
kojih proizlaze najcesée povrede Zakona odnosno upravo ona pitanja i
problemi s kojima se funkcioneri na nivou lokalnom 1 drzavnom
najcesée susrijecu. Osnovna 1deja tih edukacija je njihova
interaktivnost, odnosno podsticanje konstruktivne rasprave ciji bi
dijalog 1 zakljucci trebali donijeti boljem razumijevanju i1 prepoznavanju
situacija sukoba interesa, kako bi se na taj nacin osigurala
pravovremena i primjerena reakcija 1 mjere kojima se stiti javni interes.
Komisija primjecuje da je odziv funkcionera na edukacijama sve bolji,
sto je takode jedan od pozitivnih pokazatelja promjene o nacinu
misljenja samih funkcionera o vaznosti promovisanja etickih nacela u
obavljanju javnih funkecija.
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U 2014. godini je otpoceo deveti ciklus odrzavanja edukativnih
seminara od osnivanja Komisije. U ovom periodu, 1z poznatih razloga,
odrzana su 6 seminara (od ukupno planirano 14).

Prvi seminar je odrzan u Niksi¢u, 2. aprila za lokalne javne
funkcionere opstina Niksi¢, Savnik 1 Pluzine, sudije, tuzioce, drzavne
javne funkcionere, NVO 1 mediji ovih opstina.

Slike 2 i 3: Detalji sa radionice u Niksicu

Medu prisutnima su bili predsjednik Opstine 1 predsjednica SO
Niksi¢, glavni administratori opstina, predsjednik Osnovnog suda
Niksi¢, zamjenici Osnovnog drzavnog tuzilastva Niksi¢, direktori
javnih preduzecéa, direkcija, ustanova, sekretari Sekretarijata, clanovi
Savjeta, kao 1 odbornici u navedenim opstinama. Na ovom seminaru je
kao gost-ekspert iz regiona ucestvovala 1 Generalna sekretarka Drzavne
komisije za sprecavanje korupcije Makedonije, sa kojom ova Komisija
1ma potpisani Memorandum o saradnji.

Drugi seminar je odrzan u Podgorici, 14. maja za drzavne javne
funkcionere, sudije za prekrsaje, NVO 1 medije. Medu prisutnima su bili:
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clanica Komisije za Hartije od vrijednosti Crne Gore, ¢lan Komisije za
kontrolu postupaka javnih nabavki, direktorica Uprave za kadrove,
direktor Drzavnog arhiva, predsjednik Podruc¢nog organa za prekrsaje u
Podgorici, generalni direktori 1 sekretar Ministarstva odbrane 1
Ministarstva saobracaja 1 pomorstva, generalni sekretar Ministarstva
vanjskih poslova 1 evropskih integracija, Ministarstva poljoprivrede 1
ruralnog razvoja, sefovi carinskih ispostava, pomoc¢nici direktora
Uprave za nekretnine 1 Uprave za sprjecavanje pranja novca 1
finansiranje terorizma, predstavnici Ministarstva kulture, Ministarstva
unutrasnjih poslova, Agencije za zastitu licnih podataka 1 slobodan
pristup informacijama, Uprave za inspekcijske poslove, Agencije za
civilno vazduhoplovstvo 1 Centralne banke Crne Gore.

_ -
Slike 4 i 5: Seminari u Podgorici

Trecem seminaru, koji je odrzan u Poreskoj upravi, 16. juna,
prisustvovali su direktor 1 pomoénici direktora Poreske uprave, poreski
inspektori 1 nacelnici organizacionih jedinica. Naglaseno je da ¢e teziste
buduéih aktivnosti ova dva organa biti usmjerena na medusobnom
informatickom uvezivanju, kako bi se stvorili uslovi da prijavljeni
prihodi 1 imovina javnih funkcionera, u elektronskoj formi budu
dostupna 1 Komisiji 1 Poreskoj upravi, sto ¢e omoguciti izradu
automatske baze podataka, cija je realizacija u skladu sa obavezama
nalozenim Akcionim planom za poglavlje 23.
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Slika6: Radionica za rukovodioce Poreske sluzbe

Seminarima su prisustvovali predstavnici sStampanih 1
elektronskih medija (“Prva televizija®, “Vijesti®, “Dan“ “ RTV Niksic*, 1
dr).

Na ovim radionicama bilo je ukupno prisutno 95 ucesnika, koji su
dali pozitivno misljenje o radu Komisije, kao 1 podrsku da se nastavi sa
realizacijom ovakvih seminara, kako bi bili detaljno upoznati sa
odredbama Zakona o sprjecavanju sukoba interesa. Ovo istrazivanje je
uradeno kroz “Anonimne ankete” za ucesnike, koje su uvijek dobra
smjernica za dalji rad i fokus na seminarima.
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Predsjednik Komisije je ucestovovao kao predavac na tri
seminara koje je Uprava za kadrove realizovala u okviru projekta
“Konflikt interesa lokalnih sluzbenika i javnih funkcionera.” Seminari
su odrzani u Budvi za juznu regiju Crne Gore, u Podgorici za sredisnju
regiju i u Bijelom Polju za sjevernu regiju Crne Gore.17

Za devet godina koliko Komisija organizuje edukativne seminare,
veliki broj javnih funkcionera, drzavnih i1 lokalnih, NVO 1 medija je
prisustvovalo ovim radionicama Sto je znacajno uticalo na iste u smislu
boljeg upoznavanja raznih zakona vezano za konflikt interesa. Ukupno
je ,,obuceno” 2635 javnih funkcionera 1 drugih ucéesnika radionica.

Nastavljena je dobra praksa, koja se pokazala veoma korisnom, pa
su seminarima, pored gostujucih eksperata iz okruzenja, svoje ucesce
uzimali 1 domaci eksperti koji su prepoznati kao rukovodecéa lica u
oblastima koja su podlozna velikom uticaju sukoba interesa (direktori
Uprave za javne nabavke, Uprave za kadrove, Uprave za antikorupciju
1dr).

___ -

Slika 7: Seminar u Podgorici

Tokom odrzavanja seminara sprovodena su anketna istrazivanja
1zmedu ucesnika. Ona ukazuju na to sta bi ucesnici zeljeli da cuju, na
sta treba obratiti posebnu paznju 1 sl. U anketama, javnim

YU prvih pet mjeseci 2015. godine odriana su pet seminara za driavne i lokalne javne funkcionere,
sudije i tuzioce, NVO i medije i to u Podgorici, Budvi, Kotoru, Danilovgradu i Bijelom Polju gdje
Jje bilo 220 ucesnika.
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funkcionerima je data mogucénost da ocijene (od 1 do 10) nekoliko
oblasti. To su: interesantnost, kvalitet prezentacija 1 koristi od
organizacije seminara. Takode, moguce je iznijeti svoje misljenje,
sugestije 1 kritike, a sve u cilju bolje organizacije 1 svrsishodnosti
odrzavanja seminara. Ankete su anonimne, medutim veliki broj javnih
funkcionera se potpisalo punim imenom 1 prezimenom.

Analiza je pokazala da je ocjena organizacije ovako organizovanih
seminara 8,9 na ljestvici od 1-10.

Najinteresantniji predlozi su bili da prisustvo na seminarima
bude obavezujuce za javne funkcionere; da se seminari odrzavaju Sto
ceste 1 za svaku opstinu posebno; da seminare treba organizovati na
prakticnim primjerima 1iskustvima, a ne samo na rezultatima; da treba
cesce pozivati eksperte iz drzava u regionu radi uporedne prakse; birati
razlic¢ite teme 11z drugih oblasti i sl.

Komisija je uvijek nastojala da teme budu raznovrsne 1 zanimljive,
kako bi se obuhvatile sve oblasi koje pokriva Zakon o sprjecavanju
sukoba interesa, kao 1 druge oblasti koje se jednim dijelom oslanjaju na
ovaj Zakon. Sva predavanja su propracena Power point prezentacijama,
kao 1 prakticnim primjerima iz desetogodiSnje prakse ove institucije.
Svim javnim funkcionerima prije pocetka seminara podijeljeni su
kompleti materijala koji obuhvataju brosure o Zakonu o sprjecavanju
sukoba interesa 1 podzakonskih akata, obrasce za prijavljivanje imovine
1 poklona, spiskove javnih funkcionera drzavnih 1 lokalnih po
opstinama, inicijative podnijete protiv javnih funkcionera, prekrsajne
postupke, provjeru imovine, kao 1 prezentacije predavaca.

Znacajnu pomo¢ prilikom organizacije seminara Komisija je imala
od opstina Budva, Bijelo Polje, Niksi¢ 1 dr. koje su izasle u susret
zahtjevima 1 pomogle u organizaciji za odrzavanje edukacija. Ovo jos
jednom potvrduje dobru saradnju lokalnih uprava sa ovom institucijom,
1 takode ukazuje na to da su opstine prepoznale napore Komisije da se
kroz edukacije pokusa podici svijest javnih funkcionera 1 ukazati im na
obaveze, kao 1 na posljedice, koje mogu proisteéi nesavjesnim vrsenjem
javne funkcije.

2. EDUKACIJA CLANOVA KOMISIJE I SLUZBE KOMISIJE

Edukacija Strucne sluzbe u Komisiji, ulaganje trajnih napora u
dodatnu edukaciju 1 strucno usavrsavanje zaposlenih, Komisija smatra
jednim od osnovnih preduslova za dalju izgradnju 1 pozicioniranje
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Komisije kao institucije. U saradnji s nadleznim tijelima u Crnoj Gori,
kao 1 saradnji sa medunarodnim institucijama, zaposleni iz Strucne
sluzbe Komisije, tokom 2014. godine bili su polaznici brojnih domacih 1
medunarodnih seminara i1 radionica, u svrhu sticanja znanja 1 iskustava
potrebnih za sSto uspjesnije savladavanje zadataka iz nadleznosti
Komisije.

Tokom 2014. godine zaposleni u Komisji kao 1 c¢lanovi same
Komsije su pohadali edukacije, radionice 1 prisustvovali su nizu
okruglih stolova, stru¢nim sastancima u zemlji 1 inostranstvu, kroz koje
su unaprijedili svoje znanje 1z pojedinih oblasti. Edukacije su doprinijele
kvalitetnijem rjesavanju poslovnih problema 1 1izvrSsavanje radnih
zadataka.

Zaposleni u Strucnoj sluzbi Komsije su u kontinuitetu pohadali
opsti Program struénog osposobljavanja 1 usavrsavanja koje organizuje
Uprava za kadrove Vlade Crne Gore.

Tokom cijele 2014. godine Komisija je nastojala da =zaposleni
pohadanjem obuka steknu dodatna znanja 1 vjestine, prilikom
sprovodenja upravnog 1 prekrsajnog postupka.

Obzirom da mjera ,Unaprijedeni administrativni kapaciteti
Komisije za sprecavanje sukoba interesa“ podrazumijeva obuku
drzavnih sluzbenika za koju je zaduzena Uprava za kadrove dva
sluzbenika Komisije koja obavljaju postupak provjere imovnog stanja
javnih funkcionera i1 sa njima povezanih lica jula 1 oktobra 2014.
godine obavila su obuke na teme ,,Centralna provjera 1 unos podataka” 1
“Izvodenje dokaza u upravnom postupku” u organizaciji Uprave za
kadrove. Jedan sluzbenik je ucestvovao u dvodnevnoj radionici u
organizacijl Uprave za kadrove pod nazivom “Najbolja medunarodna
praksa u sprovodenju finansijskih istraga i oduzimanja imovine — novi
pristup 1 meduinstitucionalna saradnja”, dok je jedan sluzbenik u
decembru 2014. godine pohadao obuku na temu “Razvoj planova
integriteta”. U junu 2014. godine odrzana je bilateralna radionica sa
predstavnicima Srbije kao program podrske zakonodavnih 1 pravnih
reformi u Srbiji u organizaciji GIZA 1 Ministarstva vanjskih poslova 1
evropskih integracija, na kojoj je ucestvovao predstavnik Komisije. Dva
sluzbenika Komisije su u novembru 1 decembru u organizaciji
Regionalne skole za drzavnu upravu - RESPE ucestvovala na
dvodnevnim radionicama u Beogradu 1 Tirani pod nazivom “Eticki
program 1 integritet, mehanizmi provjere imovinskih kartona” 1
“Slucajevi zastite 1 zloupotreba Baza podataka koje sadrze informacije o

116



IZVIESTAJ O RADU KSSI Z#& 2014. GODINU

javnim funkcionerima 1 sa njima povezanim licima”, kao 1 ,,Presude u
slucajevima krsenja clana 8 Evropske konvencije o ljudskim pravima-
pravo na zastitu privatnosti u organizaciji TAIEX-a 1 Agencije za zastitu
podataka 1 slobodan pristup informacijama. Takode, dva sluzbenika
nadlezna za vodenje upravnog postupka prisustvovala su dvodnevnoj
Sesiji 6 Radne grupe u organizaciji Slovak Aid 1 NVO Evropski pokret u
Crnoj Gori na temu ,,Zastita zvizdaca, postojeci 1 planirani mehanizmi® i
Eticki kodeksi kao mehanizam kontrole rada sudia 1 tuzilaca. Tri
savjetnika Komisije prisustvovala su dvodnevnoj Sesiji 5. Radne grupe u
organizaciji Slovak Aid 1 NVO Evropski pokret u Crnoj Gori na temu
“Unaprjedenje sistema primjene alternativnih sankcija 1 mjera”.

Sluzbenici Komisije su aktivno ucestvovali na okruglom stolu u
organizaciji Evropskog pokreta u Crnoj Gori i Friedrich Ebert Stiftung
na temu “Program pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 2014-2018 —
rezultati 1 revizija”, dok su dva savjetnika ucestvovala u panel diskusiji
u organizaciji CEMI I CEDEM “Civilno drustvo 1 pregovori u poglavljima
23 1 24”. Jedan broj sluzbenika ucestvovao je u panel diskusijama pod
nazivom “Osma Nacionalna antikorupcijska konferencija“ u organizaciji
NVO MANS-a, kao 1 “3. Nacionalna konferencija — Analiza efekata
antikorupcijskih politika u Crnoj Gori.“ Predstavnici Komisije su 3.
novembra 2014. godine imali sastanak sa izvjestiocima monitoringa
Komiteta parlamentarne Skupstine Savjeta Evrope.

Obuke su prvenstveno namijenjene sluzbenicima, koji su
nadlezni za vodenje upravnih 1 prekrsajnih postupaka, kao 1 postupaka
provjere imovnog stanja u cilju sprovodenja kontrolnih nadleznosti,
koje ukljucuju 1 aktivnosti provjere podataka o javnim funkcionerima,
kao 1 efikasnosti u vodenju postupaka i donosenju odluka.

U cilju sto komleksnijeg ispunjenja navedene mjere, na zahtjev
Komisije za sprjecavanje sukoba interesa realizovana je 24. 1 25.
septembra 2014. godine, TAIEX misija uz ekspertsku podrsku dva
eksperta, prilikom c¢ije realizacije je obuceno pet sluzbenika Komisije 1
na kojoj su sa ekspertima razmijenjena iskustva, na teme: postupak 1
iskustva u 1izricanju sankcija, Vodenje postupka sa efikasnim 1
odvrac¢ujuéim sankcijama; Pravne posljedice rjesenja o razrjesenju,
prilikom imenovanja javnih funkcionera; Provjera podataka o
bankovnim racunima javnih funkcionera i nacin kako se vrsi. Tema ove
obuke bila je posvetena utvrdivanju sukoba interesa, nespojivosti
funkcija, provjeri podataka iz imovinskih kartona javnih funcionera i

117



IZVIESTAJ O RADU KSSI Z#& 2014. GODINU

prezentovanju medunarodnih standarda, kao 1 razmjeni iskustava sa
ekspertima.

Regionalna skola za drzavnu upravu (ReSPA) takode u
kontinuitetu nastavlja sa realizacijom svojih konferencija, okruglim
stolovima 1 mrezama, na kojima je Komisija aktivno ucestvovala 1 dala
svo] doprinos konferencijama odrzanim u zemlji 1 inostranstvu. Ovaj
Projekat je jedan od najznacajnijih projekata na Zapadnom Balkanu
Iniciran u cilju unapredivanja regionalne saradnje u oblasti javne
uprave, jacanju administrativnih kapaciteta 1 razvoja kadrova u skladu
sa principima evropskog administrativnog prostora.

3. SARADNJA SA INSTITUCIJAMA U ZEMLJI I REGIONU

Kao 1 prethodnih godina Komisija je nastavila dobru saradnju sa
institucijama u okruzenju.

Najbolji primjeri saradnje su se pokazali kroz edukacije kojima su
prisustvovali predstavnici institucija iz okruzenja.

Saradnja je nastavljena 1 sa Ministarstvom unutrasnjih poslova 1
javne uprave, Poreskom upravom, Upravom za nekretnine, Upravom za
javne nabavke, Komisijom za kontrolu postupka javnih nabavki,
Agencijom za zastitu podataka o liénosti 1 slobodan pristup
informacijama, Upravom za antikorupcijsku inicijativu, Upravom =za
sprjecavanje pranje novca 1 finansiranje terorizma, Ministarstvom
pravde, Ministarstvom saobracaja 1 pomorstva, 1 dr. Nastavljena je
korektna saradnja sa Vrhovnim sudom, Upravnim sudom, Vijeéem za
prekrsaje 1 pojedinim opstinskim organima za prekrsaje kojima su
upucivani zahtjevi za pokretanje prekrsajnih postupaka, po razlicitim
osnovama 1 krsenjima Zakona o sprjecavanju sukoba interesa 1 drugih
propisa.

Na poziv nekoliko nevladinih organizacija koje se izmedu ostalog
bave 1 problemima koji su usko povezani sa podrucjem sukoba interesa,
Komisija je aktivno ucestvovala na nekoliko konferencija, radionica 1
panel rasprava, putem koji je ostvarena primjerena 1 konstruktivna
saradnja u promovisanju etickih vrijednosti 1 vece transparentnosti u
obavljanju javne funkcije. Ova dogadanja stvorila su podlogu za
razmjenu ideja kao 1 za otvoreno iznosenje razli¢itih pristupa 1 videnja o
smjeru u kojem bi se podrucje sukoba interesa u Crnoj Gori 1 pravila
koja ga ureduju, trebala dalje razvijati.
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U cilju ispunjavanja 1 sprovodenja zakonskih nadleznosti 1 u
skladu sa Strategijom za borbu protiv korupcije 1 organizovanog
kriminala, Komisija je potpisala Memorandum o saradnji sa Komisijom
za utvrdivanje sukoba interesa u organima vlasti Republike Srpske. To
je 12—ta institucija iz inostranstva sa kojom je ova Komisija potpisala
memorandum od svoga osnivanja (Prilog 28).

Prethodno je to uradila sa - institucijama stranih drzava, koje se
bave sprjecavanjem sukoba interesa: BiH, Srbija, Hrvatska, Makedonija,
Albanija, Rumunija, Bugarska, Madarska, Slovenija, Kina 1 R. Kosovo.

I u 2014. godini Komisija je dala veliki doprinos realizaciji

aktivnosti u okviru Regionalne antikorupcijske inicijative (RAI), kao 1
RESPE.

4. IZRADA I ANALIZA ANKETE

Tokom 2014. godine analizirana je Anketa o utvrdivanju nivoa
informisanosti gradana o Zakonu o sprjecavanju sukoba interesa 1
radu Komisije.

U ovoj petoj Anketi koju je sprovela Komisija ohrabruje c¢injenica
da se u njoj biljezi pozitivan trend. Istrazivanje je sprovedeno
kvantitativnim metodama, tj. kroz javnomnjensku anketu koja je
sprovedena na uzorku reprezentativnom za teritoriju Crne Gore.
Upitnik je sadrzao 52 pitanja na koja je odgovore dalo 1007 ispitanika
odabranih na osnovu uzorka za Crnu Goru. Ispitanici su anketirani face
to face metodom.

Pozitivan trend koji se biljezi kod vec¢ine indikatora, iz godine u
godinu, je ohrabrujuc¢i za Komisiju. Medutim, Komisija treba posebno da
obratiti paznju na kvalitet dostupnih informacija o svom radu, koji u
vjeliko] mjeri uti¢u na misljenje 1 sud javnosti o njenom radu.

Gradani nemaju povjerenja u sistem prijave imovine jer preko
2/3, tj. 67,8% sumnja u podatke koje javni funkcioneri dostavljaju
prilikom prijavljivanja, dok samo 15,9% ispitanika smatra da je ono
realno prikazano.
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IDa

Ne

m Ne znam

Po pitanju javnosti i transparentnosti informacija o imovnom
stanju, procenat onih koji su na ovo pitanje odgovorili pozitivno je 76,2%
1 relativno je konstantno u svim istrazivanjima. Takode, 79,9% gradana
smatra da bi javni funkcioner trebalo da potpise izjavu da ¢e redovno
dostavljati podatke o imovnom stanju. Ovo pokazuje da gradani
Insistiraju na dva principa — ogranicavanju 1 transparentnosti.

W Da

m Ne znam

Po pitanju oslobadanja cuvanja bankarske tajne, javni
funkcioner bi trebao potpisati Izjavu kojom dozvoljava Komisiji da
provjeri njegove bankarske racune, misljenja je ¢cak 69% ispitanika. Ova
1zjava je usla kao sastavni dio Izvjestaja o prihodima 1 imovini koji je
stupio na snagu 2. aprila 2015. godine.
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W Da

| Ne znam

Ispitanici su bili rigorozni po stavu sankcija zbog krsenja Zakona,
narocito u dijelu nedostavljanja tacnih podataka. Cak 26,6% se izjasnilo
da bi takvo postupanje trebalo kazniti razrjeSsenjem sa javne funkcije,
dok je 34,4% za istu sankciju zbog nepostovanja odredbi Zakona.

50.0%

A40.0%

/ 34.4%

30.0% . .
—s—Smjenjivanje s
20.0% - o 21.0% funkcije i

novcana kazna

10.0%%

0.0% T T T 1
2007 2008 2009 2013

Zbog nedostavljanja ta¢nih podataka 11,4% ispitanika smatra da bi
zatvorska kazna bila adekvatno rjesenje, dok cak 12,3% predlaze istu
kaznu za nepostovanje Zakona. Medutim, 19,3% ispitanika smatra da bi
1 novcana kazna bila dobra kaznena mjera za ovaj vid prekrsaja.
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Nowvcana kazna 19.3
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Ne znam 9.1

Cak 63,7% ispitanika smatra da prikrivanje imovine treba tretirati
kao krivicno djelo.

W Da
Ne

B Ne znam

Gradani se o radu Komisije dominantno informisu preko
elektronskih medija, zatim preko dnevnih novina (mada je ovaj trend u
padu), dok mali broj gradana (3,9%) do informacija o Komisji dolazi
putem internet sajta Komisije, mada ovaj trend biljezi rast, sto pokazuje
1 posjecenost sajtu koji 1z mjeseca u mjesec biljezi vecu posjecenost.
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U 2015. godini je raspisan oglas putem soping metode za izradu
seste Ankete koja ¢e biti sprovedena u periodu jun-jul mjesec ove godine.
Pitanja ¢e obuhvatiti, pored ve¢ uobic¢ajenih 1 poznavanje nadleznosti
koje proizilaze i1z Izmjena 1 dopuna Zakona o sprjecavanju sukoba
Interesa, znacaj 1 nadleznosti nove Agencije za antikorupciju i sl.

5. MARKETINSKI MATERIJAL

Propagandni materijal je najbolji nacin da se gradanima, medijima 1
drugim subjektima prezentiraju rezultati rada 1 ciljevi jedne institucije.
Vodeéi se dobrom praksom, Komisija je prepozanala ovaj vid
reklamiranja kao visokoprioritentan, pa je u skladu sa tim ulozila
znacajne napore prilikom realizacije 1 finansiranja izrade propagandnog
materijala u granicama opredijeljenih finansijskih sredstava za ove
namjene. Izraden je flajer sa rezultatima rada Komisije, na crnogorskom
1 engleskom jeziku, uz finansijsku pomo¢ iz IPA Projekta. U njemu su
obuhvaceni rezultati za 2013. 1 I kvartal 2014. godine, sa uporednim
rezultatima.

U decembru mjesecu je iz svojih sredstava uradila reprint pomenutog
prospekta na crnogorskom jeziku, kako bi bio distribuiran tokom
edukacije za drzavne 1 lokalne javne funkcionere 1 prilikom posjeta
eksperata 1 stranih delegacija ovoj instituciji.
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Takode, uradene su brosure, razglednice, flajeri, majice, fascikle 1
dr., ali u ograni¢enim koli¢inama.
Svi materijali su uradeni sa prepoznatljivim logom Komisije.

~N

CRNA GORA

KOMISIJA ZA SPRIECAVANJE
SUKOBA INTERESA

Ovaj materijal je distribuiran u raznim prilikama, kao sto su:
seminari, okrugli stolovi 1 sastanci kojima su prisustvovali predstavnici
Komisije. Takode, dijeljen je 1 brojnim predstavnicima koji su posjecivali
ovu instituciju tokom 2014. godine, posebno stranim delegacijama.
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Nedostatak finansijskih sredstava je 1 ove godine doveo do toga da
se neke planirane aktivnosti ne relazuju, medu kojima je 1 izrada novog
TV SPOTA, u kojem bi bile obradene teme primanja i1 davanja poklona,
kao 1 ogranicenja u vrsenju funkcija. Komisija je smatrala da je
neophodno izraditi ovaj TV SPOT 1 plasirati ga putem elektronskih
medija.

I ove godine Agencija za elektronske medije 1 RTV Crne Gore su
pomogli realizaciju ,,starog® igranog TV SPOTA 1 emitovali ga u nekoliko
navrata na Radiju Crne Gore, TV Crne Gore i1 dr. Napominjemo da je ovo
do sada jedini uradeni TV spot u regionu na temu ,,konflikt interesa®.

6. PRESS CLIPING

U skladu sa dosadasnjom praksom, koja se u prethodniom
godinama pokazala kao efikasna, u Sluzbi Komisije prikupljali su se
novinski ¢lanci za sSest dnevnih listova: “Pobjeda”, “Dan”, “Vijesti”,
“Dnevne novine”, “Informer” 1 “Blic Crna Gora”, kao 1 za jedan nedjeljnik
(“Monitor”), koji se prezentiraju putem Press clippinga svakog mjeseca.

NADAN 31. X1 2014. GODINE (UKUPNO 553)
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DAN (50,0%) VIJESTI DNEVNE BLIC CRNA POBJEDA INFORMIER MONITOR
(20,2%) NOVINE GORA (8,5%) (7.6%) (3,1%) (0,5%)
(10,19%)

Na temu sukoba interesa u 2014. godini objavljeno je 553 naslova,
sto je znatno vise nego u 2013. godini u kojoj je bilo objavljeno 406
naslova.

Posebno interesovanje u ovom periodu je bilo vezano za kasnjenje u
1zboru nove Komisije za sprjecavanje sukoba interesa Crne Gore,
pojedinim i1zmjenama 1 dopunama Zakona o sprjecavanju sukoba
Iinteresa, formiranje nove Agencije za sprjecavanje korupcije, visinu
ukupnih primanja javnih funkcionera 1 (ne)objavljivanje pojedinih
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podataka, mnedostavljanje 1movnog stanja od strane pojedinih
funkcionera, ¢lanstva u radnim tijelima 1 visina primanja u upravnim
odborima, imovinske kartone pojedinih funkcionera sa aspekta ukupnih
zarada 1 dodatnih zarada, javnosti podataka, prekrsajnim prijavama za
pojedine funkcionere 1 dr.

Najvise novinskih ¢lanaka objavljeno je u dnevnom listu ,Dan®
(276 111 50% od ukupnog broja ¢lanaka), zatim u dnevnom listu ,,Vijesti®
(112 111 20,2%), dok su ,,Dnevne novine“ objavile 56 ¢lanaka (10,1%), ,,Blic
Crna Gora“ 47 (8,5%), ,, Pobjeda® 42 (7,6%), ,,Informer“ 17 (3,1%) kao 1
nedjeljnik ,Monitor“ 3 (0,5%).18

Kao ni prethodnih godina, ni u 2014. godini nije bilo opredijeljenih
sredstva u Budzetu, za pracenje elektronskih medija iako Komisija ima
pripremljen poseban program za objavljivanje natpisa 1 komentara iz ove
oblasti i u elektronskim medijima Crne Gore 1 zemljama u regionu.

XI ZAHTJEVI ZA SLOBODAN PRISTUP INFORMACIJAMA

Zakon o slobodnom pristupu informacijama usvojen je na osmoj
sjednici Skupstine Crne Gore, 26. jula 2012. godine 1 objavljen u
"SLlistu CG" br. 44/12. godine. Stupio je na snagu 09. avgusta 2012.
godine.1?

Ovim zakonom precizno je definisan pojam javnog funkcionera
(clan 9), gdje je javni funkcioner lice koje taj status ima u smislu
zakona kojim se ureduje sprjecavanje sukoba interesa i1 odredbe koje se
odnose na ogranicenja pristupa informacijama, kojima je clanom 14
propisano da se ogranicenja ne odnose na javne funkcionere u vezi sa
vrsenjem javne funkcije, kao 1 prihode, imovinu 1 sukob interesa tih lica 1
njihovih srodnika koji su obuhvaéeni Zakonom kojim se ureduje
sprjecavanje sukoba interesa.

8 Do 1. juna 2015. godine objavljena su 263 novinska clanka, od cega dnevni list ,Dan® 114 (43,3%),
,Vijesti“ 64 (24,3%), ,,Dnevne novine” 35 (13,3%), “Informer” 18 (6,8%) ,Blic Crna Gora® 17 (6,4%)
~Pobjeda” 12 (4,6%) i “Monitor” 3 (1,1%).
¥ Ovaj Zakon wvodi drugostepeni postupak, a rjeSavanje u drugostepenom postupku pouvjereno je
Agenciji za zastitu licnih podataka; definise prekrsajne odgovornosti kao i Sirenje prekrsajne
ogovornosti, dodatno precizira definicije organa vlasti i Sirenje na sva pravna lica koja se u potpunosti
ili djelimicno finansiraju iz BudzZeta Crne Gore ili gdje drZava ili lokalna samouprava imaju odredeni
procenat vlasnistva, dodatno precizira definicije organa vlasti i Sirenje na sva pravna lica koja se bave
poslom od javnog interesa; utvrduje obavezu proaktivnog objaviljivanja informacija od znacaja, kao i
obavezu proaktivnog objavljivanja svih onih podataka sa kojima je u skladu sa Zakonom skinuta
oznaka tajnosti na sajtovima institucija koje ih posjeduju.
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U 2014. godini Komisija je odgovorila na 39 podnesenih zahtjeva
u skladu s propisanom procedurom i Vodi¢em za pristup informacijama
u posjedu Komisije za sprjecavanje sukoba interesa koji je objavljen na
sajtu Komisije www. konfliktinteresa.me, tako da svi podnosioci
zahtjeva mogu biti upoznati sa vazecom procedurom.

Podnosiocima zahtjeva izdata su dva rjesenja.

Podnosiocima zahtjeva je u pojedinim slucajevima u skladu sa
Zakonom upuceno obavjestenje da na sajtu Komaisije
www.konfliktinteresa.me imaju linkove, koji se svakodnevno azuriraju i
na kojima se nalaze trazene informacije, imaju¢i u vidu da je clanom
14 Zakona o slobodnom pristupu informacija bilo propisano da ¢e organ
vlasti obavijestiti podnosioca zahtjeva gdje 1 kada je trazena informacija
objavljena, kao 1 da nije duzan da omoguéi pristup informaciji koja je
javno objavljena 1 dostupna u zemlji ili na internetu.

U zakonskom roku od 15 dana Komisija je udovoljila svim
zahtjevima, 1 u pisanoj formi odgovorila zainteresovanim subjektima
(medijima, NVO, gradanima 1 dr.).

Zahtjevima su od Komisije trazena akta, koja su se odnosila na
dostavljanje informacija o broju javnih funkcionera koji nijesu ispunili
zakonsku obavezu, o nepravilnostima prilikom provjere imovinskih
kartona kao 1 broju provjerenih kartona. Takode, Komisija je odgovarala
1 na zahtjeve vezane za prihode pojedinih javnih funkcionera, o sudskim
troskovima isplaéenih suprotnoj strani po osnovu pravosnaznih odluka
nadleznih organa, nespojivosti javnih funkcija, primljenim poklonima i
dr.

ZAHTJEVI ZA SLOBODAN PRISTUP INFORMACIJAMA

PODNOSILAC TRAZENA DOKUMENTA
ZAHTJEVA
1. Dnevne novine 1. Informacije o broju javnih funkcionera koji su

dostavili Izvjestaje o prihodima 1 imovini javnih
funkcionera za prethodnu godinu.

2. Informacije o broju izvrsenih provjera Izvjestaja o
prihodima 1 imovini javnih funkcionera, na
osnovu Zakona o sprjecavanju sukoba interesa.

3. Informacije o broju utvrdenih nepravilnosti
prilikom provjere Izvjestaja o prihodima i1 imovini
javnih funkcionera.

4. Informacije o broju pokrenutih postupaka 1
prekrsajnih postupaka protiv funkcionera koji
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nijesu prijavili taéne 1 potpune podatke o
prihodima 1 imovini.

5. Informacije o broju javnih funkcionera koji su
pijavili promjene u imovinskom stanju vece od
5000 eura.

6. Informacije o broju javnih funkcionera koji nijesu
prijavili promjene u imovinskom stanju vece od
5000 eura.

7. Broj postupaka pokrenutih protiv javnih
funkcionera koji nijesu prijavili promjene u
1movinskom stanju veée od 5000 eura.

8. Informacije o broju javnih funkcionera koji su
prijavili da su primali poklone 1 broj prijavljenih
poklona.

9. Informacije o broju javnih funkcionera koji
obavljaju dvije i1li vise funkecija 1 broj pokrenutih
prekrsajnih postupaka protiv javnh funkcionera
koji su vrsili dvije nespojive funkeije.

10. Broj suspendovanih 1 razrijeSenih javnih
funkcionera na
osnovu odluke Komisije.

11. Informacije o izrecenim mjerama Komisije: broj
odluka o krsenju Zakona o sprjecavanju sukoba
interesa od strane javnih funkcionera, broj
otklonjenih nedostataka poslije donosenja odluka,
broj zahtjeva za  pokretanje prekrsajnih
postupaka protiv javnih funkcionera, broj
1zrecenih opomena od strane prekrsajnih organa,
broj 1 i1znos novéanih kazni 1 broj zahtjeva za
razrjesenje, suspendovanje 11 1zricanje
disciplinske mjere vezano za nedostavljanje
Izvjestaja o prihodima i imovini.

12. Broj slucajeva proslijedenih tuziocu zbog sumnje
na postojanje krivicnog djela.

. Dnevne novine 1. Da lije N.N iz Bara u sukobu interesa, ako se
nalazi na slede¢im radnim pozicijama:
potpredsjednik opstine Bar; vd direktor Deponija
“Mozura”; predsjednik 10 TO Bar i1 Predsjednik

OIK Bar?
Centar za 1. Protiv koliko je nacionalnih funkcionera Komisija
gradansko pokretala postupak zbog nepos$tovanja Zakona o
obrazovanje sprjecavanju sukoba interesa od 2010. godine do
danas?

2. Koji je bio osnov pokretanja tih postupaka 1
koliko ih je pravosnazno okonc¢ano?
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3. Protiv koliko je lokalnih funkcionera Komisija
pokretala postupak zbog nepostovanja Zakona o
sprjecavanju sukoba interesa od 2010. godine do
danas?

4. Koji je bio osnov pokretanja tih postupaka 1
koliko 1h je pravosnazno okoncano?

4. ND ,Vijesti” 1. Rjesenje kojim je Agencija za zastitu liénih
podataka 1 slobodan pristup informacijama
nalozila da sa web sajta uklone podaci javnih
funkcionera 1 ¢lanova njihovih porodica kojima se
krsi njihovo pravo na privatnost.

2. Rjesenje/Odluku  Komisije povodom naloga
Agencije.

3. Sva dokumenta i1 prepisku izmedu dva organa u
vezl sa ovim predmetom.

4. Tuzbu Upravnom sudu Komisije u ovom
predmetu.

5. Presudu Upravnog suda.

6. Stav Komisije 1 zapisnik sa sjednica na kojima se
raspravljalo o zastiti licnih podataka.

7. Zahtjev za reviziju Vrhovnom sudu 1 njegovu
odluku u ovom predmetu.

8. Dokumenta/zakon/odluku na osnovu kojih je
Agencija nastavila sa objavljivanjem liénih
podataka funkcionera i ¢lanova njihovih porodica.

9. Stav povodom presude Vrhovnog suda kojom je
obustavljen nalog Agencije u ovom predmetu.

5. Centar za 1. Kopiju godisnjeg Izvjestaja o prihodima 1 imovini
gradansko ministra zdravlja Miodraga Radunoviéa za 2014.
obrazovanje godinu.

2. Kopiju godisnjeg Izvjestaja o prihodima i imovini
ministra za informaciono drustvo 1
telekomunikacije Vujice Lazovica za 2014.
godinu.

6. Krsto Boskovié 1. Odluke Komisije koje su donesene na sjednicama

Komisije kojom  direktor Instituta za crnu
metalurgiju NN, ne postupa po Zakonu o
sprjecavanju sukoba interesa.

7. Centar za 1. Imena 1 prezimena 38 sudija za koje je
gradansko ustanovljeno da nijesu dali ta¢ne podatke;
obrazovanje 2. Imena 1 prezimena 17 tuzioca za koje je

ustanovljeno da nijesu dali tacne podatke;

3. Imena 1 prezimena 13 poslanika za koje je
ustanovljeno da nijesu dali tacne podatke;

4. Imena 1 prezimena 8 sudija za prekrsaje za koje
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je ustanovljeno da nijesu dali ta¢ne podatke;

5. Imena 1 prezimena 7 funkcionera koje postavlja
Predsjednik Crne Gore za koje je ustanovljeno da
nijesu dali tacne podatke;

8. Nikola 1. Koliko je u periodu od 01.10. 2010. godine do O1.
Martinovié, 09. 2014. godine, Komisija za sprjeéavanje sukoba
advokat interesa bila duzna da plati, ili platila, na ime

naknade troskova postupka suprotnoj strani, po
osnovu pravosnaznih odluka nadleznih organa;

2. Koliko je, u periodu od 01.10 2010. godine do 01.
09. 2014. godine, Komisija za sprjecavanje sukoba
interesa bila duzna da plati, ili platila, na ime
naknade troskova 1zvrsenja zbog
neblagovremenog placanja troskova suprotnoj
strani, po osnovu pravosnaznih odluka nadleznih
organa;

9. ND ,Vijesti” 1. Kopiju dopune godi$njeg Izvjestaja o prihodima i
imovini poslanika NN, za 2014. godinu, zbog
promjene u iznosu vecem od 5000 €.

10. Milovan 1. Dokumenta u vezi NN, bivseg navéelnika Uprave
Vojinovié iz za nekretnine —Podrucne jedinice Zabljak.
Zabljaka 2. Dokumenta u vezi NN, stec¢ajnog upravnika Ski

centra ,,Durmitor” Zabljak.

BROJ DOSTAVLJENIH ZAHTJEVA
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U skladu sa dosadasnjom praksom Komisija transparentno 1 javno
objavljuje sve podatke u skladu sa Zakonom. Evidentan je porast
Zahtjeva za slobodan pristup informacijama u odnosu na 2013. godinu,
vjerovatno zbog sve veceg interesovanja gradana za sukob interesa.
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XIII ZAKLJUCNA RAZMATRANJA

Sprjecavanje sukoba interesa, kao preventivni mehanizam,
sastavni je dio procesa demokratije, modernizacije drzave 1 javne
uprave u cilju zastite prava 1 sloboda gradana, samim tim Sto je
korupcija drustveno zlo koje zahtijeva sistemski napor i visok stepen
mobilizacije svih drustvenih snaga pri njegovom suzbijanju. Glavni
akteri sprovodenja antikorupcijskih aktivnosti su drzavne institucije
koje preduzimaju mjere 1 nose odgovornost, medu kojima je 1
Komisija za sprjecavanje sukoba interesa. Komisija je u proteklom
periodu uspjesno sprovodila antikorupcijske aktivnosti u oblasti
prevencije sukoba interesa, koje se reflektuju kroz napredak u
shvatanju javnog funkcionera o znacaju ,sukoba interesa“, vecoj
informisanosti 1 posveéenosti postovanja Zakona, kao 1 u broju
donesenih odluka 1 i1zrecenih kaznenih sankcija po zahtjevima
Komisije. Sprjecavanje potencijalnog sukoba interesa je pocetna karika
u borbi protiv korupcije, koja se reflektuje ne samo u zakonskim 1
sistemskim izmjenama, vec1u konkretnim slucajevima.

Preventivne radnje koje preduzima Komisija za sprjecavanje
sukoba interesa u cilju sprjecavanja potencijalnog sukoba interesa,
sastavni su dio procesa demokratije, modernizacije drzave 1 javne
uprave u cilju zastite prava 1 slobode gradana i1 sve vise predstavljaju
mjere koje moraju otkloniti 1 najmanju sumnju u pravedno 1 zakonito
vrsenje vlasti, a ujedno 1 vrsenje institucionalne kontrole javnih
funkcionera prilikom obavljanja javnih funkcija.

Komisija za sprjecavanje sukoba interesa Crne Gore implementira
Zakon o sprjecavanju sukoba interesa ve¢ deset godina, sa ciljem
posvecenostl postovanju odredbi Zakona, koji je uredio uslove 1 nacin
vrsenja javne kontrole djelovanja javnih funkcionera, s intencijom da se
sprijeci sukob privatnog i javnog interesa. Sprovodenje antikorupcijskih
aktivnosti od strane Komisije u oblasti prevencije sukoba interesa,
reflektuje se kroz napredak 1 mobilizaciju svih drustvenih snaga u
procese preventivne borbe protiv korupcije, kao 1 visokom stepenu
odgovornosti javnih funkcionera prema postovanju zakonskih odredbi
koje se odnose na ,sukob interesa“.

Tokom implementacije Zakona o sprjecavanju sukoba interesa
(,S1. list CG“ br. 1/09, 41/11 1 47/11), Komisija je uocila odredene
nedostatke 1 na osnovu preporuka Evropske komisije 1 drugih
medunarodnih organizacija, 1 zauzela stav da je neophodno, tokom
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2014. godine preduzeti intezivne aktivnosti na izmjeni postojeceg
Zakona, u cilju propisivanja adekvatnih pravnih mehanizama koji bi
efikasnije suzbijali sukob interesa.

Primjetno je da se tokom 2014. godine, kao 1 prethodnih godina,
povecavaju slucajevi krsenja odredbi zakona po razlicitim osnovima kod
tzv. ,novoimenovanih®“ javnih funkcionera ¢iji broj je prosle godine
povecan za 35%, koji jos uvijek nijesu u dovoljnoj mjeri upoznati sa
obavezama 1 ogranicenjima koja proisticu iz odredbi ovog Zakona, kao 1
1 drugih propisa koji u sebi sadrze odredbe o sukobu interesa.

Sprjecavanje sukoba interesa, kao preventivni mehanizam 1
sastavni dio procesa demokratije, modernizacije drzave 1 javne uprave
zahtijeva 1 dodatna sredstva za realizaciju svih 14 utvrdenih
programa, namijenjenih preventivnim aktivnostima za suzbijanje
potencijalnog sukoba interesa kod svih javnih funkcionera, narocito u
sadasnjoj fazi kada je stupio na snagu novi-izmijenjeni Zakon o
sprjecavanju sukoba interesa, koji ima veca ogranicenje za javne
funkcionere, vece sankcije, ali 1 veta ovlaséenja Komisije, sto
podrazumijeva 1 veée obaveze 1 aktivnosti koje se mogu realizovati
samo uz osnazene administrativne kapacitete.

Nepristranost obavljanja javnih poslova javnih funkcionera, koji
se obavljaju u opstem - javnom interesu, pretpostavka su pravednog i
zakonitog ustrojstva drzavne vlasti, a to znaci da se stvaraju osnovne
pretpostavke o shvatanju javnih funkcionera da dok vrse javnu
funkciju ne stvaraju sebi poziciju za ostvarivanje svojih privatnih
Iinteresa 1 da ne ulaze u potencijalni sukob interesa.

Polazeéi od toga da 1 druge zemlje imaju slicne probleme, znamo
da korupcija nikada nece potpuno nestati, ali je sigurno da pasivno
ponasanje ne doprinosi prevenciji sukoba interesa. Naglasak Komisije
na sprovodenju edukativnih seminara nije slucajan, jer iako nedovoljno
znanje o sukobu interesa nije razlog korupciji, visi stepen svijesti o
njegovoj opasnosti 1 stetnosti nuzan je preduslov efikasnijeg rada ove
istitucije. Usvojeni eticki kodeksi kvalitetna su podloga za stvaranje
profesionalnih kriterijuma, ali treba raditi 1 na kontroli primjene
takvih normi, sto je u cilju izbjegavanja situacija potencijalnog sukoba
Interesa 1 smanjenju broja slucajeva u kojima privatni ili grupni
Interesi ugrozavaju javni interes.

Komisija se u dosadasnjem radu posvetila svim mjerama
prevencije sukoba interesa, gdje spada 1 edukacija, obuka 1 podizanje
javne svijesti kako javnih funkcionera tako 1 predstavnika medija 1
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NVO-a, koje su takode planirane Strategijom za borbu protiv korupcije
1 organizovanog kriminala.

Imajuéi u vidu da je sukob interesa relativno nova materija u
Crnoj Gori, Komisija je u cilju unapredivanja svog rada 1 sticanja
iskustva, imala intezivnu saradnju sa mnogim institucijama i organima
u zemlji 1 inostranstvu, posebno sa istim ili slicnim organima 1 tijelima
u Srbiji, Makedoniji, B 1 H, Sloveniji, Hrvatskoj, Bugarskoj, Rumuniji,
Madarskoj, Italiji, Albaniji 1 Republikom Srpskom 1 Kosovom sa
kojima su potpisani Memorandum o saradnji, pa ¢e 1 ubuduce biti
nastavljena saradnja sa slicnim institucijama 1z sireg okruzenja, a
posebno sa zemljama EU.

XXX

Rezultati rada, iskazani u ovom Izvjestaju, dokazuju da je situacija
u smislu pravnog okvira 1 njegove implementacije u praksi bolja u
odnosu na prethodne godine. Ono sto je najvaznije, a sto je potvrdeno 1
u Izvjestajima eksperata Evropske komisije, je procjena da je Komisija
proaktivnija, kao 1 da je doslo do rasta razumijevanja osnove
preventivnog rada. Ipak, 1 dalje postoje neki nedostacii u zakonu koji
onemogucavaju vidljivost ostvarenih rezultata  Komisije za
sprjecavanje sukoba interesa.

Drasticna zakonska regulativa sukoba interesa moze imati
suprotne efekte 1 ¢ak 1 odvratiti potencijalne nosioce javnih funkcija od
kandidovanja 1 preuzimanja javnih funkcija. Iskustva ukazuju 1 na
potrebu da se razmotri da li postojeca rjesenja predstavljaju praviécnu
ravnotezu izmedu propisanih obaveza 1 ogranicenja s jedne strane 1
prava koja proizlaze ili su potrebna za obavljanje javne funkcije s druge,
naroc¢ito u odnosu na funkcionere na lokalnom nivou.

Pozitivnu praksu koju je imala Komisija treba nastaviti 1
ubuduce 1 jos vise razvijati 1 jacati medunarodnu saradnju, prije svega
u regionu, a zatim 1 sa zemljama clanicama Evropske unije, u cilju
svestranije koordinacije, razmjene iskustava 1 potpisivanja sporazuma
o saradnji na bilateralnim osnovama.

Medutim, ono sto je primarni cilj rada ove institucije jeste
afirmacija odgovornosti javnih funkcionera, transparentnost u radu
Komisije kao institucije nadlezne za preventivno djelovanje u
sprjecavanju sukoba interesa, Cije obaveze su detaljno iskazane u

20 Jzvjestaj o istraZivanju konflikta interesa i prijavijivanju imovine, a koji je izraden nakon
ekspertske misije Evropske Komisije, koja se odrzala od 24. 03. — 27. 03. 2015. godine o radu Komisije
za sprjecavanje sukoba interesa Crne Gore za 2014. godinu
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mjerama 1z Akcionog plana za poglavlje 23. Pravosude i
fundamentalna prava.

Znaca) prezentovanja jednog ovakvog izvjestaja o radu je
visestruk. Najprije, u istom su identifikovane sve problemati¢ne oblasti
koje se ticu sprovodenja odredbi Zakona o sprjecavanju sukoba
interesa. Na taj nacin ¢emo moci da ocijenimo dosadasnja ostvarenja, ali
¢emo nastojati da ukazemo 1 na promjene koje treba preduzeti u cilju
jacanja preventivnih mehanizmama. Takode, objavljivanjem Izvjestaja
¢e se doprinijeti poveéanju integriteta, tako Sto ¢e ukazati na razlicite
aspekte odgovornosti 1 postupanja javnih funkcionera. Dalje, Izvjestaj o
radu Komisije za 2014. godinu c¢e pruziti informativan materijal sa
kojim ¢e svi gradani moc¢i da se upoznaju, 1 na taj nacin imati uvid u sve
problematicne oblasti u sprovodenju Zakona. Na kraju, cil ovog
Izvjestaja jeste da doprinese sveukupnim naporima za stvaranje
savjesnog obavljanja javnih funkcija, a Sto predstavlja preduslov za
dalju demokratizaciju drustva 1 napredak crnogorskog drustva u EU
Integracijama.

Sve ove 1 slicne aktivnosti doprinijeée stvaranju uslova za
razvo) ukupne svijesti kod javnih funkcionera i1 gradana , ali 1 medija 1
NVO o znacaju obavljanja javne funkcije 1 profilisanju licnosti javnog
funkcionera, koja ¢e sve manje u podsvijesti imati privatni, a sve vise
javni, odnosno drzavni interes. To ¢e, uostalom, biti jedna od znacajnih
karika u lancu brzeg pristupanja Crne Gore u Evropsku uniju obzirom
da je otvaranje 1 zatvaranje pregovora uslovljeno ispunjavanjem,
1zmedu ostalog, 1 uslova 1z oblasti sukoba interesa.

Uspjesno suzbijanje korupcije zavisi od saradnje 1 zajednickih
napora razlicitih drzavnih tijela, ali 1 razlicitih drustvenih grupa, kao
nevladinih organizacija 1 medija, kako unutar pojedine drzave, tako i1 na
medunarodnom nivou. Ostvareni rezultati svakog pojedinog tijela, u
¢ijem su djelokrugu rada i1 nadleznosti razlicite mjere 1 nacini borbe
protiv korupcije, kao 1 njihov sinergijski ucinak, pa tako 1 rezultati
Komisije za sprjecavanje sukoba interesa, kao jednog od takvih tijela,
mogu bitl umanjeni, ukoliko ujedno ne postoji jasno izrazena politicka
volja 1 javna osuda svakog pojavnog oblika korupcije, ali 1 javna osuda
svakog utvrdenog sukoba interesa koji joj prethodi.
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Prateéi preporuke Evropske komisije, Savjeta Evrope 1
medunarodnih organizacija, vezano za uskladivanje tek i1zmijenjenog
Zakona o sprjecavanju sukoba interesa sa odredbama iz Konvencije UN
o korupciji, zakonodavstva KEvropske komisije, razne direktive 1
uvazavajucl pozitivnu praksu zemalja Evropske unije, Komisija ¢e 1 u
narednom periodu dati poseban  doprinos sprovodenju mjera 1
aktivnosti u dijelu sprjecavanja sukoba interesa 1 zahtjeva KEvropske
komisije, radi brzeg ulaska Crne Gore u Evropsku uniju.
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Prilog: 1

KOMISIJA ZA
SPRJECAVANJE SUKOBA
INTERESA
PREDSJEDNIK KOMISIJE}
SEKRETAR
1
STRUCNA SLUZBA
5 SLUZBA ZA OPSTE
SLUZBA ZA SUKOB POSLOVE | FINANSIJE
INTERESA (9) (7)
|
Samostalni
/—l— savjetnik Il
Samostalni za odnose sa
- savjetnik Il i g6
Samostalnl za prekrsajni o (1)
savjetnik | postupak (1
1(3) Samostalni ) e .,(.) SPEEN -
referent, Visi savjetnik | Samostalni el Samostalni
operater IV (1) msegr‘;'é?:j‘;d?a referent IV referent IV referent IV
Ski i tehnicki sekretar - realizator
Visi savjetnik tehn?r{gf/’;'cﬂ'aezvol : (1) arhivar (1) programa (1)
Il za Samostalni (2)
prekrsajni referent, = - Referent VI
operater IV savjetnik Il | Samostalni )
(1) raéunovoda | referent VI
~— (1) kurir-voza¢
(1)

Napomena: Nepopunjena radna mjesta obojena su crvenim slovima u zelenom kvadratu.
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Prilog: 2

GODISNJI PLAN PROVJERE IMOVINSKOG STANJA
JAVNIH FUNKCIONERA U 2015. GODINI !

Godisnji Plan provjere za 2015. godinu je izraden u skladu sa Metodologijom o
procjeni rizika, koju je Komisija usvojila na sjednici odrzanoj 17. aprila 2014.

godine.

Komisija za sprjeavanje sukoba interesa ¢e u 2015. godini sprovodi postupak
provjere Izvjestaja o prihodima i imovini javnih funkcionera po sljede¢em redosledu:

I DRZAVNI FUNKCIONERI

1. Drzavni funkcioneri (predsjednik drzave, funkcioenri koje imenuje

predsjednik drzave:

Predsjednik Crne Gore 1
Ambasadori 18
Lica koja imenuje predsjednik Crne Gore 20

2. Drzavni funkcioneri (javni funkcioneri koji obavljaju funkciju u Skupstini
Crne Gore i druga lica koja bira, imenuje, postavlja, odnosno daje

saglasnost Skustina Crne Gore).

Predsjednik Skupstine Crne Gore 1
Poslanici 81
Lica koja imenuje /bira Skupstina Crne Gore 34

3. Drzavni funkcioneri (predsjednik i ¢lanovi Vlade i druga lica koja bira,

imenuje, postavlja, odnosno daje saglasnost Vlada Crne Gore).

Predsjednik Vlade Crne Gore 1
Clanovi Vlade 17
Direktori uprava 20
Direktori Direktorata 40
Lica koja imenuje/bira Vlada Crne Gore 250

! Potpuna provjera - provjeravaju se podaci iskazani u Izvjestaju sa podacima drugih organa i
pravnih lica, koji raspolazu tim podacima i vrsi se uporedivanje prijavljenih podataka iz Izvjestaja sa

prikupljenim podacima.
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4,

Nosioci pravosudnih funkcija
Predsjednik i sudije Ustavnog suda 9
Sudski savjet 12
Sudije 261
Tuzilacki savjet 11
Drzavni tuzioci 104
Sudije za prekrSaje 77
UKUPNO | 957
II LOKALNI/OPSTINSKI FUNKCIONERI
5. Opstinski funkcioneri

Predsjednik opStine 25
Predsjednik Skupstine opstine 25
Glavni administratori 25
StarjeSine organa lokalne uprave 150
Rukovodioci organa lokalne samouprave 350
Lica koja obavljaju funkciju u opstinskom parlamentu 200
6. Javni funkcioneri kojima je prestala funkcija 50
7. Javni funkcioneri koji u IzvjeStaju nijesu prijavili potpune

| tacne podatke 100
8. Funkcioneri koji su prijavili imovinu i prihode vece u

odnosu na realne prihode

50
UKUPNO I 975
UKUPNQO I+1I: 1932
Izvor: KSSI
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Prilog: 3

BROJ JAVNIH FUNKCIONERA CRNE GORE
2013.12014. GODINE

Stanje na dan 31. 12. 2014. godine

5 Broj javnih | Broj javnih
I DRZAVNI FUNKCIONERI funkcionera || funkcionera
(funkcija) | (funkcija)
2013. 2014,

PREDSJEDNIK CRNE GORE
PREDSJEDNIK SKUPSTINE CRNE GORE
PREDSJEDNIK VLADE

FUNKCIONERI KOJE BIRA, IMENUJE,
POSTAVLJA ILI DAJE SAGLASNOST
PREDSJEDNIK CRNE GORE

POSLANICI U SKUPSTINI CRNE GORE
DRUGI JAVNI FUNKCIONERI KOJE BIRA,
IMENUJE, POSTAVLJA ILI DAJE SAGLASNOST
SKUPSTINA CRNE GORE

CLANOVI VLADE CRNE GORE

DRUGI JAVNI FUNKCIONERI KOJE BIRA,
IMENUJE, POSTAVLJA ILI DAJE SAGLASNOST
VLADA CRNE GORE

PREDSJEDNIK | SUDIJE USTAVNOG SUDA
SUDSKI SAVJET

SUDIJE

TUZILACKI SAVJET

DRZAVNI TUZIOCI

SUDIJE ZA PREKRSAJE

UKUPNO | 1566 1658
(41%) (41%)
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Broj javnih ||| Broj javnih
11 LOKALNI FUNKCIONERI funkcionera [ funkcionera
(funkcija) | (funkcija)

2013. 2014.

ANDRIJEVICA
BAR

|| BERANE

I BIJELO POLJE

GUSINJE
DANILOVGRAD
ZABLJAK
KOLASIN

©I0ND OE W

. | MoJkovAc
NIKSIC
PETNJICA
PLAV
PLUZINE
PLJEVLJA
PODGORICA
- GRADSKA OPSTINA TUZI
- GRADSKA OPSTINA GOLUBOVCI
ROZAJE
TIVAT
ULCINJ
HERCEG NOVI
CETINJE
SAVNIK

UKUPNO II 2231 2354
(59%) (59%)

[ SV VE VYT 73]
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Prilog: 4
BROJ FUNKCIONERKI KOJE OBAVLJAJU
[

DRZAVNI
FUNKCIONERI/KE

BROJ J. F. F. ' i BROJJ.F. | funkcionerki

PREDSJEDNIK CRNE
GORE

PREDSJEDNIK
SKUPSTINE CRNE
GORE

PREDSJEDNIK VLADE

FUNKCIONERI KOJE
BIRA, IMENUJE,
POSTAVLJA ILI DAJE
SAGLASNOST
PREDSJEDNIK CRNE
GORE

POSLANICI U
SKUPSTINI CRNE
GORE

DRUGI JAVNI
FUNKCIONERI KOJE
BIRA, IMENUJE,
POSTAVLJA ILI DAJE
SAGLASNOST
SKUPSTINA CRNE
GORE

CLANOVI VLADE
CRNE GORE

DRUGI JAVNI
FUNKCIONERI KOJE
BIRA, IMENUJE,
POSTAVLJA ILI DAJE
SAGLASNOST VLADA
CRNE GORE
PREDSJEDNIK |
SUDIJE USTAVNOG
SUDA ! !
SUDSKI SAVJET 5 11 5

SUDIJE 256 : 148

TUZILACKI SAVJET 11 6

DRZAVNI TUZIOCI 103 : 62

SUDIJE ZA PREKRSAJE 61E 36

UKUPNO | 1440 559 1658 | 628 1655 | 609
(39%) 38,8%) | (41%) | (37,9%) (41%) |  (36,8%)

I Stanje na dan 1. maj 2015. godine

143



Il FUNKCIONERI/KE
NA LOKALNOM
NIVOU

| ANDRIJEVICA

BROJJ. F.

BROJJ.F.

funkcionerki

BAR

BERANE

BIJELO POLJE

BUDVA

GUSINJE

DANILOVGRAD

ZABLJAK

KOLASIN

KOTOR

MOJKOVAC

NIKSIC

PETNJICA

PLAV

=

PLUZINE

PLJEVLJA

N

PODGORICA

(o]

- GO TUZI

- GO GOLUBOVCI

ROZAJE

[y

TIVAT

w
'
[ [ [ [ [ [ [ [ [ [ [ [ [ [ [ [ [ [/

N

ULCINJ

OO PR W O

HERCEG NOVI

[}
N

CETINJE

w
(&)

SAVNIK
UKUPNO 11

2277
(61%)

»

528
(23%)

2354 |
(59%) !

624
(26,5%)

2375
(59%)

638
(26,9%)

UKUPNO 111 (1 + 11)

3717
(100%)

1087
(29%)

4012
(100%) !

1252
(31,2%)

4030
(100%0)

1247
(31%)

Izvor: KSSI

2 Stanje na dan 1.maj 2015. godine
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Prilog: 5

SPISAK JAVNIH FUNKCIONERA KOJI NIJE(SU) PREDALI
IZVJESTAJ O PRIHODIMA I IMOVINI ZA 2013/14. GODINU

Stanje na dan 31. decembar 2014. godine

| DRZAVNI FUNKCIONERI

Broj javnih | Dostavili
I DRZAVNI FUNKCIONERI funkcioneral izvjestaj
(funkcija)

PREDSJEDNIK CRNE GORE
PREDSJEDNIK SKUPSTINE CRNE GORE
PREDSJEDNIK VLADE CRNE GORE

FUNKCIONERI KOJE BIRA, IMENUJE ILI NA
CIJE IMENOVANJE SAGLASNOST DAJE
PREDSJEDNIK CRNE GORE

POSLANICI U SKUPSTINI CRNE GORE
DRUGI JAVNI FUNKC.KOJE BIRA, IMENUJE
ILI NA CIJE IMENOVANJE SAGLASNOST
DAJE SKUPSTINA CRNE GORE

CLANOVI VLADE CRNE GORE

DRUGI JAVNI FUNKCIONERI KOJE BIRA,
IMENUJE ILI NA CIJE IMENOVANJE
SAGLASNOST DAJE VLADA CRNE GORE
PREDSJEDNIK | SUDIJE USTAVNOG SUDA
SUDSKI SAVJET

SUDIJE

TUZILACKI SAVJET

DRZAVNI TUZIOCI

SUDIJE ZA PREKRSAJE

UKUPNO | 1658 1631 li
(41%) | (98,4 %)
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LOKALNI FUNKCIONERI

Broj javnih | Dostavili
Il LOKALNI FUNKCIONERI funkcionera | izvjestaj
(funkcija)

ANDRIJEVICA

| BERANE
BIJELO POLJE
BUDVA
GUSINJE
DANILOVGRAD

| ZABLJAK

|| KOLASIN
KOTOR
MOJKOVAC
NIKSIC
PETNJICA

XN O wWNE

PLUZINE

PLJEVLJA

PODGORICA

- GRADSKA OPSTINA TUZI
- GRADSKA OPSTINA GOLUBOVCI
ROZAJE

TIVAT

ULCINJ

HERCEG NOVI

CETINJE

SAVNIK

UKUPNO II 2354 2242 Vili
599% 95,3 %

UKUPNO I (1 + 1) 4012 3873 il
(96,5 %)
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Prilog: 6

BROJ JAVNIH FUNKCIONERA
KOJI NIJESU DOSTAVILI IZVJESTAJ
O PRIHODIMA | IMOVINI

Stanje na dan 31. decembar 2014. godine

Broj javnih

I DRZAVNI FUNKCIONERI funkcionera koji
nijesu dostavili

izvjeStaj
PREDSJEDNIK CRNE GORE
PREDSJEDNIK SKUPSTINE CRNE GORE
PREDSJEDNIK VLADE

FUNKCIONERI KOJE BIRA, IMENUJE, POSTAVLJA ILI
DAJE SAGLASNOST PREDSJEDNIK CRNE GORE
POSLANICI U SKUPSTINI CRNE GORE

DRUGI JAVNI FUNKCIONERI KOJE BIRA, IMENUJE,
POSTAVLJA ILI DAJE SAGLASNOST SKUPSTINA CRNE

GORE
CLANOVI VLADE CRNE GORE

DRUGI JAVNI FUNKCIONERI KOJE BIRA, IMENUJE,
POSTAVLJA ILI DAJE SAGLASNOST VLADA CRNE GORE

PREDSJEDNIK | SUDIJE USTAVNOG SUDA
SUDSKI SAVJET

SUDIJE

TUZILACKI SAVJET

DRZAVNI TUZIOCI

SUDIJE ZA PREKRSAJE

UKUPNO | 27 (ili 1,6%)
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Broj javnih
11 LOKALNI FUNKCIONERI funkcionera koji
nijesu dostavili
izvjestaj

ANDRIJEVICA

| BERANE
BIJELO POLJE
GUSINJE
BUDVA
DANILOVGRAD

| ZABLJAK

|| KOLASIN
KOTOR
MOJKOVAC
NIKSIC
PETNJICA

O N O WNE

3
7
1
6
4
5
2

. | rLUZINE
PLJEVLJA
PODGORICA
- GRADSKA OPSTINA TUZI
- GRADSKA OPSTINA GOLUBOVCI
ROZAJE
TIVAT
ULCINJ
HERCEG NOVI
CETINJE
SAVNIK

EI UKUPNO I 112 (ili 4,7%)
EI UKUPNO 111 (1 + 11) 139 (ili 3,5%)

Izvor: KSSI
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Prilog: 7

NEPOTPUNI PODACI U PODNIJETIM
IZVJESTAJIMA O PRIHODIMA I IMOVINI
U2013. i 2014. GODINI

2013. GODINA

. ™y

50

00

250

200

150

100

50
nije upisan JMBG
za sebe | dlanove nij& upisana
porodice adresa, Skolska  nije upisana javna —— [
Sprema, Zvanje funkeia, datum nema potpisa, nije T —— |
stupanjana .f. I skenran il faksiran ostali nedostaci
prastankaj f
. J
/350 h
150 83
0 il - ; 5 ]
T T T T
-0 nije upisan JMBG za nije upisana nije upisana javna nema potpisa, nije  ostalinedostaci
sebe i Clanove adresa, Skolska funkeija, datum  skeniranili faksiran
porodice sprema, zvanje stupanjanaj.f. lli
prestanka j.f
. _/
Izvor: KSSI
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Prilog: 8

BROJ JAVNIH FUNKCIONERA KOJI SU DOSTAVILI
IZVJESTAJ O PRIHODIMA I IMOVINI

Stanje na dan 1. maj 2015. godine

| DRZAVNI FUNKCIONERI

Broj javnih | Dostavili
I DRZAVNI FUNKCIONERI funkcioneral izvjestaj
(funkcija)

PREDSJEDNIK CRNE GORE
PREDSJEDNIK SKUPSTINE CRNE GORE

I PREDSJEDNIK VLADE CRNE GORE
FUNKCIONERI KOJE BIRA, IMENUJE ILI NA
CIJE IMENOVANJE SAGLASNOST DAJE
PREDSJEDNIK CRNE GORE
POSLANICI U SKUPSTINI CRNE GORE

DRUGI JAVNI FUNKC.KOJE BIRA, IMENUJE
ILI NA CIJE IMENOVANJE SAGLASNOST
DAJE SKUPSTINA CRNE GORE

CLANOVI VLADE CRNE GORE

DRUGI JAVNI FUNKCIONERI KOJE BIRA,
IMENUJE ILI NA CIJE IMENOVANJE
SAGLASNOST DAJE VLADA CRNE GORE
PREDSJEDNIK | SUDIJE USTAVNOG SUDA
SUDSKI SAVJET

SUDIJE

TUZILACKI SAVJET

DRZAVNI TUZIOCI

SUDIJE ZA PREKRSAJE

UKUPNO | 1655ili | 1572l
41% 95%

150




LOKALNI FUNKCIONERI

Broj javnih | Dostavili
Il LOKALNI FUNKCIONERI funkcionera | izvjestaj
(funkcija)

ANDRIJEVICA

BERANE
BIJELO POLJE
BUDVA
GUSINJE

| DANILOVGRAD

| ZABLJAK
KOLASIN
KOTOR
MOJKOVAC
NIKSIC
PETNJICA
PLAV
PLUZINE
PLJEVLJA
PODGORICA
- GRADSKA OPSTINA TUZI
- GRADSKA OPSTINA GOLUBOVCI
ROZAJE
TIVAT
ULCINJ
HERCEG NOVI
CETINJE
SAVNIK

UKUPNO I 2375ili]] 2003 ili
59%]|  84,3%
El UKUPNO 111 (1 + 11) 4030 3575
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Prilog: 9

BROJ JAVNIH FUNKCIONERA KOJI SU PRIJAVILI
PROMJENU IMOVINE PREKO 5000€

I DRZAVNI FUNKCIONERI Broj javnih
funkcionera
(funkcija)

FUNKCIONERI KOJE BIRA, IMENUJE, POSTAVLJA

ILI DAJE SAGLASNOST PREDSJEDNIK CRNE GORE
I POSLANICI SKUPSTINE CRNE GORE |
DRUGI JAVNI FUNKCIONERI KOJE BIRA, IMENUJE,
POSTAVLJA ILI DAJE SAGLASNOST SKUPSTINA
CRNE GORE
DRUGI JAVNI FUNKCIONERI KOJE BIRA, IMENUJE,
POSTAVLJA, ILI DAJE SAGLASNOST VLADA CRNE
GORE
| SUDIJE ZA PREKRSAJE
SUDIJE
DRZAVNI TUZIOCI

Il LOKALNI FUNKCIONERI
UKUPNO I+l

OSNOV PROMJENE
KUPLJENA NEKRETNINA (kuca, stan, garaza, plac ...) 11
NASLIJEDENA NEKRETNINA (kuca, stan, garaza, plac) 6
PUTNICKO MOTRONO VOZILO 9
NOVCANI PRIHOD (od zaupa, isplacena potraZivanja po 4
presudama, suda, uStedevina, gotov novac, depozit)
KREDIT 3
PRODATA IMOVINA 3
UKUPNO 36

Izvor: KSSI
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Prilog: 10

JAVNI FUNKCIONERI KOJI SU PRIJAVILI PROMJENE U
IMOVINI NAKON POKRETANJA UPRAVNOG POSTUPKA

REDNI JAVNI FUNKCIONERI
BROJ

FUNKCIONERI KOJE BIRA, IMENUJE, POSTAVLJA
ILI DAJE SAGLASNOST PREDSJEDNIK CRNE GORE

DRUGI JAVNI FUNKCIONERI KOJE BIRA, IMENUJE,
POSTAVLJA ILI DAJE SAGLASNOST SKUPSTINA
CRNE GORE

POSLANICI U SKUPSTINI CRNE GORE

DRUGI JAVNI FUNKCIONERI KOJE BIRA, IMENUJE,
POSTAVLJA ILI DAJE SAGLASNOST VLADA CRNE
GORE

SUDIJE

DRZAVNI TUZIOCI

SUDIJE ZA PREKRSAJE

OPSTINSKI JAVNI FUNKCIONERI

UKUPNO

lzvor: KSSI
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Prilog: 11

Na osnovu ¢lana 17 Zakona o sprjecavanju sukoba interesa ("Sluzbeni list CG", br. 1/09,
41/11 47/11 1 52/14) organ vlasti podnosi

1ZVVOD 1Z EVIDENCIJE POKLONAY/2

NAZIV ORGANA KOJI PODNOSI 1ZVOD 3/*

Ime i prezime javnog/e funkcionera/ke:

JMBG:

PrebivaliSte (boraviSte) i adresa:

Javna funkcija:

Primljeni poklon u vezi sa vr$enjem javne funkcije:

protokolarni/prigodni

Vrsta poklona:

Poklonodavac:

Procijenjena vrijednost poklona: (€)

Datum primanja poklona:
Mjesto primanja poklona:
Bliza obavjeStenja o poklonu:

Mjesto idatum Potpis starjeSine organa vlasti

I Izvod iz Evidencije poklona, organ vlastidostvlja Komisiji do kraja marta tekuée godine, za prethodnu
godinu (¢l. 16.1 17. Zakona o sprjecavanju sukoba interesa).

2 U Evidenciju poklona ne upisuju se pokloni ¢ija vrijednost ne prelazi 30 eura (¢lan 16. Zakona,).

3 Ukoliko organ ne dostavi Komisiji Izvod iz evidencije poklona do kraja marta naredne godine za

prethodnu godinu, a bio je duzZan kaznice se za prekrsaj novéanom kaznom od 1.000 eura do 20. eura
(¢lan 50. stav 2, tacka 4. Zakona).

4 Organ nije u obavezi da dostavi Izvod iz evidencije poklona ukoliko javni funkcioner nije primio poklon.
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Prilog: 12

JAVNI KATALOG POKLONA!
(ispunjava Komisija)

Ime i prezime javnog funkcionera:

Mjesto prebivalista (boravista) :

Javna funkcija:

Primljeni poklon u vezi sa vr§enjem javne funkcije:

Vrsta poklona:

protokolarni/prigodni

Poklonodavac :

Datum primanja poklona:

Mjesto primanja poklona:

Vrijednost poklona :

- prema procjeni organa vlasti — javnog funkcionera (€)
- prema procjeni vjeStaka, udruZenja nezavisnih procjenitelja isl.__ (€)
- prema procjeni Komisije (€)

Mjesto i datum Ovlasceni ¢lan Komisije

! Komisija priprema Javni katalog poklona na osnovu Izvoda iz evidencije poklona kojeg dostavlja organ
vlasti, za poklone koji su primljeni u prethodnoj godini i objavijuje ih na internet stranici (¢lan 1. Zakona
o sprjecavanju sukoba interesa, "Sluzbeni list CG", br. 1/09, 41/11, 47/11 i 52/14).
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Prilog:13

SPISAK JAVNIH FUNKCIONERA KOJI SU DOSTAVILI
IZVODE 1Z EVIDENCIJE POKLONA TOKOM 2014. GODINE

REDNI IME | PREZIME | FUNKCIJA BROJ
BROJ POKLONA

1. Filip Vujanovié, predsjednik Crne Gore 17

2. Ranko Krivokapi¢, predsjednik Skupstine Crne Gore 22

3. Halil Dukovi¢, poslanik 3

4. dr Igor Luksi¢, ministar Ministarstva vanjskih poslova i 43
Evropskih integracija i potpredsjednik Vlade Crne Gore

5. Vesna Medenica, predsjednica VVrhovnog suda Crne 7
Gore

6. Branislav Mi¢unovi¢, ministar kulture 1

7. dr Slobodan Lekovié¢, predsjednik Komisije za 1
sprjecavanje sukoba interesa Crne Gore

8. dr Vesna Ratkovié, direktorica Uprave za 1
antikorupcijsku inicijativu

9. mr Aleksandar Zuri¢, predsjednik Opstine Bijelo Polje 1
UKUPNO 99

Izvor: KSSI
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Prilog:14

SPISAK JAVNIH FUNKCIONERA KOJI SU DOSTAVILI
IZVODE 1Z EVIDENCIJE POKLONA DO 1. MAJA 2015.

BROJ
RED IME | PREZIME | FUNKCIJA POKLONA
NI
BROJ
1. Filip Vujanovi¢ — predsjednik Crne Gore 10
2. Ranko Krivokapi¢ —predsjednik Skupstine Crne Gore 18
3. dr Igor Luksié¢, potpredsjednik Vlade 1 ministar 11
vanjskih poslova 1 Evropskih integracija
4. dr Vesna Ratkovié, direktorica Uprave za 1
antikorupcijsku inicijativu
UKUPNO 40
Izvor: KSSI
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http://www.konfliktinteresa.me/new/index.php?option=com_content&view=article&id=442:dr-igor-luksic-potpredsjednik-vlade&catid=90&Itemid=167&lang=me
http://www.konfliktinteresa.me/new/index.php?option=com_content&view=article&id=442:dr-igor-luksic-potpredsjednik-vlade&catid=90&Itemid=167&lang=me
http://www.konfliktinteresa.me/new/index.php?option=com_content&view=article&id=381:dr-vesna-ratkovic-direktorica-uprave-za-antikorupcijsku-inicijativu&catid=90&Itemid=167&lang=me
http://www.konfliktinteresa.me/new/index.php?option=com_content&view=article&id=381:dr-vesna-ratkovic-direktorica-uprave-za-antikorupcijsku-inicijativu&catid=90&Itemid=167&lang=me

Prilog 15

OSTALA POKRETNA IMOVINA
JAVNIH FUNKCIONERA U 2014. GODINI

Stanje na dan 31. decembar 2014 godine

Rbr 1 \/rsta ostale pokretne imovine | Broj (%) od
ukupnog
broja j.f.
1. |Stednja kod banaka 463 | 11,52%
2. | Gotovina 177 4,40%
3. |HOV -akcije 1023 25,45%
4. | Ostala pokretna imovina 375 9,32%
Stambeni kredit 107
Umyjetnicke slike 80
Kolekcija ikona 3
Nakit 8
Satovi 104
Foto oprema 1
Orjentalni tepisi 1
Filatel. i numericka zbirka 1
Lovacka puska 19
Pistolj 44
Revolver 7
Ukupan broj javnih funkcionera | 4020 100%

Izvor: KSSI
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Prilog: 16

KONTROLA IMOVINSKOG STANJA JAVNIH FUNKCIONERA
UPOREDPUJUCI PODATKE SA PORESKOM UPRAVOM, UPRAVOM ZA
NEKRETNINE, UPRAVOM ZA JAVNE NABAVKE, MUP-om |
KOMISIJOM ZA HARTIJE OD VRIJEDNOSTI

Stanje na dan 31. decembar 2014 godine

PODACI B
(zbirno) NETACNI Nepokretna Oporez.pri Pokretna
PODACI imovina hodi imovina

(zbirno) (auta i dr)

PREDSJEDNIK CRNE GORE
PREDSJEDNIK SKUPSTINE CRNE GORE
PREDSJEDNIK VLADE CRNE GORE

FUNKCIONERI KOJE BIRA, IMENUJE,
POSTAVLJA ILI DAJE SAGLASNOST
PREDSJEDNIK CRNE GORE
POSLANICI U SKUPSTINI CRNE GORE

DRUGI JAVNI FUNKCIONERI KOJE BIRA,
IMENUJE, POSTAVLJA ILI DAJE
SAGLASNOST SKUPSTINA CRNE GORE
CLANOVI VLADE CRNE GORE

DRUGI JAVNI FUNKCIONERI KOJE BIRA,
IMENUJE, POSTAVLJA ILI DAJE
SAGLASNOST VLADA CRNE GORE
PREDSJEDNIK | SUDIJE USTAVNOG SUDA

SUDSKI SAVJET
SUDIJE

TUZILACKI SAVJET
DRZAVNI TUZIOCI
SUDIJE ZA PREKRSAJE

UKUPNO SVI 999 + 277 = 1276 (ili 76, 9% od ukupnog broja DRZAVNIH j.f.)
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NETACNI PODACI (pojedina&no)

Il LOKALNI TACNI v
FUNKCIONERI PODACI NETACNI epokr VI [ Pokretna

i imovina
(Zblmo) (zbirno) (auta i

dr.

]

ANDRIJEVICA

[EEN

BERANE
BIJELO POLJE

[y

CETINJE
GUSINJE
DANILOVGRAD
HERCEG NOVI
ZABLJAK
KOLASIN

KOTOR
MOJKOVAC
NIKSIC
PETNJICA
PLAV
PLUZINE
PLJEVLJA
PODGORICA

-GO TUZI
- GO GOLUBOVCI

ROZAJE
SAVNIK
TIVAT
ULCINJ

800 + 352 = 1152 (ili 48,8% od ukupnog broja LOKALNIH j.f)
UKUPNO SVI

1276+ 1152 = 2428 ||| 60, 4% od UKUPNOG BROJA j.f. )
SVEGA | i 11

PODACI DRZAVNI LOKALNI UKUPNO
I I I i N

QO|W|: ||| |oofo1(N

.’’’ [’ [ /]
=

©O|X N |0 A W N

oo N

[y

[y
PO O|R[AlWNO|_R ™| WINO(W| (I[N~ |O1

al|lw

TACNI
PODACI:

NETACNI
PODACI:

SVEGA 1276 100 % 1152 100 % 2428
PROVJERENO: (ili 76,9%) (ili 48,8%) (ili 60,4 %)

UKUPAN ‘ 1659 | 2361 ‘ 4020
BROJ J.F.

lzvor: KSSI
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Prilog: 17

KONTROLA IMOVINSKOG STANJA JAVNIH FUNKCIONERA UPOREPUJUCI
PODATKE SA PORESKOM UPRAVOM, UPRAVOM ZA NEKRETNINE, UPRAVOM
ZA JAVNE NABAVKE, MINISTARSTVOM UNUTRASNJIH POSLOVA |
KOMISIJOM ZA HARTIJE OD VRIJEDNOSTI

Stanje na dan 1. maj 2015. godine

PODACI )
(zbirno) NETACNI Nepokretna Oporez.pri Pokretna
PODACI imovina hodi imovina
(zbirno) (auta i dr)

PREDSJEDNIK CRNE GORE
PREDSJEDNIK SKUPSTINE CRNE GORE
PREDSJEDNIK VLADE CRNE GORE

FUNKCIONERI KOJE BIRA, IMENUJE,
POSTAVLJA ILI DAJE SAGLASNOST
PREDSJEDNIK CRNE GORE
POSLANICI U SKUPSTINI CRNE GORE

DRUGI JAVNI FUNKCIONERI KOJE BIRA,
IMENUJE, POSTAVLJA ILI DAJE
SAGLASNOST SKUPSTINA CRNE GORE
CLANOVI VLADE CRNE GORE

DRUGI JAVNI FUNKCIONERI KOJE BIRA,
IMENUJE, POSTAVLJA ILI DAJE
SAGLASNOST VLADA CRNE GORE
PREDSJEDNIK | SUDIJE USTAVNOG SUDA

SUDSKI SAVJET
SUDIJE

TUZILACKI SAVJET
DRZAVNI TUZIOCI
SUDIJE ZA PREKRSAJE

316+60 376
UKUPNO Svi
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5 NETACNI PODACI (pojedina&no)
11 LOKALNI TACNI

PODACI NETACNI pri Pokretna
FUNKCIONERI (zbirno) PODACI ) : if imovina

(zbirno) (autaidr.)

ANDRIJEVICA

BERANE
BIJELO POLJE

CETINJE
GUSINJE
DANILOVGRAD
HERCEG NOVI
ZABLJAK
KOLASIN

©O|X Nl |91 W (N

MOJKOVAC
NIKSIC
PETNJICA

PLUZINE
PLJEVLJA
PODGORICA

-GO TUZI
- GO GoLuBovClI

ROZAJE
SAVNIK
TIVAT
ULCINJ

22 40
UKUPNO 11
351+86=437
UKUPNO SVI
E SVEGA 1ill 376+437=813

PODACI DRZAVNI LOKALNI UKUPNO

316 , 351 , 667

TACNI PODACI:
NETACNI 60 H , 86 H , 146 H

SVEGA 376 100 % 437 100 % 813 100%
PROVJERENO:

R I I D S )

KONTROLISANI JF. | 22 79 | 18.4% | 20.2%
Plan godisnje 957 975 1932
provjere
Izvrsenje 39,0% 44 8% 42%
godiSnjeg plana

Izvor: KSSI
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Prilog: 18

V) 1ZJAVA O SAGLASNOSTI

Ja,
ime (ime oca) i prezime
na funkciji
javna funkcija
u
institucija

U skladu sa ¢lanom 20 st. 2, 3 i 4 Zakona o sprjecavanju sukoba interesa
(5,Sluzbeni list CG* br. 1/09, 41/11, 47/11 i 52/14) dajem saglasnost kojom se
dozvoljava Komisiji za sprjeCavanje sukoba interesa Crne Gore pristup
podacima o svim mojim ra¢unima kod domacih i stranih bankarskih i drugih
finansijskih institucija koji su zasti¢eni bankarskom tajnom.

Izjavu 0 saglasnosti dajem isklju¢ivo za potrebe provjere podataka iz mojih
podnesenih IzvjeStaja o prihodima i imovini u periodu dok traju moje obaveze
kao javnog funkcionera u skladu sa ¢lanom 20 stav 3 Zakona.

Broj rac¢una/vrsta Naziv banke-sjediste

Izjavu o
saglasnosti daje:

ime i prezime

JMBG

Datum

1. Ova izjava o saglasnosti ¢ini sastavni dio Izvjestaja o prihodima i imovini
javnog/e funkcionera/ke.

2. lzjava o saglasnosti se daje prilikom podnoSenja Izvjestaja o prihodima i
imovini javnog/e funkcionera/ke u skladu sa ¢lanom 19 Zakona.
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Prilog: 19

INICIJATIVE ZA LOKALNE JAVNE FUNKCIONERE/KE

LOKALNI JAVNI FUNKCIONERI BROJ
INICIJATIVA

ANDRIJEVICA
BAR

BERANE
BIJELO POLJE
GUSINJE

| DANILOVGRAD
ZABLJAK
KOLASIN
KOTOR
MOJKOVAC
NIKSIC
PETNJICA
PLAV
PLUZINE
PLJEVLJA
PODGORICA
- GRADSKA OPSTINA TUZI
- GRADSKA OPSTINA GOLUBOVCI
ROZAJE
TIVAT
ULCINJ
HERCEG NOVI
CETINJE
SAVNIK

X NGO~ W N

lzvor: KSSI
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Prilog: 20

PODNIJETE INICIJATIVE ZA JAVNE FUNKCIONERE/KE
U 2014. GODINI

REDNI JAVNI FUNKCIONERI/KE BROJ
BROJ INICIJATIVA
5

FUNKCIONERI KOJE BIRA, IMENUJE,
POSTAVLJA ILI DAJE SAGLASNOST
PREDSJEDNIK CRNE GORE

DRUGI JAVNI FUNKCIONERI KOJE BIRA,
IMENUJE, POSTAVLJA ILI DAJE SAGLASNOST
SKUPSTINA CRNE GORE

POSLANICI U SKUPSTINI CRNE GORE

DRUGI JAVNI FUNKCIONERI KOJE BIRA,
IMENUJE, POSTAVLJA ILI DAJE SAGLASNOST
VLADA CRNE GORE

SUDSKI SAVJET

SUDIJE

TUZILACKI SAVJET

DRZAVNI TUZIOCI

SUDIJE ZA PREKRSAJE

LOKALNI (OPSTINSKI) JAVNI FUNKCIONERI

UKUPNO

lzvor: KSSI
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Prilog: 21

PRVOSTEPENE | DRUGOSTEPENE ODLUKE KOMISIJE

I DRZAVNI FUNKCIONERI
S 5

FUNKCIONERI KOJE BIRA, IMENUJE, POSTAVLJA
ILI DAJE SAGLASNOST PREDSJEDNIK CRNE GORE
POSLANICI U SKUPSTINI CRNE GORE

DRUGI JAVNI FUNKCIONERI KOJE BIRA, IMENUJE,
POSTAVLJA ILI DAJE SAGLASNOST SKUPSTINA

CRNE GORE
DRUGI JAVNI FUNKCIONERI KOJE BIRA, IMENUJE,

POSTAVLJA ILI DAJE SAGLASNOST VLADA CRNE
GORE
|| SUDSKI SAVJIET

TUZILACKI SAVJET
SUDIJE

TUZIOCI

SUDIJE ZA PREKRSAJE
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UKUPNO
II LOKALNI FUNKCIONERI

ANDRIJEVICA

|BERANE
BIJELO POLJE
GUSINJE
BUDVA
DANILOVGRAD

ZABLJAK
| KOLASIN

mmN@WPWNH

|
Ol [ OW|ININOTEFE|INDN RO A| O

l_\

MOJKOVAC
NIKSIC
PETNJICA
[ PLAV
| PLUZINE
PLJEVLJA
PODGORICA
- GRADSKA OPSTINA TUZI
- GRADSKA OPSTINA GOLUBOVCI
ROZAJE
TIVAT
ULCINJ
HERCEG NOVI
CETINJE
SAVNIK

Elmm-m
T oconaem s 7o

Izvor: KSSI
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Prilog: 22

UPUCENI ZAHTJEVI ORGANU ZA PREKRSAJE U 2014.
GODINI

I DRZAVNI FUNKCIONERI

PREDSJEDNIK CRNE GORE
PREDSJEDNIK SKUPSTINE CRNE GORE
I PREDSJEDNIK VLADE CRNE GORE

FUNKCIONERI KOJE BIRA, IMENUJE, POSTAVLJA ILI DAJE
SAGLASNOST PREDSJEDNIK CRNE GORE
POSLANICI U SKUPSTINI CRNE GORE

DRUGI JAVNI FUNKCIONERI KOJE BIRA, IMENUJE,
POSTAVLJA ILI DAJE SAGLASNOST SKUPSTINA CRNE GORE
CLANOVI VLADE CRNE GORE

DRUGI JAVNI FUNKCIONERI KOJE BIRA, IMENUJE,
POSTAVLJA ILI DAJE SAGLASNOST VLADA CRNE GORE
PREDSJEDNIK | SUDIJE USTAVNOG SUDA

SUDSKU SAVJET

SUDIJE

TUZILACKI SAVJET

DRZAVNI TUZIOCI

SUDIJE ZA PREKRSAJE

UKUPNO |
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ANDRIJEVICA

|| BERANE
BIJELO POLJE
GUSINJE
BUDVA
DANILOVGRAD

| ZABLJAK

|| KOLASIN
KOTOR
MOJKOVAC
NIKSIC
PETNJICA

| PLUZINE
PLIJEVLJA
PODGORICA
- GRADSKA OPSTINA TUZI
- GRADSKA OPSTINA GOLUBOVCI
ROZAJE
TIVAT
ULCINJ
HERCEG NOVI
CETINJE
SAVNIK

:| UKUPNO I1
1 ukuPNOIL(+I) ]

Izvor: KSSI
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Prilog: 23

IZRECENE PRESUDE ORGANA ZA PREKRSAJE
U 2014. GODINI

Broj

I DRZAVNI FUNKCIONERI izrecenih
presuda

PREDSJEDNIK CRNE GORE
PREDSJEDNIK SKUPSTINE CRNE GORE
PREDSJEDNIK VLADE CRNE GORE
FUNKCIONERI KOJE BIRA, IMENUJE, POSTAVLJA ILI DAJE
SAGLASNOST PREDSJEDNIK CRNE GORE

Il POSLANICI U SKUPSTINI CRNE GORE

DRUGI JAVNI FUNKCIONERI KOJE BIRA, IMENUJE,
POSTAVLJA ILI DAJE SAGLASNOST SKUPSTINA CRNE GORE

I CLANOVI VLADE CRNE GORE

DRUGI JAVNI FUNKCIONERI KOJE BIRA, IMENUJE,
POSTAVLJA ILI DAJE SAGLASNOST VLADA CRNE GORE

PREDSJEDNIK | SUDIJE USTAVNOG SUDA
SUDSKI SAVJET

SUDIJE

TUZILACKI SAVJET

DRZAVNI TUZIOCI

SUDIJE ZA PREKRSAJE

JRUEND |
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Broj
izreCenih
presuda

| BERANE
BIJELO POLJE
BUDVA
GUSINJE
DANILOVGRAD

| ZABLJAK

|| KOLASIN
KOTOR
MOJKOVAC
NIKSIC
PETNJICA

| PLUZINE

PLJEVLJA

PODGORICA

- GRADSKA OPSTINA TUZI
- GRADSKA OPSTINA GOLUBOVCI
ROZAJE

TIVAT

ULCINJ

HERCEG NOVI

CETINJE
SAVNIK

Napomena : Ukupan iznos novéanih kazni iznosi:
10 705, 00€ + 6 000, 00€ sudskih = 16 705,00€
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Prilog 24

PRESUDE ORGANA ZA PREKRSAJE PO VRSTI
PREKRSAJA U 2014. GODINI

BROJ PRESUDA

opomena | oslobada | odbacuje obustavlja se novéana
se krivice se postupak kazna

Drzavni
funkcioneri

Andrijevica
Bar

Berane
Bijelo Polje
Budva
Gusinje
Danilovgrad
Zabljak
Kolasin
Kotor
Mojkovac
Niksié
Petnjica
Plav
Pluzine
Pljevlja
Podgorica
GO Tuzi
GO Golubovci
Rozaje
Tivat

Ulcinj
Herceg Novi
Cetinje
Savnik

[y

[y
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=
w
N
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SVEGA: Il 141 6 2 8 68

__JUKUPNOI+l | 84| 0] 4] 10| 82

Izvor: KSSI

Napomena:
Glavni grad Podgorica i gradske opstine Tuzi i Golubovci—Podrucni organ za prekrsaj Podgorica.

Niksié, Savnik i Pluzine - Podrucni organ za prekrsaje Niksié.

Tivat i Kotor - Podrucni organ za prekrsaje Kotor.

Berane, Andrijevica, Petnjica it Gusinje - Podrucni organ za prekrsaje Berane.
Ostale opstine imaju svoje Podrucne organe za prekrsaje.
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Prilog: 25

TUZBE UPRAVNOM SUDU

JAVNI FUNKCIONERI

DRUGI JAVNI FUNKCIONERI SKUPSTINE

DRUGI JAVNI FUNKCIONERI VLADE

LOKALNI JAVNI FUNKCIONERI

4. |KOMISIJA ZA SPRIECAVANJE SUKOBA INTERESA | 1]
- | ukupno [ 12

Izvor: KSSI

TUZBE VRHOVNOM SUDU

JAVNI FUNKCIONERI

1. DRUGI JAVNI FUNKCIONERI VLADE 1

2. DRUGI JAVNI FUNKCIONERI 1
UKUPNO 2

lzvor: KSSI
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Prilog: 26

PRESUDE UPRAVNOG SUDA

JAVNI FUNKCIONERI BROJ
PRESUDA

DRUGI JAVNI FUNKCIONERI VLADE

LOKALNI JAVNI FUNKCIONERI

KOMISIJA ZA SPRIECAVANJE SUKOBA INTERESA

UKUPNO 10

PRESUDE VRHOVNOG SUDA

JAVNI FUNKCIONERI

1. DRUGI JAVNI FUNKCIONERI VLADE 1

2

~

KOMISIJA ZA SPRIECAVANIJE SUKOBA INTERESA 1

UKUPNO 2

Izvor: KSSI
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Prilog: 27

UPUCENI ZAHTJEVI ZA RAZRJESENJE,
SUSPENDOVANJE ILI IZRICANJE DISCIPLINSKE
MJERE ZA JAVNE FUNKCIONERE U 2014. GODINI

I DRZAVNI FUNKCIONERI BROJ DATUM SLANJA
FUNKCIONERA ZAHTJIEVA
= ————

FUNCIONERI KOJE BIRA, IMENUJE, 14.02.
POSTAVLJA ILI DAJE SAGLASNOST
VLADA CRNE GORE

Il LOKALNI FUNKCIONERI BROJ DATUM SLANJA
FUNKCIONERA ZAHTJIEVA

NIKSIC

BUDVA

4 HERCEG NOVI

UKUPNO I+ 11

Izvor: KSSI
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Prilog: 28

IRV

KOMISUIA Z.AVU‘IVRDCVANIE KOMISLIA ZA SPRIECAVANIE
SUKOBA INTERESA U ORGANIMA VLASTI! SUKOBA INTERESA JAVNIH FUNKCIONERA
REPUBLIKE SRPSKE CRNE GORE
Al \ A ool
Broj; 'J-u;[»\_i‘;) 1y Broi: 4[2
MEMORANDUM O SARADRNJI
Clan1

Komisija za sprje¢avanje sukeba interesa u arganima vlasti Republike Srpske i Komisija 7a
spriecavanje sukoba interesa Crne Gore saglasni su ¢a saraduju v oblastima koje se odnose na
prevenciju  kerupcije i sprieavanje sukoba interesa ccdnosno sukoba interesa javnih
funkcicrera.

Clan 2

Cilj ove saradnje jeste razmjena rnznja i iskustva u primjeni medunaradnih pravnib standarda i
unutraénjih propisa iz oblasti 0znadenih u élanu 1 ovog Memoranduma.

Clan 3

Saradnjz ce biti provedena kroz prekegraniénu saradnju, studijske posjete, zajednicke obuke i
projekte, organizaciju radionica, seminara, konferencijz, edukacije potencijalnih subjekata
sukoba interesa, poboljsanje pristupu informacijama koje su od znadaja za sprjetavanje sukoha
interesa, prevenciju korupcije i ostvarivanje regionalne saradnje sa 'stim i sliénim tijelima.

Clana

U cilju 5to efikasnije realizacije projekta i ostvarivanja ovim Memaoradumom definisanog cilja
Republicke komisije 73 sprieavanje sukoba interesa u organima vlasti Republike Srpske i
Komisije za sprjeCavznje sukoba interesa Crne Gare ce se medusabno savjetovati i razmjenjivati
relevantne informacije | saradivati na unaprecenju pravnog okvira i reformi zakonodavstva
kojim se tretira oblast sukoba interesa, odnosno konflikta interesa.

Memorandum zakljuéen u Banja Luci dana,/ &. 0,{1“‘2014. goding, u tetiri istovjetna primjerka.
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