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Podgorica

Na osnovu ¢lana 93 stav 1 Ustava Crne Gore i ¢lana 130 Poslovnika
Skupstine Crne Gore podnosim PREDLOG ZAKONA O

IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O DOPRINOSIMA ZA
OBAVEZNO SOCIJALNO OSIGURANJE, radi stavljanja u

skupstinsku proceduru.
Podgorica, 16. februar 2026. godine

Poslanik:

dr Albin Ceman W




PREDLOG

ZAKON
O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O DOPRINOSIMA ZA
OBAVEZNO SOCIJALNO OSIGURANJE

Clan 1

U Zakonu o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje ("Sluzbeni list CG", br.
13/2007, 79/2008, 86/2009, 78/2010, 14/2012, 62/2013, 40/2011 - drugi zakon,
8/2015, 22/2017, 42/2019, 59/2021, 145/2021 i 152/2022), poslije ¢lana 18d dodaje
se novi ¢lan 18e koji glasi:

,,Pravo na oslobadanje od plac¢anja doprinosa ostvaruje poslodavac koji zaposli lice
koje se nalazi na evidenciji Zavoda za zaposljavanje duze od 8 godina.

Pravo na oslobadanje od placanja doprinosa se priznaje poslodavcu do visine
osnovice za minimalnu zaradu. Period za koji se obracunava oslobadanje od pla¢anja
doprinosa se utvrduje u duzini od osam godina od dana zasnivanja radnog odnosa sa
nezaposlenim licem.

RjeSenje poslodavcu o poreskom oslobadanju izdaje podrucni organ Poreske uprave
na osnovu potvrde Zavoda za zaposljavanje Crne Gore o duzini trazenja posla.

Ako je poreski obveznik (poslodavac) iz stava 1 ovog ¢lana korisnik drzavne pomoéi u
skladu sa posebnim propisom, odnosno ostvario pravo na poresko oslobodenje ili
subvencije za novozaposlena lica po nekom drugom osnovu, nema pravo na
oslobadanje po ovom osnovu.”

Clan 2

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,,Sluzbenom listu
Crne Gore".



OBRAZLOZENJE

I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donosSenje Zakona o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje
sadrzan je u odredbi ¢lana 16 tacka 5 Ustava Crne Gore, kojim je predvideno da se
zakonom, u skladu sa Ustavom, ureduju pitanja od interesa za Crnu Goru.

II. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Imajuéi u vidu podatak iz lzvjeStaja Zavoda za zapoSljavanje Crne Gore za prvo
polugodiste 2025. godine, da se na evidenciji Zavoda nalazi 6157 lica, koja posao
traze duZe od osam godina i ¢injenicu da je Crna Gora drzava socijalne pravde,
potrebno je da ovaj problem rijesimo pozitivnim zakonskim propisima.

Pravo na rad spada u kategoriju osnovnih ljudskih prava regulisanih kako domacim,
tako 1 medunarodnim zakonima i konvencijama. Stoga ¢e se na ovaj nacin olaksati
zaposljavanje teZe zaposljivih lica i omoguéiti im se ostvarivanje prava na minimalnu
penziju.

U nastavku teksta, dat je uporedni tabelarni prikaz broja nezaposlenih lica prema

duzini trazenja zaposlenja za prvo polugodiste 2024. i 2025. godine iz izvjeStaja
Zavoda za zapoS$ljavanje Crne Gore.

Nezaposleni prema duZini traZenja zaposlenja
- na dan 30.6.2024. 1 30.6.2024. godine -

(Tab.4.)
Duzina ¢ckanja 30.6.2024. godine 30.6.2025. godine Odnosi 6:2

Rb Ukupno %o Zene | Musk. | Ukupno % Zene Musk. | Nomuraz. | Indcks

1 2 3 4 5 6 7 ) g 10¢6-2) | 11{622)
! | Do 6 mjeseci 4358 | 12.55 | 2537 1821 37821 1353 2248 1534 -576 | 86.78
2 Preko 6 do 9 myes 1971 5.68 1194 777 1477 5.28 879 598 -494 74.94
¢ [ESISS 929 | 268| sel| 368| 798| 285 a7 3 31| 8590

mjes

4 | DO 1 GODINE 7258 | 20.91 4292 2966 6057 | 21.67 3614 2443 -1201 83.45
5 | Preko 1 do 3 god. 70721 20371 4213 | 2859 4070 | 14.56 2494 1576 -3002 57.55
6 Preko 3 do 5 god. 8188 | 23.59 4968 3220 5689 | 2035 3629 2060 -2499 69.48
7 | Preko 5 do 8 god. 8588 | 2474 | 5055 | 3533 5980 | 21.39 37921 2188 -2608 | 69.63
8 | Preko 8 godina 3609 | 10.40 1869 1740 6157 | 22.03 3304 | 2853 2548 | 170.60
* E‘éﬁ;f;:; 27457 | 79.09 | 16105 | 11352 21896 | 78.33 13219 8677 -5561 79.75
191 Ukupno: 34715 | 100 | 20397 | 14318 ] 27953 00| 16833 | 11120 6762 so.52




II1. USAGLASENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE I
POTVRDENIM MEDUNARODNIM UGOVORIMA

Ovim predlogom zakona ne vrsi se uskladivanje sa pravnom tekovinom Evropske
unije i potvrdenim medunarodnim ugovorima.

IV. PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVODENJE OVOG
ZAKONA

Finansijski efekat na Budzet Crne Gore za sprovodenje ovog zakona, bio bi oko 5.541.300 €
godisnje, pod uslovom da se zaposle sva ova lica sa evidencije, $to svakako nije realno da se
dogodi. Kako se radi o teze zaposljivoj grupi, misljenja sam da Ce taj broj biti manji od 50%.




