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Vlada Crne Gore, na sjednicj od 2. febriiara 2017. godine, utvrdila
ie PREDLOG ZAKONA 0 IZMJENI ZAKONA O REGULARIZACiJI
NEFORMALNIH OBJEKATA, koji Vam u priiogu dostavljamo radi
stavljanja u proceduru Skupstine Crne Gore.

Vlada predlaze Skupstlni da. u skladu s clanom 151 Posioytlika
Skup§tine Crne Gore ("Sluzberii list RCG", br. 51/06 166/06 i "Sluzbeni
list CG", br. 88/09, 80/10, 39/11, 25/12, 49/13 i 42/15), ovaj zakon
donese ' po skracenom postupku iz razloga koji su sadrzani u
obrazlozenju Predloga zakona.

Za predstavnike Vlade koji ce ucestvovati uradu Skupstine injenih
radnih tijela, prilikom razmatranja Predloga ovog zakona, odredeni su
PAVLE RADULOVI6, ministar odrzivog razvoja i turizma i MARKO
CANOVIC, generaini direktor Direktorata za razvoj stanovanja.

PREDSJEDNIK
Dusko Markovic, s. r.



PREDLOG

ZAKON

O IZMJENI ZAKONA O REGULARIZACIJI NEFORMALNIH OBJEKATA

Clan 1

UZakonu oregularizaciji neformalnih objekata (..Sluzbeni list CG" broj 56/16), uclanu
46 rijecl: ..l.marta" zamjenjuju se rijecima: .,31.juia".

Clan 2

Ovaj zakon stupa na snagu danom objavljlvanja u „Siuzbenom llstu Crne Gore".



OBRAZLOZENJE

I USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za donosenje ovog zakona sadrzan je u odredbi clana 16 tacka 5 Ustava Crne
Gore („SIuzbeni list CG", broj 1/07), kojim je propisano da se Zakonom, u skladu sa
Ustavom, utvrduju pitanja od Interesa za Crnu Goru.

II RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Zakon o regularizacljl neformainlh objekata stupio je na snagu u avgustu 2016.godlne, a
poclnje da se primjenjuje 1. marta 2017. godine. Ucilju pripreme reaiizacije ovog znacajnog
projekta neophodno je sprovesti tender za izradu ortofoto snimka kojl predstavija osnovu za
uspostavljanje baze podataka neformainlh objekata. Izrada evidencije predstavija usiov za
praviinu primjenu zakona, jerje Istim predvideno da se zakon primjenjuje na one neformalne
objekte koji se mogu identifikovati na orto foto snimku. Takode je propisano da ce na osnovu
baze podataka biti izvrsena identifikacija objekata koji nijesu usii u proces legalizacije i na
iste ce biti primijenjene mjere propisane zakonom.

Shodno Zakonu o drzavnom premjeru i katastru izrada orto foto snimka je obaveza Uprave
za nekretnine, all u njihovom budzetu nisu bila planirana sredstva za ovu namjenu. Ucilju
obezbjedivanja orto foto snimka, Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma je u prethodnom
periodu raspisalo cetiri javna poziva -tendera za odabir najpovoijnijeg ponudaca, all su svi
bill neuspjesni.

8 tim u vezi, cijenimo da nisu ispunjene pretpostavke za primjenu zakona, te je clanom 1
Predloga zakona predlozena izmjena koja rezultira odiaganjem pocetka primjene zakona do
31. juia 2017. godine, u kojem periodu ce se raspisati tender za izradu orto foto snimka.
Planirana je izrada kosog orto foto snimka koji daje mogucnost mjerenja duzine i visine
objekta i na osnovu njih i povrsine objekata, kao i mogucnost sagledavanja izgleda fasada i
spratnosti objekata, stoomogucava sagledavanje prekoracenja objekata.

III. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Clanom 1predlozena je izmjena clana 46 Zakon koja rezultira odiaganjem pocetka primjene
zakona do 31. jula 2017. godine.

Clanom 2 predvideno je stupanje na snagu zakona.

IV. USAGLASENOST SA EVROPSKIM ZAKONODAVSTVOM I POTVRDENIM
MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

Ne postoje odgovarajuci propisi Evropske Unije sa kojima je potrebno obezbijediti
usaglasenost.

VRAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO SKRACENOM POSTUPKU

Nijesu ispunjeni usiovi za pocetak pravilne primjene Zakona o regularizaciji neformainlh
objekata, jer nije izraden novi orto foto snimak a sledstveno tome ni evidencija nelegalnih
objekata. Pocetkom primjene Zakona od 1. marta 2017. godine, kako je propisano, imaio bi
za posledicu nejednako postupanje nadleznih organa, inemogucnost utvrdivanja koji objekti
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ispunjavaju usiove za legalizaciju, te bi njegova primjena od navedonog datuma dovela do
stetnih posljedica.

VI. PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZASPROVODENJE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbjediti dodatna sredstva u BudMu Crne
Gore.



TEKST ODREDBE ZAKONA O REGULARIZACIJI NEFORMALNIH OBJEKATA KOJA SE
MIJENJA

Stupanje na snagu

Clan 46

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu
Crne Gore" a primjenjivace se od 1. marta 2017. godine.



MINISTARSTVO ODRZIVOG RAZVOJA ITURIZMA

Naziv propisa

Klasifikacija propisa po obiastima I
podoblastima uredlvanja

Klasifikacija po pregovarackim
obiastima Evropske Unije

Predlog zakona o izmjeni Zakona o
regularizaciji neformalnih objekata

oblast

XX Razvoj, uredenje
prostora i komunalno-
stambene djelatnosti

pogiavije
27 Zivotna sredlna [15]

1. regularizacija
2. neformaini

objekti
3. bespravna

gradnia

podoblast
2. Gradevinarstvo
(propisi 0 uredenju
prostora 1izgradnji
objekata,
gradevinskom
zemljistu i si.)

potpogiavije
27.10.30.10
Upravljanje i
efikasno koriscenje
prostora, zivotna
sredine i prirodnih
resursa

15.10.30.101
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WIINISTARSTVO FINANSIJA

Broj: 02-03- / • Podgorica. 26. januar 2017. godine

WIINISTARSTVO ODRZIVOG RAZVOJA I TURIZIWA
- n/r ministra, g-dlna Pavia Radulovida -

Po§tovanl gospodine Radulovicu,

Povodorri Predloga zakona o izmjeni Zakona o regularizaciji neformalnih objekata,
Mlnistarstvo finansija daje sljedece

WIISLJENJE

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni Izvjestaj o sprovedenoj anaiizi procjene uticaja
proplsa, sa aspekta impllkacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

8 obzirom da na osnovu uvida u dostavijeni tekst 1 lzvje§taj o sprovedenoj anaiizi
procjene uticaja propisa, za sprovodenje Zakona nije potrebno obezbijediti dodatna
finansijska sredstva iz budzeta drzave, Ministarstvo finansija, sa aspekta budzeta, daje
saglasnost na Predlog zakona a izmjeni Zakona a regularizaciji neformalnih objekata.

8 postovanjem,

^ '̂MINISTAI^
>• ^^^llfeoMadunavic

81000 Podgorica, ui. Stanka Dragojevida br. 2
tel: +382 20 242 835; fax: +382 20 224 450; e-mail: mf@mif.gov.me



OBRAZAC

IZVJESTAJ 0 SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

NAZIV PROPISA Prediog zakona o izmjeni Zakona o regularizaciji
neformalnih objekata

1. Definisanje problama

- ^ Koje problama traba darijeil predloiani akt? '*
- Koji su uzroci problama?

' - Koja su poslja^ice problems?
Koji su subjekt! o§te6enl, na kojl na6ln I u kojoj mjeri? '

- Kako bi problem avoluirao bez promjene propisa ("statusquo" opcija)?

Zakon o regularizaciji neformalnih objekata stupio je na snagu u avgustu 2016., a pocinje
da se primjehjuje 1. marta 2017. godine. Zakon o reguiarizaciji neformalnih objekata treba
da rijeil problem nelegalne gradnje kao i da uvede u zonske tokove sve objekte koji nisu
gradeni u skladu sa zakonskim propisima..

Uzroci nelegeine gradnje su visestruki i direktno povezani sa drustveno poiitickom
situacijom koja je u prethodnih 20 godina bila vise nego povoljna na nelegalne graditelje.
Doha gradanskog rata i materijalne oskudice dovela su do slabljlh potencijala za
monitoring gradevinskih radova na teritoriji Cms Gore, a ujedno I na opredjaljenje
nelegalnih graditeijada ne pladaju zakonskeobaveze prema drzavi.

Direktna posljedica problema jeste postojanje, prema zvanicnim podacima Uprave za
hakrethine oko 40.000 objekata a prema nezvanicnlm procjenama oko 100.000 neformalnih
objekata koji su gradeni bez neophodnih dozvola, sa prekoraienjem gradevinske povriine
ill na drzavnom i|l tudem zemljistu. Prema zvaniihim podacima najvedi broj neformalnih
objekata se nalazi u Podgorici I to oko 16.000 objekata. Pored toga neformaini objekti koji
nijesu uplsani u katastar nepokretnosti ne pladaju poreske obaveze fiime su legaini
gradlteiji stavljeni u neravnopravan polozaj. Ne postoji zvanicna procjena o strukturl
objekata, a samim tim i o njihovoj kvadraturl. Vedina neformalnih objekata koji su useljeni
je prikijucena na komunainu infrastrukturu i plada komunaine usiuge. Takode, ne postoje
podaci u koiikom broju neformalnih objekata vlasnik stanuje I obavija djelatnost i koja je
njihova namjena, jer ne postoj statistlcki podaci o ovim kategorijama.
U cilju pripreme realizacije ovog znadajnog projekta neophodno je sprovesti tender za
izradu ortofoto snimka kojl predstavija osnovu za uspostavljanje baze podataka
neformalnih objekata. Izrada evidencije predstavija usiov za praviinu primjenu zakona, jer je
istim predvideno da se zakon primjenjuje na one neformalne objekte kojl se mogu
identifikovati na orto foto snimku. Takode je propisano da de na osnovu baze podataka biti
izvriena identifikacija objekata koji nijesu usii u proces legalizacije i na Iste de biti
primijenjene mjere propisane zakonom.
Shodno Zakonu o drzavnom premjeru i katastru izrada orto foto snimka je obaveza Uprave
za nekretnlne, all u njlhovom budzetu nIsu blla planlrana sredstva za ovu namjenu. Ucllju
obezbjedivanja orto foto snimka, Ministarstvo odrzlvog razvoja i turlzma je u prethodnom
perlodu raspisalo detiri javna poziva -tendera za odabir najpovoljnijeg ponudada, all su svi
bill neuspjesnl.
8 tim u vezi, cljenimo da nisu Ispunjene pretpostavke za primjenu zakona, te je clanom 1



31 iila 2017 ? r? odiaganjem po6etkal^i^^ijii^^^iik^S^do
PIJirana^A T' periodu 6e se raspisati tender za izradu orto foto snimka

° snimka koj! daje moguenost mjerenja duzine I visine
2i ' objekata, kao imogufinost sagledavanja izgleda fasada 1pratnosti objekata, §to omogu6ava sagiedavanje prekoracenja objekata.

Uslufiaju nedonosenja Predloga zakona, Imaju6i u vidu da ie proDlsano da nieaova

sprovo"de5r ispunjene pretpostavke za pravilno \ efikasno
2. Ciljevi

Koji ciljevi se postizu prediozenim propisom?

priSlj"vS|̂ ^®"°®!°''''' postojedim strategijama iii programima Vlade, ako je

. Opcije
,i,, Lc , 1....i..,

t^^e5aai.mi^zlQziftPf%feijranuiiPRcntfeBilgfe|ig^lli|gg^^

dlrektno uticati na sve nelegalne graditeije a indirektno na jedinice

Ovaj zakonski tekst ne sadrSi administrativna opterecenja ine predstavlja biznis barijeru.
te^rsiFsTQcJanaiiiskalnogutldi^a'

•I?Ji' P°f'"®P"° obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore zaimplementaciju proplsa iu!<om iznosu?; cwvmewreza
• E^rt'ii=7°toraS«;=""='»« totom od^aenoa vromanakog,

na II Lu P''®P'®® Pro'zfaze medunarodne finansijske obaveze? ObrazIoSiti-odnc«„o d,]| su ;LS=ltd3?rzlntS'rka'n"

Shr" ''"P'®'"®itaciJom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?*
• dS Hsli ?°^?y'n"r?blcnd P""""™ •*"«""= fidandUsWh fedafaka/prihoda;

Obrazloziti: preciznom obracunu finansijskih izdataka/prihoda?



finansiiskfh sredstava iz bddzata Crne

sagledavanja Izgleda laaafe^l anMnoJ" T ' objekata, kao i mogubnost
piakorabenJaoyS. =P™<nost, objakata, ito omogubava sagleda/anje

P'°P'" "»predalda medunarodne finansljske obaveze
nnansifaTSaSr podzakonskih akata Iz kollh mogu prostabi

"PPPP'PiPPiPprocesa legalizacije. "erormalnih objekata kao i procjena uspjeSnosti realizacije
6. Konsultaclje zalnteresovanjh strana

. " SoTav„a%%!l|'an7krna^£^P konaurtovana, pkoWfez, RbV p™caaa i1
-'"'a-ova„,b a.™a

konaUWvaMSlnPareLv^ifeSroS aksterna ekspertiza, niti
7: Monitoring i evafuacij'a

" prepreke.za implementaciju propisa?Koje 6e mjere bitl preduzete tokom primjene propisa da bi se isounili ciliwi?
K hS """J •J'"'"'"'' P' fepSnWa aCt '_^_K0j» bid zaduzan za aprovodapla pionrioringa Iavalaaaj

Podgorica,
23.01.2017. godtne
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Crna Gora

Ministarstvo evropskih poslova
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Br. 01-92/2 Podgorica, 26. I 2017.

MINISTARSTVO ODRZIVOG RAZVOJAITURIZMA

Gospodin Pavie Radulovic

Ministar

Postovanl gospodine Radulovicu,

Dopisom broj 108-133/1 od 25. januara 2017. trazill ste misljenje o
uskladenosti Predloga zakona o izmjcni Zakona o regularizaciji
neformalnih objekata s pravnom tekovinom Evropske unije, sagiasno clanu
40 stav 1 alineja 2 Poslovnika Vlade.

Nakon upoziiavanja sa sadrzinom propisa, Ministarstyo evropskih poslova je
sagiasno s izjavom Obradivaca propisa da ne postoje odgovarajuci propisi
Evropske unije s kojima jepotrebno obezbijediti uskladenost.

S uvazavanjem.

•^5"
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N.

Andrija Pejovic

TT^r
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IZJAVA OUSKLAOENOSTI NAGRTA/PREDLOGA PROPISA CRNE GORE SPRAVNOM
TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE

Naziy nacrta/predloga propisa Identifikacioni broj Izjave | MORT/IU/PZ/17/04

- na crnogorskom jeziku
- na engleskom jeziku

Prediog zakona oizmjeni Zakona oregularizaciji neformalnih objekata
j—— -UT—• .iwivnnumiiI uujcriaidProposal for the Law on Amendments to the Law on Regularization of

Informal Objects
2. Podacl o obradivacu propisa
a) Organ drzavne uprave koji priprema propis

Organ drzavne uprave

-Sektor/odsjek
Ministarstvo odrzlvog razvoja i turizma
Sektorza razvoj stanovania

- odgovorno lice (ime, prezime,
telefon, e-mail)
- kontakt osoba (ime, prezime, telefon,

e-mail)

Marko Canovic,
Q20 446-202, e-mail:marko.canovic@mrt.gov.me
Radmiia Lainovic,
020 446 385, radmi]a.lainovic(5)mrt.gov.me

i_x pv Tt"" —— ' I auiIlua.iaiilU)b) Pravno lice sjavnim oviagdenjem za pripremu Isprovodenie propisa
. Mstu/ i: \ •=—— C- Nazivpravnog lica
- odgovorno lice

telefon, e-mail)
(ime, prezime.

- kontakt osoba (ime, prezime, telefon,
e-mail)

3. Organ! drzavne uprave kqji primjenjuju/sprovode propis

/

„ M„,,, „ _—: = ; <- I LU[i,:ma I leainice loKaine samouorave

S nSE T sporaruma ostabllfeaciji ipridruSvaniu izmeduE o si, pn„ ,n| n,h drzavp clpn,cp, sMne ..ranP ICrne Gore, s ,«p.
a) Odredbe SSPa skojima se uskladuje propis
Sporazum ne sadrzi odredbu koja se odnosi na normativni sadrzaj predloga prooisa.

— ; ; jgui^Qj fJICUlUb) Stepen ispunjenosti obaveza koje ^oizilaze iz navedenih odredbi SSPa
ispunjava u potpunosti
djelimicno ispunjava
ne ispunjavaC| Raslosi za djelimicno Ispunjenje, odnosno neispunjenle obavssa Mp prplsilase Iz navedenih odredbi

/
nacrta/predloga propisa sProgramom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji fpprr;)

- PPCG za period^ ' — — ^201^018
/

- Poglavlje, potpoglavlje
- Rok za donoSenJe propisa

- Napomena
/

Donosenje Zakona o izmjeni zakona o regularizaciji neformalnih
objekata nije predvideno Programom pristupanja Crne Gore
Evropskoj uniji.u11iji.

6. Uskladenost nacrta/predloga propisas pravnnm
a) Uskladenost s primarnim izvorima prava Evropske u"niie

r- - — - winjc

b) Uskladenost sa sekundarnim izvorima prava Evropske unije
I miljc

rsdi

c) Uskladenost sostalim izvorima prava Evropske uniie
^ WMIJIi

niegove ulSeno™
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[Ne posttiie odBovarajug propisi EU =kollma je potrebno ob..hilpHl« -
o. NaVPSti nrauriA al/-f-A r- 7 I : :

——;—L uuc£uiitiuiu usKiaa^nnsr

Ne postoje izvori medunarodnog prava s kojima je
potrebno uskladiti predlog propisa. /

'• "piS'B^LL^Tn™ '"trT," medunarodnojP prevedeni na crnogorski jezik (prevode dostaviti uprilogu)
/

pred'og zakona oizmjeni Zakona oregularizadji neformalnih obigkara
11 I I*. m ^I , ; ^ nijg: preveden na engikonsultanata uizradi nacrta/predloga propisa injihovo misljenje ouskladenosti

TPfl npa 7a^nnr> n ;Trv.;»_: v-i I : r: —

engleski jezik

II i,rarii ^ :— .. -,--0- ..„3,jei,je p usKiagenosti

koSanatf ° '"'°™ ° neformalnih objefcate nlje bib ujes&
Potpis/Qyialeeno lice obradivaca propisa Potpis / minis.tar-evro"pskfli>Q^iova

Datum: 247gii^l7.godine
godine

s®Omc?C;

Prilog obrasca:

1. Prevodi propjsa Evropske unije
2. Prevod nacrta/predloga propisa na engleskom jeziku (ukoiiko postoji)



1. Identifikacioni broj (IB) nacrta/predloga propisa

Mg.RT/TU/Pg/1.7/04
2. Naziv izvora prava Evropske unije i CELEX oznaka

3. Naziv nacrta/predloga propisa Crne Gore
Na crnogorskom jeziku

TABELA USKLAOENOSTI

° •' "ivrdivania nac«a/p,.d,„ga-

Na engleskom jezikurediogzakona oizmjeni Zakona oregularizaciji neformainih objekata Proposai for the Law on Amendments to the Law on Reguiarization of Informal
4. Uskladenost nacrta/predloga propisa s izvorima

Odredba Itekstodredbe izvora prava Evropske
unije (clan,stav, tacka)

prava Evropske unije

Odredba itekst odredbe nacrta/predloga
propisa Crne Gore (clan, stav, tacka)

Uskladenost odredbe
nacrta/ predioga

propisa Crne Gore s

odredbom izvora
prava Evropske unije

Razlogza djeiimicnu
uskladenost ili

neuskladenost

Rok za

postizanje
potpune

uskiadenosti


