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Podgorica, 9. februar 2017. godine |

PREDSJEDNIKU SKUPSTINE CRNE GORE
 PODGORICA

- Vlada Crne Gore, na sjednici od 2. februara 2017. godine, utvrdila

je PREDLOG ZAKONA O 1ZMJENI ZAKONA O REGULARIZACIJI

NEFORMALNIH OBJEKATA, koji Vam u prilogu dostavijamo radi
" stavljanja u proceduru Skupstine Crne Gore. '

: Viada predlaze Skupstini da, u skladu s Clanom 151 Poslovnika
~ Skupétine Crne Gore ("SluZbeni list RCG”, br. 51/06 i 66/06 i "Sluzbeni
list CG”, br. 88/09, 80/10, 39/11, 25/12, 49/13 i 42/15), ovaj zakon
donese po skraéenom postupku iz razloga koji su sadrZani u
obrazlozenju Predloga zakona. .

| Za predstavnike Viade koji e udestvovati u radu Skupstine i njenih

radnih tijela, prilikom razmatranja Predioga ovog zakona, odredeni su
PAVLE RADULOVIC, ministar odrzivog razvoja i turizma i MARKO
EANOVIC, generalni direktor Direktorata za razvoj stahovanja.

PREDSJEDNIK

Dugko Markovié, 8. 1.



PREDLOG
ZAKON

O IZMJENI ZAKONA O REGULARIZACIJI NEFORMALNIH OBJEKATA

Clan 1

U Zakonu o regularizaciji neformalnih objekata (»Sluzbeni list CG* broj 56/16), u &lanu
46 rijeci: ,1.marta“ zamjenjuju se rije¢ima: ,31 Jula®.

Glan 2

Ovaj zakon stupa na snagu danom objavljivanja u ,SluZbenom listu Crne Gore".



OBRAZLOZENJE
| USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za dono$enje ovog zakona sadrzan je u odredbi ¢lana 16 tacka 5 Ustava Crne
Gore (,Sluzbeni list CG*, broj 1/07), kojim je propisano da se Zakonom, u skladu sa
Ustavom, utvrduju pitanja od interesa za Crnu Goru.

I RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Zakon o regularizaciji neformalnih objekata stupio je na snagu u avgustu 2016.godine, a
poCinje da se primjenjuje 1. marta 2017. godine. U cilju pripreme realizacije ovog znadajnog
projekta neophodno je sprovesti tender za izradu ortofoto snimka koji predstavlja osnovu za
uspostavljanje baze podataka neformainih objekata. Izrada evidencije predstavija uslov za
pravilnu primjenu zakona, jer je istim predvideno da se zakon primjenjuje na one neformalne
objekte koji se mogu identifikovati na orto foto snimku. Takode je propisano da ¢e na osnovu
baze podataka biti izvr§ena identifikacija objekata koji nijesu usli u proces legalizacije i na
iste Ce biti primijenjene mjere propisane zakonom.

Shodno Zakonu o drzavnom premjeru i katastru izrada orto foto snimka je obaveza Uprave
za nekretnine, ali u njihovom budZetu nisu bila planirana sredstva za ovu namjenu. U cilju
obezbjedivanja orto foto snimka, Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma je u prethodnom
periodu raspisalo Getiri javna poziva —tendera za odabir najpovoljnijeg ponudada, ali su svi
bili neuspjesni.

S tim u vezi, cijenimo da nisu ispunjene pretpostavke za primjenu zakona, te je élanom 1
Predloga zakona predloZena izmjena koja rezultira odlaganjem pocetka primjene zakona do
31. jula 2017. godine, u kojem periodu ¢ée se raspisati tender za izradu orto foto snimka.
Planirana je izrada kosog orto foto snimka koji daje mogucénost mjerenja duZine i visine
objekta i na osnovu njih i povrine objekata, kao i mogucnost sagledavanja izgleda fasada i
spratnosti objekata, $to omogucéava sagledavanje prekoracenja objekata.

1. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Clanom 1 predlozena je izmjena Elana 46 Zakon koja rezultira odlaganjem pocetka primjene
zakona do 31. jula 2017. godine.

Clanom 2 predvideno je stupanje na snagu zakona.

IV. USAGLASENOST SA EVROPSKIM ZAKONODAVSTVOM | POTVRDENIM
MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

Ne  postoje odgovarajuéi propisi Evropske Unije sa kojima je potrebno obezbijediti
usaglasSenost.

V RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO SKRAGENOM POSTUPKU

Nijesu ispunjeni uslovi za pocetak pravilne primjene Zakona o regularizaciji neformalnih
objekata, jer nije izraden novi orto foto snimak a sledstveno tome ni evidencija nelegainih
objekata. Po¢etkom primjene Zakona od 1. marta 2017. godine, kako je propisano, imalo bi
za posledicu nejednako postupanje nadleznih organa, i nemogucnost utvrdivanja koji objekti
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ispunjavaju uslove za legalizaciju, te bi njegova primjena od navedonog datuma dovela do
Stetnih posljedica.

VI. PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVODENJE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbjediti dodatna sredstva u BudZetu Crne
Gore. '



TEKST ODREDBE ZAKONA O REGULARIZACIJI NEFORMALNIH OBJEKATA KOJA SE
MIJENJA

Stupanje na snagu
Clan 46

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu
Crne Gore" a primjenjivace se od 1. marta 2017. godine.




MINISTARSTVO ODRZIVOG RAZVOJA | TURIZMA

Naziv propisa

Predlog zakona o izmjeni Zakona o
regularizaciji neformalnih objekata

Klasifikacija propisa po oblastima i
podoblastima uredivanja

oblast

podoblast

XX Razvoj, uredenje
prostora i komunalno-
stambene djelatnosti

2. Gradevinarstvo
(propisi o uredenju
prostora i izgradniji
objekata,
gradevinskom
zemljistu i sl.)

Klasifikacija po pregovaraékim
oblastima Evropske Unije

poglavlje

potpoglavije

27 Zivotna sredina [15]

27.10.30.10
Upravljanje i
efikasno kori§éenje
prostora, Zivotne
sredine i prirodnih
resursa
[15.10.30.10]

Kljuéni ternimi — eurovok deskriptori

1. regularizacija

2. neformalni
objekti

3. bespravna
gradnja




OISR T ITRIZMA

Broj: 02-03- 77 / / Podgorica, 26. januar 2017. godine

MINISTARSTVO ODRZIVOG RAZVOJA | TURIZMA
- n/r ministra, g-dina Pavia Radu!oviéa -

Postovani gospodine Radulovicu,

Povodom Predioga zakona o izmjeni Zakona o regularizaciji neformalnih objekata,
Ministarstvo finansija daje sljedece

MISLJENJE

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni lzvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja
propisa, sa aspekta implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

S obzirom da na osnovu uvida u dostavljeni tekst i Izvjestaj o sprovedenoj analizi
procjene uticaja propisa, za sprovodenje Zakona nije potrebno obezbijediti dodatna
finarisijska sredstva iz budZeta drzave, Ministarstvo finansija, sa aspekta budZeta, daje
saglasnost na Predlog zakona o izmjeni Zakona o regularizaciji neformalnih objekata.

S postovanjem, / \ncupo'i o
: &

5 o MINISTAR~
agko/Radunovic
iy V&;’ﬁ\m(’/

81000 Podgorica, ul. Stanka Dragojevica br. 2
tel: +382 20 242 835; fax: +382 20 224 450; e-mail: mf@mif.gov.me




OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

£

NAZIV PROPISA Predlog zakona o izmjeni Zakona o regularizaciji
neformalnih objekata

e

- Zakon o regularizaciji neformalnih objekata stupio je na snagu u avgustu 2016., a poginje
da se primjenjuje 1. marta 2017. godine. Zakon o regularizaciji neformalnih objekata treba
da rijeSi problem nelegalne gradnje kao i da uvede u zonske tokove sve objekte koji nisu

gradeni u skladu sa zakonskim propisima..

- Uzroci nelegelne gradnje su viSestruki i direktno povezani sa drustveno politickom
situacijom koja je u prethodnih 20 godina bila viSe nego povoljna na nelegalne graditelje.
Doba gradanskog rata i materijalne oskudice dovela su do slabijih potencijala za

monitoring gradevinskih radova na teritoriji Crne Gore, a ujedno | na opredjeljenje

nelegalnih graditelja da ne pla¢aju zakonske obaveze prema drzavi.

- - Direktna posljedica problema jeste postojanje, prema zvani¢nim podacima Uprave za
nekretnine oko 40.000 objekata a prema nezvani&nim procjenama oko 100.000 neformalnih
objekata koji su gradeni bez neophodnih dozvola, sa prekoradenjem gradevinske povr§ine
ili na drzavnom ili tudem zemljistu. Prema zvaniénim podacima najveéi broj neformalnih
objekata se nalazi u Podgorici i to oko 16.000 objekata. Pored toga neformalni objekti koji
nijesu upisanl u katastar nepokretnosti ne plaéaju poreske obaveze &ime su legalni
graditelji stavijeni u neravnopravan polozaj. Ne postoji zvaniéna procjena o strukturi
objekata, a samim tim i o njihovoj kvadraturi. Veéina neformalnih objekata koji su useljeni
je prikljuéena na komunalnu infrastrukturu i plaéa komunalne usluge. Takode, ne postoje
podaci u kolikom broju neformalnih objekata vlasnik stanuje i obavlja djelatnost i koja je
njihova namjena, jer ne postoj statisticki podaci o ovim kategorijama.

- U cilju pripreme realizacije ovog znadajnog projekta neophodno je sprovesti tender za
izradu ortofoto snimka koji predstavija osnovu za uspostavljanje baze podataka
neformalnih objekata. Izrada evidencije predstavija usiov za pravilnu primjenu zakona, jer je
istim predvideno da se zakon primjenjuje na one neformalne objekte koji se mogu
identifikovati na orto foto snimku. Takode je propisano da ée na osnovu baze podataka biti
izvrSena identifikaclja objekata koji nijesu usli u proces legalizacije i na iste ée biti
primijenjene mjere propisane zakonom.

- Shodno Zakonu o drzavnom premjeru i katastru izrada orto foto snimka je obaveza Uprave
za nekretnine, ali u njihovom budzetu nisu bila planirana sredstva za ovu namjenu. U cilju
obezbjedivanja orto foto snimka, Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma je u prethodnom
periodu raspisalo &etiri javna poziva —tendera za odabir najpovoljnijeg ponudaé&a, ali su svi
bili neuspjesni.

- S tim u vezi, cijenimo da nisu ispunjene pretpostavke za primjenu zakona, te je élanom 1




Predloga zakona predlozena izmjena koja rezultira odlaganjem pogetka primjene zakona do
31. jula 2017. godine, u kojem periodu ée se raspisati tender za izradu orto foto snimka.
Planirana je izrada kosog orto foto snimka koji daje moguénost mjerenja duzine i visine
objekta i na osnovu njih i povrSine objekata, kao | moguénost sagledavanja izgleda fasada i
spratnosti objekata, $to omoguéava sagledavanje prekoragenja objekata.

- U sluéaju nedonosenja Predloga zakona,
Primjena poéinje 1. marta 2017. neée biti i
sprovodenje.

imajuéi u vidu da je propisano da njegova
spunjene pretpostavke za pravilno i efikasno

Tl

- Osnovni cilj Predloga zakona je odlaganje primjene istog u cilju izrade orto foto snimka i
stvaranja pretpostavki za izradu evidencije nelegalnih objekata.

- Zakonska rjeSenja ée direktno uticati na sve nelegalne
lokalne samouprave i drzavu koji ¢e biti obaveznici im

neformalnih objekata, jer Ge ista biti odlozena.

Ovaj zakonski tekst ne sadri administrativna optereéenja i

graditelje a indirektno na jedinice
plementacije procedura legalizacije

ne predstavlja biznis barijeru.




prekoragenja objekata.

- Ovim propisom nije predvideno donosenje po
finansijske obaveze.

procesa legalizacije.

- Zaimplementaciju propisa je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne
Gore u iznosu koji je dovoljan za jzradu kosog orto foto snimka koji daje moguénost
mjerenja duZine i visine objekta i na osnovu njih i povrSine objekata, kao i moguénost
sagledavanja izgleda fasada | spratnosti ohjekata, S$to omoguéava sagledavanje

- Implementacija ovog propisa ne predvida medunarodne finansijske obaveze. "

- Osnovni problem u preciznom obragunu finansijskih prihoda predstavija nepostojanje
precizne evidencije o broju neformalnih objekata kao i procjena uspjednosti realizacije

dzakonskih akata iz kojih mogu prosteéi

- Prilikom izrade ovog zakonskog propisa n
konsultovane zainteresovane dgrupe.

ije koriSéena eksterna ekspertiza, niti

- Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma ée. biti
evaluacije primjene propisa.

zaduZeno za sprovodenje monitoringa i

Podgorica,
23.01.2017. godine
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Crna Gora
Ministarstvo evropskih poslova

Br.01-92/2 _ -Podgorica, 26. 1 2017.

MINISTARSTVO ODRZIVOG RAZVOJA I TURIZMA
Gospodin Pavle Radulovié
Ministar

PoStovani gospodine Radulovitu,

Dopisom broj 108-133/1 od 25. januara 2017. tra%li ste miSljenje o
uskladenosti Predloga zakona o izmjeni Zakona o regularizaciji
neformalnih objekata s pravnom tekovinom Evropske unije, saglasno ¢lanu
40 stav 1 alineja 2 Poslovnika Vlade.

Nakon upoznavanja sa sadrZinom propisa, Ministarstvo evropskih poslova je
saglasno s izjavom obradivata propisa da ne postoje odgovarajuéi propisi
Evropske unije s kojima je potrebno obezbijediti uskladenost.

S uvaZavanjem, T

MINISTAR;
\ !

7

T

~Andrija Pejovié
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IZJAVA O USKLADENOSTI NACRTA/PREDLOGA PROPISA CRNE GORE S PRAVNOM
TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE

Identifikacioni broj Izjave | MORT/IU/PZ/17/04

1. Naziv nacrta/predloga propisa

- na crnogorskom jeziku Predlog zakona 0 izmjeni Zakona o regularizaciji neformalnih objekata

- na engleskom jeziku Proposal for the Law on Amendments to the Law on Regularization of
Informal Objects

2. Podaci o obradivacu propisa

a) Organ dr¥avne uprave koji priprema propis

Organ driavne uprave Ministarstvo odr¥ivog razvoja i turizma
- Sektor/odsjek Sektor za razvoj stanovanja
- odgovorno lice (ime, prezime, Marko Canovié,
telefon, e-mail) 020 446-202, e-mail:marko.canovic@mrt.gov.me
- kontakt osoba (ime, prezime, telefon, | Radmila Lainovi¢,
e-mail) 020 446 385, radmila.lainovic@mrt.gov.me
b} Pravno lice s javnim ovladcenjem za pripremu i sprovodenje propisa
- Naziv pravnog lica /
-odgovorno  lice (ime, prezime, /
telefon, e-mait) ‘
- kontakt osoba (ime, prezime, telefon, /
e-mail)
3. Organi driavne uprave koji primjenjuju/sprovode propis
- Organ drZavne uprave I Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma i Jedinice lokalne samouprave

4. Uskladenost nacrta/predloga propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju izmedu
Evropske unije i njenih drzava €lanica, s jedne strane i Crne Gore, s druge strane (SSP)

3) Odredbe SSPa s kojima se uskladuje propis

Sporazum ne sadr¥i odredbuy koja se odnosi na normativni sadriaj predloga propisa.

b) Stepen ispunjenosti obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi SSPa

[:I ispunjava u potpunosti

[ djelimi¢no ispunjava

ne ispunjava

c) Razlozi za djelimi¢no ispunjenje, odnosno neispunjenje obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi
SSPa ‘

/
5. Veza nacrta/predloga propisa s Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji (PPCG)
- PPCG za period 2016-2018
- Poglavlje, potpoglavije /
- Rok za dono3enje propisa /

- Napomena | Donosenje Zakona o izmjeni zakona o regularizaciji neformalnih
objekata nije predvideno Programom pristupanja Crne Gore
Evropskoj uniji.

6. Uskladenost nacrta/predloga propisa s pravnom tekovinom Evropske unije

a) Uskladenost s primarnim izvorima prava Evropske unije

Ne postoji odredba primarnih izvora prava EU s kojom bi se predlog propisa mogao uporediti radi
dobijanja stepena njegove uskladenosti.

b) Uskladenost sa sekundarnim izvorima prava Evropske unije

Ne postoji odredba sekundarnih izvora prava EU s kojom bi se predlog propisa mogao uporediti radi
dobijanja stepena njegove uskladenosti.

¢) Uskladenost s ostalim izvorima prava Evropske unije

Ne postoji izvor prava EU ove vrste s kojim bi se predlog propisa mogao uporediti radi dobijanja stepena
njegove uskladenosti,




6.1. Razlozi za djelimignu uskladenost ili n

euskladenost nacrta/predloga propisa Crne Gore s pravnom
tekovinom Evropske unije i rok u kojem je

predvideno postizanje potpune uskladenosti

7. Ukoliko ne postoje odgovaraj
konstatovati tu ¢injenicu
Ne postoje odgovarajuéi propisi EU s kojima je potrebno obezbijediti uskladenost.

8. Navesti pravne akte Savjeta Evrope i ostale izvore medunarodnog prava koriééene pri izradi
nacrta/predloga propisa

Ne postoje izvori medunarodnog prava s kojima je /
potrebno uskladiti predlog propisa.

9. Navesti da li su navedeni jzvori prava Evropske unije, Savjeta Evrope i ostali izvori medunarodnog
prava prevedeni na crnogorski jezik (prevode dostaviti u prilogu)

/

pisa iz tatke 1 Izjave o uskladenosti preveden na engleski jezik

uci propisi Evropske unije s kojima je potrebno obezbijediti uskladenost

10. Navesti da li je nacrt/predlog pro
(prevod dostaviti u prilogu)

Predlog zakona o izmjeni Zakona o regularizaciji neformalnih objekata nije preveden na engleski jezik.

11.Ucesée konsultanata u izradi nacrta/predloga propisa i njihovo misljenje o uskladenosti

U izradi Predloga zakona o izmjeni Zakona o regularizaciji neformalnih objekata nije bilo ugetéa
konsultanata,

<

Potpis / ovla$¢eno lice obradivaa propisa Potpis / ministarropskiR peslova
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Prilog obrasca:
1. Prevodi propisa Evropske unije ‘
2.©  Prevod nacrta/predloga propisa na engleskom jeziku (ukoliko postoji)



TABELA USKLADENOSTI

1. Identifikacioni broj (IB) nacrta/predloga propisa

propisa na Viadi

1.1. Identifikacioni broj izjave o uskladenosti i datum utvr

divanja nacrta/predloga

2. Naziﬁ izvofa prava Eﬁropske unﬁen CELEX oznaka

/-

3. Naziv nacrta/predloga propisa Crne Gore

Na crnogorskom jeziku

Na engleskom jeziku

Predlog zakona o izmjeni Zakona o regularizaciji neformalnih objekata

Proposal for the Law on Amendments to the L

aw on Regularization of Informal

Object
4. Uskladenost nacrta/predloga propisa s izvorima prava Evropske unije
a) b) g d) e)
Uskladenost odredbe
nacrta/ predloga Razlog za djelimi¢nu Ro.k 2
Odredba i tekst odredbe izvora prava Evropske Odredba i tekst odredbe nacrta/predioga , yre postizanje
e e v . - ., propisa Crne Gore s uskladenost ili
unije (Clan, stav, tacka) propisa Crne Gore (€lan, stav, tacka) potpune

odredbom izvora
prava Evropske unije

neuskladenost

uskladenosti




