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SKUPSTINA CRNE GORE
Gospodin Andrija Mandic, predsjednik

Vlada Crne Gore, na sjednici od 18. decembra 2025. godine, utvrdila je PREDLOG
ZAKONA O REGIONALNOM RAZVOJU, koji Vam u prilogu dostavljamo radi
stavljanja u proceduru Skupstine Crne Gore.
Za predstavnike Vlade, koji Ce ulestvovati u radu Skupdtine i njenih radnih tijela
prilikom razmatranja Predloga ovog zakona, odredeni su ERNAD SULJEVIC,
ministar regionalno — investicionog razvoja i saradnje sa nevladinim organizacijama
i SEHERA KALENDER, drZavna sekretarka u Ministarstvu regionalno -
investicionog razvoja i saradnje sa nevladinim organizacijama.

PREDSJEDNIK
mr Milojko Spaji¢, s. .
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MINISTARSTVO REGIONALNO - INVESTICIONOG RAZVOJA I SARADNJE SA
NEVLADINIM ORGANIZACIJAMA

Predmet: Dostavljanje propratnog pisma za Skupstinu Crne Gore

Uvazeni,

U skladu sa dopisom, broj: 014-040/25-272/50, od 6. februara t. g., koji ste uputili Generalnom
sekretarijatu Vlade, dostavljamo propratno pismo za Skupstinu Crne Gore za Predlog zakona o
regionalnom razvoju, koji je Vlada utvrdila na sjednici od 18. decembra 2025. godine.

S postovanjem,

SEKRETAR
koli¢




PREDLOG
ZAKON
O REGIONALNOM RAZVOJU

. OSNOVNE ODREDBE
Predmet
Clan 1
Ovim zakonom ureduje se nacin podsticanja i planiranja regionalnog razvoja
Crne Gore i druga pitanja od znacaja za regionalni razvoj.

lzuzeca od primjene
Clan 2
Ovaj zakon ne primjenjuje se na uslove i postupak proglasavanja i realizaciju
strateskih razvojnih investicija od javnog interesa za Crnu Goru, a koje se utvrduju
saglasno posebnim zakonom.

Nacela podsticanja regionalnog razvoja
lan 3
Podsticanje regionalnog razvoja zasniva se na nacelima:
1) odrzivosti kojim se doprinosi skladnom i uravnotezenom razvoju kojim se
obezbjeduje zastita i o€uvanje Zivotne sredine i unaprjedenje Zivotnog standarda,
uz povecanje razvojnih potencijala;
2) solidarnosti koja se ostvaruje dodatnim podsticajima razvoja jedinica lokalne
samouprave koje zaostaju za prosjekom razvoja na nivou Crne Gore;
3) jednakih moguc¢nosti obezbjedivanjem jednakih moguénosti za razvoj
sopstvenih potencijala jedinica lokalne samouprave;
4) nediskriminacije kojim se obezbjeduje postovanje ljudskih prava i unapredenja
rodne ravnopravnosti;
5) partnerstva i saradnje izmedu drzavnih organa, jedinica lokalne samouprave i
domacih i medunarodnih organizacija i institucija;
6) strateSkog planiranja koje se ostvaruje dono$enjem i sprovodenjem strateskinh
planova razvoja jedinica lokalne samouprave;
7) udruzivanja finansijskih sredstava iz razli¢itih izvora za sprovodenje strateskih
planova razvoja jedinica lokalne samouprave;
8) pracenja i vrednovanja, sistematskim pra¢enjem i vrednovanjem sprovodenja
politike regionalnog razvoja radi povecanja efikasnosti i efektivnosti uticaja na
regionalni razvoj;
9) javnosti objavljivanjem razvojnih dokumenata i kriterjjuma na osnovu kojih se
utvrduje stepen razvijenosti jedinice lokalne samouprave;
10) ravnomjernosti regionalnog razvoja kojim se podsti¢e brzi razvoj nedovoljno
razvijenih regiona i jedinica lokalne samouprave;
11) dodavanja kojim se iznos kofinansiranja za primaoce podrske u programima
podrske investicionim i komercijalnim aktivnostima utvrduje i diferencira u skladu
sa nivoom razvijenosti lokalne samouprave ili teritorije koja se posebno podrzava;
12) teritorijalnog razvojnog dijaloga kao nacina razrjeSavanja razvojnih problema
i uskladivanja razvojnih odluka.




Ciljevi
Clan 4

Ciljevi obezbjedenja drustveno-ekonomskog razvoja Crne Gore utvrduju se
politikom regionalnog razvoja Crne Gore u skladu sa nagelima odrzivog razvoja i
strate$kim razvojnim dokumentima za pojedine oblasti kojima se planira razvoj
Crne Gore.

Politikom regionalnog razvoja obezbjeduje se ravnomjerniji rast i razvoj svih
jedinica lokalne samouprave i regiona, zasnovan na konkurentnosti, podsticanju
zaposljavanja i koris¢enju sopstvenih razvojnih potencijala.

Radi postizanja ciljaiz st. 1i 2 ovog ¢lana, aktivnosti politike regionalnog razvoja
bice usmjerene na: povezanost lokalnih i regionalnih razvojnih potreba sa
nacionalnim prioritetima razvoja, podrsku manje razvijenim jedinicama lokalne
samouprave za povecanje i optimalno koriStenje sopstevnog razvojnog
potencijala, uz otklanjanje uzroka razvojnih potesko¢a i ravnomjeran i odrzivi
razvoj svih jedinica lokalne samouprave.

Il. REGIONI | STRATEGIJA REGIONALNOG RAZVOJA

Odredivanje regiona
Clan5

Radi planiranja razvojnih prioriteta i sprovodenja i pracenja politike regionalnog
razvoja, vise jedinica lokalne samouprave, geografski povezanih, &ine region.

Regioni iz stava 1 ovog ¢lana su:
1) Primorski region;
2) Sredisnji region;
3) Sjeverni region.

Primorski region ¢ine opstine: Bar, Budva, Herceg Novi, Kotor, Tivat i Ulcin.

Sredi$nji region &ine: Glavni grad Podgorica, Prijestonica Cetinje i opstine
Danilovgrad, Tuzi, Zeta i NikSi¢.

Sjeverni region ¢ine opstine: Andrijevica, Berane, Bijelo Polje, Gusinje, Kolasin,
Mojkovac, Petnjica, Plav, Pluzine, Plievija, Rozaje, Savnik i Zabljak.

Planiranje regionalnog razvoja
lan 6
Prioritetni ciljevi i oblasti djelovanja za sprovodenje politike regionalnog razvoja
utvrduju se strategijom (u daljem tekstu: Strategija) koju donosi Vlada Crne Gore
(u daljem tekstu: Vlada), na prediog Ministarstva.
Strategija se priprema i izraduje u skladu sa propisom kojim se ureduje nacin i
postupak izrade, uskladivanja i pracenja sprovodenja strateskih dokumenata.
Regionalni razvoj na nivou jedinica lokalne samouprave planira se i sprovodi
strateskim planovima razvoja jedinica lokalne samouprave (u daljem tekstu:
strateski plan).
Strategija, strateski plan, drugi planovi i programi kojima se podsti¢e regionalni
razvoj moraju da budu medusobno uskladeni.
Dokumenta iz stava 3 ovog ¢lana moraju biti uskladena sa Prostornim planom
Crne Gore.




Strateski plan
Clan7

Strate$kim planom se utvrduje postojece stanje razvoja jedinice lokalne
samouprave, opsti cilj razvoja, strateski ciljevi sa prioritetima za njihovo
ostvarivanje, mjere i smjernice za ostvarivanje strateSkog plana, trZisni iznos u
trenutku izrade strateS$kog plana za njegovo sprovodenje, nacin njihovog
obezbjedivanja i druga pitanja od znacaja za razvoj.

Jedinica lokalne samouprave duzna je da predlog strateskog plana dostavi na
saglasnost organu drzavne uprave nadleznom za poslove regionalnog razvoja (u
daljem tekstu: Ministarstvo).

Strate$ki plan, na predlog predsjednika opstine, odnosno gradonacelnika,
donosi nadlezni organ jedinice lokalne samouprave na period od pet godina, uz
prethodno dobijenu saglasnosti o uskladenosti sa Strategijom i misljenje organa
drzavne uprave nadleznog za poslove uredenja prostora o uskladenosti sa
Prostornim planom Crne Gore.

Predsjednik opétine, odnosno gradonacelnik, podnosi nadleZnom organu
jedinice lokalne samouprave, radi dono$enja, predloge godi$njih akcionih planova
strate$kog plana i izvjestaje o njihovoj realizaciji za prethodnu godinu, do 1. marta
tekuce godine.

U postupku davanja saglasnosti iz stava 2 ovog ¢lana, Ministarstvo provjerava
uskladenost predloga strateskog plana sa Strategijom i Metodologijom izrade
strateSkog plana.

Ministarstvo je duzno da ocijeni uskladenost predloga strateSkog plana sa
Strategijom u roku od 30 dana od dana prijema predloga strate$kog plana.

Predlog strateskog plana koji nije uskladen sa Strategijom vra¢a se na doradu.

Jedinica lokalne samouprave duZna je da inovirani strateSki plan dostavi
Ministarstvu na saglasnost u roku od 15 dana.

Jedinica lokalne samouprave duzna je da donese strateski plan u roku od 30
dana od dana dobijanja saglasnosti iz stava 2 ovog Clana.

Jedinica lokalne samouprave duzna je da donese novi strateski plan najkasnije
u roku od 90 dana od dana isteka vaZenja prethodnog strateskog plana.

Metodologiju izrade strate$kog plana propisuje Ministarstvo.

Priprema i sprovodenje politike regionalnog razvoja
Clan 8

U pripremi i sprovodenju politike regionalnog razvoja duzni su da ucestvuju:
organ drzavne uprave nadlezan za poslove ekonomskog razvoja; organ drzavne
uprave nadlezan za poslove energetike i rudarstva, organ drZavne uprave
nadlezan za poslove finansija; organ drzavne uprave nadlezan za poslove javne
uprave; organ drzavne uprave nadlezan za poslove kulture i medija; organ drzavne
uprave nadlezan za poslove poljoprivrede; organ drzavne uprave nadiezan za
poslove Sumarstva i vodoprivrede; organ drzavne uprave nadlezan za poslove
prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine; organ drZavne uprave
nadlezan za poslove prosvjete, nauke i inovacija; organ drzavne uprave nadlezan
za poslove rada; organ drzavne uprave nadlezan za poslove socijalnog staranja i
demografije; organ drzavne uprave nadlezan za poslove ljudskih i manjinskih
prava; organ drzavne uprave nadlezan za poslove saobracaja; organ drzavne
uprave nadlezan za poslove pomorstva; organ drZzavne uprave nadlezan za
poslove sporta i mladih; organ drzavne uprave nadlezan za poslove turizma; organ
drzavne uprave nadlezan za poslove ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera,




organ drzavne uprave nadlezan za poslove zdravlja; organ drzavne uprave
nadlezan za poslove dijaspore; Razvojna banka Crne Gore; Zavod za
zaposljavanje Crne Gore; Agencija za investicije Crne Gore; jedinice lokalne
samouprave, drugi organi, organizacije i privredna drustva u ve¢inskom drzavnom
vlasnistvu koja obavljaju poslove kojima se podsti¢e regionalni razvoj (u daljem
tekstu: organi i organizacije).

Organi i organizacije duzni su da planove i programe kojima se podsti¢e
regionalni razvoj usaglase sa Strategijom.

Organi i organizacije duzni su da programima i planovima koji se donose u
skladu sa zakonom i Strategijom opredjeljuju razvojne projekte, obim i vrstu mjera
i sredstva za njihovo sprovodenje, primjereno stepenu razvijenosti jedinica lokalne
samouprave, na nacin kojim se obezbjeduje ravnomjeran regionalni razvoj.

Poslovi Ministarstva
Clan 9
Ministarstvo vrsi sljedece poslove:
1) predlaze Strategiju i prati njeno sprovodenje;
2) koordinira aktivnosti u sprovodenju strategije regionalnog razvoja;
3) daje saglasnost na strateske planove;
4) vodi elektronsku bazu podataka o razvojnim projektima i mjerama podrske
regionalnom razvoju;
5) izraduje mapu resursa koja obuhvata prirodne i kulturne karakteristike,
geografski polozaj, ljudske i druge resurse sa procjenom optimalnih pravaca
specijalizacije regiona;
6) daje misljenja na zakonska i strate$ka dokumenta koji se odnose na regionalni
razvoj i investicije;
7) druge poslove u skladu sa zakonom.

Misljenje na zakonska i strateSka dokumenta
Clan 10

Uz predlog zakona i drugog propisa, kao i strateskih i planskih dokumenata
koji se odnose na regionalni razvoj i investicije, a prije dostavljanja Vladi organ
drzavne uprave duzan je da pribavi misljenje Ministarstva.

U postupku davanja misljenja iz stava 1 ovog &lana Ministarstvo narodito
cijeni da li je predlog zakona i drugog propisa, kao i strateskih i planskih
dokumenata predlozen u skladu sa politikom regionalnog razvoja i podsticanja
investicija.

Ministarstvo je duzno da misljenje iz stava 1 ovog ¢&lana, da u roku od 15
dana od dana dostavljanja predloga.

Ministarstvo u postupku davanja misljenja iz stava 1 ovog &lana moze da
zatrazi dodatne informacije od organa drzavne uprave, organa uprave, drugih
nadleznih organa i organizacija.

Godisnji izvjestaji
Clan 11
Organi i organizacije iz ¢lana 8 stav 1 ovog zakona duzni su da Ministarstvu
dostave godisnji izvjestaj o realizaciji razvojnih projekata koji su u funkciji
sprovodenja Strategije i strateskih planova, najkasnije do 31. marta tekuce za
prethodnu godinu.




Jedinica lokalne samouprave duzna je da izvjestaj iz Elana 7 stav 4 ovog zakona
dostavi Ministarstvu, najkasnije do 31. marta tekuée za prethodnu godinu.

Razvojni projekti, u smislu ovog zakona, koji su u funkciji sprovodenja Strategije,
su projekti izgradnje i/ili rekonstrukcije saobraéajne, komunalne, obrazovne,
zdravstvene, socijalne i energetske infrastrukture i infrastrukture u funkciji zastite
Zivotne sredine, oCuvanja i odrzivog kori$¢enja kulturnih dobara i unaprjedenja
kapaciteta nauénih, obrazovnih, zdravstvenih, kulturnih i drugih institucija, kao i
drugi projekti koji su u funkciji regionalnog razvoja, ja¢anja regionalne
konkurentnosti i unaprjedenja zivotnog standarda gradana.

lll. RAZVRSTAVANJE JEDINICA LOKALNE SAMOUPRAVE PREMA
STEPENU RAZVIJENOSTI | STEPENU KONKURENTNOSTI

Stepen razvijenosti
Clan 12

Stepen razvijenosti jedinice lokalne samouprave utvrduje se na osnovu indeksa
razvijenosti.

Indeks razvijenosti iz stava 1 ovog ¢lana izra¢unava se kao prosjek pokazatelja
ekonomske razvijenosti, strukturnih promjena i demografskog stanja.

Procenat u¢esca pokazatelja iz stava 2 ovog ¢lana u indeksu razvijenosti i bliZi
nadin izradunavanja propisuje Vlada.

Utvrdivanje i prac¢enje stepena razvijenosti
Clan 13

Stepen razvijenosti jedinice lokalne samouprave utvrduje Ministarstvo.

Lista jedinica lokalne samouprave prema stepenu razvijenosti objavljuje se u
"Sluzbenom listu Crne Gore".

Stepen razvijenosti iz stava 1 ovoga ¢lana utvrduje se dvogodisnje.

Organi i organizacije iz ¢lana 8 stav 1 ovog zakona duzni su da, radi pra¢enja
stepena razvijenosti jedinica lokalne samouprave, na zahtjev Ministarstva, dostave
podatke, ukljuéujuéi i podatke razvrstane po polu, potrebne za izratunavanje
stepena razvijenosti.

Razvrstavanje jedinica lokalne sgmouprave prema stepenu razvijenosti
lan 14

Prema stepenu razvijenosti jedinice lokalne samouprave razvrstavaju se u tri
grupe, i to:
1) u prvu grupu - jedinice lokalne samouprave ¢&ija je vrijednost indeksa
razvijenosti do 85% prosjeka indeksa razvijenosti u Crnoj Gori — nedovoljno
razvijene jedinice lokalne samouprave;,
2) u drugu grupu - jedinice lokalne samouprave Cija je vrijednost indeksa
razvijenosti iznad 85% do 100% prosjeka indeksa razvijenosti u Crnoj Gori —
srednje razvijene jedinice lokalne samouprave;
3) u treéu grupu - jedinice lokalne samouprave ¢&ija je vrijednost indeksa
razvijenosti iznad 100% prosjeka indeksa razvijenosti u Crnoj Gori — razvijene
jedinice lokalne samouprave.




Stepen konkurentnosti
Clan 15

Radi vodenja uravnotezene i dugoroéno odrzive politike regionalnog razvoja,
odnosno uklanjanja ograni¢enja koja uti€u na stepen razvijenosti, vrsi se
kvalitativna i kvantitativha procjena poslovnog okruZenja i poslovnog sektora
jedinice lokalne samouprave, ukljuéujuéi i rodnu analizu (u daljem tekstu: stepen
konkurentnosti).

Stepen konkuretnosti jedinice lokalne samouprave utvrduje se na osnovu
indeksa konkurentnosti.

Indeks konkurentnosti iz stava 2 ovog ¢&lana je prosjek pokazatelja poslovnog
okruzenja i poslovnog sektora, koji se izratunava na osnovu analize kvalitativnih i
kvantitativnih podataka.

Pokazatelji stepena konkurentnosti
lan 16

Poslovno okruzenje iz ¢lana 15 stav 1 ovog zakona utvrduje se na osnovu
podataka o demografskim kretanjima, infrastrukturi i stepenu obezbjedenja kadra
u oblasti zdravstva, obrazovanja, sporta, kulture, socijalne zastite, stepena
obrazovanja stanovnistva, ukljuujuéi podatke razvrstane po polu osnovne i
poslovne infrastrukture i drugih pokazatelja od zna¢aja za procjenu poslovnog
okruzenja jedinice lokalne samouprave.

Poslovni sektor iz ¢lana 15 stav 1 ovog zakona utvrduje se na osnovu podataka
o investicijama i dinamici ulaganja, razvijenosti preduzetnistva, ukljuéujucii Zensko
preduzetnistvo i nivo i kretanja ekonomskih pokazatelja jedinice lokalne
samouprave.

Blizi nagin izratunavanja stepena konkurentnosti propisuje Vlada.

Utvrdivanje i pracenje stepena konkurentnosti
lan 17

Stepen konkurentnosti jedinice lokalne samouprave utvrduje i njihovo
razvrstavanje vrsi Ministarstvo primjenom indeksa konkurentnosti.

Utvrdivanje stepena konkurentnosti iz stava 1 ovoga €lana vrsi se dvogodisnje.

Listu stepena konkurentnosti jedinice lokalne samouprave iz stava 1 ovog ¢lana
utvrduje Ministarstvo.

Lista iz stava 3 ovog ¢&lana objavljuje se u "Sluzbenom listu Crne Gore".

Organi i organizacije iz ¢lana 8 stav 1 ovog zakona duzni su da, radi pra¢enja
stepena konkurentnosti jedinica lokalne samouprave, na zahtjev Ministarstva,
dostave podatke, ukljuéujuéi podatke razvrstane po polu potrebne za
izradunavanje stepena konkurentnosti, kojima raspolazu.

IV. PODSTICANJE RAVNOMJERNIJEG REGIONALNOG RAZVOJA

Podsticajne mjere
Clan 18
Ravnomijerniji regionalni razvoj Crne Gore obezbjeduje se:
ulaganjem u izgradnju, odrzavanje i unaprjedenje infrastrukturnih objekata
(saobra¢ajna i komunalna infrastruktura, zdravstvene ustanove, ustanove
socijalne i dje¢je zastite, obrazovno-vaspitne ustanove i ustanove visokog
obrazovanja, sportski objekti, stambeni objekti, objekti kulture i drugi objekti od
znacaja za regionalni razvoj);




2)

3)

4)

o)

8)

9)
10)
11)
12)
13)

14)
15)

16)

ulaganjam u zastitu i o€uvanje kulturne bastine (nepokretna, pokretna i
nematerijalna kulturna dobra i druga dobra koja imaju potencijele kulturne
vrijednosti);

unaprjedenjem inkluzivnog lokalnog ekonomskog razvoja (strateskim upravljanjem
u jedinicama lokalne samouprave, posebno stvaranjem menadzera i
menadzerskih timova u funkciji obezbjedivanja lokalnog razvoja; podsticanjem
javno-privatnog partnerstva i meduopsétinske saradnje, podsticanjem, osnivanjem
i razvojem industrijskih parkova, biznis inkubatora i privilaéenjem direktnih
investicija);

unapriedenjem privrednih grana (tehnoloskog nivoa, pristupa novim
tehnologijama, promocija istrazivanja i razvoja);

podrskom razvoju malih i srednjih preduzeca, zenskom preduzetnistvu, ukljucujuéi
pripremu i realizaciju programa i projekata razvoja malih i srednjih preduzeca,
edukaciju preduzetnika i preduzetnica, kao i staranje o organizovanju regionalnih
i lokalnih centara za podrSku razvoja malih i srednjih preduzeéa i Zenskog
preduzetnistva;

podsticanjem zapoS$ljavanja, smanjenjem negativnih demografskih kretanja i
smanjenjem rodne neravnopravnosti;

podizanjem nivoa i kvaliteta obrazovanja, u skladu sa potrebama i zahtjevima
trzista, a narocito razvijanjem i osnazivanjem preduzetni¢kih sposobnosti kod
miadih ljudi;

podizanjem nivoa i kvaliteta obrazovanja, u skladu sa potrebama i zahtjevima
trzista, a naroCito razvijanjem i osnazZivanjem preduzetni¢kih sposobnosti kod
Zena;

unaprjedenjem usluga u socijalnoj i djecjoj zastiti;

unapredenjem zastite i zdravlja na radu;

unaprjedenjem zastite Zivotne sredine;

unapredenjem zastite kulturne bastine;

donos$enjem i sprovodenjem prostorno-planskih dokumenata i praéenjem odnosno
unaprjedenjem stanja u prostoru;

integralnom zastitom kulturne bastine u planska dokumenta kroz donosenje studija
zastite kulturne bastine i njihovu implementaciju u planska dokumenta;
obezbjedivanjem adekvatnog kvaliteta komunalnih usluga i isporuke komunalnog
proizvoda;

podsticajima za druge potrebe u skladu sa zakonom.

Korisnici podsticaja
Clan 19

U skladu sa zakonom, korisnici podsticaja mogu biti:
1) jedinice lokalne samouprave;
2) privredna drustva, vaspitno-obrazovne ustanove i ustanove visokog
obrazovanja, organizacije nauke i istrazivanja, zastite Zivotne sredine i komunalnih
djelatnosti, zdravlja, socijalne i djecje zastite, kulture, sporta i druga pravna lica,
preduzetnici, preduzetnice, socijalni preduzetnici, socijalne preduzetnice i fiziCka
lica koja obavljaju poslove kojima se doprinosi regionalnom razvoju,
3) fizicka i pravna lica koja obavljaju djelatnost u okviru biznis inkubatora, klastera
ili drugih poslovnih udruzenja koja doprinose regionalnom razvoju.

Korisnici podsticaja, kao i kriterijumi i postupak za dodjelu podsticaja blize se
opredjeljuju planskim dokumentima regionalnog razvoja i planovima i programima
koje pripremaju i sprovode organi i organizacije iz ¢lana 8 stav 1 ovog zakona.




Vrste podsticaja
Clan 20

Podsticanje razvoja obezbjeduje se davanjem subvencija, subvencija kamatne
stope za zajmove, povoljnih kredita, garancija, fiskalnih olaksica i drugih podsticaja
u skladu sa zakonom.

Podsticaji iz stava 1 ovog €lana mogu se koristiti i za privlaéenje direktnih
investicija koje su u funkciji razvoja.

Uslovi i na€in podsticanja razvoja kroz privlatenje direktnih investicija,
kriterijumi za dodjelu sredstava za podsticanje direktnih investicija, dinamika
isplate tih sredstava, kao i druga pitanja od znacaja za povecanje konkurentnosti i
razvoja Crne Gore kroz priliv direktnih investicija ureduju se propisom Vlade,
vodeci racuna o principima rodne ravnopravnosti.

Biznis zone
Clan 21

Pored podsticanja iz ¢lana 20 ovog zakona, ravnomjernijem regionalnom
razvoju se doprinosi i kroz osnivanje biznis zona.

Biznis zona je prostor namijenjen za plansko koriS¢enje od strane veceg broja
privrednih drustava i preduzetnika iz oblasti proizvodnje ili usluga koja osim
zajednickog prostora, pruza i dodatne olaksice.

Uslovi za osnivanje biznis zona, klasifikacija prema strateSkom znacaju,
uspostavljanje, uredenje i upravljanje, unapredenje infrastrukture u biznis zonama
kao i druga pitanja od znacaja za rad biznis zona propisuje Vlada.

Podsticanje razvoja manje razvijenih jedinica lokalne samouprave
Clan 22

U cilju podsticanja razvoja manje razvijenih jedinica lokalne samouprave se,
pored podsticaja iz ¢lana 20 ovog zakona, obezbjeduju i dodatne fiskalne olaksice.

Prilikom izrade planova i programa iz ¢lana 8 stav 2 ovog zakona prioritet imaju
projekti nedovoljno razvijenih jedinica lokalne samouprave i zajedniCki projekti
dvije ili vise jedinica lokalne samouprave sa pozitivnim drustveno-ekonomskim
efektima realizacije i od ve¢eg znac¢aja za Crnu Goru.

Program podsticanja nedovoljno crazvijenih jedinica lokalne samouprave
lan 23
Vlada na predlog Ministarstva, uz prethodno misljenje organa drzavne uprave
nadleznog za finansije, donosi Program podsticaja nedovoljno razvijenih jedinica
lokalne samouprave (u daljem tekstu: Program), za period od godinu dana.
Program iz stava 1 ovog &lana donosi se u skladu sa Strategijom, indeksom
razvijenosti i drugih relevantnih strateskih dokumenata na nacionalnom nivou.
Programom iz stava 1 ovog ¢lana utvrduju se mjere podsticanja regionalnog
razvoja, intenzitet finansijske podrske, nosioci aktivnosti, kriterijumi za odabir
podrzanih projekata, nacin sprovodenja i pracenja mjera.
Odabir projekata vrsi¢e se na osnovu sljiedecih kriterijuma:
- stepen razvijenosti jedinica lokalne samouprave;
- uticaj na ekonomski razvoj lokalne zajednice;,
- uticaj na kvalitet Zivota lokalne zajednice;
- nivo inovativnosti (nove tehnologije i digitalizacija);
- uskladenost sa nacionalnim strateskim dokumentima, kao i drugim kriterijumima
utvrdenim Programom.




Vlada ¢e na predlog Ministarstva imenovati Komisiju za izbor projekata i
sprovodenje Programa iz stava 1 ovog ¢&lana.

Ministarstvo predlaze Vladi najkasnije u roku od mjesec dana od dana
donos$enja drzavnog budzeta Program iz stava 1 ovog &lana.

Ministarstvo vodi javnu elektronsku bazu podataka projekata finansiranih iz
Programa iz stava 1 ovog ¢&lana.

Sredstva za sprovodenje Programa iz stava 1 ovog ¢lana obezbjeduju se u
drzavnom budzetu, kao i iz drugih izvora u skladu sa zakonom.

lzvjestaj o sprovodeniju programa iz stava 1 ovog ¢lana Komisija podnosi Vladi
do drugog kvartala tekuée godine za prethodnu godinu.

Aktom o obrazovanju komisije iz stava 5 ovog €lana, ureduje se sastav, zadaci
i druga pitanja od znacaja za njen rad.

Blize kriterijume iz stava 4 ovog ¢lana propisuje Ministarstvo.

V. FINANSIRANJE REGIONALNOG RAZVOJA

Izvori finansiranja
Clan 24

Sredstva za finansiranje regionalnog razvoja obezbjeduju se iz:
1) budZeta Crne Gore;
2) budZeta jedinica lokalne samouprave;
3) sredstava obezbijedenih na osnovu javno-privatnog partnerstva,
4) pretpristupnih i drugih fondova Evropske Unije;
5) bespovratne razvojne pomoé¢i medunarodnih organizacija i drugih programa
Evropske Unije;
6) kredita medunarodnih finansijskih i razvojnih institucija;
7) kredita domacih i stranih banaka i Razvojne banke Crne Gore;
8) donacija;
9) drugih izvora u skladu sa zakonom.

Baza podataka o razvojnim projektima i mjerama podrske regionalnom
razvoju
Clan 25
Radi praé¢enja sprovodenja Strategije i efikasnijeg planiranja, uspostavlja se
elektronska baza podataka o razvojnim projektima i mjerama podrske regionalnom
razvoju (u daljem tekstu: elektronska baza).
Elektronsku bazu uspostavlja i vodi Ministarstvo, u saradnji sa organom
drzavne uprave nadleznim za digitalizaciju javne uprave.

Pristup elektronskoj bazi i obavezu unosa podataka o razvojnim projektima,
imaju organi i organizacije iz ¢lana 8 stav 1 ovog zakona.

Organi i organizacije iz ¢lana 8 stav 1 ovog zakona duzni su da najmanje
tromjese&no unose i azuriraju podatke o razvojnim projektima i mjerama podrske
regionalnom razvoju koje pripremaju i sprovode.

Blizi nagin vodenja, unosa i kori§¢enja podataka, vrstu i obim podataka koji se
unose u elektronsku bazu iz stava 1 ovog ¢lana propisuje Ministarstvo vodeci
raéuna o principima rodne ravnopravnosti.




1)
2)
3)
4)
S)
6)
7

8)
9)

VI. PARTNERSKI SAVJET ZA REGIONALNI RAZVOJ

Osnivanje i ovlasc¢enja
lan 26

Radi prac¢enja i unaprjedivanja regionalnog razvoja Crne Gore Vlada osniva
Partnerski savjet za regionalni razvoj (u daljem tekstu: Partnerski savjet).

Partnerski savjet:
prati stanje u oblasti regionalnog razvoja i daje preporuke za preduzimanje mjera
za unaprjedivanje regionalnog razvoja Crne Gore;
predlaze smjernice politike kako bi se osigurao ravnomjerni razvoj svih djelova
Crne Gore;
analizira vazece propise i strateska dokumenata sa aspekta njihovog uticaja na
regionalni razvoj, inicira predlaganje izmjena propisa i strateskih dokumenata radi
unapredjenja regionalnog razvoja,
predlaze dono$enje propisa ili strateskih dokumenata ako je to neophodno;
razmatra nacionalna razvojna dokumenta koja su od vaznosti za regionalni razvoj;
prati, koordinira i ocjenjuje kljuéne aktivnosti organa drzavne uprave i drugih
nadleznih organa i institucija za sprovodjenje strateSkih dokumenata u oblasti
regionalnog razvoja;
promovise znacaj dijaloga izmedju organa drzavne uprave i jedinica lokalne
samouprave, akademske zajednice i civilnog sektora;
daje preporuke za utvrdivanje prioriteta u realizaciji razvojnih projekata;
sagledava efekte primjene politike regionalnog razvoja;

10) donosi poslovnik o svom radu;
11) vrs&i i druge poslove u skladu sa zakonom.

Clanovi Partnerskog savjeta se imenuju iz reda predstavnika organa drZzavne
uprave, jedinica lokalne samouprave, univerziteta, udruZenja poslodavaca,
nevladinih organizacija u oblasti regionalnog razvoja organizacija koje obavljaju
poslove kojima se podsti¢e regionalni razvoj.

Blizi sastav, mandat i druga pitanja od znacaja za rad Partnerskog savjeta
ureduju se aktom o osnivanju.

Akt iz stava 4 ovog ¢lana objavljuje se u "Sluzbenom listu Crne Gore".

VIl. NADZOR
Clan 27

Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona vrsi Ministarstvo.

VIIl. KAZNENE ODREDBE
Prekrsaji
Clan 28

Nov&anom kaznom u iznosu od 200 eura do 2.000 eura kazni¢e se za prekrsaj
odgovorno lice u organu drzavne uprave, ako:

1) programima i planovima koji se donose u skladu sa zakonom ne opredjeljuje
razvojne projekte, obim i vrstu mjera i sredstva za njihovo sprovodenje, primjereno
stepenu razvijenosti jedinica lokalne samouprave, na nacin kojim se obezbjeduje
ravnomjeran regionalni razvoja (€lan 8 stav 3);

2) ne dostavi Ministarstvu godisnji izvjestaj o realizaciji razvojnih projekata koji
su u funkciji sprovodenja Strategije i strateskih planova, najkasnije do 31. marta
tekuce za prethodnu godinu (€lan 11 stav 1);
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3) na zahtjev Ministarstva ne dostave podatke, uklju¢ujuci i podatke razvrstane
po polu, potrebne za izraCunavanje stepena razvijenosti, kojima raspolazu, radi
pra¢enja stepena razvijenosti jedinica lokalne samouprave (€lan 13 stav 4);

4) na zahtjev Ministarstva ne dostave Ministarstvu podatke, ukljucuju¢i podatke
razvrstane po polu, potrebne za izraunavanje stepena konkurentnosti, kojima
raspolazu, radi praéenja stepena konkurentnosti jedinica lokalne samouprave
(€lan 17 stav 5)

5) najmanje tromjese&no ne unese i ne aZurira podatke o razvojnim projektima
i mjerama podrske regionalnom razvoju koje pripremaju i sprovode (€lan 25 stav
4).

Clan 29

Nov&anom kaznom u iznosu od 200 eura do 2.000 eura kazni¢e se za prekrsaj
odgovorno lice u pravnom licu, ako:

1) ne dostavi Ministarstvu predlog strate$kog plana na saglasnost (&lan 7 stav 2);
2) ne predlozi strateski plan nadleznom organu jedinice lokalne samouprave na
period od pet godina uz prethodno dobijenu saglasnosti o uskladenosti sa
Strategijom i misljenje organa drZzavne uprave nadleZznog za poslove uredenja
prostora o uskladenosti sa Prostornim planom Crne Gore (€lan 7 stav 3);

3) ne dostavi Ministarstvu godiSnje predloge godiSnjih akcionih planova
strate$kog plana i izvjestaj o njihovoj realizaciji za prethodnu godinu, do 1. marta
tekuée godine (&lan 7 stav 4).

Ako organ jedinice lokalne samouprave ne vrsi poslove iz svoje nadleznosti u
skladu sa ovim zakonom Ministarstvo je duzno da o tome obavijesti organ drzavne
uprave nadlezan za sistem lokalne samouprave radi preduzimanja mjera iz svoje
nadleznosti.

IX. PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Rok za donoSenje podzakonskih akata
lan 30
Podzakonski akti za sprovodenje ovog zakona donijece se u roku od 12
mjeseci od dana poc¢etka primjene ovog zakona.
Do dono$enja propisa iz stava 1 ovog ¢lana, primjenjiva¢e se podzakonski
akti donijeti na osnovu Zakona o regionalnom razvoju ("Sluzbeni list CG", br. 20/11,
20/15i 47/19), ako nijesu u suprotnosti sa ovim zakonom.

Rok za uspostavljanje baze podataka
Clan 31

Baza podataka o razvojnim projektima i mjerama podrske regionalnom
razvoju uspostavi¢e se u roku od 18 mjeseci od dana pocetka primjene ovog
zakona.

Prestanak vazenja
Clan 32

Danom pocetka primjene ovog zakona prestaje da vazi Zakon o

regionalnom razvoju ("Sluzbeni list CG", br. 20/11, 20/15 i 47/19).
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Stupanje na snagu
Clan 33
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom
listu Crne Gore, a primjenjivace se od 1. januara 2026. godine.
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OBRAZLOZENJE

I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za dono$enje Zakona o regionalnom razvoju sadrzan je u
¢lanu 16 stav 1 tacka 5 Ustava Crne Gore, kojim je propisano da se zakonom u
skladu sa Ustavom ureduju pitanja od interesa za Crnu Goru.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Zakon o regionalnom razvoju stupio je na snagu 23. aprila 2011. godine sa
ciliem cjelovitog uredenja nacina podsticaja i planiranja regionalnog razvoja Crne
Gore i drugih pitanja od znacaja za regionalni razvoj. Promjenom teritorijaine
organizacije Crne Gore, Zakon o regionalnom razvoju dva puta je mijenjan i
dopunjavan (2015. i 2019. godine), kada su uklju¢ene opstine Gusinje, Petnjica i
Tuzi, a uvedeni su, izmedu ostalog, i dodatni podsticaji za direktna ulaganja i
osnivanje biznis zona. Sada, sa jedne strane formiranjem novog resora zaduzenog
za politiku regionlanog razvoja, a sa druge strane usljed analize dosadasnje
polittke regionlanog razvoja i dostupnosti podataka Popisa stanovnistva,
domacinstava i stanova 2023, ukazala se potreba za znacajnijim unaprjedenjem
vazeteg zakonskog rjeSenja, te se pristupilo izradi Prijedloga novog Zakona o
regionalnom razvoju.

. USAGALASENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE |
POTVRDENIM MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

Predlog zakona uskladen je sa Ugovorom o Evropskoj uniji (UEU), sa Cl.
3, tatka 3 (cilj unapredenja ekonomske, socijalne i teritorijalne kohezije, i
solidarnosti), kao i &l. 5 i Protokolom 2 o primjeni nacela supsidijarnosti i
proprcionalnosti. Predlog Zakona uskladen je i sa Ugovorom o funkcionisanju
Evropske unije (UFEU), u &l. 10 (princip nediskriminacije), ¢l. 107, tacka 3 (oblici
drzavne pomoci spojivi sa unutrasnjim trzistem), kao i Glavom XVIII - Ekonomska,
socijalna i teritorijalna kohezija (&l. 174-178).

Predlog Zakona dijelom se usaglasava i sa Regulativom (EU) 2021/1060
Evropskog parlamenta i Savjeta od 24. juna 2021. o utvrdivanju zajednickih
odredbi o Evropskom fondu za regionalni razvoj, Evropskom socijainom fondu
plus, Kohezionom fondu, Fondu za pravednu tranziciju i Evropskom fondu za
pomorstvo, ribarstvo i akvakulturu, te finansijskih pravila za njih i za Fond za azil,
migracije i integraciju, Fond za unutrasnju sigurnost i Instrument za finansijsku
podrsku u podruéju upravljanja granicama i vizne politike, sa &l. 5 Ciljevi kohezione
politke EU 2021-2027, ¢l. 8 — principom upravljanja na viSe nivoa, uz pristup
odozdo nagore, i ¢l. 9 koji govori o horizontalnim principima evropskih strukturnih
i investicionih fondova.

Predlog zakona dijelom se usaglasava i sa Regulativom (EU, Euroatom)
2018/1046 Evropskog parlamenta i Savjeta od 18. jula 2018. o finansijskim
pravilima primjenljivim na opsti budzet Unije, u Poglavlju 7 (€l. 33-36) — princip
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dobrog finansijskog upravljanja i performansi, i u Poglavlu 8 - princip
transparentnosti i nediskriminacije.

Predlog zakona dijelom se usaglasava i sa Regulativom (EU) 2021/1529
Evropskog parlamenta i Savjeta od 15. septembra 2021. godine, sa €l. 3 (opsti
cilievi IPA 111, specifi¢ni ciljevi), €l. 6.4 (principom unapredene saradnje na lokalnom
nivou, medjunarodnim principom efikasnosti razvojne podrske), ¢l. 6.5 pricipom
inkluzivnog partnerstva, koji ukljucuje i lokalne zajednice i civilno drustvo, i ¢l. 8
koji se odnosi na pristup na bazi indikatora i princip pravedne podjele.

Predlog zakona je usaglasen sa Zakonom o ratifikaciji sporazuma o
stabilizaciji i pridruzivanju izmedu Evropskih zajednica i njihovih drzava
¢lanica, s jedne strane i Republike Crne Gore, s druge strane, (,Sluzbeni list
Crne Gore, br. 07/07), ¢lan 113, gdje su utvrdeni oblici i nadin saradnje u oblasti
regionalnog razvoja.

Predlog zakona je usaglaSsen sa Zakonom o potvrdivanju Okvirnog
sporazuma izmedu Crne Gore koju predstavlja Vlada Crne Gore i Evropske
komisije o pravilima za sprovodenje finansijske pomo¢i Unije Crnoj Gori u
okviru Instrumenta pretpristupne podrske (IPA Il), Sluzbeni list CG -
Medunarodni ugovori, br. 5/15; Cl. 65.2 — Intenzitet pomoéi i stopa pomocéi IPA I
(princip kofinansiranja).

IV. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Clanom 1 Prijedloga Zakona preciznije se definise podrugje primjene Zakona.
Clanom 2 propisano je izuzeée od primjene Zakona.

Clanom 3 propisuju se nadela na kojima se zasniva podsticanje regionalnog
razvoja, u skladu sa nacelima strukturnih i investicionih fondova EU, kao i
komparativnog pregleda zemalja regiona i EU. Navedena su nacela: odrzivosti,
solidarnosti, jednakih moguénosti, nediskriminacije, partnerstva i saradnje,
strate$kog planiranja, udruzivanja finansijskih sredstava iz razli¢itih izvora,
prac¢enja i vrednovanja, javnosti, ravnomjernosti regionalnog razvoja, dodavanja i
teritorijalnog razvojnog dijaloga.

Clanom 4 definisani su ciljevi politike regionalnog razvoja.

Clanom 5 definisana su tri regiona Crne Gore, kao | lokalne samoupravu koje ih
¢ine.

Clanom 6 navode se dokumenta kojima se planira regionalni razvoj.

Clanom 7 definisan je Strateski plan razvoja jedinice lokalne samouprave, nagin i
period njegovog donos$enja. Propisana je procedura dobijanja saglasnosti od
resora nadleznog za politiku regionalnog razvoja. Takode, ¢lanom su propisani
rokovi za donos$enje Plana, kao i za pripremu saglasnosti na isti. Propisano je
utvrdivanje metodologije za izradu predmetnih Planova.

Clanom 8 navode se organi koji su duzni da uéestvuju u pripremi i sprovodenju
politike regionalnog razvoja na centralnom nivou u skladu sa Uredbom o
organizaciji i na¢inu rada drzavne uprave (,Sluzbeni list CG", br. 98/23, 102/23,
113123, 71/24, 72/24, 90/24, 93/24, 104/24, 117/24, 39/25 i 97/25).-Precizno se
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definiSe obaveza svih subjekata regionalnog razvoja, odnosno organa i
organizacija ukljuéenih u pripremu i sprovodenje politike regionalnog razvoja, da
su duzni da, programima i planovima koji se donose u skladu sa zakonom i
politikom regionalnog razvoja, opredjeljuju razvojne projekte, obim i vrstu mjera i
sredstva za njihovo sprovodenje, primjereno stepenu razvijenosti jedinica lokalne
samouprave, na nacin kojim se obezbjeduje ravnomjerniji ragionalni razvoj. Uz
nacelo saradnje i partnerstva iz ¢lana 3, ovim se ojatava meduresorska saradnja
u sprovodenju politike regionalnog razvoja.

Clanom 9 propisuju se poslovi koje vrsi Ministarstvo.

Clanom 10 propisuje se obaveza drzavnih organa za pribavljanje misljenja ovog
resora na zakonska i strateSka dokumenta koji se odnose na regionalni razvoj i
investicije, kao i rok za davanje istog.

Clanom 11 precizira se nadin i rok izvjestavanja o realizaciji razvojnih projekata
koji su u funkciji sprovodenja politike regionalnog razvoja, kao i $to su razvojni
projekti u ovom kontekstu.

Clanom 12 propisano je da se Stepen razvijenosti jedinice lokalne samouprave
utvrduje na osnovu indeksa razvijenosti, kao i na¢in njegovog izraéunavanja.
Clanom 13 odreden je rok na koji se utvrduje Stepen razvijenosti jedinice lokalne
samouprave. Propisuje se obaveza dostavljanja podataka kako bi se omogucilo
prac¢enje stepena razvijenosti jedinica lokalne samouprave.

Clanom 14 predvidene su tri grupe za svrstavanje jedinica lokalnih samouprava
po stepenu razvijenosti, kao i kriterijum za njihovu raspodjelu u okviru grupa.
Clanom 15 definisan je stepen konkurentnosti jedinice lokalne samouprave.
Propisano je da se stepen konkurentnosti utvrduje na osnovu indeksa
konkurentnosti, kao i nacin izraGunavanja pomenutog indeksa.

Clanom 16 blize se odreduju pokazatelji stepena konkurentnosti.

Clanom 17 odreden je rok na koji se utvrduje Stepen konkurentnosti jedinice
lokalne samouprave. Propisuje se obaveza dostavljanja podataka kako bi se
omogucilo pracenje stepena konkurentnosti jedinica lokalne samouprave.
Clanom 18 defini§u se konkretne mjere koje drzava preduzima kako bi se
obezbijedio ravnomijerniji regionalni razvoj.

Clanom 19 precizira se ko mozZe biti korisnik podsticaja.

Clanom 20 predvida se moguénost razli¢itih oblika finansijske podrske, kao vrste
podsticaja.

Clanom 21 predvideno je osnivanje biznis zona i njihovo blize definisanje, kao
vrste podsticaja.

Clanom 22 predvideno je obezbjedenje dodatnih fiskalnih olaksica u cilju
podsticanja razvoja nedovoljno razvijenih jedinica lokalne samouprave. Takode,
definisani su razvojni projekti koji imaju prioritet prilikom izrade planova i programa
kojima se podsti¢e regionalni razvoj.

Clanom 23 propisano je dono$enje Programa podsticaja nedovoljno razvijenih
JLS, kao i osnovna procedura njegovog donosenja.

Clanom 24 predvideni su izvori pribavljanja sredstava za finansiranje regionalnog
razvoja.
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Clanom 25 predvideno je uvodenje elektronske evidencije o razvojnim projektima
i mjerama podr$ke regionalnom razvoju. Precizno je definisano ko uspostavlja i
vodi elektronsku evidenciju, ko ima pristup podacima iz iste i na koji period se oni
unose.

Clanom 26 propisano je osnivanje Partnerskog savjeta za regionalni razvoj.
Navedeni su zadaci tog savjetodavnog tijela, njegovi €lanovi, dok ¢e bliZi sastav,
mandat i druga pitanja od znac¢aja za rad ovog tijela biti uredena aktom o osnivanju
Clanom 27 definisana je nadleznost Ministarstva za vr$enje nadzora nad
sprovodenjem ovog Zakona.

Clanom 28 propisuju se prekrsaji i novéane kazne za odgovorna lica u organu
drzavne uprave.

Clanom 29 propisuju se prekrsaji i novéane kazne za odgovorna lica u pravnom
licu.

Clanom 30 propisan je rok za dono$enje podzakonskih akata.

Clanom 31 propisan je rok za uspostavljanje Baze podataka.

Clanom 32 propisan je prestanak vaZenja Zakona o regionalnom razvoju
("Sluzbeni list CG", br. 20/11, 20/15i 47/19).

Clanom 33 predviden je rok stupanja na snagu zakona.

V. PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVODENJE ZAKONA

Za sprovodenje ovog Zakona, a u skladu sa ¢lanom 23 koji se odnosi na
Program podsticanja razvoja nedovoljno razvijenih jedinica lokalne samouprave
potrebno obezbijediti sredstva iz budZeta Crne Gore.
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Inovirani Predlog zakona o regionalnom razvoju

- Rezime -

Shodno lzvjestaju sa sjednice Komisije za ekonomsku politiku i finansijski sistem i Komisije za
politi¢ki sistem, unutradnju i vanjsku politiku, odrzane 1. oktobra tekuée godine, Ministarstvo
regionalno-investicionog razvoja i saradnje sa nevladinim organizacijama kao predlagac
predmetnog Zakona, obavilo je dodatne konsultacije sa Ministarstvom finansija u vezi ¢lana 23,
kojim se propisuje Program podsticanja nedovoljno razvijenih jedinica lokalne samouprave.

Clan 23 je korigovan - propisani su kriterijumi za odabir projekata i imenovanje Komisije za odabir
projekata i sprovodenje Programa. Takode, prethodno predloZeni stav istog ¢lana u vezi budZeta
programa u iznosu od najmanje 2% tekucdeg godisSnjeg budzZeta, izbrisan je. Korigovani predlog
¢lana 23 je pravno-tehnicki uskladen u saradnji sa Sekretarijatom za zakonodavstvo.

Vlada Crne Gore je na sjednici odrzanoj 09. oktobra tekuce godine razmotrila Predlog zakona o
regionalnom razvoju i sa iste donijela Zaklju¢ak da je odgodeno odludivanje o predmetnom
Predlogu zakona. U meduvremenu pribavljeno je novo, pozitivno misljenje Ministarstva finansija.



PRILOG

| FORMA IZVJESTAJA O ANALIZI UTICAJA PROPISA

|
| MINISTARSTVO ILI REGULATORNO [Mlnlstarstvo regionalno-investicionog razvoja |
- TELO PREDLAGAC saradnje sa nevladinim organizacijama

Inovirani Predlog zakona o regionalnom razvoju

! NASLOV PROPISA

| Odjeljak 1: Definisanje problema

{ v Koje probleme treba da rijesi prediozeni akt?
v $to su uzroci problema?
v $to su posljedice problema?
v Ko je osteéen, na koji nacin | koliko?
v Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

- Dono$enje ovog zakona proisteklo je iz potrebe da se oblast regionalnog razvoja bolje pravno i
institucionalno uredi. Imajué¢i u vidu da je politika regionalnog razvoja podignuta na nivo
ministarstva, postoji osnov da se unaprijedi njen zakonski okvir. Taénije, izmjene i dopune na
kojima je radio prethodno nadlezni resor, unaprijedene su dodatnim predlozima, tako da je rije¢
o novom zakonskom rjesenju. Zakonom o regionalnom razvoju definisani su ciljevi politike
regionalnog razvoja, nacela podsticanja regionalnog razvoja, regioni, dokumenta politike
regionalnog razvoja, zatim su definisane klasifikacije jedinica lokalne samouprave prema
indeksu razvijenosti i indeksu konkurentnosti, podsticajne mjere, izvori finansiranja regionalnog
razvoja i ostale odredbe. Predmetni Predlogom zakona vr§i se unapredenje pozicioniranosti
politike regionalnog razvoja, kao i jatanje institucionalnog okvira za njeno planiranje i
implementaciju. Takode, vrsi se izmjena nosioca politike shodno novoj organizaciji Viade, kao i
jatanje uloge novoosnovanog ministarstva nadleZznog za oblast regionalnog razvoja. Vrsi se
unapredenje Partnerskog savjeta za regionalni razvoj i jaganje uloge tog Vladinog
savjetodavnog tijela, posebno na liniji potrebe ja¢anja saradnje lokalnih samouprava sa
nacionalnim resorima. Propisuje se dono$enje Programa podsticanja nedovoljno razvijenih
jedinica lokalne samouprave (JLS), kao konkretne finansijske podréke. Vrsi se inoviranje
kategorija razvrstavanja lokalnih samouprava prema stenu razvijenosti, pri éemu je kljuéna
izmjena povecanje stepena kategorije nedovoljino razvijenih JLS, taénje, do sada su JLS sa
stepenom do 75% bile manje razvijene, a predlazemo povecéanje do 85%. Propisuje se bolje
definisanje obaveza lokalnih samouprava, u kontekstu dono$enja godidnjih Akcionih planova
StrateS8kog plana razvoja, kao i lzvjeStaja o realizaciji istih. Utvrduje se visi nivo znadaja
meduopstinske saradnje, sa ciliem podrdke za $to viSe inicijativa za meduop$tinsku saradniju.
Ovako ureden zakonski okvir otvara moguénosti da se aktivnosti politike sprovode na bolji na&in,
brze postignu rezutati i adekvatnije pomogne razvoj posebno nedovoljno razvijenih JLS.

- Ukonkretnom sluéaju, rije¢ nije o problemima, ve¢ o izmjeni koja za cilj ima unapredenje osnova
i jatanje institucionalnog okvira za planiranje, koordinaciju i implementaciju politike regionalnog
razvoja, kao i kvalitetniju primjenu Zakona i konkretnije rezultate u praksi.

- U skladu sa prethodnim odgovorom, posljedice se ne odnose na rje$avanje problema, veé na
unapredenje pojedinih odredbi Zakona.




| Odjeljak 2: Ciljevi

v
v

Nema osteéenih strana.

U sluéaju ,status quo” opcije bila bi evidentna neuskladenost Zakona sa novom organizacijom
Vlade i nerelevantnost pojedinih &lanova.

e A O RS, L 0.4 5 T N

Kaiji ciljevi se postizu predlozenim propisom ?
Navesti dosljednost ovih ciljeva sa postoje¢im strategijama ili programima Vlade, ako je

primjenljivo.
Predlog zakona za cilj ima unapredenje politike regionalnog razvoja, tj. stvaranje zakonskog
okvira koji ¢e omogucati realizaciju aktivnosti u praveu smanjenja regionalnih razlika u Crnoj
Gori. Konkretno, u odnosu na vazece zakonsko riedenje, a u skladu sa prethodno navedenim
problemima na koje ée Zelimo uticati Predlogom zakona, mogu se izdvojiti nekolika cilja:

e da se ojata uloga politike regionalnog razvoja, kroz dvije komponente — jedna se odnosi na
novu nadleznost Ministarstva da daje misljenja na zakonska i strateska dokumenta koja se
odnose na regionalni razvoj, dok je druga komponenta vezana za utvrdivanje nadleznosti
Ministarstvu da vodi elektronsku bazu podataka o razvojnim projektima i mjerama podrske,
sa namjerom da se na jednom mjestu objedine sve informacije u vezi sa razvojnim
projektima, kao i mjerama podrske koje su usmjerene ka regionalni razvoj

e da se ojata uloga Partnerskog savjeta za regionalni razvoj — posebno u smislu dobre
platforme za saradnju lokalnih samouprava sa nacionalnim resorima; dodatne nadleznosti
odnose se primarno na to da Partnerski savjet analizira nacionalna dokumenta, inicira
izmjene istih i sugeriSe donosenje novih propisa

¢ dase obezbijedi finansijska podrdka za nedovoljno razvijene lokalne samouprave, konkretno
za regionalni razvoj — stoga, Zakon po prvi put propisuje postojanje jednog ovakvog
programa.

* dase obezbiejdi primjena indeksa razvijenosti jedinica lokalne samouprave, tj. da se dodatni
podsticaju definiu samo za nedovoljno razvijene jedinice lokalne samouprave, shodno
¢emu su inovirane kategorije razvijenosti JLS.

» da lokalalne samouprave transparentnije, azurnije i kvalitetnije obavljaju svoje obaveze u
dijelu dokumenata u oblasti regionlanog razvoja

U punom smislu nije primjenljivo. Medutim, postoji primarni izvor prava sa kojim je ovaj Zakon
prilikom inicijalne pripreme uskladen i to je Ugovor o funkcionisanju Evropske unije (UFEU), Dio
treci, Politike i unutradnje akcije Unije, Glava XVIII, Ekonomska, socijalna i teritorijalna kohezija.
Takode, Sporazumom o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu Evropskih zajednica i njihovih drzava
¢lanica, sa jedne strane i Crne Gore, sa druge strane, utvrdeni su oblici i naéin saradnje u oblasti
regionalnog razvoja.

U Programu za pristupanje Crne Gore EU pitanje regionalnog razvoja, obuhvaéeno je
poglavliem 22: Regionalna politika i koordinacija strukturnih instrumenata.

Odjeljak 3: Opcije

v

Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporucljivo je ukljuditi | neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza pravnog djelovanja).
Obrazloziti preferiranu, tj izabranu opciju.




Shodno postavljenim ciljevima unapredenja politike regionalnog razvoja, koja je sa nivoa
direkcije podignuta na nivo ministarstva, pa su se saim tim stekli uslovi za $irenje aktivnosti, dat
je predlog novih odredbi Zakona. Stoga, cijenimo da u ovom trenutku ciljevi mogu biti postignuti
jedino uz stvaranje zakonskog osnova da se aktivnosti unaprijede i obezbijedi finansijka podrska
za nedovoljno razvijene lokalne samouprave. Takode, ukoliko u obzir uzmemo analizu
realizacije politike regionlanog razvoja od 2011. godine do 2023. godine, rezutati uglavnom
nijesu pozitivni, tj. napravljeni su vrlo mali pomaci u socio-ekonomskim indikatorima, ali ne i
dovoljni da bi se uticalo na smanjenje regionalnih razlika. Ovo ujedno daje dodatno opravdanje
potrebe za novim zakonskim rje$enjem, jer ukoliko je namjera da ova politka da konkretnije
rezultate, osnov je da unaprijedimo zakonski i strateski okvir, $to i predmetnim Predlogom

nudimo.

U skladu sa prethodno navedenim, misljenja smo da je propisivanje novina u zakonskom okviru
osnov da aktivnosti moZzemo konkretno implementirati, obezbijediti bolju koordinaciju politike i
finansijsku podréku za nedovoljno razvijene lokalne samouprave. U suprotnom, ne ostavija se
prostor za nove aktivnosti i unapredenje postojeéih.

| Odjeljak 4: Analiza uticaja

v

v

Na koga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - Nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne

Kakve troSkove Ce primjena propisa stvoriti gradanima i privredi (naroéito malim |
srednjim preduzecima),

Da li su pozitivhe posljedice donosSenja propisa takve da opravdavaju troskove koje ée
on stvoriti,

Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzi$na
konkurencija

Ukljuéiti procjenu administrativnih opterecenja i bizsnis barijera.

Cilinu grupu &ine svi ugesnici kreiranja i sprovodenja politike regionalnog razvoja Crne Gore, a
krajnja cilina grupa jeste stanovnistvo koje treba da osjeti benefite politike regionalnog razvoja,
posebno u nedovoljno razvijenim podruéjima. {

Primjena ovog propisa ni u kojem slu¢aju ne mozZe izazvati trodkove gradanima i privredi, veé
upravo suprotno, njegovom implementacijom pobolj$ace se uslovi za rad i zivot stanovnistva
naroéito u nedovoljno razvijenim JLS.

Shodno prethodnom odgovoru, primjena Predloga zakona ne proizvodi troskove za gradane.

Dono&ejem ovog zakona stvoriée se i uslovi za unapreé¢enje konkurentnosti JLS naroéito kroz
program podrske, indeks razvijenosti i indeks konkurentnosti, &ija ¢e implementacija pozitivno
uticati na stvaranje atraktivnog biznis ambijenta. Takode, s obziromom da Strategija regionalnog
razvoja, koja shodno Zakonu predstavija jedan od kljuénih dokumenata ove politike, definige i
pametan rast, koji posebno tretira konkurentnost privrede. Konkretne aktivnosti u ovom pravcu
bi¢e dio godi$njih Akcionih planova Strategije.

Ovaj zakon nece stvoriti dodatna administrativna optereéenja, kao ni biznis barijere.




. Odjeljak 5: Procjena fiskainog uticaja

v

v

R e e ——

Da li je potrebno izdvajanje finansijskih sredstava za implementaciju propisa i u kom
iznosu?

Da li je izdvajanje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? ObrazloZiti.

Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
ObrazloZiti.

Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekucu fiskalnu
godinu, odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu?

Da li je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ce
proisteéi finansijske obaveze?

Da li ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihoda za budzet Crne Gore?
ObraloZiti metodologiju kojom je kori$éenja prilikom obra¢una finansijskih
izdataka/prihoda.

Da li su postojali problemi u preciznom obra¢unu finansijskih izdataka/prihoda?

ObrazloZiti.

Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na incijativu za donosenje predloga
propisa? j
Da li su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? ObrazloZiti.

Ovim zakonskim rje$enjem defini$e se moguénost utvrdivanja podsticajnih mjera za regionalni
razvoj koje ¢e biti namijenjene nedovoljno razvijenim jedinicama loklane samouprave. Mjere ¢e
se utvrdivati na osnovu Programa koji ¢e donositi Vlada, a sredstva za sprovodenje programa
obezbjedjivace se u drzavnom buZetu, kao i drugim izvorima u skladu sa zakonom. Zakonom je
definisno donosenje ovog programa najkasnije u roku od mjesec dana od dana dono$enje
drzavnog budzeta.

Implementacijom propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.
Nije potrebno dodatno izdvajanje finansijskih sredstava u 2025.godini.

Planirano je dono3enje podzakonskih akata iz kojih nece proisteéi finansijske obaveze dodatno,
vece ¢e se blize propisati sprovodenje politike regionalnog razvoja.

Implementacija predmetnog propisa nema za cilj ostvarenje prihoda za budZet Crne Gore, veé
prethodno navedeno, unapredenje pozicioniranosti politke regionalnog razvoja, kao i
Partnerskog savjeta za regionalni razvoj, 8to za cilj ima jatanje osnove za unapredenje |
planiranja i implementacije ove politike. Sa druge strane kroz razvoj manje razvijenih JLS i |
njihovu konklurentnost stvori¢e se uslovi za vece investicije i nova zapo$ljavanja $to ¢e pozitivno ;

uticati na drzavni i lokalne budzZete u skladu sa zakonima.

Ne postoji precizna metodologija u obra¢unu finansijskih izdataka/prinoda, pa su procjene
dominantno okvirne i bazirane na prethodnom iskustvu kao i iskustvu zemalja &lanica EU. |

Vidjeti prethodni odgovor.

Predmetni propis prethodno nije upucivan Ministarstvu finansija, tako da ne postoje sugestije
ovog resora na inicijativu za dono$enje predloga propisa.

Vidjeti prethodni odgovor.




| "Odjeljak 6:'Koﬁéultacije zainteresovanih strana

v
v

v

- Odjeljak 7: Monitoring | evaluacija

v

I

Naznagiti da li je koriS¢ena eksterna ekspertiza | ako da, kako

Naznaéiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije)

Naznaciti glavne rezultate, i kako je input zainteresovanih strana bio uzet u obzir ili zasto
nije bio uzet u obzir A b e T P

Ministarstvo regionalno-investicionog razvoja | saradnje sa neviadinim organizacijama koristilo
je eksternu ekspertsku pomo¢, u smislu angaZovanja eksperta, koji je pruzio podrsku u pripremi
predmetnog Predloga zakona.

Predloga zakona je pro$ao Javnu raspravu koja je bila organizovana u periodu 21.01. do 09.02.
tekuée godine i u okviru koje su bila organizovana tri okrugla stola na nivou tri regiona — u
opétinama Bijelo Polje i Bar i Glavnom gradu Podgorica. Na okruglim stolovima domuninatno su
bili prisutni predstavnici lokalnih samouprava, imali smo i u¢e$¢e predstvanika privrede i NVO
sektora. Dobili smo ukupno 33 primjedbe, predlioga i sugestije.

Vrlo smo zadovoljni dobijenim sugestijama tokom Javne rasprave. Na okruglom stolu za JLS
Sjevernog regiona najvide sugestija se odnosila na podrsku koju treba obezbijediti za ovaj
region, tako da smo shodno tim sugestijama definisali procenat tekuéeg drzavnog budZeta za
Program podsticanja nedovoljno razvijenih JLS, kao i opredijelili ovaj Program samo za
predmetne JLS. Takode, sugestije su bile vezane za znafaj meduresorne saradnje u cilju
uspjeéne implementacije propisa, shodno ¢emu su prosirene i nadleznosti Partnerskog savjeta
za regionalni razvoj. Dalje, prihvatili smo definisanje roka u kojem JLS dostavlja inoviranu verziju
Predloga strate$kog plana razvoja na misljenje ovom resoru, kao i potrebu za pribavijanje
miljenja u oskladenosti ovog Plana sa Prostornim planom Crne Gore i ostale sugestije u pravcu
unapredenja ovog procesa. Takode, uvrstili smo elemente orodnjavanja propisa. Nije
prohvaéeno nekoliko sugestija kojima bi ulazili u autonomiju JLS. Link sa lzvjeStajem o
sprovedenoj Javnoj raspravi - https://www.gov.me/clanak/izvjestaj-o-sprovedenoj-javnoj-
raspravi-o-nacrtu-zakona-o-regionalnom-razvoju

Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

Koje ¢ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
Kaji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva? l
Ko ¢e biti zaduZen za sprqvq@gnje‘mgniﬁggg’ipgavlﬁvg\{alqgc_ija _primje.ne‘p!'qpi_?g? e |

Nema prepreka za implementaciju propisa.

Postovanje odredbi propisanih predmetnim Zakonom, uz intenzivnu saradnju sa ostalim
resorima i lokalnim samoupravama, kako bi u meduresornoj saradnji obezbijedili punu primjenu.

Glavni indikatori pra¢enja politike regionlanog razvoja proipisani su takode Zakonom - indeks
razvijenosti i indeks konkurentnosti jedinica lokalne samuprave. Dakle, cilj je da imamo manji
jaz izmedu najviSe i najmanje razvijene/ konkurentne lokalne samouprave, kao i da smanjimo
broj nedovoljno razvijenih lokalnih samouprava. Takode, Strategijom regionalnog razvoja Crne
Gore 2023-2027, propisani su sljedec¢i socio-ekonomskih indikatora na nivou strateskih i
operativnih ciljeva, za precenje uginka: indeks razvijenosti JLS, raspon u nivou razvijenosti
(raspon Indeksa razvijenosti 1. i 25. JLS), stopa rizika od siromastva, migracioni saldo —
unutradnje migracije, prirodni prirastaj — broj lica, HDI Crne Gore, broj JLS koje su korisnice
sredstava Egalizacionog fonda, broj poslova u kojima je uspostavljena meduopstinska saradnja,
broj novih projekata JLS finansiranih iz sredstava EU, stanovnisto i zdravlje, broj sjednica
Parterskog savjeta za regionalni razvoj, broj miSljenja Ministarstva nadleznog za regionalni
razvoj na strateska dokumenta, predloge zakona i podzakonskih akata relevantnih za regionaini !
razvoj, indeks ljudskog kapitala za Crnu Goru ~ rang, kvalitet obrazovanja PISA test - rang, |




stopa nezaposlenosti, stopa zaposlenosti, u¢es¢e mladih od 15 godina u ukupnom stanovnistvu,
% zaposlenih starosti 15-25 godine u Crnoj Gori, indeks razvijenosti regiona, jaz u indeksu
konkurentnosti najkonkurentije i najmanje konkurentne JLS u Crnoj Gori, broj parafiskalnih
nameta u opstinama regiona, prosjeéno po opétini, broj biznis centara i centara za saradnju
nauénoistrazivatke zajednice sa prioritetnim privrednim sektorima, broj smjestajnih kapaciteta u
hotelima i sl. objektima sa 4* i 5* broj registrovanih smjestajnih kapaciteta u privatnom
smjestaju, broj nocenja turista (u svim vidovima smjedtaja — u kolektivnom i individualnom
smijestaju), vrijednost investicija u izgradnju i odrZzavanje saobracajne infrastrukture, broj
polioprivrednih gazdinstava upisanih u registar, broj uspostavijenih sistema i izgradnja
postrojenja za precis¢avanje otpadnih voda i proSirenja, procenat smanjenja zagadenosti
vazduha (mjereno PM2.5), broj dodatno revitaliziranih i modernizovanih elektrana, koje pozitivno
uti®u na smanjenje emisije CO2, broj nesaniranih ekoloskih crnih tacaka.

Ministarstvo regionalno-investicionog razvoja i saradnje sa nevladinim organizacijama c¢e
preuzeti sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene zakona.
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tel: +382 20 242 835

fax: +382 20 224 450

~Ministarstvo www.mif.gov.me
finansija
Br: 05-02-12-040/25-35041 2 Podgorica, 02.1 2.2025.godine

Za: MINISTARSTVO REGIONALNO-INVESTICIONOG RAZVOJA | SARADNJE SA NEVLADINIM
ORGANIZACIJAMA, Rimski trg br, 45, Podgorica

gospodinu, Ernadu Suljeviéu, ministry
Predmet: Mislienje na inovirani Predlog zakona o regionalnom razvoju
Veza: Va$ akt br. 01-056/25-1560 od 25.09.2025. godine

Postovani gospodine Suljeviéu,

Povodom inoviranog Predloga zakona o regionalnom razvoju, Ministarstvo finansija daje sledece:

MISLJENJE

Na tekst inoviranog Predloga zakona | pripremljeni Izvjedtaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
uticaja na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

nedovoljno razvijenih jedinica lokalne Samouprave, napominjemo da je Zakonom o budzety i fiskalnoj
odgovornosti i Odlukom o izradi kapitalnog budzeta jasno utvrdeno kako na koji naéin se finansiraju
i sufinansiraju kapitalni projekti iz drzavnog budZeta. S tim U vezi, naglasavamo da Program,
predviden Predlogom zakona, ne moze bitj koncipiran za finansiranje, sufinansiranje i realizaciju
kapitalnih projekata lokalnih Samouprava, uvaZavajuéi da se isti iskljugivo mogu sprovoditi kroz
Kapitalni budZet drzave.

Naime, Ministarstvo finansija je aktom pr: 05-02-07-12—041/25-4374 od 19.03.2025. godine
odgovorilo na zahtjev Ministarstva reginalno - investicionog razvoja i saradnje sa neviadinim
organizacijama povodom Predloga zakona o regionalnom razvoju i dalo sugestije za izmjenu
predmetnog Predloga.

Uvidom u dostavljeni materijal i lzvjestaj o Sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa, navedeno je
da se predmetnim Predlogom definige moguénost utvrdivanja padsticajnih mjera za regionalni razvoj
namijenjenih nedovoljno razvijenim jedinicama lokalne Samouprave, a koje ¢e se utvrdivati na osnovu
Programa koji ¢e donositi Vlada, kao i da ée y Ciliu sprovodenja Programa bitj potrebno izdvajanje
finansijskih sredstva iz budzeta Crne Gore, kao i drugih izvora u skladu sa zakonom,

S poétovanjem,




ra Gora Adresa: Arsenija Boljeviéa 2
City Mall / Il sprat

lonalno-investicionog razvoja 81000 Podgorica, Crna Gora
Ministarstvo reglonaino-investicionog razvo) Tel: +382 (0) 20230227

v | saradnje sa nevladinim organizacljama
Frimiens. A1 09, 203 €. Fax: +362 ( 0) 20 230 228

0rg.jed. | *83°8he" | Rogsi bro)| Priog | Vrijednost

ML

|
; | |O1-q4o/2S-2alr2/q91
Broj:()|-Oll hf -40'-‘4/’2_ P{ojgme-J 0. septembar 2025. godine
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C
g :
(i) * Ministarstvo javnih radova s Gora

ol

MINISTARSTVO REGIONALNO-INVESTICIONOG RAZVOJA | SARADNJE SA NEVLADINIM
ORGANIZACIJAMA
Ernad Suljevié, ministar

Predmet: Dostavljanje misljenja na inovirani Predlog zakona o regionalnom razvoju

Postovani gospodine Suljeviéu,

Shodno Vasem zahtjevu za dostavljanje misljenja broj 01-040/25-1156/3 od 08. septembra, a imajuéi
u vidu da su nase sugestije uvaZene, dajemo pozitivno misljenje na inovirani Predlog zakona o

regionalnom razvoju.

MINISTARKA

Kontakt osoba: Anja Ergié¢
Tel: +382 67 960 210
Email: anja.ergic@mjr.gov.me

Dostaviti:
- naslovu
- ala

- U spise



vilia wora
Ministarstvo reglonalno-investicionog razvoja
| saradnje sa neviadinim organizacljama

Cma CGora Primljenc: ©2 , 2 ‘
dsacsie- | Ragn broj| Priog | Vi ’;;;;;&::‘"gg:g;g

Ministarstvo ekologije, Ong.itd | i i
odrivog razvoja i razvoja sjsvera
J RSP EA- oo/ s - 472/ 38

Broj: 01-011/25-460/6
Podgorica, 28. maj 2025. godine

MINISTARSTVO REGIONALNO-INVESTICIONOG RAZVOJA |
SARADNJE SA NEVLADINIM ORGANIZACIJAMA

Ernad Suljevié, ministar
Predmet: Konaéno misljenje na Predlog zakona o regionalnom razvoju

Postovani gospodine Suljevicu,
u | razmatranju nasih sugestija na Prediog zakona o regionalnom razvoju,

ralnog sekretarijata Viade Crne Gore.
entaciju koju ste iznijell u Vasem dopisu broj 01-039/25-396/38 od27. m
iliku da Vas Informiemo da je Ministarstvo ekologie, odrZivog razvoja
Predlogom zakona o regionalnom razvoju.

Zahvaljujemo na uvaZavan)

kao | na konsultovanju Gene
aja 2025.

Uvazavajuéi argum
| razvoja

godine, koristimo pr
sjevera saglasno sa

S postovanjem,




o ma Gora
inistarstvo reglonalno-Investiclonog razvoja
| saradnje sa nevladinim organizacijama

Primijeno: MO L0
[ (%2 we [or e [w1ge weg | prilag | vrijognost
[ D~ 0\{0’ {-2 142/ 39 Adresa: Karadordeva bb
Jl Cma Gora 81000 Podgorica, Crna Gora
) | Vi tel: +382 20 482 814
J S Cine Goro fax: +382 20 224 138
Www.gsv.gov.me

vir ! Generalni sekretarjat

Broj: 02-13-040/25-691/2 16. maj 2025. godine

MINISTARSTVO REGIONALNO-INVESTICIONOG RAZVOJA | SARADNJE SA

NEVLADINIM ORGANIZACIJAMA
Gospodin Ernad Suljevié, ministar

Predmet: migljenje na inovirani Predlog Zakona o regionalnom razvoju

UvaZeni ministre,
040/25-272/32 0d 26, 04, 2025. god,) u kom ste zatraili

U vezi s vasim aktom (br. 07-
nage miljenje na inovirani Predlog Zakona o regionalnom razvoju, obavjestavamo Vas
da s aspekta nadleZnosti Generalnog sekretarijata Viade nemamo primjedbi na_tekst

predmetnog dokumenta

S postovanjem,

GENERALN SERRE 12
2




RimeKi rg 48

l
Crna Gora
: 81000 Podgo
Ministarstvo rada, zapo&jjavanja - mCma eg:
' socua'mghﬂuﬂggﬂro reglogg?:o-lgasuclonog razvoja www.gov.me/mrzs
| saradnje sa nevladinim organizacljama

Podgorica, 08.06.2028, godine

83t ihe”
TR

Broj: 01-011/25-1417/2 [ Cre.iss. ]
o] pueller- {721 |

MINISTARSTVO REGIONALNO-INVESTICIONOG RAZVOJA | SARADNJE 8A
NEVLADINIM ORGANIZACIJAMA

-nh/r ministra Ernada Suljeviéa-

Primijeno: % .
,Ro:'l beo'| Prioy L'.' IELIT] ]

Veza;: Dopls, br. 01-040/25-272/28 od 24.02.2025. godine
Predmet: Dostavijanje misljenja na inovirani Predlog zakona o regionalnom razvoju

Podtovani,
Dopisom, br. 01-040/25-272/2 od 14.04.2025, godine, traZili ste migljenje ovog Ministarstva na

tekst inoviranog Predloga zakona o regionalnom razvoju. S tim u vezi, Ministarstvo rada,

zaposijavanja | socijainog dijaloga, daje sljededs:
MISLJENJE

Nemamo primjedbl na dostavljeni inovirani Predlog zakona o regionalnom razvoju.

S postovanjem,
//"""‘-""'-E-‘:*x ;
Kg;‘w-;a-.-.w ISTARKA
K;’.- » ‘nNaida Nfisié

Dogtavijeno:
- Ministarstvo regionaino-investicionog razvoja | saradnje sa neviadinim organizacljama;

- U spise predmeta;
- a/a.



Adresa; :20 odeva br. 83

8,4 1 Cma Gora crose: ot

i 81250 Cetinje, Crna Gora

L } Ministarstvo kulture | megua o s P
ja .

: Ministarsiva regizn. now:” ..silalqnogl rezvoje fax: *38?9::;3:’ nﬁ:ﬁ

| saradn]a §a nevizliuka uiganizacljame
e 7] g—

IR | E Bt

Broj: 13-082/26-840/4 ! 0"{ —‘{9 0 / r ~¢E%57_ 25.04.2025, godine

| Primljeno:
“oa ag | d80NSNEA

'
res w—

Za: Ministarstvo regionalno-Investicionog razvoja | saradnje da nevladinim organizacijama

ministar, gospodin Ernad Suljevi¢

Veza: akt bro) 01-040/25-272/26 od 14.04.2025. godine
Predmet: Misljenje na inovirani tekst Prediog zakona o reglonalnom razvoju

Postovani,
0/25-272/26 dana 14.04.2025. godine, Ministarstvo regionalno-
dostavilo je ovom ministarstvu

Aktom broj 01-04
investiclonog razvoja | saradnje da neviadinim organizacijama,
zahtjev za davanje misljenja na inoviran tekst Pradioga zakona o regionainom razvoju.
da su uvaZene sugestije ovog ministarstva, 8 aspekta nadleZnosti istog,

Imajuél u vidu
nemamo primjedbl.
S postovanjem,
- . MINISTARKA
f‘( o '\ Y
i Ié? e o,
f’ '
Dostavitl:
- naslovu;
- ala
Kontakt podacl.

Duslca Stanojevié, tel: 067/787-788;
mall: dusica.stanojevic@mku.gov.me



Adresa; Rimski Trg br 45

Cma Gora
81000 Podgorica, C
Ministarstvo Javne uprave ?fn.- %azT:ﬁg:
fax: +382 241 790
www.mju.gov.me

Cma Gora
Ministarstvo reglonalno-lnvostlclono% razvojs
| saradnje sa neviadinlm organizacljama
XTI AT :
£ .09 ,' '.'.".,'_’ﬂr." :'o_f #neq | Vrednost a& 4. 2025 gOdme

Br: 01-040/26-794/6 | s
| N 040 ;23“1'?}2 {
Za: Ministarstvo regionalno-investicionog razvoja | saradnje sa neviadinim organizacijama

gospodin Ernad Suljevié, ministar

Veza: akt broj: 01-040/25-794/4 od 17, 4, 2025, godine

Predmet: Misljenje na Inovirani Predlog zakona o regionalnom razvoju

Postovani gospodine Suljevié,

Povodom Vadeg akta broj 01-040/26-272/27 od 14.4.2025, godine, kojim se obracate
zahtjevom za misljenje na inovirani Predlog zakona o reglonalnom razvoju, obavjestavamo
Vas da sa aspekta nadleZnosti Ministarstva javne uprave nemamo primjedbl | sugestija.

Dostavijeno: - naslovu
- ala

Kontakt osoba: Nedeljko Vuk
Samostainl savjetnik Il

tel: 088 863 934
e-mall: nedjellko.vuk@mju.gov.me



\\)' s e §

Crna Gora

Adresa: Vaka Durovica b,b,
Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija 81000 Podgorica, Crna Gora
! tel: +382 20 410 100
. fax: +382 20 410 101
Broj: 01-011/26-1774/4 Mi Cma Gora WWw.gov.me/mps
nistarstvo reglonalno-nvesticiono fazvoja
Podgorica, 23. april 2026, godine ' 8aradnje $a neviadjnim organizas ama

MINISTARSTVO REGIONALNO - INVESTICIONOG RAZVOJA
| SARADNJE SA NEVLADINIM ORGANIZACIVAMA

Ernad Suljevié, ministar

Predmet: Mi§ljenje na Predlog zakona o regionalnom razvoju
Uvageni gospodine Suljeviéu,

Nakon razmatranja dostavijenog teksta Predloga zakona o reglonalnom razvoju, iz
okvira nadleZnosti ovog Ministarstva, nemamo primjedbl,

S postovanjem,

MINISTARKA




Adresa: Eko-efikasna zgrada,
Crna Gora Catinjsk put b.b,

Ministarstvo rudarstva, nafteigasa 8“’""! Podgorica, Ca Gora

| Cnl‘gocmzatlnlnnag raxvoja

gtar onalnge

""??:;ﬁ;&“’,_?,‘;é;“n,f..,%,_,_ ryanizacljame

Br: 01-040/26-363/2 [Primijenc: ). (OL0 28,02.2026. godine

0rg. Jod, w_g fodnl braj] Pitog | vmeunzs:

O -0l 0T 23

Za: Ministarstvo reglonaino-investiclonog razvoja I saradnje sa nevladinim organizacijama
n/r Ernadu Suljeviéu, ministru

Veza: Akt broj: 01-040/25-272 od 24,02.2025.godine

Predmet: Mi8ljenje na Predlog zakona o reglonalnom razvoju

Postovani gospodine Sulleviéu,

Povodom Vaseg akta broj: 01-040/25-272 od 24.02.2025.godine, u vezi davanja misljenja na

tekst Predloga zakona o reglonalnom razvoju, obavjestavamo Vas da sa aspekta nadleZnosti
Ministarstva rudarstva, nafte | gasa nema primjedbl | sugestija.

Dostavljeno:
- Naslovu
- ala



Cma Gory
Winistarstvo rogionalno-nvesticlorio Ihevejn
| saradn|n oa neviadinim _c_uaq_r_d_@gjgmg_ :

[ Erimijono: 0

L D
0rg.Jad. | 4 anstven R-dni_&r:l ko ['ﬂ'nonou

o v ey

Ad.rasa: ul. Proleterske brigade broj 19,

| Crna Gora
S0 % | Ministarsivo prostomog planiranja, 81000 Podgorica, Cma Gora
<=8 | urbanizma | drZavne imovine tel: +382 20 448 200
fax +382 20 446 339

Broj:01-011/25-2793/2 Podgorica, 03.03.2025.godine

MINISTARSTVO REGIONALNO -INVESTICIONOG RAZVOJA |
SARADNJE SA NEVLADINIM ORGANIZACIJAMA
n/r ministru, gospodinu Ernadu Suljeviéu

Postovani gospodine Suljevié,

Povodom Va$eg zahtjeva za dostavijanje milienja na Predlog zakona o
regionalnom  razvoju  br.01-040/25-272 od  24.02.2025.godine,
obavijestavamo Vas da sa aspekta nadleZnosti Ministarstva prostornog

planiranja, urbanizma i drZavne imovine — Direktorata za drzavnu imovinu i
katastar nepokretnosti, na dostavijeni predlog zakona nemamo primjedbi.
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Crna Gora Adresa: Rimski trg 46
81000 Podgorica, Cma Gora

i) | Ministarstvo energetike 41030 Prodioros, Oma

nfﬁo?lﬂ%atlulo:|n 18zv0)4

c
tarstvo rag|
erl”:arsd ag ﬁ% Inim orgyanizacijama

: Primi 09 . ;
BFO].01-011/25-344/2 fimiong! aalmivar | o ia] broj Priog | Vijadnost

Org.Jod, | Vag'3ea
oh-Q4o[2 ™ RIS =
MINISTARSTVO REGIONALNO-INVESTICIONOG RAZVOJA |

SARADNJE SA NEVLADINIM ORGANIZACIJAMA
n/r g-dinu Ernadu Suljeviéu, ministru

Datum: 03,03.2025, godine

Predmet: Miéljenje na Predlog zakona o reglonalnom razvoju

Podtovani gospodine Suljeviéu,
U skladu sa Vadim dopisom br. 01-040/26-272 od 24.02.2026, godine po pitanju dostavijanja

mi§ljenja na tekst Predioga zakona o regionalnom razvoju, obavjestavamo Vas da Iz nadleZnost|
Minlstartva energetike nemamo primjedbl na tekst ovog zakonskog redenja.

S postovanjem,
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Adresa: Bulevar Svetog Petra Cetinjskog 130,

Cma Gora 81000 Podgorica, Crna G
, Crna
Mlnistar_atvo Yudskih | manjinskih prava tal: +382 zg 234 197 s
i www.gov.me/mmp

Br: 01-040/25-213/2 Podgorica, 03, mart 2025, godine

Za; Minlstarstvo reglonalno-Investicionog razvoja | saradnje sa neviadinim

organizacljama
G. Ernad Suljevi¢, ministar

Veza: Va$ akt broj 01-040/25-272 od 24.02.2025. godine
Predmet: Mi§ljenje na predlog Zakona o regionalnom razvoju

UvaZeni gospodine Suljevié,
U vezl Vadeg akta, broj i datum gomyji, kojim ste tralli od ovog ministarstva mléljenfe na
glonalnom razvoju, ovim putem Vas obavjestavamo da

tekst Predloga zakona o re
nemamo primjedbl, predloga ili sugestja na tekst predioga navedenog zakona.

S postovanjem, .
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Qbradio:

Ramiz Sahman
Nadelnik sluZbe za opéte poslove
Tel. mob,: 069308624



Cma Gora

Lt | Ministarstvo Adresa: Rimki trg 48,
L Direktorat za pomorsku | untradnju plovidbu 81000 Podgorica, Crma Gora
tel: +382 20 482 209

+382 20 482 419

Cma
Minlstargtvo mg!onnrl:?o-lg\rfgastlofon

razvoja
.. 8aracinlo ga novladiniim o anlza&ama
Bro): 01:011/25-320/2 | Lmlonei ¥+ ©F 778"

O ot | S8 Tooan bl [ v Ivm.ﬂﬂf%uoﬂca, 3. mart 2025 godine
|01-0fofe ¥ th/—‘l e
1 -

MINISTARSTVO REGIONALNO - INVESTICIONOG RAZVOVA | SARADNJE 8A
NEVLADINIW ORGANIZACIJAMA

Eko-efikasna zgrada, Cetinjski put bb

81000 Podgorica
Crna Gora

UvaZeni,
U skladu sa dopisom broj 01-040/25-272 od 24, februara 2025, godine, kojl se odnosi na

Prediog zakona o reglonalnom razvoju, obavjestavamo vas da Je Ministarstvo pomorstva
saglasno sa dostavljenim tekstom pomenutog Predloga,

S postovanjem,
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MINISTAR

Dostavijeno:

Minletarstvo regionalno - Investiclonog razvoja | saradnje sa neviadinim
organizacijama
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Ha fo
Upra fopa Aapeca: Caernane Kawe Pagesuh 3,

MuHucra Doagddora 81006
“WW &IBW ticlonog razvoja Noaropuya, LpHa ropa
??arad ) Ma navludlqI{awgufqgrﬁgmfham _J_ l:a;:' +382 20 684 900
Primijono: .} «A .,IM.Q,"_ - PR e 0, mx$.$
| oot T g5y [t vol]_ iy vouons ims gov.
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Bpoj: 01-07-040/25-565/2 — " Tloaropuug, 04,03.2025, rogume
MHHHCTAPCTBO PEM@HAJM@-WHIBECTMW@H@T PA3BOJA H
PIAHA3AITATAMA

- W/p rocmogwuy Epnazy Cymesully, Munncrpy -

Tlpexmer: Mummerse wa ITpexror Saxoxa o PErHOHANHOM passojy

MowroBans,

Muuncrapersy criopra M Mnazux o6pataiy cre ce aKkToM 6poj 01-040/25-272 o
24.02.2025. romuue, xojum cre TPaXHIR MEmUseRme Ha Ilpemmor 3axoma o
peruoHanHoM passojy, Gyayhu aa MunkoTapoTso DPErBORANHO-HHBEOTHIHOHOT

PasBoja K capaie ca HeBIANKHHM OpraHH3alHjaMa ONPOBOJH AKTHBHOCTH Ha
yHanpeljery MOUTHKE pernoHaIHor passoja.

HaxoH pasMaTpama LOCTABISEHOr TeKoTa Ilpegiora 3axoHa o perHoHamHOM
passojy, obasjemrasamo Bac X8 HeMaMo NpHMjeaGH Ha HoTH u3 JIOMeHs

HaJIeXHOCTH MUHKOTapCTBa ONOpTa H MIAIAX.

C nourropamem,
N_\MHHHCTAP

1emt Shiag,
‘,_:-_--_:".-_..'-




Crna Gora '
Adresa;
Ministarstvo turizma R T
talt +382 20 446 814
tel: +382 20 446 227

Ministaretvo g loom o
’ ”gn m’imo-lnvesﬂoiouog l1zvola

8viatlinim o anlzacljama

Broj: 01-063/25-126/4 :
Podgorica, 06,03.2025. godine Org.Jod, [ s v

N . u!!,'.‘,.‘.lno.:

5 ] 1% iy,

MINISTARSTVO REGIONALNO - INVESTICIONOG RAZVOJA | SARADNJE SA
NEVLADINIM ORGANIZACIJAMA

n/r Ministru Ernadu Suljeviéu

Predmet: Misljenje na Prediog zakona o regionalnom razvoju

Veza: Va$ akt broj: 01-040/26-272 od 24.02.2025. godine, zaveden kod ovog
Ministarstva pod brojem: 01-063/25-125/3 od 26.02.2026. godine

Postovani,

Povodom Vaseg akta, kojl je zaveden kod ovog Ministarstva pod brojem: 01-063/25-1256/3
od 26.02.2026., godine, a u vezl sa davanjem misljenja na Predlog zakona o regionalnom
razvoju, obavjeStavamo Vas da sa aspekita nadleZnosti ovog Ministarstva nemamo

primjedbli ni sugestija.

S po$tovanjem,

Dostavijeno:

4

OBRADIO
Nijaz Osmanovié, ;amostalnl vjetnik |
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o o s 10917
Podgorica 28.2.2025. godine

ST T I
Viada Crne Gore ,
Minlstarstvo reglonalno-investicionog razvojs
I saradinje sa neviadinim organizacljama
N/r Emadu Suljeviéu, ministru

Cetinjski put bb
Podgorica

Predmet: Misljenje na Predlog zakona o regionalnom razvoju

Postovani,

Povodom VaSeg dopisa br. 01-040/25-272 od 24, februara 2025, godine, a kojim ste
traZill da Vam' Zavoda-z4' zaposljavanje Crhie Gore dostavi' mi§ljénje na Prediog
zakona o reglonalnom razvoju, obavjeStavamo Vas da Zavod za zapoé$ljavanje Crme
Gore lzraZava svoju saglasnost na Predlog zakona o regionalnom razvoju,
prepoznajudl ga kao kijuéni instrument za smanjenje regionalnih nejednakost! i

podsticanja ravnomjernog ekonomskog rasta Sirom Cme Gore,

Zavod za zapo$ljavanje podrava strateske ciljeve. zakona, posebno one koji se

odnose na povecenje zaposijivost | stvaranje preduslova za otvaranje novih radnih
mjesta u manje razvijenim opstinama. Kroz mjere aktivne politike zaposjjavanja

Zavod ¢e aktivno doprinositi realizacljl clljeva definisanih ovim zakonom.

S postovanjem,

tel. (020) 405-230; fax: (020) 405-238 171
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Cma Gora Adresa: Rimskl trg 46,
81000 Podgorica, Crna Gora
https:/Awww.gov.me/mpev

BALA | Ministarstvo poljoprivrede,
38 | Sumarstya | vodopriveage .

: T Sanhivas razvoja
ol G 1, nwfgdinﬁn ﬁg"ﬁgml_

AN s ,
R:ﬁm"' og t Vrlndnost ] 4, marta 2025. gOdlne

Broj: 12-041/26-948/3=-=" i

Of 1o/
2a; MINISTARSTVO REGIONALNO-NVESTICIONOG RAZVOJA | SARADNJE SA
NEVLADINIM ORGANIZACIJAMA

n/r Ernadu Suljeviéu, ministru

Predmet: Misljenje na Predlog zakona o regionalnom razvoju

Veza: Va$ akt 01-040-25-272 od 24.02.2025. godine

Postovani gdine Suljeviéu,
a zakona O

U vezi 8 Vasim zahtievom za dostavijanje miSljenja na tekst Predlog
reglonalnom razvoju, obavjestavamo Vas da Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva |

vodoprivrede nema primjedbl.

S postovanjem,

MINISTAR
dimir Jokovié

e
Obradio: Mirsad Spahlé, nadelnlk u Odjeljenju za ekonomske anallze | trZiste /,?7‘

Odobrio: Igor Nisavié, sekretar Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva | vodoprivrede ¢ burf
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MINISTARSTVO REGIONALNO-INVBSTICIONOG RAZVOJA | SARADNJE SA

NBVLADINIM ORGANIZACIJAMA

PREDMET: Saglasnost na tekst Predloga zakona o regionalnom razvoju

Obavje§tavamo Vas da smo saglasni sa tekstom Predloga 2akona o regionalnom razvoju,
pod uslovom da se ne povrijedi pravo nerazvijenth jedinica lokalng samouprave ma

finansiranje'iz Bgalizacionog fonda .

Srdatno,




Cma Goré 7ola
Jnvesticloneg rd . ac.
o ol Ceisclora - Adee: A 1y 49
R = e N
razvoja A-049 ) Vé faa
- N
Bro): 01-332/26-862/2 8. mart 2026. godine

ZA: MINISTARSTVO REGIONALNOJNVESTICIONGS RAZVOJA | SARADNJE 84
NEVLADININ ORGANIZACIJAMA

Prozmot: Odgovor na zehtjev za dostavijanje midljen/a na Predlag' zakona o ragionainom
razv

Postovani;

Rovodom Vadeg dopisa bro 01-040/26:272 od 24,02.2025, godine, koji ‘88 ednosi

dostaifanje misljenja na Prediog akona o reglonainom razvoju, koristimo priiky da ves
obavjjestimo da na predmetnl Zahtjey nemamo primjedb.

mr gmtﬁ Milytinovié Mg/
‘v.d. Generalne direkto .
E-mall: .

Qhﬁﬂd“ﬁ" J
Lidlja Radovié 14
Samostalna s -" )

E-mall; lldlla.radg ;i -a'
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Crna Gora -:3"’--’ v hcanih VAddsss: Rimeh g 4g
000*Podgoriea, Montenego
Ministarstvo saobradaj ?__ 0‘(9 ,,?P Toldfon: +382 20 482 154

01-011/1173/2 Date: Podgorica, 12,03.2025,

WINISTARSTVO REGIONALNO-INVESTICIONOG RAZVOJA | SARADNJE SA
NEVLADINIM ORGANIZACIJAMA
nr gospodinu Ernadu Suljeviéu, ministru

Postovani,
Dana 24.02.2025, godine obratil ste nam se dopisom broj 01-040/25-272 kojim ste

zahtljevall da Ministarstvo saobradaja dostavi mi&ljenje na Predlog zakona o
reglonalnom razvoju.

Nakon detaljnog uvida u Prediog
Vas InformiSemo da Ministarstvo

zakona o regionalnom razvoju, koristimo priliku da
saobracaja nema primjedbe ni sugestije,

S postovanjem,

MINISTARKA
Maja Vukiéevié
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www.gov.me/msa



Adresa: ul. Stanka Dragojeviéa 2,

Minista Cma ey
;’: n:iwu reglonaingelii: it aneny rirve's 81000 Podgorica, Crna Gora
stz "'ngg',"‘w?i"‘-ﬁ'&!::"f.f::'-j’l e tel: +382 20 242 836
: fax: +382 20 224 460

www.mif.gov.me
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Podgorica, 19.03.2025.godine

rrimina, M08, 76

Br: 05-02-07-12- 041/26-4374/2

Za: MINISTARSTVO REGIONALNO-INVESTICIONOG RAZVOJA | SARADNJE SA
NEVLADINIM ORGANIZACIJAMA, Rimski trg br. 46, Podgorica

gospodinu, Ernadu Suljeviéu, ministru
Predmet: Misljenje na Predlog zakona o regionalnom razvoju
Veza: Va$ akt br. 01-040/25-272 od 24.02.2025. godine

Postovani gospodine Suljeviéu,

Povodom Predloga zakona o regionalnom razvoju, Ministarstvo finansija daje sledece:

MISLJENJE

 Dostavijenim Predlogom zakona o regionalnom razvoju definisani su ciljevi politike regionainog
razvoja, nadela podsticanja regionainog razvoja, regioni, dokumenta politike reglonalnog razvoja,
definisane su klasifikaclje jedinica lokalne samouprave prema Indeksu razvijenost | indeksu
konkurentnosti, podsticajne mjere, lzvori finansiranja regionainog razvoja | ostale odredbe.

Na tekst Predioga zakona | pripremijeni lzvjedta) o anallzi uticaja propisa, sa aspekta uticaja

na poslovnl ambijent, nemamo primjedbl.
Predloga zakona sa Predlogom zakona o strateskim investicljama, kojl

U dijelu uskladivanja
Je u pripreml, ukazujemo da su sugestije Ministarstva finanslja uvrstene u dostavijeni tekst
propisa. U dljelu ¢lana 20a Predioga zakona o regionainom razvoju, a koji se odnosi na
Program podsticaja nedovoljno razvijenih Jedinica lokaine samouprave, napominjemo da e

ti | Odlukom o Izradl kapitalnog budZeta jasno

Zakonom o budZetu | fiskalno] odgovornos
utvrden nacin finansiranja | sufinansiranja kapitalnih projekata iz drzavnog budzeta. S tim u
kona, ne moZe bitl koncipiran za

vezi, nagladavamo da Program, predviden Prediogom zal
finansiranje, sufinansiranje | realizaciju kapitalnih projekata lokalnih samouprava, uvazavajuci
da se Ist Isklju&ivo mogu sprovoditl kroz Kapltalni budZet drzave.

Sa aspekta Direktorata za sistem finansiranja lokalne samouprave | politiku zarada misjjenja
smo da Je potrebno preciznije definisati &lan 21 Predloga zakona u smislu jasnije formulacije
na §ta se odnosl finansiranje reglonalnog razvoja.
Uvidom u dostavljeni materijal | Izvjesta] o analizi uticaja propisa, navedeno Je da se predmetnim
Predlogom definise moguénost utvrdivanja podsticajnih mjera za regionalni razvoj namijenjenih
nedovoljno razvijenim jedinicama lokaine samouprave, a koje ¢e se utvrdivatl na osnovu Programa
kojl ée donositi Viada, kao i da ¢e u cllu sprovodenja Programa biti potrebno izdvajanje finansijskih
sredstva Iz budZeta Crne Gore, kao | drugih izvora u skladu sa zakonom, Nadalje, navedeno Je da

nje potrebno Izdvajanje finansijskin sredstava u 2025, godinl, imajuél u vidu da Je predioZenim



stava 1 ovog &lana, u Iznosu oq najmanje 2% tekudag godisnjeg budzeta,
g propisa ne proiziaze medunarodne

Takods, navedeno Je da Implementacjom predmetno
@ podzakonskih akata (z kojih neée proistedi finansijske

finansjske obaveze, a planirano je donosen)
obaveze veé ée se blize propisatl sprovodenje politike reglonalnog razvoja,

§ tim u vezi, obavjestavamo Vas sledede:
potrebno Je brisati stay 7 kojim je propisano

U dijelu Predioga zakona koji se odnosi na &lan 20a,

da drdava obezbjeduje sredsiva 2a Program podsticanja nedovoljno razvijenih Jedinica lokalne
Samouprave u iznosu od najmanje 2% tekuceg godisnjeg budzeta,
Imejuél u vidy havedeno, Ministarstvo finansja, sa aspekia budZeta, ukazule na obavezy
uvaavanja prediozenih lzmjena, te je potrabno dostaviti Inovirani Predlog u ekladu sugestilama, na

razmeatranje,
8 postovanjem,
MINISTAR
Novica Vukovié
8,
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Kontakt osobe: ?
mr vana Radoj|éié, Direkiorst za finansijski elstem | koordinacju politka, lvana.radojicilo@mif,gov.me;
Milioa Kocalo, Direktorat za dréavnl hiid¥at milina knrala@mif new ma



