MINISTARSTVO ZA LIUDEK
‘ [ MAKJINSKA PRAVA
Crna Gora (@] J' GRICA

Broj: 07-7592 '
Podgorica, 6. decenibra 2019. godine

GOD,

FODGORICA

Vlada Crne Gore, na sjednici od 5. decembra 2019. godine,
utvrdila je. PREDLOG ZAKONA O SLOBODI VJEROISPOVJEST! it
UVJERENJA | PRAYNOM POLOZAJU VJERSKIH ZAJEDNICA, koji
! Varm u- prilogu dostavijamo radi stavijarija u procediiru SKupstine Crne

Gore. N '

Za predstavitike Vlade koji ¢e lidestvovati u radu Skupétine i-njenik:
radnih tijela, prilikom razmatranja Predioga oveg zakona,! odredteni su
ZORAN PAZIN, potpredsjednik Viade za polificki sistem, § unutrasnju i
vanjsku politiku i ministar pravde i MEHMED ZENKA, ministar za ljudska
i manjinska prava: _ ~

. PREDSJEDNIK
Dudko Markovis, s. .
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PREDLOG

ZAKON O SLOBODI VJIEROISPOVIJESTI ILI UVJERENJA I PRAVNOM
POLOZAJU VJERSKIH ZAJEDNICA

I. OSNOVNE ODREDBE

Clan 1
Sloboda misli, savjesti i vjeroispovijesti zajemcena Ustavom i potvrdenim i
objavljenim medunarodnim ugovorima ostvaruje se u skladu sa ovim zakonom.
DrZava garantuje nesmetano ostvarivanje slobode misli, savjesti 1 vjeroispovijesti.

Clan 2
Sloboda misli je apsolutna i neprikosnovena.

Clan 3
Sloboda ispoljavanja vjere ili uvjerenja podlijeZe samo onim ograni(":enjima
neophodnim u demokratskom drustvu koja su u interesu javne bezbjednosti, zastite Javnog
poretka, zdravlja ili morala ili zastite prava i sloboda drugih.
Mjera ograni¢enja mora biti srazmjerna legitimnom cilju iz stava 1 ovog Clana, a
organ javne vlasti mora voditi ratuna da se ne primjenjuje stroZa mjera ogranicenja, ako se
isti legitimni cilj moZe postiéi blazom mjerom ogranicenja.

Clan 4

Sloboda vjeroispovijesti ili uvjerenja §titi teisticka, neteisticka 1 ateisticka uvjerenja,
kao i pravo da se, postupajuci po sopstvenoj savjesti, ne ispoljava bilo kakva vjera ili
uvjerenje.

Sloboda vjeroispovijesti ili uvjerenja podrazumijeva pravo svakog da, postupajuéi po
sopstvenoj savjesti, sam ili u zajednici sa drugim, javno ili privatno ispoljava vjeru ili
uvjerenje molitvom, propovjedima, obi¢ajima, obredom ili na drugi nacin, pravo da prihvati
ili promijeni vjeru ili uvjerenje, slobodu da udestvuje u vjerskoj pouci i nastavi, ili pouci
odnosno nastavi koji odgovaraju ne¢ijem uvjerenju, kao 1 pravo da njeguje i razvija vjersku
tradiciju ili tradiciju u skladu sa ne¢ijim uvjerenjem.

Clan 5
Sloboda savjesti podrazumijeva i pravo pojedinca da odbije, u skladu sa zakonom,
ispunjenje vojne ili druge obaveze koja ukljuéuje upotrebu oruZja (prigovor savjesti).

Clan 6
Vjerska zajednica je dobrovoljno, neprofitno udruZenje lica iste vjeroispovjesti, koje
se osniva radi javnog ili privatnog ispoljavanja vjere, vrienja vjerskih obreda i ima svoju
strukturu, organe, unutradnja pravila i vjersko ucenje.
Zajednica uvjerenja, u smislu ovog zakona, je dobrovoljna, neprofitna organizacija
koja se osniva radi ostvarivanja odredenih zaJednlcklh ili OpStlh ciljeva -ili interesa kOJl
proizilaze iz zajednickih uvjerenja.

Clan 7A |
Vijerske zajednice su cikve, zajednice vjernika i ostali institucionalni oblici vjerskog
djelovanja.



Vijerska zajednica je slobodna u vr¥enju vjerskih obreda.

Vjerska zajednica slobodno odlucuje, naroéito o:

1. unutrainjoj organizaciji, obrazovanju, sastavu, ovlaiéenjima i funkcionisanju
njenih organa;

2. imenovanju i ovla§éenjima svojih vjerskih sluzbenika i drugog vjerskog osoblja;

3. pravima i obavezama svojih vjernika, pod uslovom da ne ometaju njihovu vjersku
slobodu;

4. povezivanju ili uéestvovanju u meduvjerskim organizacijama sa sjediStem u Crnoj
(ori ili u inostranstvu.

Clan 8

Djelovanje vjerskih zajednica ne smije biti usmjereno protiv drugih vjerskih zajednica
i vjeroispovijesti ako je takvo djelovanje neprikladno i uvredljivo, niti smije biti na Stetu
drugih prava i sloboda vjernika i gradana.

Vjerska zajednica u svom djelovanju podlijeZze samo ogranienjima propisanim
zakonom, a koja su neophodna u demokratskom drustvu radi zastite javne bezbjednosti,
javnog poretka, zdravlja ili morala ili zaStite prava i sloboda drugih, pri €emu mjera
ograni¢enja mora biti srazmjerna ovim vrijednostima.

Clan 9
U Crnoj Gori nijedna religija nema status drZavne religije.
Odnosi izmedu drZave i vjerskih zajednica zasnivaju se na uzajamnom razumijevanju
i saradnji, posebno u oblasti karitativne, socijalne, zdravstvene, obrazovne i kulturne
djelatnosti.
DrZava i vjerske zajednice podstidu toleranciju, dijalog i poStovanje izmedu vjernika
razliéitih vierskih zajednica, kao 1 izmedu vjernika i onih koji nijesu vjernici.

Clan 10
Pojedina pitanja od zajednickog interesa za Crnu Goru i jednu ili viSe vjerskih
zajednica mogu se urediti ugovorom koji zakljuéuyju Vlada Crne Gore (u daljem tekstu:
Vlada) i vjerske zajednice.
Clan 11
Vjerska zajednica samostalno upravlja svojom imovinom na osnovu autonomnih
propisa, u skladu sa zakonom.
Clan 12
Dobra koja predstavljaju kulturnu bastinu Crne Gore, a na kojima pravo svojine ili
koriSéenja ima vjerska zajednica, ne mogu se otuditi, premjestati ili iznijeti iz drzave, bez
saglasnosti Viade.
Prije donosSenja odluke iz stava 1 ovog ¢lana, Vlada ¢e zatraZiti misljenje vjerske
zajednice.
Clan 13
Niko ne moZe na bilo koji naéin biti primoran ili sprijeen da postane ili ostane &lan
vjerske zajednice niti da ucestvuje ili ne ucestvuje u ispoljavanju vjeroispovijesti. ili
uvjerenja.
Niko ne moZe biti onemogucen da zbog pripadnosti ili nepripadnosti vjerskoj
zajednici koristi prava koja ima na osnovu zakona.

Clan 14
Zabranjen je svaki vid posredne ili neposredne diskriminacije po osnovu vjere il
uvjerenja i podsticanje vjerske mrZnje i netolerancije. ' ‘



Fogei

Neée se smatrati diskriminacijom, u smislu stava 1 ovog ¢lana, pripadnost odredenoj
vjerskoj zajednici kao legitiman uslov. za zapoSljavanje u vjerskoj zajednici ili njenom
organizacionom dijelu kada je pripadnost vjerskoj zajednici nezamjenjiv uslov 1 razumno
opravdanje za isticanje tog uslova za zaposljavanje.

Clan 15
Prikupljanje, obrada i zastita podataka o vjeroispovijesti ili uvjerenju pojedinaca ili
grupa vrsi se u skladu sa zakonom kojim se ureduje zastita podataka o linosti.

Clan 16
Tzrazi Koji se u ovom zakonu koriste za fizicka lica u muSkom rodu podrazumijevaju
iste izraze u Zenskom rodu.

Clan 17
Nadzor nad primjenom ovog zakona vr§i organ drZavne uprave nadleZan za zaStitu
ljudskih prava i sloboda (u daljem tekstu: Ministarstvo).

II. REGISTRACIJA 1 EVIDENCIJA VJERSKIH ZAJEDNICA

Clan 18
Vijerska zajednica stie svojstvo pravnog lica upisom u registar vjerskih zajednica (u
daljem tekstu: Registar), koji vodi Ministarstvo.
Registar se sastoji od baze podataka i zbirke dokumenata.
SadrZaj 1 nalin vodenja Registra, kao javne evidencije, propisuje Ministarstvo.

Clan 19
Registracija vjerske zajednice ili dijela vjerske zajednice &iji je vjerski centar u
inostranstvu nije obavezna.
Vjerske zajednice, odnosno dio vjerske za_]edmce ¢iji je vjerski centar u inostranstvu
slobodno odlucuje o tome da li ée zahtijevati upis u Registar.

Clan 20
Vijerska zajednica moZe da se registruje ako ima najmanje tri punoljetna vjernika koji
su crnogorski drZzavljani i imaju prebivali§te u Crnoj Gori ili drZavljani druge drzave ili lica
bez drZavljanstva koji imaju odobren stalni boravak u Crnoj Gori, u skladu sa zakonom.

Clan 21

Prijavu za registraciju vjerske zajednice, Ministarstvu podnosi lice ovlaSéeno za

zastupanje vjerske zajednice.

Prijava iz stava 1 ovog ¢lana sadrzi:

1) naziv vjerske zajednice koji se mora razlikovati od naziva drugih vjerskih
zajednica u mjeri koja omogucava da se izbjegne zabuna ili grefka u identifikaciji
zbog sli¢nosti sa nazivom druge registrovane zajednice;

2) sjediSte i adresu vjerske zajednice u Crnoj Gori.

Uz prijavu iz stava 1 ovog ¢lana, prilazu se:

- odluka o osnivanju ukoliko se radi o novoosnovanoj vjerskoj zajednici, sa
podacima o licima iz ¢lana 20 ovog zakona (li¢no ime, dokazi o drZavljanstvu i
prebivaliitu, odnosno stalnom boravku za strance), sa njihovim svojeru¢nim
potpisom;
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- podaci o licu ovlaiéenom za zastupanje vjerske zajednice (li€no ime, dokazi o
drzavljanstvu i prebivali§tu, odnosno stalnom boravku za strance), sa njegovim
svojeru¢nim potpisom.

U slu€aju da viSe vjerskih zajednica tvrde da imaju pravo na koriscenje istog ili
sli¢nog naziva, odnosno da vise lica tvrde da su ovlaséena da zastupaju vjersku zajednicu ili
da vjerska zajednica osporava ovla§cenje odredenom licu da je zastupa, Ministarstvo o tome
odlucuje u skladu sa zakonom kojim se ureduje upravni postupak.

- Clan 22
Ako lice ovlagceno za zastupanje vjerske zajednice ne podnese prijavu za registraciju
u skladu sa ¢lanom 21 ovog zakona, Ministarstvo ¢e odbiti da registruje vijersku zajednicu.
Protiv rjeSenja iz stava 1 ovog ¢lana moZe se podnijeti tuzba Upravnom sudu Crne
Gore.

Clan 23
Organizacioni dio vjerske zajednice koji djeluje u Crnoj Gori, &iji je vijerski centar u
inostranstvu, koji do sada nije bio prijavijen kod nadleznog organa uprave u Crnoj Gori, uz
prijavu iz ¢lana 21 ovog zakona, prilaZe i odluku nadleZnog organa te vjerske zajednice za
upis u Registar,

Clan 24
Vjerske zajednice koje su prijavijene i evidentirane kod nadleZnog organa uprave u
Crnoj Gori u skladu sa Zakonom o pravnom poloZaju vjerskih zajednica (,,SluZbeni list
SRCG”, broj 9/77) i djeluju u Crnoj Gori na dan stupanja na snagu ovog zakona upisuju se u
evidenciju postojeéih vjerskih zajednica (u daljem tekstu: Evidencija), koju vodi
Ministarstvo, podnosenjem prijave za upis od strane lica ovla$¢enog za zastupanje.
Sadrzaj Evidencije propisuje Ministarstvo.

Clan 25
Podrudje registracije ili evidencije vjerske zajednice u Crnoj Gori moZe se prostirati
unutar granica Crne Gore.
Sjediste registrovane ili evidentirane vjerske zajednice za teritoriju Crne Gore mora
biti u Crnoj Gori.
Dio vjerske zajednice &iji je vjerski centar u inostranstvu, a djeluje u Crnoj Gori,
moZe ste¢i svojstvo pravnog lica u Crnoj Gori upisom u Registar ili Evidenciju.
Clan 26 )
Ministarstvo, u roku od 30 dana od dana prijema uredne prijave i potrebne
dokumentacije iz ¢l. 21, 23 i 24 ovog zakona, utvrduje da li su ispunjeni uslovi propisani
ovim zakonom za upis vjerske zajednice u Registar ili Evidenciju.
Ako vjerska zajednica ispunjava uslove iz stava 1 ovog ¢lana, Ministarstvo donosi
rjeenje o upisu u Registar ili Evidenciju.

Clan 27

Vijerska zajednica podnosi Ministarstvu prijavu o svakoj promjeni podataka iz €lana
21 ovog zakona, u roku od 30 dana od nastanka promjene.

Upis promjena vrsi se u skladu sa odredbama ovog zakona o registraciji vjerske
zajednice. :

U Registar se mogu upisati, pored vjerskih zajednica, i njihovi organizacioni djelovi,
po zahtjevu vjerske zajednice, kao i zajednice vjerskih zajednica, pod uslovima 1 na nadin
propisanim ovim zakonom za registraciju vjerskih zajednica.
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Clan 28

Ovim zakonom se ne sprjecava niti ograni¢ava osnivanje ili djelovanje udruZenjima
gradana i drugim oblicima organizacija civilnog drudtva sa svojstvom pravnog lica ili bez
svojstva pravnog lica, koji su osnovani radi ostvarivanja slobode misli, savjesti,
vjeroispovijesti ili uvjerenja, niti se sprje¢ava djelovanje neregistrovanih ili neevidentiranih
vjerskih zajednica.

Neregistrovane 1 neevidentirane vjerske zajednice nemaju pravni poloZaj vjerskih
zajednica koje su registrovane ili evidentirane u skladu sa ovim zakonom i ne mogu sticati i
ostvarivati prava koja u skladu sa pravnim poretkom Crne Gore iskljuCivo pripadaju
registrovanim ili evidentiranim vjerskim zajednicama, kao pravnim licima.

Clan 29
Nagin osnivanja, status, organi, finansiranje i druga pitanja od znacaja za rad i
djelovanje organizacija koje nijesu vjerske zajednice u smislu ovog zakona, a koje se
osnivaju radi ispoljavanja slobode misli, savjesti ili uvjerenja, ostvaruje se u skladu sa
zakonom Kojim se ureduje pravni poloZaj nevladinih organizacija.

Clan 30

Vjerskoj zajednici moZe se odbiti upis u Registar ili Evidenciju ili se moZe zabraniti

djelovanje, ako:

1) podsti&e rasnu, nacionalnu, vjersku ili drugu diskriminaciju i nasilje ili raspiruje ili
podstide rasnu, nacionalmu, vjersku ili drugu mrZnju, netrpeljivost, razdor ili
progon ili na drugi nadin ugroZava ili vrijeda ljudsko dostojanstvo;

2) su svrha, ciljevi i naéin njenog vjerskog djelovanja zasnovani na nasilju ili koriste
nasilje kojim se ugroZava Zivot, zdravlje ili druga prava i slobode pripadnika te, ili
druge vjerske zajednice, kao i drugih lica.

Odredbe ovog &lana primjenjuju se i na neregistrovane ili neevidentirane vjerske

zajednice, ako postoje razlozi iz stava 1 ovog ¢lana.

Clan 31
O odbijanju upisa vjerske zajednice u Registar ili Evidenciju odlucuje Ministarstvo
rjeSenjem.
Protiv rjeSenja iz stava 1 ovog ¢lana moZe se podnijeti tuZba Upravnom sudu Crne
Gore.

Clan 32

Postupak za zabranu djelovanja vjerske zajednice kada postoje razlozi iz €lana 30 stav
1 ovog zakona pokreée drZavno tuZilastvo predlogom za zabranu djelovanja vierske zajednice
nadleZznom sudu, ako se legitimni cilj u interesu javne bezbjednosti, zastite javnog poretka,
zdravlja ili morala, ili zatite prava i sloboda drugih, nije mogao posti¢i blazim mjerama
ogranicenja.

Prije dono3enja odluke o zabrani djelovanja vjerske zajednice sud moZe vjerskoj
zajednici ostaviti primjeren rok da uskladi svoje djelovanje sa javnim poretkom i moralom.

Ako u odredenom vremenskom periodu, koji je odredio sud, vjerska zajednica ispuni
zahtjev suda za uskladivanje svog djelovanja sa javnim poretkom i moralom nadleZni sud
mozZe obustaviti postupak za zabranu djelovanja vjerske zajednice.

Clan 33
Ministarstvo ¢e brisati vjersku zajednicu iz Registra ili Evidencije, ako:
1) vjerska zajednica sama donese odluku o prestanku djelovanja;



2) je vjerskoj zajednici zabranjeno djelovanje u skladu sa odredbama ovog zakona na
osnovu pravosnazne sudske odluke.
Vijerska zajednica brie se iz Registra ili Evidencije tjeSenjem Ministarstva.
Protiv rjeSenja iz stava 2 ovog &lana moZe se podnijeti tuZba Upravnom sudu Crne
Gore.

Clan 34
O imovini vjerske zajednice brisane iz Registra, odnosno Evidencije, nakon izmirenja
dugova, odluduje se na nadin odreden aktima vjerske zajednice.
Ako aktima vjerske zajednice nije odreden nadin postupanja, imovina vjerske
zajednice postaje drZavna imovina.

IIl. PRAVA 1 OBAVEZE VJERSKIH ZAJEDNICA I NJTHOVIH VJERNIKA

Clan 35
Vjerska zajednica obezbjeduje sredstava za obavljanje svoje djelatnosti od prihoda iz
sopstvene imovine i vjerskih usluga, zaduZbina, legata, fondova, donacija i drugih doprinosa
fizigkih i pravnih lica, sredstava medunarodnih vjerskih organizacija &iji su €lanovi, sredstava
iz drZavnog budZeta i budZeta jedinica lokalne samouprave, kao i drugih poslova 1 djelatnosti
na neprofitnim osnovama, u skladu sa zakonom.
Iz drzavnog budZeta i budZeta lokalne samouprave vjerskoj zajednici mogu se

odobriti sredstva za aktivnosti kojima se afirmiSe duhovna, kulturna 1 drZzavna tradicija Crne - -

Gore, kao i za podr§ku socijalnim, zdravstvenim, karitativnim 1 humanitarnim aktivnostima
od posebnog znalaja.

O prihodima iz stava 1 ovog ¢lana vjerska zajednica vodi evidenciju, u skladu sa
zakonom i autonomnim propisima vjerske zajednice.

Clan 36
Kontrolu zakonitosti sticanja sredstava vjerske zajednice i kontrolu zakonitosti
namjenskog troSenja sredstava vjerske zajednice iz drZavnog budZeta i budZeta lokalne
samouprave vrie nadleZni organi, u skladu sa zakonom.

Clan 37
Imovina vjerske zajednice se koristi za vrienje vjerskih obreda, 1zgradnju 1 odrZavanje
vjerskih objekata, kao i u druge socijalne, zdravstvene, kulturne, karitativne, vaspitno-
obrazovne svrhe, u skladu sa zakonom i autonomnim propisima vjerske zajednice.
Vjerska zajednica za svoje obaveze odgovara cjelokupnom imovinom, u skladu sa
zakonom, osim imovinom neophodnom za vrSenje vjerskih obreda.

Clan 38
Nepokretna i pokretna dobra koja su u svojini vjerske zajednice upisuju se, odnosno
registruju, na ime vjerske zajednice ili organizacionog dijela vjerske zajednice &iji je vjerski
centar u inostranstvu, a koji ima svojstvo pravnog lica sa sjeditem u Crnoj Gori.
Na ime vjerskih zajednica i organizacionih djelova iz stava 1 ovog &lana upisuje se i
pravo koriiéenja na pokretnim i nepokretnim dobrima u drzavnoj svojini koje je drZava
povjerila vierskoj zajednici na koriSéenje.

Clan 39
Vijerska zajednica moZe prikupljati dobrovoljne priloge na osnovu svojih autonomnih
propisa, u skladu sa zakonom.
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Clan 40

Vjerska zajednica je duZna da placa poreze, doprinose i druge dazbine, u skladu sa
zakonom.

Vjerska zajednica moZe biti potpuno ili djelimiéno oslobodena poreskih i drugih
obaveza, u skladu sa zakonom.

Fizicka i pravna lica koja daju priloge vjerskoj zajednici mogu biti oslobodena
odgovarajuéih poreskih obaveza, u skladu sa zakonom kojim se uvodi odgovarajuéi javni
prihod.

Clan 41

Vjerski sluzbenik ima pravo na zdravstveno i penzijsko i invalidsko osiguranje, u
skladu sa zakonom.

Vjerska zajednica moZe osnovati ustanove za socijalno, odnosno zdravstveno i
penzijsko i invalidsko osiguranje vjerskih sluzbenika, u skladu sa zakonom.

Vjerske zajednice duZne su da prijave vjerske sluzbenike koji ostvaruju prava iz st. 1 i
2 ovog &lana, u skladu sa propisima kojim se ureduje plaéanje doprinosa.

Vijerskoj zajednici iz stava 3 ovog €lana, mogu se obezbijediti i sredstva u drZavnom
budZetu za zdravstveno i penzijsko i invalidsko osiguranje vjerskih sluzbenika, u skladu sa
zakonom.

Ako se u drZzavnom budZetu obezbijede sredstva za namjenu iz stava 4 ovog Clana,
Vlada utvrduje iznos sredstava, pri Semu se na vjerske zajednice sa malim brojem vjemika
mozZe primijeniti nacelo afirmativne akcije.

Clan 42

Vierska zajednica ima pravo da gradi vjerske objekte i vr3i adaptaciju i rekonstrukciju
postojeéih, u skladu sa zakonom.

Izgradnja, adaptacija 1 rekonstrukeija vjerskih objekata izvode se na osnovu dozvola i
saglasnosti propisanih zakonom i propisima koji regulifu oblast izgradnje objekata 1 zastitu
kulturnih dobara i uz struéni nadzor u skladu sa zakonom.

NadleZni organ drZavne uprave, odnosno lokalne samouprave, prilikom izrade
prostornih planova, razmotrice i iskazane potrebe vjerske zajednice za izgradnju vjerskog
objekta.

Organi drZavne uprave nadleZni za poslove uredenja prostora i izgradnje objekata
neée razmatrati zahtjeve za izgradnju vjerskih objekata koji nemaju saglasnost nadleZnih
organa vjerske zajednice u Crnoj Gori, u skladu sa zakonom i autonomnim propisima vjerske
zajednice.

Clan 43
Vjerska zajednica ima pristup javnim radio-difuznim servisima i drugim medijima,
kao i pravo da samostalno ostvaruje sopstvenu informativnu i izdavalku djelatnost na
neprofitnoj osnovi, u skladu sa zakonom.

Clan 44
Vjerska zajednica, u okviru svoje socijalne, kulturne, karitativne i humanitarne
djelatnosti, moZe osnivati odgovarajuce ustanove u skladu sa zakonom.

Clan 45
Vjerski obredi vrie se u vjerskim objektima.



Vjerski obredi mogu se vrSiti i izvan vijerskih objekata na mjestima dostupnim
gradanima, bez odobrenja, uz prethodnu prijavu organu drZavne uprave nadleZnom za
unutranje poslove, u skladu sa zakonom, koji ureduje pravo na javno okupljanje.

Za vjerske obrede koji se vrSe na zahtjev gradana (porodina slava, vjencanje,
kritenje, krizma, sunecenje, ispovijedanje, osvjestenje i sl.) nije potrebna prijava iz stava 2
ovog ¢lana, osim ako se ti obredi vre na javnom mjestu, a predstavljaju rizik za bezbjednost
ljudi i imovine.

Clan 46

Vijerski sluzbenik koji vrsi vjerski obred moZe primiti naknadu, odnosno nagradu za
vjerske obrede od lica na &iji zahtjev vrSi obred, na osnovu autonomnih propisa vjerske
zajednice.

O prihodima iz stava 1 ovog &lana vjerska zajednica vodi evidenciju, u skladu sa
zakonom i autonomnim propisima vjerske zajednice.

U evidenciju iz stava 2 ovog ¢lana ne smiju se unositi podaci o identitetu lica koje je
zatraZilo vrienje vjerskog obreda.

Clan 47
Vjerska duhovna briga o vjernicima koji su na sluzbi u Vojsci Crne Gore i policiji
ostvaruje se u skladu sa aktom nadleZznog organa drZavne uprave kojim se bliZze ureduju
pravila sluzbe. o - -

Clan 48 - -

Lice koje se nalazi u pritvoru ili izdrZava kaznu zatvora, kao i lice koje se nalazi u
zavodu za maloljetnike ili ustanovama za smje$taj djece sa poremecajima u ponaSanju ima
pravo na individualnu i zajednicku vjersku duhovnu brigu, u skladu sa aktom organa drzavne
uprave nadleZnog za oblast pravosuda.

Clan 49
Lice smjeSteno u zdravstvenoj ustanovi ili ustanovi socijalne zastite ima pravo na
individualnu 1 zajedni¢ku vjersku duhovnu brigu, u skladu sa kuénim redom te ustanove.
Clan 50
Vjerska zajednica duZna je da obradu liénih podataka o vjernicima vrsi u skladu sa
zakonom kojim se ureduje za8tita podataka o li¢nosti.

IV. VJERSKA POUKA I VIERSKE SKOLE

Clan 51
Vjerska pouka se moZe izvoditi u vjerskim objektima ili u drugim objektima
primjerenim za tu svrhu.
Za ute¥ée maloljetnika u vjerskoj pouci potrebna je saglasnost roditelja, odnosno
staratelja, kao i saglasnost maloljetnika ukoliko je stariji od 12 godina Zivota.
Vjerska pouka sa u€enicima se moZe izvoditi samo u vremenu kad uenici nemaju
nastavu u skoli.

Clan 52
ROdltel_]l imaju pravo da vr¥e vjersku pouku svog djeteta u skladu $a svojom vjerom
ili uvjerenjima, postujuéi fizicki i psihicki integritet djeteta.



Clan 53
Skole i ustanove visokog obrazovanja duZne su da postuju prava ucenika i studenata
na vjerske praznike, u skladu sa zakonom.

Clan 54
Vijerska zajednica mo¥e da osniva vjerske Skole svih nivoa obrazovanja, osim
osnovne $kole, koja je po zakonu obavezna, kao i domove za smjetaj lica koja se Skoluju u
tim ustanovama. Vijerska zajednica samostalno utvrduje obrazovni program vjerske
skole, sadrZinu udZbenika i priruénika i utvrduje uslove za nastavno osoblje.
Obrazovni programi, kao i sadrZaji udZbenika i priruénika u vjerskim Skolama ne
smiju biti u suprotnosti sa Ustavom 1 zakonom.

Clan 55
UsaglaSavanje obrazovnih programa i sadrZaja udZbenika i prirucnika vjerskih §kola
sa Ustavom i zakonom, vr3i organ drZavne uprave nadleZan za poslove prosvjete.
Odgovomo lice u vjerskoj skoli je duZno da stavi na raspolaganje sve potrebne
podatke za vrienje nadzora organu iz stava 1 ovog €lana, kao i da u roku koji je odredio taj
organ ispravi utvrdene nepravilnosti.

Clan 56
Vijerska $kola osnovana u skladu sa ovim zakonom moZe izvoditi javno vaZece
obrazovne programe, ako je dobila licencu u skladu sa propisima iz oblasti obrazovanja.
Vjerska §kola koja je licencirana, odnosno akreditovana kao obrazovna ustanova, ima
pravo na finansiranje iz drzavnog budZeta, srazmjerno broju ucenika, u skladu sa zakonom.

Clan 57
Nastavu u vjerskoj §koli moZe da izvodi lice koje ima dozvolu za rad u skladu sa
zakonom, kao i akreditaciju ili odobrenje vjerske zajednice koja osniva vjersku Skolu.

V. KAZNENE ODREDBE

Clan 58
Novéanom kaznom od 2.000 eura do 20.000 eura kazniée se za prekr$aj pravno lice:
1) koje na bilo koji nadin primorava ili sprje¢ava drugo lice da postane ili ostane ¢lan
vjerske zajednice ili da uestvuje ili ne uéestvuje u ispoljavanju vjeroispovijesti ili
uvjerenja (¢lan 13 stav 1); '

2) koje onemogudéi drugo lice da zbog pripadnosti ili nepripadnosti vjerskoj zajednici
koristi prava koja mu pripadaju po zakonu (¢lan 13 stav 2);
3) osnuje vjersku Skolu za osnovno obrazovanje (¢lan 54 stav 1).

Za prekriaj iz stava 1 ovog €lana kaznice se fizicko lice i odgovomo lice u pravnom
licu nov¢anom kaznom od 200 eura do 2.000 eura.

Za prekriaj iz stava 1 tag. 11 2 ovog ¢&lana kazniée se preduzetnik nov€anom kaznom
od 300 eura do 6.000 eura.

Clan 59
Novéanom kaznom od 200 eura do 2.000 eura kaznice se za prekrSaj fizicko lice:
1) roditelj odnosno staratelj koji vr§i viersku pouku suprotno odluci djeteta (¢lan 51 stav
2); '
2) vjerski sluZbenik koji vr¥i vjersku pouku suprotno €lanu 51 st. 1 i 3 ovog zakona.



VI. PRELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Clan 60
Podzakonski propisi za sprovodenje ovog zakona donijece se u roku od Sest mjeseci
od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Clan 61

Vjerska zajednica koja je prijavljena u skladu sa Zakonom o pravnom poloZaju
vjerskih zajednica (,,Sluzbeni list SRCG®, broj 9/77) moZe da dostavi prijavu za upis u
Evidenciju u skladu sa ovim zakonom, u roku od devet mjeseci od dana njegovog stupanja na
snagu.

Vjerska zajednica koja ne postupi u skladu sa stavom 1 ovog ¢&lana nede se smatrati
evidentiranom vjerskom zajednicom u smislu ovog zakona.

Vjerska zajednica 1z stava 2 ovog ¢lana ima pravo da podnese prijavu za registraciju u
skladu sa ovim zakonom.

Clan 62

Vijerski objekti i zemljiste koje koriste vjerske zajednice na teritoriji Crne Gore koji su
izgradeni, odnosno pribavljeni iz javnih prihoda drZave ili su bili u drZzavnoj svojini do 1.
decembra 1918. godine, i za koje ne postoje dokazi o pravu svojine vjerskih zajednica, kao
kulturna bastina Crne Gore, drzavna su svojina.

Vjerski objekti koji su izgradeni na teritoriji Crne Gore zajednickim ulaganjima
gradana do 1. decembra 1918. godine, a za koje ne postoje dokazi o pravu svojine, kao
kulturna bastina Crne Gore, drZavna su svojina.

U pogledu postojanja dokaza o &injenicama iz st. 1 i 2 ovog ¢lana primijenice se
dokazna sredstva i pravila dokazivanja u skladu sa Zakonom o upravnom postupku i
supsidijarno Zakonom o parniénom postupku.

Clan 63

Organ uprave nadleZan za poslove imovine duZan je da, u roku od godinu dana od
dana stupanja na snagu ovog zakona, utvrdi vjerske objekte i zemljiste koji su u smisiu ¢lana
62 ovog zakona drZavna svojina, izvrSi njihov popis i podnese zahtjev za upis prava drzavne
svojine na tim nepokretnostima u katastar nepokretnosti.

Organ uprave nadlezan za poslove katastra duZan je da upis zahtjeva iz stava 1 ovog
Clana izvrsi u roku od 15 dana od dana podno3enja zahtjeva, o Cemu, bez odlaganja,
obavjestava vjersku zajednicu koja koristi objekte i zemljiste iz stava 1 ovog &lana.

Clan 64
Po pravosnaZnosti odluke kojom se vr§i upis prava drZavne svojine u katastar
nepokretnosti u skladu sa €lanom 62 st. 1 1 2 ovog zakona, vjerska zajednica nastavlja sa
koris¢enjem objekata i zemljista koji su predmet upisa do odluke drzavnog organa nadleznog
za odlucivanje o drZavini, kori¢enju i raspolaganju ovim objektima i zemljistem.

Clan 65
Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da vaZi Zakon o pravnom poloZaju
vjerskih zajednica (,,SluZzbeni list SRCG“, broj 9/77).

Clan 66
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,,SluZbenom listu
Crne Gore®.



OBRAZLOZENJE

I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donosenje Zakona o slobodi vjeroispovijesti ili uvjerenja i pravnom
poloZaju vjerskih zajednica sadrZan je u odredbi ¢lana 16 stav 1 tacka 1 Ustava Crne Gore,
kojim je propisano da se zakonom, u skladu sa Ustavom, ureduje nacin ostvarivanja ljudskih
prava i sloboda, kad je to neophodno za njihovo ostvarivanje.

II. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Obnavljanjem drZavne nezavisnosti 2006. godine, Crna Gora je stekla i pravo i
obavezu da na svojoj teritoriji uredi korpus vjerskih prava i sloboda, odnosno, da normira
poloZaj vjerskih zajednica i njihovih odnosa sa drzavom.

Na ustavnom nivou to je uradila 2007. godine, a na podustavnom nivou jos uvijek je u
primjeni Zakon o pravnom poloZaju vjerskih zajednica iz 1977. godine ( ,,S1. List SRCG*,
boj 9/77).

Imajué¢u u vidu da Crna Gora danas funkcioniSe u bitno drugadijem pravnom,
politiCkom 1 druStvenom sistemu, te da se nalazi u procesu pretpristupnih pregovora za
Clanstvo u Evropskoj uniji, to podrazumijeva obavezu uskladivanja nacionalnog
zakonodavstva sa pravnom tekovinom Evropske unije.

Novi pravni okvir treba da predstavlja optimalno rjefenje koje ée u skladu sa ustavnim
smjernicama uvaZiti najvaznije medunarodne standarde u ovoj oblasti i istovremeno uvaZiti
dru$tvene i vjerske posebnosti Crne Gore.

II. USAGLASENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE I
POTVRDENIM MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

Predlog zakona o slobodi vjeroispovijesti ili uvjerenja i pravnom poloZaju vjerskih
zajednica, uskladen je sa Evropskim zakonodavstvom, kao i potvrdenim medunarodnim
ugovorima UN i Savjeta Evrope:

» Univerzalnom Deklaracijom o [judskim pravima

» Paktom o gradanskim i politickim pravima

» Paktom o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima

* Konvencijom o vkidanju svih oblika diskriminacije nad Zenama

* Medunarodnom konvencijom o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije

» Konvencijom o pravima djeteta



» Evropskom konvencijom za zastitu ljudskih prava i osnovnih slobodama

» Protokolom br. 1 uz Evropsku konvenciju o ljudskim pravima

» Okvirnom konvencija o za$titi nacionalnih manjina (¢l. 4(1), 5,6, 7, 8,121 17)

» Konvencijom o spreavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici
» Poveljom o osnovnim pravima i slobodama u Evropskoj uniji

« Preporukom Evropske komisije protiv rasizma i netrpeljivosti

Vlada Cme Gore, na sjednici od 16. maja 2019. godine, utvrdila je Predlog zakona o slobodi
vieroispovijesti ili uvjerenja i pravnom poloZaju vjerskih zajednica. Dopisom od 17. maja
2019. godine ministar za ljudska i manjinska prava Mehmet Zenka, zatraZio je od Evropske
komisije za demokratiju kroz pravo (Venecijanska komisija) Savjeta Evrope misljenje o
Predlogu zakona (CDL-REF(2019)014).

U periodu od 23. do 24. maja 2019. godine, delegacija Venecijanske komisije koju su &inili
tri izvjestioca, zajedno sa zamjenicom sekretara Venecijanske komisije Simonom Granatom
Mengini i predstavnicom Sekretarijata Komiije Zijom Caga Taniarom posjetili su Crnu Goru. )
Delegacija se sastala sa potpredsjednikom Vlade i ministrom pravde, ministrom za ljudska i
manjinska prava, ministrom unutragnjih poslova, ministrom vanjskih poslova, predsjednikom
Skupétine, predstavnicima parlamentarne vedine i opozicije, Zastitnikom ljudskih prava i
sloboda, generalnom direktorkom Direktorata za odnose sa vjerskim zajednicama u
Ministarstvu za ljudska i manjinska prava, generalnim direktorom za multilateralne odnose u
Ministarstvu unutra$njih poslova, predsjednicom Vrhovnog suda, predstavnicima NVO,
predstavnicima vjerskih zajednica, predsjednikom udruZenja pravnika, kao 1 sa
predstavnicima akademske zajednice. '

Venecijanska komisija je, nakon posjete eksperata, dana 24. juna 2019. godine, Ministarstvu
ljudskih i manjinskih prava dostavila Miljenje na Predlog zakona, koje je usvojeno na
Plenarnoj sjednici Komisije od 21-22. juna 2019. godine (Misljenje broj 953/2019).

Imajuéi u vidu navedeno, sugestije iz Misljenja Venecijanske komisije u potpunosti su
inkorporirane u Predlog zakona o slobodi vjeroispovijesti ili uvjerenja i pravnom poloZaju
vjerskih zajednica.

IV. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA
Clanom 1 Predloga zakona zagarantovana je sloboda misli, savjesti i vieroispovijesti.

Clanom 2 Predloga zakona garantovana je svakom licu sloboda misli kao apsolutno
pravo, odnosno pravo koje ne dozvoljava nikakva ograni€enja, dok je u skladu sa
relevantnom sudskom praksom i najvis§im pravnim standardima, slobodu ispoljavanja vjere
mogude ograniéiti.



U skladu sa relevantnim odredbama Evropske konvencije, to ograni¢enje moguce je u
taksativno navedenim situacijama: interes javne bezbjednosti, zastita javnog poretka, zdravlja
ili morala ili zastita prava i sloboda drugih. (¢lan 3).

Clanom 4 Predloga zakona propisano je da sloboda vjeroispovijesti ititi teisticka,
ateistiCka i neteisti€ka uvjerenja, kao i pravo da se, postupajuéi po sopstvenoj savjesti ne
ispoljava bilo kakva vjera ili uvjerenje.

Clanom 5 Predloga zakona ureduje se pravo pojedinca da odbije ispunjenje vojne
obaveze ili neke slicne duZnosti koja podrazumijeva upotrebu oruZja u skladu sa relevantnim
zakonskim propisima (prigovor savjesti).

U ¢lanu 6 Predloga zakona sadrZana je definicija vjerske zajednice kao dobrovoljno,
neprofitno udruZenje lica iste vjeroispovijesti, koja se osnivaju radi javnog ili privatnog
ispoljavanja vjere 1 vr¥enja vjerskih obreda. Zakon priznaje svim vjerskim zajednicama
njihovu strukturu, organe, unutrasnja pravila i pravo na vjersko u€enje. Odredbama stava 2
ovog Clana definisano je da je zajednica uvjerenja, u smislu ovog zakona, je dobrovoljna,
neprofitna organizacija koja se osniva radi ostvarivanja odredenih zajednigkih ili opstih
ciljeva ili interesa koji proizilaze iz zajednickih uvjerenja.

Odredbom ¢&lana 7 Predloga zakona definisano je da u vjerske zajednice spadaju
crkve, zajednice vjernika i ostali institucionalni oblici vjerskog djelovanja. Vjerska zajednica
je slobodna u vrSenju vjerskih obreda i ima pravo da slobodno odluéuje o pitanjima koja se
ticu unutradnje organizacije 1 funkcionisanju njenih organa; imenovanju i ovladéenju svojih
vjerskih sluZbenika, pravima i obavezama vjernika i1 druga pitanja od znadaja za
funkcionisanje vijerske zajednice.

Clanom 8 Predloga zakona propisano je da djelovanje vjerskih zajednica ne smije biti
usmjereno protiv drugih vjerskih zajednica i vjeroispovijesti ako je takvo djelovanje
neprikladno 1 uvredljivo, niti smije biti na §tetu drugih prava i sloboda vjernika i gradana.
Stavom 2 je definisano da vjerska zajednica u svom djelovanju podlijeZe samo ograniéenjima
propisanim zakonom, a koja su neophodna u demokratskom drustvu radi zadtite javne
bezbjednosti, javnog poretka, zdravlja ili morala ili zastite prava i sloboda drugih, pri Eemu
mjera ograni¢enja mora biti srazmjerna ovim vrijednostima.

Clanom 9 Predloga zakona uredeni su odnosi izmedu vjerskih zajednica i drzave koji
potivaju na principima medusobne tolerancije i podtovanja i uzajamnom razumijevanju i
saradnji.

Clanom 10 Predloga zakona ostavljena je moguénost da se neka pitanja izmedu
drZave 1 vjerskih zajednica mogu urediti i posebnim ugovorima.

Clanom 11 Predloga zakona predvideno je da vjerska zajednica samostalno upravlja
imovinom na osnovu svojih autonomnih propisa.

Clanom 12 Predloga zakona definisano je da se dobra koja predstavljaju kulturnu
bastinu Crne Gore, a na kojima pravo svojine ili kori§¢enja ima vjerska zajednica, ne mogu



otuditi, premjeStati ili iznijeti iz drZave, bez saglasnosti Vlade uz prethodno pribavljeno
misljenje vjerske zajednice.

Clanom 13 Predloga zakona je propisano da niko ne moZe biti primoran ili sprijecen
da postane ili ostane ¢lan vjerske zajednice niti da u€estvuje ili ne ucestvuje u ispoljavanju
vjeroispovijesti ili uvjerenja, kao i to da niko ne moZe biti onemoguéen da zbog pripadnosti
ili nepripadnosti vierskoj zajednici uZiva svoja prava koja mu po zakonu pripadaju.

Odredbama ¢lanova 14 Predloga zakona garantuje se zabrana posredne i neposredne
diskriminacije prema svim kategorijama lica.

Clanom 15 Predloga zakona propisana je shodna primjena zakona kojim se ureduje
za$tita podataka o linosti.

Clanom 16 Predloga zakona propisana je rodna ravnopravnost jezika uvodenjem u
konkretnom slucaju klauzule da se sve odredbe propisa moraju jednako odnositi na muskarce
1 Zene na nacin da izrazi koji se u ovom zakonu koriste za fizicka lica u muskom rodu
podrazumijevaju iste izraze u Zenskom rodu.

Clanom 17 ovog predloga propisano da organ drfavne uprave nadle?an za pitanja
ljudskih prava i sloboda vr§i nadzor nad primjenom zakona.

Poglavljem II Predloga zakona uredeno je pitanje registracije i evidencije vjerskih zajednica.

Clanom 18 Predloga zakona predvideno je da vierska zajednica stie svojstvo pravnog
lica upisom u Registar koji se vodi u nadleZnom organu drZavne uprave, &iji sadraj i nagin
vodenja propisuje nadleZno ministarstvo.

Clanom 19 Predloga zakona propisana je dobrovoljnost registracije vjerske zajednice
ili dijela vjerske zajednice ¢iji je vjerski centar u inostranstvu, dok se stavom 2 ovog &lana
definide da vjerska zajednica, odnosno dio vjerske zajednice &iji je vjerski centar u

inostranstvu slobodno odluéuje o tome da li ée zahtijevati upis u Registar.

Odredbom ¢lanova 20 i 21 Predloga zakona propisani su uslovi odnosno sadrZaj
prijave za registraciju.

Clanom 22 Predloga zakona propisano je da nezadovoljna stranka moZe pokrenuti
postupak pred Upravnim sudom protiv rjefenja Ministarstva kojim se odbija registracija.

Odredbom ¢lana 23 Predloga zakona propisano je da organizacioni dio vijerske
zajednice koji djeluje u Crmoj Gori, ¢iji je vjerski centar u inostranstvu, koji do sada nije bio
prijavljen kod nadleZnog organa uprave, dodatno prilaZze i odluku nadleZnog organa te vjerske
zajednice za upis u Registar.

Odredbama ¢lana 24 Predloga zakona propisano je da se one vjerske zajednice koje su
prethodno bile upisane i djeluju u Crnoj Gori na dan stupanja na snagu ovog zakona, upisuju
u evidenciju postojeéih vjerskih zajednica, te da sadrZaj te evidencije kao i prethodno
pomenutog Registra propisuje nadleZni organ drZavne uprave.



Clanom 25 Predloga zakona propisano je podrucje registracije ili evidencije vjerske
zajednice u Cmoj Gori.

Clanom 26 Predloga zakona propisani su rokovi za odluéivanje po prijavama za upis
vjerske zajednice u Registar ili Evidenciju.

Odredbama ¢lana 27 Predloga zakona propisana je obaveza vjerske zajednice da
obavijesti Ministarstvo o svakoj promjeni podataka u skladu sa ovim zakonom, u roku od 30
dana od nastanka promjene.

Odredbama ¢lana 28 Predloga zakona garantovana je sloboda udruzivanja drugim
organizacijama 1 udruZenjima koje se osnivaju radi ostvarenja slobode misli, savjesti,
vjeraispovijesti ilt uvjerenja. Stavom 2 istog €lana definisano je da one vjerske zajednice koje
nijesu registrovane niti evidentirane u skladu sa ovim zakonom ne mogu sticati ni ostvarivati
ona prava koja pripadaju registrovanim i evidentiranim vjerskim zajednicama, kao pravnim
licima.

Odredbama ¢lana 29 Predloga zakona propisana je shodna primjena zakona kojim se
ureduje pravni poloZaj nevladinih organizacija na organizacije koje se osnivaju radi
ispoljavanja slobode misli, savjesti ili uvjerenja a nisu vjerske zajednice.

Odredbama &lanova 30 i 31 Predloga zakona propisani su razlozi za odbijanje upisa u
Registar ili Evidenciju ili zabranu djelovanja te postupak odlugivanja i pravnog lijeka u
slu¢aju odbijanja upisa.

Odredbom ¢lana 32 Predloga zakona uredeno je da postupak za zabranu djelovanja
pokreée drzavno tuZila§tvo. Stavom 2 ovog ¢lana ostavljena je moguénost da prije donoSenja
odluke o zabrani djelovanja, vjerska zajednica moZe uskladiti svoje djelovanje u skladu sa
zakonom.

Odredbama ¢&lana 33 Predloga zakona definisani su naéin brisanja i posledice brisanja
iz Registra ili Evidencije i shodna primjena zakona kojim se ureduje upravni postupak.

Odredbama ¢lana 34 Predloga zakona propisano je da o imovini vjerske zajednice
brisane iz Registra, odnosno Evidencije, nakon izmirenja dugova, odlucuje se na nacin
odreden aktima vjerske zajednice. Ako vjerske zajednice nisu odredile nadin postupanja u
ovom slu€aju, njihova imovina postaje drZzavna imovina.

Poglavljem III uredena su prava i obaveze registrovanih i evidentiranih vjerskih
zajedﬁica 1 njihovih vjernika.

Odredbom ¢lana 35 Predloga zakona propisano je da vjerska zajednica obezbjeduje
sredstva za obavljanje svoje djelatnosti od prihoda iz sopstvene imovine i vjerskih usluga,
zaduzbina, legata, fondova, donacija i drugih doprinosa fizi¢kih i pravnih lica, sredstava
medunarodnih vjerskih organizacija &iji su ¢lanovi, sredstava iz budZeta Crne Gore 1 budZeta
jedinica lokalne samouprave, kao i1 drugih poslova i djelatnosti na neprofitnim osnovama, u
skladu sa zakonom. Stavom 2 ovog €lana definisano je da se iz drzavnog budZeta i budZeta
lokalne samouprave vjerskoj zajednici mogu odobriti sredstva za aktivnosti kojima se



afirmife duhovna, kulturna i drZavna tradicija Crne Gore, kao i za podriku socijalnim,
zdravstvenim, karitativnim i humanitarnim aktivnostima od posebnog znacaja.

Odredbom ¢&lana 36 Predloga zakona utvrdeno je da kontrolu zakonitosti sticanja i
namjenskog trofenja sredstava vjerske zajednice iz drZavnog budZeta i budZeta lokalne
samouprave vrse nadleZni organi u skladu sa zakonom.

Odredbama ¢lana 37 Predloga zakona definisano je da vjerska zajednica za svoje
obaveze odgovara cjelokupnom imovinom, tako da sakralni objekti i pokretne stvari
neophodne za vjerske obrede ne mogu biti predmet izvrSenja.

Clanom 38 Predloga zakona propisan je na&in i vrsta upisa, odnosno pravo kori§éenja
pokretne ili nepokretne imovine.

Odredbom ¢lana 39 Predloga zakona definisano je da vjerska zajednica moZe
prikupljati dobrovoljne priloge na osnovu svojih autonomnih propisa, u skladu sa zakonom.

Clan 40 Predloga zakona propisuje da je vjerska zajednica du¥na da plada poreze,
doprinose 1 druge daZbine u skladu sa zakonom, uz moguénost da ista moZe biti oslobodena
poreskih i drugih obaveza uz ispunjenje zakonskih uslova.

Odredbom ¢&lana 41 Predloga zakona regulisano je pravo na zdravstveno, penzijsko i
invalidsko osiguranje. Stavom 2 istog ¢lana dato je ovla§éenje vjerskim zajednicama da mogu
osnivati ustanove za socijalno, odnosno zdravstveno, penzijsko i invalidsko osiguranje
vjerskih sluZbenika u skladu sa zakonom. Stavom 4 ovog ¢lana propisana je moguénost
obezbjedivanja sredstava u drZavnom budZetu za zdravstveno, penzijsko 1 invalidsko
osiguranje vjerskih sluZbenika u skladu sa zakonom.

Odredbom ¢&lana 42 Predloga zakona dato je pravo vjerskim zajednicama da grade
vierske objekte i vrSe rekonstrukciju i adaptaciju postojeéih objekata, uz ispunjavanje
odredenih uslova u skladu sa zakonom.

Odredbom ¢lana 43 Predloga zakona propisano je da vjerska zajednica ima pristup
radio-difuznim servisima 1 drugim medijima, kao 1 pravo da samostalno ostvaruje sopstvenu
informativnu i izdavac¢ku djelatnost na neprofitnoj osnovi u skladu sa zakonom.

Odredbom é&lana 44 Predloga zakona data je moguénost vjerskim zajednicama
osnivanja odgovarajuéih ustanova u skladu sa zakonom.

Qdredbama ¢lanova od 45 do 50 Predloga zakona predvidena je mogucnost vrienja
vjerskih obreda u, ali i izvan vjerskih objekata. Pod odredenim uslovima je vjersku i duhovnu
brigu moguée vrSiti i prema vjernicima u sluzbi policije i Vojske Crne Gore, kao 1 prema
lictma koja se nalaze u pritvoru ili na izdrZavanju kazne zatvora ili u zdravstvenim
ustanovama.

Poglavlje IV Predloga zakona ureduje pitanje vjerske pouke i vjerske gkole.

Clanom 51 Predloga zakona data je moguénost da se vjerska pouka moZe vrsiti ne
samo u vjerskim objektima ve¢ 1 na drugim, za to prikladnim mjestima. Stavom 2 istog ¢lana



propisano je da je neophodna saglasnost roditelja, odnosno staratelja, ukoliko je lice
maloljetno, a ukoliko je maloljetno lice starije od 12 godina Zivota potrebna je i njegova
saglasnost.

Clanom 52 Predloga zakona definisano je pravo roditelja da vrie vjersku pouku svog
djeteta u skladu sa svojim uvjerenjima uz postovanje fizitkog i psihi¢kog integriteta djeteta.

Odredbom ¢&lana 53 Predloga zakona propisano je da su $kole i druge obrazovne
ustanove duZne da omoguce pravo udenika i studenata na ispovijedanje vjere u vrijeme
vjerskih praznika.

Odredbama ¢lana 54 Predloga zakona data je moguénost vjerskim zajednicama da
osnivaju vjerske 8kole svih nivoa obrazovanja, osim osnovnog, kao i data moguénost
osnivanja domova za smjestaj lica u tim ustanovama.

Clanom 55 Predloga zakona propisano je ovla$¢enje organa drZavne uprave nadleZnog
za poslove prosvjete u vezi sa usagla§avanjem obrazovnih programa i sadrZaja udZbenika i
priru¢nika vjerskih kola sa Ustavom i zakonom.

Shodno odredbi &lana 56 Predloga zakona licencirana odnosno akreditovana vjerska
Skola kao obrazovna ustanova, ima pravo na finansiranje iz drZzavnog budZeta, u skladu sa
zakonom, dok je €lanom 57 propisano da nastavu moZe izvoditi samo lice kO_]e ima dozvolu
za rad kao i akreditaciju od strane vjerske zajednice.

U poglavlju V Predloga zakona propisane su nov&ane kazne za krSenje odredbi ovog
zakona za pravna i fizicka lica ( &lanovi 58 i 59).

Poglavlje VI Predloga zakona definiSe prelazne 1 zavrine odredbe.

Odredbom ¢lana 60 Predloga zakona propisana je obaveza donoSenja podzakonskih
propisa za sprovodenje ovog zakona u roku od 6 mjeseci od dana stupanja na snagu ovog
zakona.

Clanom 61 Predloga zakona utvrdeni su rokovi za preuzimanje podataka o vjerskim
zajednicama iz postoje¢ih evidencija kao i rokovi za upis u Evidencije u skladu sa ovim
Zakonom.

Odredbom ¢lana 62 Predloga zakona propisano je da su vjerski objekti i zemljiste
koje koriste vierske zajednice na teritoriji Crne Gore koji su izgradeni, odnosno pribavljeni iz
javnih prihoda drZzave ili su bili u drZavnoj svojini do 1. decembra 1918. godine, i za koje ne
postoje dokazi o pravu svojine vjerskih zajednica, kao kulturna bastina Crne Gore, drzavna
svojina. Stavom 3 detaljnije je definisano da ¢e se u pogledu postojanja dokaza o
¢injenicama primjenjivati dokazna sredstva i pravila dokazivanja u skladu sa Zakonom o
upravnom postupku i supsidijarno Zakonom o parni¢nom postupku.

Odredbom ¢lana 63 Predloga zakona propisana je obaveza organa nadleZnog za
poslove imovine u vezi sa popisom objekata i zemlji§ta u skladu sa ovim Zakonom. Stavom 2
je definisano da organ uprave nadleZan za poslove katastra duZan je da upis zahtjeva iz stava



1 ovog ¢lana izvr$i u roku od 15 dana od dana podnoSenja zahtjeva, o femu, bez odlaganja,
obavjeStava vjersku zajednicu koja koristi objekte i zemljiSte iz stava 1 ovog Clana.

Clanom 64 definisano je da po pravosnaZnosti odluke kojom se vrii upis prava
drzavne svojine u katastar nepokretnosti u skladu sa lanom 62 st. 1 i 2 ovog zakona, vjerska
zajednica nastavlja sa koriséenjem objekata i zemljista koji su predmet upisa do odiuke
dr¥avnog organa nadleznog za odludivanje o drZavini, koriS¢enju i raspolaganju ovim
objektima i zemljistem.

Odredbama ¢&lanova 65 1 66 definisan je prestanak vazenja Zakona o pravnom
poloZaju vjerskih zajednica iz 1977. godine ( ,,S1. List SRCG®, boj 9/77) i stupanje na snagn
ovog zakona.

V. PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVODENJE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nijesu potrebna dodatna finansijska sredstva iz drzavnog
budZeta. '



@, 1 Crma Gora Adresa: Bulevar Svetog Petra Cetinjskog 130
g :ﬂ;,i

3 . _ 81000 Podgorica, Crna Gora
L2 Ministarstvo za ljudska tel: +382 20 234 193
i manjinska prava fax: +382 20 234 198

www.minmanj.gov.me

IZVIESTAJ SA JAVNE RASPRAVE O NACRTU ZAKONA O SLOBODI
VIEROISPOVIJESTI ILI UVJERENJA I PRAVNOM POLOZAJU
VJERSKIH ZAJEDNICA

Shodno Programu rada Vlade Crne Gore za 2019. godinu ustanovljena je obaveza
izrade Zakona o slobodi vjeroispovijesti ili uvjerenja i pravnom poloZaju vjerskih
zajednica.

Analiza pravnog okvira navela nas je na zakljufak da u Crnoj Gori samo usvajanjem
novog pravnog propisa moze da se uredi korpus vjerskih prava 1 sloboda, odnosno, da
se normira poloZaj vjerskih zajednica i njihovih odnosa sa drzavom u skladu sa
ustavnim odredbama 1 pravhom tekovinom Evropske unije.

U skladu sa navedenom obavezom, Ministarstvo za ljudska i manjinska prava je, na
osnovu ¢lana 41 stav 1 Zakona o drZavnoj upravi (,,SluZbeni list RCG”, broj 38/03 i
»oluzbeni list CG”, br. 22/08 i 42/11) i €lana 55 Uredbe o organizaciji i nadinu rada
drZavne uprave (SluZbeni list CG”, br. 5/12, 25/12, 44/12, 61/12, 20/13, 17/14, 06/15,
80/15), donijelo RjeSenje o formiranju Radne grupe za izradu Nacrta zakona o slobodi
vjeroispovjesti ili uvjerenja i pravnom poloZaju vjerskih zajednica.

U skladu sa Uredbom o postupku i nainu sprovodenja Javne rasprave u pripremi
zakona (,,SluZzbeni list CG” broj 12/12), Ministarstvo za ljudska i manjinska prava je
objavilo Javni poziv gradanima, struénim i naufnim institucijama, vjerskim
zajednicama, nevladinim organizacijama, medijima i drugim zainteresovanim
organizacijama, zajednicama i pojedincima da se uklju¢e u Javnu raspravu o Nacrtu
zakona.

Javna rasprava je trajala od 03.08.2015. godine do 30.09.2015. godine (ukupno, 59
dana). U okviru Javne rasprave odrZana su tri okrugla stola i to:

1. Dana 07.09.2015. godine u Bijelom Polju
2. Dana 10.09.2015. godine u Kotoru
3. Dana 14.09.2015. godine u Podgorict

Okruglim stolovima su prisustvovali predstavnici vjerskih zajednica, nevladinih
organizacija i drugih zainteresovanih strana.



IT PREDLOZI, SUGESTIJE I KOMENTARI

Tokom izrade ovog propisa, Ministarstvo je sprovelo niz konsultacija sa
predstavnicima svih vjerskih zajednica. Konsultacije su redovno vriene od 2015.
godine sa ciljem pronalaZenja najkvalitetnijeg pravnog okvira. Veéina komentara je
dostavljana u usmenoj formi na sastancima ili tokom Javne rasprave 1 odnosila se na
prethodnu verziju Nacrta zakona.

Ti komentari su sljedeci:

1.

2.

Naslov Predloga — potrebno promijeniti naslov koji je glasio Zakon o
slobodi vjeroispovijesti jer se odnosi I na pitanja vjerskih zajednica

ClL 4 st. 3 - promijeniti odredbu da vjerska zajednica obavjeStava na
povijerljiv nacin Vladu o izboru vjerskih velikodostojnika

. Clan 16 - potrebno je promijeniti da vjersku zajednicu mogu osnivati

isklju€ivo drzavljani drzave Crne Gore
Cl. 42 — potrebno promijeniti da se vjerska pouka moZe vr§iti samo u
objektima u kojima se vrSe vjerski poslovi i vjerski obredi

. CL 42 st. 2 - promijeniti starosnu dob djece jer se smatra da j_e ona

postavljena prenisko.
Cl. 52. St. 1 — promijeniti odredbu o imovini koja ée postati drZavna
svojina

Odgovor obradivaca:

1.

Predlog je prihvaéen, promijenjen je naslov zakona jer je, kao §to su sugerisali
iz veéne vjerskih zajednica a narodito od strane Mitropolije crnogorsko—
primorske, naslov Zakon o slobodi vjeroispovijesti neadekvatan jer se odnosi
znaCajnim dijelom i na poloZaj vjerskih zajednica.

Predlog je pribvaden i ovim pravaim propisom jem&imo potpunu slobodu
vjerskih zajednica prilikom izbora svog rukovodstva, §to je i u skladu sa
standardima propisanim od strane Evropskog suda za ljudska prava.

Prihvaden je predlog od strane vjerskih zajednica da vjerske zajednice mogu
osnivati i oni koji nisu drZavljani Crne Gore uz potvrdu stalnog boravka.
Ovakvu liberalizaciju standarda smo dodatno omogudili prihvatanjem da
vjersku zajednicu mogu osnovati samo tri ¢lana koja su drZavljani Crne Gore ili
imaju stalni boravak u naSoj drZavi. Takode smo prihvatili i sugestije o
procedurama za prijavu pa je time izbrisana prethodno predvidena obaveza o
dostavljanju osnovnih vjerskih tekstova u ,,autentiénom tekstu”. Prihvacéeni su i
predlozi da se vjerska pouka moZe vrsiti i na mjestima podobnim za tu svrhu,
Sto je takode bila jedna od sugestija vjerskih zajednica.



4. lako je od pojedinih vjerskih zajednica bilo prigovora da o slobodi
vjeroispovijesti ne bi trebala odluivati djeca od svega 12 godina Zivota, ta
odredba je zadrZana jer je, po naSem misljenju, u skladu sa ¢lanom 14 st. 1
Konvencije o pravima djeteta gdje je propisana obaveza drzava da priznaju
pravo djeteta na slobodu vjeroispovijesti.

5. Nismo mogli prihvatiti sugestiju o brisanju odredaba kojima je propisano da
vjerske zajednice moraju da dokaZu pravo svojine na imovini za koju se utvrdi
da je izgradena prije 1918. godine. Apsolutno nismo saglasni da je rije¢ o bilo
kakvom obliku konfiskacije i nacionalizacije vjerskih objekata veé samo
uvodenje pravnog reda u imovinske podatke vjerskih zajednica i utvrdivanje Sto
predstavlja a $to ne predstavlja drZavnu svojinu. Ovim odredbama se ovim
propisima ,,ne oduzima imovina” niti jednoj vjerskoj zajednici, ve¢ naprotiv,
§titi se pravo svojine svim vjerskim zajednicama koje dokazu da imaju pravo
svojine na vjerskim objektima i zemljistu.

III PREDLOZI, SUGESTIJE I KOMENTARI ZAINTERESOVANIH
GRADANA

Zainteresovani gradanin je istakao:

1. Da je odredba da ,,Nastavu u vjerskoj §koli mogu da izvode samo crnogorski
drzavljani” diskriminatorna.
2. Zasto vjerske §kole ne mogu osnivati §kole na nivou osnovnog obrazovanja?

Odgovor obradivaca:

1. Ovim Nacrtom (Predlogom) je prihvadena ova sugestija te samim tim
nastavu moze da izvodi lice koje ima dozvolu za rad u skladu sa zakonom,
kao i akreditaciju ili odobrenje-vjerske zajednice koja osniva vjersku Skolu
(€L 57).

2. Ovaj predlog nije mogao biti prihvacen jer je osnovno obrazovanje zakonska
obaveza 1 njeno sprovodenje je u nadleZnosti javnih vlasti Crne Gore.
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PODGORICA

Na PREDLOG ZAKONA O SLOBODI VJEROISPOVIJESTI

ILI UVJIERENJA I PRAVNOM POLOZAJU VJERSKIH
ZAJEDNICA, iz okvira .padleZnosti ovog Sekretarijata nemamo

primjedaba,
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FODGORICA

Predmet: Mi§ljenje na Predlog Zakona o slobodi vieroispovjesti ili uvjerenja i
pravnom poloZaju vjerskih zajednica

Postovani,,

Ministarstvo pravde razmotilo je tekst Prédloga Zakona o slobodi
vjeroispovjesti ili uvjerenja i pravhom poloZaju vjerskih zajednica. S tim u vezi,
obavjestavamo vas da u okviru nadleZnosti ovog Ministarstva, nemamo primjedbi na
tekst Predloga, buduci da su u neposrednoj komunikaciji sa predstavnicima
prediagaca; sugestije Ministarstva pravde ugradene u tekst Prédloga Zakona.

afa

S postovanjem,

Dostavljeno: Ministarstvo za ljudskih i manjinskib prava
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PREDMET: "Mi3ljenje né Predlog Zakona o slobodi vieroispovijesti ili-uvjerenja i pravnom
poloZaju vjerskih zajednica

Postovani,

Na tekst Predlog Zakonaz o slobodi xjermspovucsu ili uvjerenja i pravaom poloZaju vierskih
zajednica, sa aspekta imolikacija na poslovni ambijent, nema prirmjedbi.

Uvidom 1 dostavljeni tekst Predloga, u dijelu’ procjene fiskalnog uticaja, utvrdeno je da.;za
implementaciju ovog propisa nijesu potrebna dodatna finansijska sredstva u Budzety Crme

Gore. Shodrio navedenom, na dostavljeni fekst Predlog Zakona o slobodi vjeroispovijest ili |

uvjerenja i pravnom poloZaju vjerskih-zajednica, s aspekta budzeta, ricma primjedbi.

e e S

Sa. aspekia~ nadiefnosti Direkiorata za “iiovinsko pravne posto‘m podrzavamo kongept
predlozen Zakonom o slobodi vjeroispovjesti ili uvjerenja i praviiom poloZaju vierskih
zajednica, te na-dostavljeni Predlog nema primjedbi.

Shodno: navedenom, Ministarstvo: finansija nema- primjedbi na Predlog’ Zakona o slobodi

S po¥tovanjem,,

"vjeroispovijesti ili uvjerenja i pravnom poloZaju vjerskih zajednica.

ﬂd‘ Darko Radunovié




1ZVUESTAJ O SPROVEDENO ANALIZI PROGCJENE UTICAJA PROPISA

| PREDLAGAC PROPISA SRS wfuhiszarstvo z uua’éka iim

Ly T 3.

NAZIV PROPISA Predlog. zakona o élobodi vjeroispovijesti ili uvjerenja i
. pravnom polozZaju vjerskih zafédnica

1. Deﬁmsanje prablema s *

51" - Koji su uzfoci ‘Problema? © ;.
- HKojesu pDSl]EdICE problema? . . ol v
. Koji su subjekti ‘odtedeni, na koji nai’:in i llkO]Dj mjerl? -

. Kako bi. pmblem evalulrao bez. promjans pmplsa ("status quo" bpcua)‘? ‘. :

-5 .
S
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Predloeni akt treba da reguhse slobodi wermspo\njestl na osnovu odredbr &lana 16 stav 1 tatka T}
Ustava Cme Gare; kojim je propisana da se zakonom, u skladu sa Ustavom, ureduje natin ostvarivanja
judskih prava i.sloboda, kad je to neophodno ze:njihovo ostvarivanje

Obnavljanjem drzavne nezavisnosti 2006. godine, :Cina Gora je stekla i pravo. obavezu da na :svojo]

teritordfi uredi korpus vierskif prava i s!abuda “ognosno, da normira poloZaj vierskih zajednica | njihuv:h I
adnosa sa dizavam,

“Na ustavnom nivol {0 je uradila 2007, godine, & ria-podustaveom nivou jos uvijek je u primjeni Zakon o ‘
pravnom poloZaju vierskifi zajednica iz 1977. godine ( Shabeni list SRCG*, br. 977, 26177, 29/89,1 |
.39/89, ,Sluzbenifist RCG™br. 27/94 { 36/03),

Cma Gora danas funkcionise v bitno drugagiém praviom, polifickom :drudtvenom sistemu, te da s
nalazi u procesu predpr:stupn'h pregovora za Elanstvo u Evropskaj, uniji,, Sto. podrazumueva obavezu
‘USkladivanja nacicnalnog zakonodavsiva sa praviiom tekovinom Evropske unqe Posljedice problema’su
nesskladenost nacinalnog zakonodavstva sa' Ustavom Cme Gore,, kao :neuskiadenost nacronalnog

| zakonodavstva sa praviom tekovinom Evropske unije. ‘

‘Osteteni subjektl su vierske zajednice, na nadin sto primjenom Zakona 0 pravnom po[ozaju vierski®
zajedmca iz 1877. ‘gadine ( Stuzbeni fist SRCG", br. 9/77, 2677, 29/89 i 39/89, ,Siuzbeni list RCG"br:
27154 1. 36103) vierske zajednice su v nemicguiiiosti da ostvare (judska prava i slobode (u skladu sa
Ustavnim odredbarma’i pravnom tekovinom Evropske unije).

Zadrzavanjem “statusa: quo® v;erske zajednice ostale bi uskratene za mogucnost ostvarivanja gore '
navedenih prava .

. 2.~ Ciljevi

“ I Koji'Gifjevi se  postizu predlozemm i
Navesn usk?adenost owh ml;eva &

S pnmjenljwo 1'”_‘” L
o R T e&o°

Novi pravm okvir tréba da predstavija ophrnalno r;e§en]e kOJE ¢a | sklady 'sa ustavmm smjemlcama -
uvaZiti najvainije medurnarodne standarde u ‘ovgj ‘oblasti i istovremeno: uvaditi drusivene | vierske®|
posebnosu Crni Gore:

. :3 Opc:je

a

_— Ko;a sU moguce opcue za 1spunj il ¢ i
o, razmatral: “statiis guo” opeiju i prepor Elfivo-je ukljucitl ¥ neregulatarnu opcuu, osim ako
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- Obrazlozuu prefrirant opeiju? .

Opi:ua 1~ Status'quo™ opciia bi znatita da svi identifikovani problemi osfaju isti
Opcija 2 - lzmjena i dopuna postojede zekonske. regulative nebiu pot'punostl Tijegita sporna pitanja.
Opdcija 3- Donesen;e propisa kojim Ce vaZedi propis bili-stavijen-van snage:i kojim e se urediti slohada
vieroispovijesti ili uvjerenja | pravii poloZz] vierskih zajedrica.

Analiza pravnog okvira: navela nas je na zakijudek dd u- Crmoj Gori samo. treéem opciiom mode dz se |
uredi korpus vjerskih prava i sidboda, odnosne; da se normira polezs] vjerskih zajednicari njihovih.odnosa
sa drZavom u-skiadu sa usiavnim odredbama: pravnom lekovinom Eviopske unjje.

Prilikom odabifa modela zakenodavac je pusao od cifia afimmacije vrijednosti zaslicenih medunarodmm
standardima u-cblasii l}udsklh {vierskin) prava | sloboda, i iz log razloga cdlutio da je jedino primjenjivo
tijeSenje zapravo trega opciia.

4 Anal:za uticaja

Koje trodkove ce pnm;ena proplsa l'zazvau gi’adémmal privred: (nar 26 mal
preduzeésma) vl S g
- - Dali pazmvna pOS]jedtCB donosenja prop:sa cpravdavaju tro§ o\re koje &8 on stvoriti. &

L knnkurencua e, =
b 4o, Uk!jucm ‘procjenu. admmlstratwmh opterecery Iblzms barijer
AR VL S D -

RijeSenja u proplsu ca. ut:cah na worske zajednize,
Doncienje ovog,proplsa nete izazvati dodatne frodkove priviedi, naro®ito malim stednjim preduzeéima;
Za sprovodenje oveg propisa nisu putrebna dodatna finansijska sredstva iz dravnog budZeta.

Pozitivne posljedice denodenja propisa opravdavall troSkove kojé fe on stviit.

Propisom se ne podrzava stvarenje novih priviednih subjekata natrighy | #2iSna Kofikurengiia.

Dono3enje ovog propisa-nede izazvati druga cpterecenja i blzms banjere
5. Procjenazﬁsk utma]a v ::* T .

> e ntacuom proptsa pronzﬂ_aze medunarodne fina :
e obezhﬂedeﬂa u budzetu Za tekucu f' skalnu gudmwﬁ

a ~odnosno dali su p!amrana u budzatu za narednu fiskanu gac:lmu'?“w L

" Dalijé usyajiriem propisa prethideno dohogenje podzakoas ih ia_ iz kﬂ]lh ée pronste .
; 'fnansuske obaveze?:s. T u.‘- e

- Dhrazlontl mefodo!oguu koja je korlscenja pnhkom obracim f‘ mfssusklh deataka!pnhoda
. Da Ui su; oste;allw*problemf st : £

Za sprovodznje’ cveg proplsa nisu potrebna dndatna fi nansuska sredstia iz drzavncg budze!a
Implementaciiom propisa ne proizitaze medunarodne finansijske cbaveze; Vet £é se ostvariti prinadi u |
BudzZetu Crie Gore na csnovu obaveze vierskih zajednica da placaju poreze, doprinose i dazbing; u
skladlu sa zakbhom.

Nisu postejale primiedhe Ministarstva fif nansn;a na fekst Predloga zakona, |

6 Konsultacije zainteresovanik strana. wn " Vi S Ll

2 wNaznaéiti da'lije koriséena eksterna eksperts;ka podrska': ako:da, Kako’ _

- Da-li se proplsorﬁlpod:zava stvaranjé nowh prwredmh subjekata 1na trzistu i tmsna‘ A
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= Naznafiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u koo fazi RIA procesa i{ .
kako (javne ili ciljane konsultacije). ‘

- Naznatiti glavne rezultate konsultacija, | koji su predlozi | sugestije zainteresovanih strana
prihvagent.odnosneo nijesu prihvadeni. ObrazloZiti,

4 14.st. 1 Konvencile o pravima djeleta gdje je.propisana obaveza drfava da priznaju pravo dieteta na'|,

-Za izrady ovog propisa nije korigtena ekspertska podrika. . . 1. .

Tokom Zzrade ovog propisa, Ministarstvo je .sprovelo niz konsyltacia sa predS!a\.:nicima svih vjerskih'l:
zzjednica. Konsultatije su redovno wisene od 2015. godine “sa ciljem pronalafenja najkvalitetnijeg

_pravnog okvira. AR

Ministarstvo je tokom konsultacija prihvatilo niz sugestfa vierskih zajednica. Tako je plomijenjen na_s'lqi.;

‘zakona Jer e, keo Bto su Sugerisali iz vetine vjerskih zaledhica @ nardfite od strane Mitropolje o

cmogorsko-primerske, naslov Zakon o slobodi viercispoviesti neadekvatan jer se- odnosi znatajnim |
dijelom i na poloZaj vjerskih 2ajednica. Osim toga, prihvadena je sugestija od'strane vjerskih zajednica.da
vierska zajednice mogu-osnivali i onf koji-nisu driavljani Cme Gore vz potvrdy stainog boravka, Ovakvu |
liberalizacijv standarda smo dodatno emogudill prihvatanjem da vjersku zajednicu mogu osnovati samo {ri
Clana koja su dréavijani Cme Gore il imaju'stalni boravak u neoj drzavi. Ovim propisom smo takode
-zzgaraniovali potpunu slobodu vierskili zajednica pritkkarh izbora svog rukovedstva, &to je [ u skladu sa
standardima propisanim od sirane Evropskog suda za ljudska prava, osim &to e bila | preporuka vierskih
2zjednica. Takode smo prihvalili | sugestie o proceduiams za prijavu pa je time izbrisana préthodno
predvidena cbaveza o doslavianju osnovnih vierskih tekstova u ,autentiinom tekstu®. Prihvadeni su i
prediozi da se vierska pouka maZe widitl  na mjestima podobnim za tu svihy, Sto je takode bila jednd od
sugestija vierskih zajednica. ) ;

fako jé od pojedinih vjerskih zajednica bilo prigovora da o-slabodi vjeroispoviesti ne bi trebala odludivati | L

djeca od svega 12 godina Zivola, ta odredba je zadrzana jer je; po nadem mislenju, u sklady sa &lariom

“slobodu vjéroispovjesti, o ) .
Nismo takode mogli pritvatiti sugestiju o brisanju-odredaba kejima je propisano-da vjerske zajednice |
moraju da doka2u prava svojine na imovini 22 koju se utvidi da je izgradena prije 1918. godine. Apsolutto |/ -
Jismo saglasni da jd rije¢ o bilo kakvom obliku kenfiskacije | nacionalizacije vjerskih objekata veé samo
uvodenje pravnog reda U imovinske podatke vjerskih zajednica 1 utwidivanje &to predstavia a sto né
‘predstavija drzavnu svojinu. Ovim odredbamia $¢ ovim propisimd ,ne oduzima imovina™ niti jedngj
vjerskof zajednici, veé haprotiv, &titi se pravo svojine svim. vjerskim zajednicama: koje dokadu da imaju
pravo svojine na-vierskim objektima i zemljistu.

7: Menitoring | evaluacija
- Koje su potencijaine prepreke za implementaciju propisa? -
- Koje ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da hi se ispunili cifjevi? -
- Koji su glavni indikatori prema keojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ce biti zaduzen za sprovodenje monitaringa i evaluacije primjene propisa?

| Ne ofekuju se prepreke u implementaciji ovog propisa. .

Organ'kojl Ce biti zaduZen-za staranje o primjeni Zakona, & u skladu sa Urédbom o orgariizaciji | - .

nadinu rada DrZavhe Uprave je Ministarsivo za ludska i manjinska prava: N <

Datum i mjesto ~
Rdoodm, 1h.05.2i5-
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Broj: 023-841/ 2019-2
U Podgoridi, 15. friaja 2019. godine

MINISTARSTVO ZA LJUDSKA I MANJINSKA PRAVA
Gospodinu Mehm_ed‘u ZENKI, ministru
Podgoric
PoStovani,

Povodom Valeg akua, broj: 04-090-593/19-1 od 8. maja 2019. godine, koji se odnosi
na Prjedloga zakona o slobodi*vjeroispovijesti ili uvjetenfa i pravnom poloZaju
vjerskih zajednica, u dijelu koji se odnosi na vietske Skole, dajemo miSljenje:

Clan 51 stav 3 Prijedloga zakona'je\pottéf)no precizirati, radi otklanjanja mogucih
nejasnoda; Naime, navedeno da se vijerska pouka sa ufenicima moZe izvoditi samo u.
viemenu kad ulenici nemaju nastavu u Skoli. Pa li to znadi da-vjerska pouka ucenicima
moze da se realizuje i u Skoli n yrijeme kad se'né fzvodi nastava, $to bi bilo u supromosti sa
danom 5 Opéteg zakona o obrazovanju ivaspitanju (,Sluzbenilist RCG", br. 64/02,31/05
i 49/07 1, Sluzbeni list CG", 45/10, 45/11, 36/13, 39/13 i 47/17) kojim je utvrdeno daw
javnim ustanovamai ustanovama kojima je dodijeliena koncesijz za izvodenje javno vaZeceg
obrazovnog-progtama nijc dozvoljeno religijsko djelovanje, osim u ustanovama koje sw
licenicirane kao. srednje vjerske Skole. Saglasno navedenom, smatramo da bi trebalo
eksplicimo propisati da se vierska pouka ne mose vedit u $kolama, tako da bi o¥d) stav
trebao da glast: , Vierska pouka sa ufenicima ne moe se izvoditi u Skoli i u vremenu kad
ueiiici imaju nastavu u Loli”, : . '

Clanom 54 stav 1 Prijedloga zakona je propisano da vierska zajednica moZe da
osnuje vjerske kole svih nivoa obrazovanja osim osnovnu gkold, Smatramo da navedenn.
odredbu treba preciznije definisati, 4. utviditi. da li se moguénost osnivanja odnosi na
predskolske ustanove, stedsje ole, vise studne Skole, ustandve visokog obrazovanja.
Moguénost osnivanja se moZe ograniciti samo na srednje vjerske $kole i domove za smijestaj,
Tica koja se Skoluju u tim Skolama. .

U odnosu'na stav 2 isti¢emo da odredbe koje se odnose na obrazovni program,

nastavnike i udzbenike uvjerskim Skolama treba da budu definisane tako da za vjersl_:e kale
koje izvode javno vaZede obrazome programe ta 'materja treba da bude usaglasena sa

Vaka Dusoviéa b.b, B1000 Podporica
TEL: (+382)20 410 100; FAX: (+382) 20410101
Web: www.mps.gov.me, E-fitail: mps@impsgov.me
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Opitim zakonom o obrazovanji i vaspitanjﬁ. Utom smislu, smatramo, da posiije stava 2

treba dodati noyi stay koji glasi:
slzuzetno od-stava'2 ovog ¢lana u; vlerskol Skoli koja izvodi obrazovni progra.m za

koji je urvtdeno da odgovora javno vazeéem obrazovnom programu nastavu izvode lica
'koja imaju licencu za rad u obrazovno-vasplmm ustanovatna i upotrebljavaju se udzbenici

za obavezne predmete donfjeti u skladw sa zakonom.” P
Clag 55 Pgijedloga zakond treba izmijeniti jer Ministarstvo ne mole da visi

susglaSavanje obrazovaih programai sad:za]a ud$benika i prirunika V]crsklh §kola". Vijerska
'za]cdmca kao osnivad V]EISkﬁ Skole donosi obrazovni program koji moZe da bude j ;avno

vaze& ako Nacionalnl® savijet zi obmzovan]e utvedi da odgovara javno vaZetem

‘obrazovnom programu. Posebno istiéemo 'da je potrebno ufediti pitanje nadzora nad
sprovodenjém ‘odredbi koje se’odnose na srednje v]crske Zkole koje izvode javno vaZede

obrazovne progime i pitanje inspekcijskog nadzora u tim skolama. Saglasno navedenom,
smatramo da treba propisati da ,,nadzor fad sprovoden]em odredbi ovog zakona koje se
odnose na vierske skole koje realizuju javno vadeée obrazovne programe vrii organ drZavne

uprave nadleZan za poslove prosviete, 2 mspckm]slﬂ nadzor nad radom th ustanova vrdi.

nadleZna prosvjerma inspekeija”.

§ postovanjem,
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l% Ministarstvo kulture
o Adresa: Njegodeva bb,
81250 Cetinje, Crna Gora
el +382 41 232571

fax:+382 41232572
wwav.mlu.gov.me

Br_{f -/%4%/ 15. maj 2019,

¥

MINISTARSTVO ZA LJUDSKA | MANJINSKA PRAVA
Gospodin Mehmed ZENKA, ministar

Predmet: Misljenje na lekst Predloga zakona o slobedi vieroispovijestt ili uvjerenja i
pravnom polozaju vierskih zajednica

Postovani gospodine Zenka,

Ministarstvo kulture je razmofrilo tekst Predloga zakona o slobodi vjeroispovijesti ili
uvjerenja i pravnom polozaju vierskih zajednica, pa, s tim u vezi, daje sljiedece

MISLIENJE

S aspekta nadleZnosti Ministarstva kulture, nemamo primjedbi na lekst Predloga
2akona o slobodi vjeroispovijesti ili uvjerenja i pravnom poloZaju vierskih zajednica,
buduéi da su u neposrednoj komunikaciji sa predstavnicima prediagata, sugestije
Ministarstva kulture ugradene u tekst Predloga Zakona.
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