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Vlada Cme Gore, na sjednici od 5. febmara 2026. godine, utvrdila je PREDLOG
ZAKONA O IZMJENI ZAKONA O FINANSIRANJU LOKALNE
SAMOUPRAVE, koji Vam u prilogu dostavljamo radi stavljanja u proceduru
Skupstine Cme Gore.

Za predstavnike Vlade, koji ce ucestvovati u radu Skupstine i njenih radnih tijela
prilikom razmatranja Predloga ovog zakona, odredeni su mr NOVICA VUKOVIC,
ministar finansija i mr SNEZANA MUGOSA, generalna direktorica Direktorata

sistem finansiranja lokalne samouprave i politiku zarada u Ministarstvu finansij

za

a.

PREDSJEDNIK

mr Milojko Spajic, s. r.



PREDLOG

ZAKON

O IZMJENI ZAKONA O FINANSIRANJU LOKALNE SAMOUPRAVE

Clanl

U Zakonu o finansiranju lokalne samouprave ("Sluzbeni list CG”, br. 3/19, 86/22,

5/24, 92/25 i 149/25] u clanu 13 stav 1 mijenja se i glasi:

„Opstini se ustupa 70% prihoda od koncesionih i drugih naknada (u daljem tekstu:

naknada] za koriscenje dobara od opsteg interesa koja se nalaze na njenoj teritoriji, osim:

- prihoda od koncesione naknade za koriscenje luke, od kojih se 50% ustupa opstini

u kojoj se nalazi luka koja je predmet koncesije, i
- prihoda od koncesione naknade za koriscenje aerodroma [fiksini i varijabilni dio]

koji je prihod budzeta drzave."
Poslije stava 1 dodaje se novi stav koji glasi:
„Iznos u visini od 75% prihoda od fiksnog dijela koncesione naknade za koriscenje

aerodroma predstavlja namjenski prihod i koristi se za realizaciju infrastruktumih projekata

od strateskog znacaja na teritoriji opstine u kojoj se nalazi aerodrom koji je predmet

koncesije."

Dosadasnji st. 2, 3 i 4 postaju st. 3, 4 i 5.

Clan 2

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u „Sluzbenom listu Crne

Gore".



OBRAZLOZENJE

USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONAI.

Ustavni osnov za donosenje ovog zakona sadrzan je u clanu 16 tacka 4 Ustava Crne

Gore kojim je propisano da se zakonom, u skladu sa Ustavom, ureduje sistem

lokalne samouprave, u koji spada i sistem fmansiranja nadleznosti lokalne

samouprave.

RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONAII.

Cilj izmjena Zakona o finansiranju lokalne samouprave je adekvatna raspodjela

prihoda od koncesione naknade za aerodrome kao i namjena prihoda ostvarenog

po osnovu fiksne koncesione naknade, imajuci u vidu specificnost predraeta

koncesije.

USKLADENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE I POTVRDENIM

MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

III.

Predmetni zakon ne podlijeze usaglasavanju sa evropskim zakonodavstvom i

potvrdenim medunarodnim konvencijama.

OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTAIV.

Clan 1 - ovim odredbama predlaze se da se na poseban nacin utvrdi raspodjela i

namjena prihoda od fiksne i varijabilne koncesione naknade za aerodrome.

Clan 2 - odredbom ovog clana predlaze se da zakon stupi na snagu osmog dana od

dana objavljivanja u „Sluzbenom listu Crne Gore".

PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVODENJE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbijediti dodatna sredstva iz

budzeta Crne Gore i budzeta jedinica lokalne samouprave.

V.



PREGLED ODREDBE ZAKONA 0 FINANSIRANJU LOKALNE SAMOUPRAVE CIJA SE

IZMJENA PREDLAZE

Prihodi od koncesionih i drugih naknada za koriscenje dobara od opsteg interesa

Clan 13

Opstini se ustupa 70% prihoda od koncesionih i drugih naknada (u daljem tekstu:

naknada] za koriscenje dobara od opsteg interesa koja se nalaze na njenoj teritoriji, osim

prihoda od koncesione naknade za koriscenje luke, od kojih se 50% ustupa opstini u kojoj se

nalazi luka koja je predmet koncesije.

Dobra od opsteg interesa, u smislu ovog zakona, su:
- prirodna bogatstva (rude, vode, pijesak, sljunak, kamen i druga dobra nastala prirodnim

putem);

- dobra u opstoj upotrebi (putevi, trgovi, vodotoci, luke, aerodromi, gradski parkovi i

drugo]; i

- druga dobra od opsteg interesa (kulturna dobra, gradevinsko zemljiste, poljoprivredno

zemljiste, sume i sumska zemljista, posebno zasticeni rezervati i stanista ugrozenih ili

zasticenih vrsta zivotinja, biljaka i druga dobra u skladu sa zakonom osim morskog dobra).

Ako se dobro od opsteg interesa nalazi na teritoriji dvije ili vise opstina, prihodi od ove

naknade dijele se srazmjerno ucescu povrsine opstine u podrucju, odnosno vrijednosti dobra

koje je predmet koncesije.

Prihod od godisnje naknade pri registraciji drumskih motornih vozila, traktora, prikljucnih

vozila i drugih drumskih vozila na motorni pogon.
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OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZIPROCJENE UTICAJA PROPISA

PR'EDLAGAC ' Ministe^l^o fihansija
X.

Predlog Zakona o izmjeni Zakona o
Rnansiranju lokalne samouprave

NAZIV PROPISA
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D Vazece zakonsko rjesenje ne obezbjeduje dovoljno preciznu i razvojno orijentisanu

raspodjelu prihoda od koncesione naknade za koriscenje aerodroma. lako se aerodromi

kao dobra od opsteg interesa nalaze na teritoriji konkretnih jedinica lokalne samouprave,

postojeci sistem ne predvida obavezu da se dio prihoda od koncesione naknade na jasan i

namjenski nacin usmjeri ka razvoju lokalne infrastrukture i projekata od strateskog

znacaja za opstinu na cijoj se teritoriji nalazi aerodrom. Time se propusta prilil^ da se

prihod ostvaren koriscenjem lokalnog resursa direktnije veze za lokalni razvoj.

D Uzroci problema leze u normativnom okviru koji prihode od koncesione naknade za

aerodrome dominantno tretira kao prihod budzeta drzave koji se u utvrdenom procentu

ustupa opstini na cijoj teritoriji se nalazi predmet koncesije, bez jasno definisane namjene

i mehanizma koji bi omogucio da se dio tih sredstava planski i transparentno koristi za
infrastrukturne projekte na teritoriji opstine u kojoj se aerodrom nalazi.

D Posljedica postojeceg rjesenja je ogranicen fiskalni i razvojni efekat koncesije aerodroma

na lokalnu zajednicu koja snosi dio infrastrukturnih, prostorno-planskih i razvojnih

izazova povezanih sa postojanjem i funkcionisanjem aerodroma. Istovremeno, izostaje

jasna veza izmedu prihoda ostvarenih koriscenjem aerodroma i ulaganja u projekte od

strateskog znacaja za lokalni razvoj.
Negativni efekti se reflektuju na lokalno stanovnistvo i privredu kroz sporiji razvoj
komunalne i saobracajne infrastrukture i ogranicene raogucnosti za unapredenje

ukupnog ekonomskog ambijenta
Ukoliko bi se zadrzalo postojece zakonsko rjesenje, i dalje bi izostajala namjenska

raspodjela dijela prihoda od koncesione naknade za aerodrome u korist lokalne

samouprave. Time bi se produzilo stanje u kojem lokalne zajednice nemaju adekvatan

fiskalni instrument za finansiranje infrastrukturnih projekata povezanih sa
funkcionisanjem aerodroma, dok bi se potencijal koncesionih prihoda za podsticanje

lokalnog i regionalnog razvoja i dalje koristio u ogranicenom obimu.
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Predlo^enim izmjenama Zakona o finansiranju lokalne samouprave postizu se sljedeci

kljucni ciljevi:

. obezbjedivanje funkdonalnije raspodjele prihoda od koncesione naknade^
korigcenje aerodroma, uz uva^avanje cinjenice da se aerodromi kao dobra od opsteg

interesa nalaze na teritx)riji konkretnih jedinica lokalne samouprave;

• uspostavljanje jasne namjenske komponente fiksnog dijela koncesione naknade za

korig£enje aerodroma, kojom se dio ostvarenih prihoda usmjerava na finansiranje

infrastrukturnih projekata od strateskog znacaja za opstinu u kojoj se aerodrom

nalazi.

o Ciljevi predlo^enog propisa u skladu su sa opStim strateskim opredjeljenjima Vlade Crne

Gore u oblasti:

. jacanja fiskaine odiiivosti i razvoja lokalne samouprave, u skladu sa prindpima

odgovornog upravljanja javnim finansijama;
• unapredenja lokalne infrastrukture, narocito u sredinama od posebnog ekonomskog

i saobracajnog znaCaja;
• unapredenja upravljanja prihodima od kori§denja dobara od opsteg mteresa, kroz

transparentno i namjensko koriscenje javnih sredstava.

o Predlo^ene izmjene doprinose ostvarivanju strateskih ciljeva Vlade u dijelu efikasmjeg

korigdenja javnih resursa i jaCanja razvojne uloge lokalne samouprave.
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D U cilju rjesavanja identifikovanog problema i ostvarivanja definisanih ciljeva, razmotrene

SU sljedece opdje:

• Opcija 1 - Status quo (bez izmjena vazeceg zakona)

Ova opcija podrazumijeva zadrzavanje postojeceg zakonskog rjesenja u pogledu raspo Jele
i namjene prihoda od koncesione naknade za koriscenje aerodroma. U tom siucaju ne bi se

uspostavio poseban re^im za fiksni dio koncesione naknade, niti bi se obezbijedila

namjenska sredstva za finansiranje infrastrukturnih projekata od strateskog znara]a

teritoriji opStine u kojoj se aerodrom nalazi. Zadrzavanjem postojeceg stanja nastavilo bi se

odsustvo jasne veze izmedu prihoda ostvarenih koncesijom aerodroma i lofelnog

razvojnog efekta, zbog cega ova opcija ne doprinosi rjesavanju identifikovanog problema.

• Opcija 2 - Neregulatorna opcija [nezakonodavne mjere)

na
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Neregulatorna opcija, koja bi podrazumijevala rjegavanje problema kroz administrativne

mjere, pojedinacne odluke ili ugovorne aranzmane, nije primjenjiva, jer se pitanja

raspodjele javnih prihoda i utvrdivanja njihove namjene mogu uredivati iskljucivo

zakonom. Bez izmjene vazeceg zakonskog okvira nije moguce obezbijediti pravnu

sigurnost transparentnost i dugorocnu predvidivost u koriscenju prihoda od koncesione

naknade za aerodrome.

• Opcija 3 - Donosenje Zakona o izmjeni Zakona o finansiranju lokalne samouprave

[preferirana opcija}

Ova opcija omogucava jasno normiranje raspodjele i namjene dijela prihoda od koncesione

naknade za koriscenje aerodroma, kroz uvodenje namjenskog prihoda za fxnansiranje

infrastrukturnih projekata od strateSkog znacaja na teritoriji opstine u kojoj se aerodrom

nalazi. Predlozeno zakonsko rje§enje obezbjeduje transparentan, predvidiv i fiskalno

odrziv okvir, uz ocuvanje stabilnosti budzeta Cme Gore i bez uvodenja dodatnih finansijskih
obaveza.

Obrazlozenje preferirane opcije

Preferirana opcija je zakonodavna intervencija kroz donosenje Zakona o izmjeni Zakona o

finansiranju lokalne samouprave, jer predstavlja pravno valjano, funkcionalno i odrzivo

rjeSenje za rjesavanje identifikovanog problema. Ovim pristupom se ostA^aruje direktna

veza izmedu prihoda ostvarenih kori§cenjem aerodroma i lokalnog razvoja, uz jasno

definisanu namjenu sredstava i bez negativnih fiskalnih ili administrativnih efekata^

4;Analiza*uticaja‘,?^

Na koga de Ikakace.riajyjeroyatoijetuticati rjesenja^:to
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o Pozitivni uticaji:

- Na jedinice lokalne samouprave u kojima se nalaze aerodromi:

Predlozenim rjesenjem obezbjeduje se namjenski prihod od fiksnog dijela koncesione

naknade za koriscenje aerodroma, koji ce se koristiti za realizaciju infrastrukturnih

projekata od strateskog znacaja. Time se jacaju fiskalni i razvojni kapaciteti lokalne

samouprave i unapreduje mogucnost planskog finansiranja kapitalnih projekata.

• Na lokalno stanovnistvo i privredu;

3
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Indirektno, realizacija infrastrukturnih projekata doprinosi unapredenju komunalne,
saobracajne i druge javne infrastrukture, sto ima pozitivan efekat na kvalitetzivota gradana

i na poslovni ambijent u opstinama u kojima se nalaze aerodromi.

• Na sistem javnih finansija:

Predlozena rjesenja doprinose vecoj transparentnosti u upravljanju prihodima od

koncesija, kroz jasno definisanu namjenu dijela prihoda, bez narusavanja fiskalne

stabilnosti budzeta Crne Gore.

o Negativni uticaji:

Predlozenim zakonskim rjegenjem ne identifikuju se zna^ajm negativni diretoi ili

indirektni uticaji. Raspodjela i namjena dijela prihoda od koncesione nalmade vrsi se

okviru postojecih javnih prihoda, bez uvodenja novih obaveza ili ogranicenja za druge

subjekte.

u

Primjena predlozenog propisa ne izaziva dodatne troskove za gradane, privredu niti za

mala i srednja preduzeca, jer se ne uvode nove fiskalne obaveze, takse, naknade ili

administrativni zahtjevi. Predmet propisa se odnosi iskljucivo na unutrasnju

preraspodjelu i namjensko kori§cenje dijela javnih prihoda.

o S obzirom da primjena propisa ne stvara dodatne tro§kove za gradane, privredu ili
budzet Cme Gore, dok istovremeno omogucava ciljano finansiranje infrastrukturnih

lokalnom nivou, pozitivni efekti donosenja propisa

o

u

projekata od strateskog znacaja
potpunosti opravdavaju njegovo usvajanje.
Predlo^eni propis nema direktan uticaj na stvaranje novih privrednih subjekata niti na

trziSnu konkurenciju, jer ne regulise trzisne odnose niti usiove poslovanja. Medutim,

indirektno, unapredenje lokalne infrastrukture mo^e imati povoljan efekat na opsti

poslovni ambijent i atraktivnost lokalnih sredina za investicije.

o Primjena predlozenog zakona ne uvodi nova administrativna opterecenja niti biznis

barijere za privredne subjekte. Rjesenja iz propisa ne zahtijevaju dodatne procedure,

dozvole ili izvjestavanje, ve£ se sprovode kroz postojece institucionalne i budzetske

na

o

mehanizme.

5. Procjena fiskalnqg uticaja
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Za implementadju predlozenog propisanije potrebno obezbijediti dodatna finansijska

sredstva iz budzeta Crne Gore, niti iz budzeta jedinica lokalne samouprave. Predlozene

izmjene se odnose naraspodjelu i namjensko koriscenje dijela prihodaod fiksne

koncesione naknade za koriS^enje aerodroma i ne stvaraju nove rashodne obaveze.

o S obzirom da se ne zahtijeva obezbjedenje dodatnih finansijskih sredstava, pitanje

jednokratnog ili visegodisnjeg obezbjedenja sredstava nije primjenljivo. Primjena zakona

podrazumijeva kontinuirano usmjeravanje namjenskog dijela prihodau realizadju

kapitalnih projekata.
o Implementadjom propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze jer se predmet

izmjena odnosi iskljucivo na unutrasnju raspodjelu javnih prihoda u nadonalnom okviru.
Kako se ne uvode dodatne finansijske obaveze, nije potrebno planirati nova sredstva u
budzetu za tekuau ili narednu fiskalnu godinu. Raspodjela i koriscenje dijela prihoda

vrdce se u okviru postojecih budzetskih pozicija i evidentiranja koncesionih prihoda, u
skladu sa va^ecim budzetskim i racunovodstvenim pravilima.

Predlo^enim propisom nije predvideno donoSenje podzakonskih akata iz kojih bi

proistekle finansijske obaveze.
o Implementacijom propisa sene uvode novi izvori prihoda, niti se mijenja osnov

obracun koncesione naknade. Predlog zakona ureduje raspodjelu i namjenu dijela

prihoda koji se ostvaruje po osnovu zakijuSenog ugovora o koncesiji.

o Kvantifikadja novih izdataka/prihoda nije primjenjiva, jer predlozene izmjene
dodatne rashodeniti uvode nove prihode, vec normiraju namjensko

o

o

o

za

ne

stvaraju

usmjeravanje dijela prihodaod fiksnog dijela koncesione naknade za aerodrome.

Procjena je zasnovana na analizi prirode propisa i njegovog fiskalnog tretmana kao

preraspodjele unutar postojedh javnih prihoda.
Nije bilo problema u preciznom obracunu, imajud u vidu da predloSeni propis ne uvodi
nove fiskalne obaveze niti nove prihode, vec ureduje namjenu dijela postojeceg prihoda,

eiji ce konkretan iznos zavisiti od ostvarenja koncesione naknade u toku fiskalne godine.

o Predlagac je Ministarstvo finansija, te se propis priprema u okviru nadleznog organa
drzavne uprave, uz internu koordinadju i usaglasavanje sa relevantnim organizadonim

jedinicama.
o U okviru interne koordinacije, eventualne sugestije i primjedbe relevantnih

organizacionih jedinica su razmotrene i, gdje je bilo primjenljivo, inkorporirane u tekst

predloga zakona radi postizanja normativno jasnog rjesenja.

o

6; Konsultacn e, zainteresoyanihfstrmajwi^ Vi. i. - t

■ mfr:'

-<>»

>-•

. r-‘

Iv-V

foanosnojflt

o U pripremi predloga zakona i pratece anallze procjene uticaja propisanije koriscena

posebna eksterna ekspertiza, s obzirom na to da se radi o ciljanoj normafivnoj

intervenciji koja se odnosi na raspodjelu i namjenu javnih prihoda, u okviru nadleznosti
Ministarstva finansija. Analiza je sprovedena na osnovu raspolozivih fiskalnih podataka,
vazeceg zakonodavnog okvira i institucionalnog iskustva nadleznog organs

t
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o U okviru ciljanih intemih konsultacija ukazana je potreba za jasnijim normiranjem

raspodjele i namjene dijela prihoda od koncesione naknade za aerodrome, kako bi se

obezbijedila veca predvidivost i transparentnost u finansiranju infrastrukturnih

projekata na lokalnom nivou.

indikatpri. premaJtoj ima mj emi i5Duni enj ey^?>

Potendjalne prepreke u implementadji propisa mogu biti povezane sa dinamikom

ostvarivanja prihoda od koncesione naknade za koriscenje aerodroma, kao i sa

planiranjem i realizadjom infrastruktaimih projekata od strateskog znacaja na lokalnom

nivou. Takode, mogu se javiti izazovi u pogledu uskladivanja budzetskog planiranja ’

izvrsenja izmedu drzavnog i lokalnog nivoa, narocito u pocetnoj fazi primjene propisa.

o U cilju obezbjedenja efikasne primjene propisa i ostvarivanja definisanih ciljeva, nadlezni

organi ce preduzimati mjere koje ukljucuju:

• pracenje ostvarenja prihoda od fiksnog dijela koncesione naknade za koriscenje

aerodroma;

• obezbjedivanje namjenskog koriscenja sredstava za realizaciju infrastrukturnih

projekata od strateskog znacaja, u skladu sa zakonom;
• pracenje uskladenosti planiranih i realizovanih budzetskih sredstava po

osnovu;

• saradnju sa jedinicama lokalne samouprave u cilju blagovremenog planiranja i

realizacije projekata.

o Ispunjenje ciljeva propisa pratice se kroz sljedece kljuCne indikatore:

• iznos ostvarenih i namjenski usmjerenih sredstava od fiksnog dijela koncesione

naknade za koriscenje aerodroma;

• broj i vrijednost realizovanih infrastrukturnih projelrata od strateskog znacaja

finansiranih iz ovih sredstava;

. stepen realizacije planiranih budzetskih sredstava na lokalnom nivou;

. transparentnost i urednost izvjestavanja o koriscenju narajenskih prihoda.

o Za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa bide zaduzeno Ministarstvo

finansija, u saradnji sa nadleznim organima jedinica lokalne samouprave, kroz postojece

mehanizme budzetskog planiranja, izvrsenja i izvjestavanja.

o

1

ovom

Podgorica, 04.02.2026. godine

6



Adr«a: ULStanka Dragojevita br.2

81000 Podgorica Crna Gora

www.mif.gov.me

Mlnistarstvo

finansija

Podgorica, 05.02.2026.godineBr: 05-02-

Za: MINISTARSTVO FINANSIJA, DIREKTORAT ZA SISTEM FINANSIRANJA LOKALNE

SAMOUPRAVEI POUTIKU ZARADA, Stanka Dragqjevi6a 2. Podgorica

Predmet: MiSljenje na Predlog zakona o izmjeni Zakona o finansiranju lokalne samouprave

PoStovani,

Povodom Predloga zakona o izmjeni Zakona o finansiranju lokaine samouprave, Ministarstvo

finansija daje sledede:

MlSUENJE

Na tekst Predloga zakona I pripremljeni lzvje§taj o analizi uticaja propisa, sa aspekta

implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi,

Uvidom u dostavljeni tekst navedeno je da navedeno zakonsko rjeSenje ne obezbjeduje

dovoijno preciznu I razvojno orjentisanu raspodjelu prihoda od koncesione naknade za

kori§6en]e aerodroma. Predloienim izmjenama Zakona o finansiranju lokalne samouprave

postiiu se kljudni ciljevi: obezbjedivanje funkcionalnije raspodjele prihoda od koncesione

naknade kori§6enje aerodroma i uspostavijanje jasne namjenske komponente fiksnog dijeia

koncesione naknade za kori§6enje aerodroma.

U !zvje§laju o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa u dijelu procjene fiskalnog uticaja,
navedeno je da za Implementaciju ovog Predloga nisu potrebna dodatna finansijska sredstva

iz budieta Cme Gore. Takode, sprovodenjem propisa ne prolzilaze medunarodne finansijske
obaveze.

Shodno navedenom, sa aspekta driavnog budzeta nemamo primjedbi na Predlog zakona o

izmjeni Zakona o finansiranju lokalne samouparve.

S po§tovanjem

MINISTAR

Novica Vukovid



Crna Gora

Sekretarijat za zakoncxiavstvo

Adresa: Vuka Karadiida br. 3

81000 Podgorica. Cma Gora
tel: +382 20 231-535

fax; +382 20 231-592

WWW gov.me/szz

6. februara 2026. godineBroj; 03-040/26-196/2

Za: Ministarstvo fmansija

Gospodinu Novici Vukovi6u, ministru

Veza; Br; 07-041/26-3174/1 od 4. februara 2026. godine

Predmet: MiSljenje na Predlog zakona o izmjeni Zakona o finansiranju lokalne

samouprave

PoStovani gospodine Vukovibu,

Na tekst PREDLOGA ZAKONA 0 IZMJENI ZAKONA O FINANSIRANJU
LOKALNE SAMOUPRAVE (dostavljen 5. februara 2026. godine), iz okvira

nadleinosti ovog Sekretarijata,

KRETARA

Marko

1
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Adresa: Vuka Karadzica 3,

81000 Podgorica, Crna Gora
tel:+382 20 407 501

fax: +382 20 407 515

www.gov.me/mpa

''M : Crna Gora

^ Ministarstvo pravde

5. februar 2026. godineBroj; 01-040/26-955/4

MINISTARSTVO FINANSIJA

Gdin mr Novica Vukovic, minIstar

Misljenje na Predlog zakona o izmjeni Zakona o finansiranju lokalne

samouprave

Vas akt broj 07-041/26-3174/1 od 5. februara 2026. godine

Predmet:

Veza:

Uvazeni

Ministarstvo pravde razmotrilo je tekst Predloga zakona o izmjeni Zakona o finansiranju

lokalne samouprave, koji je dostavljen aktom broj 07-041/26-3174/1 od 5. februara 2026. godine,

i zaprimljen u ovom ministarstvu istog dana.

S tim u vezi, obavje§tavamo Vas da, u okviru nadleznosti ovog ministarstva, koje se

odnose na uredenje postupka pred sudovima, kao i u pogledu odredaba Predioga zakona koje
regulisu pitanje sankcija i prekrsajnog postupka, nemamo primjedbi.

S poStovanjem

I

MINISTAR

ijan
T /

iTi o

/

^ . /

S

Dostavijeno:

- naslovu

a/a

u spise predmeta



Adresa: Vuka Karadzida 3,
81000 Podgorica,Crna Gora

tel:+382 20 407 501

fax:+382 20407 515

www.gov.me/mpa

Crna Gora

Ministarstvo pravde

Broj: 01-040/26-955/5

MINISTARSTVO FINANSIJA

Gdin mr Novica Vukovic, ministar

Misljenje na obrazac CPL u odnosu na Predlog zakona o izmjeni Zakona o
finansiranju lokalne samouprave
Vas akt broj 07-041/26-3174/1 od 5. februara 2026. godine

5. februar 2026. godine

Predmet:

Veza:

Uvazeni,

Ministarstvo pravde razmotrilo je obrazac CPL u odnosu na Predlog zakona o izmjeni
Zakona o finansiranju lokalne samouprave, koji je dostavijen aktom broj 07-041/26-3174/1 od 5.
februara 2026. godine, i zaprimljen u ovom ministarstvo istog dana.

U skladu sa dlanom 4 Uputstva o preliminamoj kontroli na rizike od korupcije („Sluzbeni
list Crne Gore“, broj 75/24), Ministarstvo pravde je 5. februara 2026. godine zatrazilo migljenje
Agencije za spredavanje korupcije radi otkianjanja mogucih rizika za nastanak korupcije u izradi
propisa.

Istog dana, Agencija za spredavanje korupcije dostavila je misljenje broj 04-03-313/2-26
u kome navodi da nema primjedbi iz okvira svoje nadleznosti na Predlog zakona o izmjeni Zakona
0 finansiranju lokalne samouprave.

Imajuci u vidu navedeno, obavje§tavamo Vas da, u okviru nadleznosti Ministarstva

amjeni Zakona opravde. nemamo primjedbi na obrazac CPL u odnosu na Predlog zak
finansiranju lokalne samouprave.

kS postova njem
CD 0)

^J^STAR
.V , mr Bolan Bozovic

*

y

Dostavijeno:

naslovu

a/a

u spise predmeta
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CPL obrazac
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Nazivpropisa Predlog Zakona o izmjeni Zakona o finansiranju lokalne samouprave
Naziv organa MINISTARSTVO FiNANSUA

Sektor/odsjek Direktorat za sistem finansiranja lokalne samouprave i politiku zarada
Faza donosenja propisa

Predlog Zakona dostavijen je Vladi Crne Gore na razmatranje / usvajanje.

1. Navedi oblast koja se ureduje

propisom.
Propisom se ureduje nacin fmansiranja Jedinica lokalne samouprave, u dijelu raspodjele inamjene
prihoda od koncesionih naknada za koris6enJe dobara od opsteg interesa.

Da, jasno su deflnisanl subjekti zaduzeni za sprovodenje propisa. Za sprovodenje propisa zaduzeno
Je Ministarstvo finansija Crne Gore, u okviru svojih zakonom utvrdenih nadleznosti.

2. Da li su Jasno definisani subjekti

zaduzeni za sprovodenje propisa?
Objasni.

3. Da li postoje odglednepravne
praznine, nedostaci Hi odredbe u

propisu koje dozvoljavaju

dvosmisleno tumaienje? Objasni.

4. Da lije propis, sa predvidenim

regulatornimpretpostavkama,

kreiran u cilju ostvarivanja profita Hi

drugih benefita za ra£un

odredenog/ih subjekta/ata?
Objasni.

Ne postoje. Predlozenim propisom Jasno su definisani obim i nacin raspodjele i namjene prihoda,
bez ostavijanja prostora za razlicita Hi proizvoijna tumacenja.

Ne. Propis se odnosi na raspodjelu i namjensko koriscenjeJavnih prihoda u okviru sistema

finansiranja lokalne samouprave i ne stvara benefite za odredene ill pojedinacne subjekte.

5. Da li ce Javni funkcioner koji Je na

celu organa koJiJe predlagac

propisa imati privatniinteres od

efekata primjene propisa (eticke
povrede)? Objasni.

Ne. Primjena propisa ne moze dovesti do ostvarivanja privatnog interesa Javnog funkcionera, Jer
se njime ne ureduju pojedinacna prava, obaveze Hi diskreciona oviascenja.
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CPL obrazac

6. Da li su u propisu predvideni

adekvatni mehanizmi za njegovo

sprovodenje Hi je predvideno da ce

ova pitanje biti reguHsano

podzakonskim aktima? Objasni.

Predlozenim Zakonom o izmjeni Zakona o finansiranju lokalne samouprave predvideni su

adekvatni mehanizmiza njegovo sprovodenje kroz jasno normirane zakonske odredbe koje

ureduju raspodjelu i namjenu prihoda od koncesionih naknada. Usvajanjem zakona nije

predvideno donosenje novih, niti izmjena postojecih podzakonskih akata u cHJu njegove primjene.

7. Da li su u propisu definisane vrste

odgovornosti subjekata zaduzenih za

sprovodenje odredaba propisa?

Objasni.

Predlozenim Zakonom o izmjeni Zakona o finansiranju lokalne samouprave nisu predlozene

izmjene odredaba koje se odnose na odgovornosti subjekata zaduzenihza sprovodenjepropisa.

Odgovornostisu vec definisane vazecim zakonskim okvirom i ostaju nepromijenjene.

PredlozenimZakonomo izmjeni Zakona o finansiranjulokalne samouprave nlsu predlozene

izmjene u pogledu kontrolnih mehanizama. Kontroini mehanizmisu vec uspostavijenivazecim

zakonskim / institucionalnim okvirom i primjenjujuse i na predmetneizmjene.

8. Da li su kontroini mehanizmi

definisani propisom? Objasni.

Predlozenim Zakonom o izmjeni Zakona o finansiranju lokalne samouprave nisu predloiene

izmjene odredaba koje se odnose na izricanje sankcija / vrste sankcija. Postojeci mehanizmi i

sankcije propisani vazecim zakonodavstvom primjenjuju se i na ove izmjene.

9. Da li su predvideno sankcije za

sluHajeve povrede zakonskih normi?

Objasni.

10. Da li Je u zakonu propisana jasna

procedura za izricanje sankcija, tj. da

li je uspostavijen mehanizam

pracenja primjene, izricanja sankcija

i vrste sankcija? Objasni.

Predlozenim Zakonom o izmjeni Zakona o finansiranju lokalne samouprave nisu predlozene

izmjene u pogledu procedura za pracenje primjene i izricanje sankcija. Ove procedure su vec jasno

propisane vazecim zakonskim okvirom i ostaju na snazi.

11. Da li je propisana da je subjekt koji

odiucujeo davanju prava, uvodenju

ogranicenja i izricanju sankcija,

odvojen od subjekta koji kontrolise

(nadzire) zakonitost i sprovodenje

ovih odiuka, tj. da li je uspostavijena

adekvatna „dvostepenost" kao

mehanizam provjere i kontrole

donesenih odiuka? Objasni.

Predlozenim Zakonom o izmjeni Zakona o finansiranju lokalne samouprave nisu predlozene

izmjene odredaba koje se odnose na postupke odiucivanja, pracenja primjene i izricanja sankcija.

Postojeci mehanizmi kontrole i nadzora, ukijucujud instituchnalnu odvojenost nadleznosti, ostaju
na snazi u skladu sa vazecim zakonskim okvirom.

12. Da li je propis bio predmet lobiranja?

Objasni.
Nije.
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13. Da li se propis odnosi na izmjenu
izbomih mehanizama Hi finansiranje
politickih partija? Objasni.

14. Da li se propisom bitnije mijenja
struktura Javne uprave? Objasni.

15. Da li je transparentnost

obezbijedena objavijivanjem poziva
zajavnu raspravu? Objasni.

16. Da II propis predvida transparentan
proces donosenja odiuka? Objasni.

Ne. Predmet propisa nije povezan sa izbornim procesima niti sa tfnansiranjem politickih partija.

Ne. Propis ne uvodi izmjene u organizaciji, nadleznostima Hi strukturi organa Javne uprave.

Javna rasprava niJe sprovedena zbog hitnosti donosenja Zakona.

Da, propis predvida transparentan proces donosenja odiuka, Jersu Jasno iprecizno normirani
nacin raspodjele i namjena prihoda od koncesionih naknada, bez ostavijanja prostora
diskreciono odIuSvanJe.

za

17. Da li propis defmise listu opravdanih
slucajeva u kojima se odredene

odredbe ne priMenjuJu? Objasni.
18. Da li se u propisu definisu rokoviza

administrativne postupke? Objasni.

Ne.

Da, u zakonu su definisani rokovi za administrativne postupke, u skladu sa postojecim zakonskim
rJeSenJIma.

19. Da li propis uspostavIJa mehanizam

kontrole rizika od pojave sukoba

interesa na nivou drzavne uprave,
odnosno da li su propisom
uspostavijenimehanizmi

odgovornosti koji su odvracaJu6i za
pojavu sukoba interesa i eventuaini

razvoj korupcije? Objasni.

Zakonom nisu propisane norme koje mogu dovesti do pojave sukoba interesa Hipovecanog rizika
od korupcije, niti se uvode nova diskreciono oviascenja Hi individualne odluke.

20. Ostala relevantna pitanja. Zakon o izmjeni Zakona o finansiranju lokalne samouprave predvida ogranicene i cHJane izmjene,
usmjerene na unapredenje transparentnosti i predvidivosti sistema finansiranja lokalne
samouprave. Ne radi se o sveobuhvatnim izmjenama postojeceg zakona.

Datum i mjesto

Podgorica, 05.02.2026. godine ^INISTAR
fr Novica Vukovi6
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Organ drzavne uprave nadlezan za oblast na koju se propis
odnosi/donosilac akta

Ministarstvo finansija

Predlog zakona o

finansiranju lokalne samouprave
izmjeni ZakonaNazivpropisa 0

oblast podobiast

Klasifikacija propisa po oblastima i
podoblastima uredivanja

2. Lokalna

samouprava
II JAVNAUPRAVA

poglavlje potpoglavlje

Klasifikacija po pregovarackim
poglavijima Evropske Unije

Kljucni termini - eurovok deskriptori


