20,02, .2 coo ]
00-39/26 - 4 |
884 XXVIUI |

(52, | Cma Gora o R—
= | Vlada Cme Gore IR R

Br: 11-011/26-320/4 18. februar 2026. godine

SKUPSTINA CRNE GORE
Gospodin Andrija Mandi¢, predsjednik

Vlada Crne Gore, na sjednici od 5. februara 2026. godine, utvrdila je PREDLOG
ZAKONA O IZMJENI ZAKONA O FINANSIRANJU LOKALNE
SAMOUPRAVE, koji Vam u prilogu dostavljamo radi stavljanja u proceduru
Skupstine Crne Gore.

Za predstavnike Vlade, koji ¢e ugestvovati u radu Skupstine i njenih radnih tijela
prilikom razmatranja Predloga ovog zakona, odredeni su mr NOVICA VUKOVIC,
ministar finansija i mr SNEZANA MUGOSA, generalna direktorica Direktorata za
sistem finansiranja lokalne samouprave i politiku zarada u Ministarstvu finansija.

PREDSJEDNIK
mr Milojko Spajié, s. r.



PREDLOG

ZAKON
0 IZMJENI ZAKONA O FINANSIRAN]JU LOKALNE SAMOUPRAVE

Clan1

U Zakonu o finansiranju lokalne samouprave (“Sluzbeni list CG”, br. 3/19, 86/22,
5/24,92/251149/25) u ¢lanu 13 stav 1 mijenja se i glasi:

,Opétini se ustupa 70% prihoda od koncesionih i drugih naknada (u daljem tekstu:
naknada) za kori$¢enje dobara od opSteg interesa koja se nalaze na njenoj teritoriji, osim:

- prihoda od koncesione naknade za koriSc¢enje luke, od kojih se 50% ustupa op3tini
u kojoj se nalazi luka koja je predmet koncesije, i

- prihoda od koncesione naknade za koriS¢enje aerodroma (fiksini i varijabilni dio)
koji je prihod budZeta drzave.”

Poslije stava 1 dodaje se novi stav koji glasi:

,Jznos u visini od 75% prihoda od fiksnog dijela koncesione naknade za koriScenje
aerodroma predstavlja namjenski prihod i koristi se za realizaciju infrastrukturnih projekata
od strateSkog znacaja na teritoriji opStine u kojoj se nalazi aerodrom koji je predmet
koncesije.”

Dosadasnji st. 2, 314 postajust. 3,415.

Clan 2
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom listu Crne
Gore".
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OBRAZLOZENJE
USTAVNI OSNOV ZA DONOSEN]JE ZAKONA

Ustavni osnov za dono$enje ovog zakona sadrZan je u ¢lanu 16 tacka 4 Ustava Crne
Gore kojim je propisano da se zakonom, u skladu sa Ustavom, ureduje sistem
lokalne samouprave, u koji spada i sistem finansiranja nadleZnosti lokalne
samouprave.

RAZLOZI ZA DONOSEN]JE ZAKONA

Cilj izmjena Zakona o finansiranju lokalne samouprave je adekvatna raspodjela
prihoda od koncesione naknade za aerodrome kao i namjena prihoda ostvarenog
po osnovu fiksne koncesione naknade, imaju¢i u vidu specifi¢nost predmeta
koncesije.

USKLADENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE I POTVRDENIM
MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

Predmetni zakon ne podlijeZe usaglasavanju sa evropskim zakonodavstvom i
potvrdenim medunarodnim konvencijama.

OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Clan 1 - ovim odredbama predlaZe se da se na poseban nacin utvrdi raspodjela i
namjena prihoda od fiksne i varijabilne koncesione naknade za aerodrome.

Clan 2 - odredbom ovog ¢lana predlaZe se da zakon stupi na snagu osmog dana od
dana objavljivanja u ,Sluzbenom listu Crne Gore"“.

PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVODEN]JE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbijediti dodatna sredstva iz
budZeta Crne Gore i budZeta jedinica lokalne samouprave.



PREGLED ODREDBE ZAKONA O FINANSIRANJU LOKALNE SAMOUPRAVE CIJA SE
IZMJENA PREDLAZE

Prihodi od koncesionih i drugih naknada za koriS¢enje dobara od op3teg interesa
Clan 13

Opstini se ustupa 70% prihoda od koncesionih i drugih naknada (u daljem tekstu:
naknada) za kori$éenje dobara od opsteg interesa koja se nalaze na njenoj teritoriji, osim
prihoda od koncesione naknade za koris¢enje luke, od kojih se 50% ustupa opstini u kojoj se
nalazi luka koja je predmet koncesije.

Dobra od opsteg interesa, u smislu ovog zakona, su:
- prirodna bogatstva (rude, vode, pijesak, §ljunak, kamen i druga dobra nastala prirodnim
putem);
- dobra u opstoj upotrebi (putevi, trgovi, vodotoci, luke, aerodromi, gradski parkovi i
drugo);i
- druga dobra od opsteg interesa (kulturna dobra, gradevinsko zemljite, poljoprivredno
zemljiSte, Sume i Sumska zemlji$ta, posebno zaSti¢eni rezervati i stani$ta ugroZenih ili
zaS$ticenih vrsta Zivotinja, biljaka i druga dobra u skladu sa zakonom osim morskog dobra).

Ako se dobro od opsteg interesa nalazi na teritoriji dvije ili viSe op3tina, prihodi od ove
naknade dijele se srazmjerno uc¢e$¢u povrsine opstine u podrucju, odnosno vrijednosti dobra
koje je predmet koncesije.

Prihod od godi$nje naknade pri registraciji drumskih motornih vozila, traktora, priklju¢nih
vozila i drugih drumskih vozila na motorni pogon.



OBRAZAC

I1ZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

Predlog Zakona o izmjeni Zakona o
finansiranju lokalne samouprave

o VaZeée zakonsko rjeSenje ne obezbjeduje dovoljno preciznu i razvojno orijentisanu
raspodjelu prihoda od koncesione naknade za kori$¢enje aerodroma. Iako se aerodromi
kao dobra od op$teg interesa nalaze na teritoriji konkretnih jedinica lokalne samouprave,
postojeéi sistem ne predvida obavezu da se dio prihoda od koncesione naknade na jasan i
namjenski nalin usmjeri ka razvoju lokalne infrastrukture i projekata od strateSkog
znataja za op$tinu na &joj se teritoriji nalazi aerodrom. Time se propusta prilika da se
prihod ostvaren kori$¢enjem lokalnog resursa direktnije veZe za lokalni razvoj.

o Uzroci problema leZe u normativnom okviru koji prihode od koncesione naknade za
aerodrome dominantno tretira kao prihod budZeta drZave koji se u utvrdenom procentu
ustupa opstini na &ijoj teritoriji se nalazi predmet koncesije, bez jasno definisane namjene
i mehanizma koji bi omoguéio da se dio tih sredstava planski i transparentno koristi za
infrastrukturne projekte na teritoriji opstine u kojoj se aerodrom nalazi.

o Posljedica postojeéeg rje$enja je ogranicen fiskalni i razvojni efekat koncesije aerodroma
na lokalnu zajednicu koja snosi dio infrastrukturnih, prostorno-planskih i razvojnih
izazova povezanih sa postojanjem i funkcionisanjem aerodroma. Istovremeno, izostaje
jasna veza izmedu prihoda ostvarenih kori§¢enjem aerodroma i ulaganja u projekte od |
strateskog znataja za lokalni razvoj.

o Negativni efekti se reflektuju na lokalno stanovniStvo i privredu kroz sporiji razvoj
komunalne i saobradajne infrastrukture i ograniene mogucnosti za unapredenje
ukupnog ekonomskog ambijenta.
o Ukoliko bi se zadrZalo postoje¢e zakonsko rjeSenje, i dalje bi izostajala namjenska
raspodjela dijela prihoda od koncesione naknade za aerodrome u korist lokalne
samouprave. Time bi se produZilo stanje u kojem lokalne zajednice nemaju adekvatan
fiskalni instrument za finansiranje infrastrukturnih projekata povezanih sa
funkcionisanjem aerodroma, dok bi se potencijal koncesionih prihoda za podsticanje
lokalnog i regionalnog razvoja i dalje koristio u ograni¢enom obimu.




o Predlozenim izmjenama Zako ﬁnsranju lokalne arnprave pstiiu se sljedeci
Kkljuéni ciljevi:

« obezbjedivanje funkcionalnije raspodjele prihoda od koncesione naknade za
kori¥éenje aerodroma, uz uvazavanje tinjenice da se aerodromi kao dobra od op3teg
interesa nalaze na teritoriji konkretnih jedinica lokalne samouprave;

» uspostavljanje jasne namjenske komponente fiksnog dijela koncesione naknade za
kori¥¢enje aerodroma, kojom se dio ostvarenih prihoda usmjerava na finansiranje
infrastrukturnih projekata od strateskog znacaja za opstinu u kojoj se aerodrom
nalazi.

o Ciljevi predloZenog propisa u skladu su sa opétim strateskim opredjeljenjima Vlade Crne
Gore u oblasti:

o jatanja fiskalne odrZivosti i razvoja lokalne samouprave, u skladu sa principima
odgovornog upravljanja javnim finansijama;

« unapredenjalokalne infrastrukture, narotito u sredinama od posebnog ekonomskog
i saobracajnog znacaja;

« unapredenja upravljanja prihodima od koriZéenja dobara od opsteg interesa, kroz
transparentno i namjensko koris¢enje javnih sredstava.

o PredloZene izmjene doprinose ostvarivanju strategkih ciljeva Vlade u dijelu efikasnijeg
kori&¢enja javnih resursa i jatanja razvojne uloge lokalne samouprave.

s Obr ' 0
o U cilju rje$avanja identifikovanog pro
su sljedece opcije:

blema i ostvrivanj ensan ciljeva, razmotree

e Opcija 1 - Status quo (bez izmjena vaZeteg zakona)

Ova opcija podrazumijeva zadrZavanje postojeceg zakonskog rjeSenja u pogledu raspodjele
i namjene prihoda od koncesione naknade za kori$¢enje aerodroma. U tom slucaju ne bi se
uspostavio poseban reZim za fiksni dio koncesione naknade, niti bi se obezbijedila
namjenska sredstva za finansiranje infrastrukturnih projekata od strate$kog znacaja na
teritoriji op3tine u kojoj se aerodrom nalazi. Zadr¥avanjem postojeceg stanja nastavilo bi se
odsustvo jasne veze izmedu prihoda ostvarenih koncesijom aerodroma i lokalnog
razvojnog efekta, zbog tega ova opcija ne doprinosi rje$avanju identifikovanog problema.

e Opcija 2 - Neregulatorna opcija (nezakonodavne mjere)




Neregulatorna opcija, koja bi podrazumijevala rjeSavanje problema kroz administrativne
mjere, pojedinatne odluke ili ugovorne aranZmane, nije primjenjiva, jer se pitanja
raspodjele javnih prihoda i utvrdivanja njihove namjene mogu uredivati iskljuéivo
zakonom. Bez izmjene vaZeceg zakonskog okvira nije moguce obezbijediti pravnu
sigurnost, transparentnost i dugoro¢nu predvidivost u koriS¢enju prihoda od koncesione
naknade za aerodrome.

e Opcija 3 - Dono3enje Zakona o izmjeni Zakona o finansiranju lokalne samouprave
(preferirana opcija)

Ova opcija omoguéava jasno normiranje raspodjele i namjene dijela prihoda od koncesione
naknade za kori$éenje aerodroma, kroz uvodenje namjenskog prihoda za finansiranje
infrastrukturnih projekata od stratefkog znataja na teritoriji opStine u kojoj se aerodrom
nalazi. Predlo¥eno zakonsko rie$enje obezbjeduje transparentan, predvidiv i fiskalno
odr#iv okvir, uz ofuvanje stabilnosti budZeta Crne Gore i bez uvodenja dodatnih finansijskih
obaveza.

ObrazloZenje preferirane opcije

Preferirana opcija je zakonodavna intervencija kroz dono3enje Zakona o izmjeni Zakona o
finansiranju lokalne samouprave, jer predstavlja pravno valjano, funkcionalno i odrzivo
rje$enje za rje$avanje identifikovanog problema. Ovim pristupom se ostvaruje direktna
veza izmedu prihoda ostvarenih korid¢enjem aerodroma i lokalnog razvoja, uz jasno
definisanu namjenu sredstava i bez negativnih fiskalnih ili administrativnih efekata.

o Pozitivni uticaji:

« Najedinice lokalne samouprave u kojima se nalaze aerodromi:

PredloZenim rjefenjem obezbjeduje se namjenski prihod od fiksnog dijela koncesione
naknade za koriéenje aerodroma, koji ¢e se koristiti za realizaciju infrastrukturnih
projekata od strate$kog znataja. Time se jaCaju fiskalni i razvojni kapaciteti lokalne
samouprave i unapreduje mogucnost planskog finansiranja kapitalnih projekata.

» Nalokalno stanovnistvo i privredu:




Indirektno, realizacija infrastrukturnih projekata doprinosi unapredenju komunalne,
saobraéajne i druge javne infrastrukture, $to ima pozitivan efekat na kvalitet Zivota gradana
i na poslovni ambijent u op$tinama u kojima se nalaze aerodromi.

« Na sistem javnih finansija:

PredloZena rjeSenja doprinose vecoj transparentnosti u upravljanju prihodima od
koncesija, kroz jasno definisanu namjenu dijela prihoda, bez narusavanja fiskalne
stabilnosti budZeta Crne Gore.

o Negativni uticaji:

Predloenim zakonskim rjefenjem ne identifikuju se znafajni negativni direktni ili
indirektni uticaji. Raspodjela i namjena dijela prihoda od koncesione naknade vr3i se u
okviru postoje¢ih javnih prihoda, bez uvodenja novih obaveza ili ogranifenja za druge
subjekte.

o Primjena predloZenog propisa ne izaziva dodatne tro$kove za gradane, privredu niti za
mala i srednja preduzeéa, jer se ne uvode nove fiskalne obaveze, takse, naknade ili
administrativni zahtjevi. Predmet propisa se odnosi iskljucivo na unutradnju
preraspodjelu i namjensko koriS¢enje dijela javnih prihoda.

o S obzirom da primjena propisa ne stvara dodatne troSkove za gradane, privredu ili
bud¥et Crne Gore, dok istovremeno omoguéava ciljano finansiranje infrastrukturnih
projekata od strate$kog znataja na lokalnom nivou, pozitivni efekti donoSenja propisa u
potpunosti opravdavaju njegovo usvajanje.

o PredloZeni propis nema direktan uticaj na stvaranje novih privrednih subjekata niti na
tr#ignu konkurenciju, jer ne reguliSe trZi$ne odnose niti uslove poslovanja. Medutim,
indirektno, unapredenje lokalne infrastrukture moZe imati povoljan efekat na opsti
poslovni ambijent i atraktivnost lokalnih sredina za investicije.

o Primjena predloZenog zakona ne uvodi nova administrativna optereéenja niti biznis
barijere za privredne subjekte. RjeSenja iz propisa ne zahtijevaju dodatne procedure,
dozvole ili izvje$tavanje, veé se sprovode kroz postojece institucionalne i budZetske
mehanizme.




o Za implementaciju predloZenog propisa nije potrebno obezbijediti dodatna finansijska
sredstva iz budZeta Crne Gore, niti iz budZeta jedinica lokalne samouprave. PredloZene
izmjene se odnose naraspodjelu i namjensko kori§éenje dijela prihodaod fiksne
koncesione naknade za kori$éenje aerodroma i ne stvaraju nove rashodne obaveze.

o S obzirom da se ne zahtijeva obezbjedenje dodatnih finansijskih sredstava, pitanje
jednokratnog ili viegodinjeg obezbjedenja sredstava nije primjenljivo. Primjena zakona
podrazumijeva kontinuirano usmjeravanje namjenskog dijela prihodau realizaciju
kapitalnih projekata.

o Implementacijom propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze jer se predmet
izmjena odnosi isklju¢ivo na unutra3nju raspodjelu javnih prihoda u nacionalnom okviru.

o Kako se ne uvode dodatne finansijske obaveze, nije potrebno planirati nova sredstva u
budZetu za tekuéu ili narednu fiskalnu godinu. Raspodjela i koriséenje dijela prihoda
vriice se u okviru postoje¢ih budzetskih pozicija i evidentiranja koncesionih prihoda, u
skladu sa va¥eéim budZetskim i raéunovodstvenim pravilima.

o PredloZenim propisom nije predvideno donoSenje podzakonskih akata iz kojih bi
proistekle finansijske obaveze.

o Implementacijom propisa se ne uvode novi izvori prihoda, niti se mijenja osnov za
obratun koncesione naknade. Predlog zakona ureduje raspodjelu i namjenu dijela
prihoda koji se ostvaruje po osnovu zakljutenog ugovora o koncesiji.

o Kvantifikacija novih izdataka/prihoda nije primjenjiva, jer predloZene izmjene ne
stvaraju dodatne rashodeniti uvode nove prihode, ve¢ normiraju namjensko
usmjeravanje dijela prihodaod fiksnog dijela koncesione naknade za aerodrome.
Procjena je zasnovana na analizi prirode propisa i njegovog fiskalnog tretmana kao
preraspodjele unutar postojecih javnih prihoda.

o Nije bilo problema u preciznom obratunu, imajuci u vidu da predloZeni propis ne uvodi
nove fiskalne obaveze niti nove prihode, ve¢ ureduje namjenu dijela postojeceg prihoda,
tiji ée konkretan iznos zavisiti od ostvarenja koncesione naknade u toku fiskalne godine.

o Predlagat je Ministarstvo finansija, te se propis priprema u okviru nadleZnog organa
drZavne uprave, uz internu koordinaciju i usaglasavanje sa relevantnim organizacionim
jedinicama.

o U okviru interne koordinacije, eventualne sugestije i primjedbe relevantnih
organizacionih jedinica su razmotrene i, gdje je bilo primjenljivo, inkorporirane u tekst
predloga zakona radi postizanja normativno jasnog rjedenja.

_ ni b

o U pripremi predloga zakona i prate¢e analize procjene uticaja propisa nije kori§¢ena
posebna eksterna ekspertiza, s obzirom na to da se radi o ciljanoj normativnoj
intervenciji koja se odnosi na raspodjelu i namjenu javnih prihoda, u okviru nadleznosti
Ministarstva finansija. Analiza je sprovedena na osnovu raspoloZivih fiskalnih podataka,
vazeteg zakonodavnog okvira i institucionalnog iskustva nadleZnog organa.




o U okviru ciljanih internih konsultacija ukazana je potreba za jasnijim normiranjem
raspodjele i namjene dijela prihoda od koncesione naknade za aerodrome, kako bi se
obezbijedila veéa predvidivost i transparentnost u finansiranju infrastrukturnih
projekata na lokalnom nivou.

L] | DItLZ

o Potencijalne prepreke u implementaciji propisa mogu biti povezane sa dinamikom
ostvarivanja prihoda od koncesione naknade za koriS¢enje aerodroma, kao i sa
planiranjem i realizacijom infrastrukturnih projekata od strateSkog znataja na lokalnom
nivou. Takode, mogu se javiti izazovi u pogledu uskladivanja budZetskog planiranja i
izvréenja izmedu drZavnog i lokalnog nivoa, naroéito u potetnoj fazi primjene propisa.

o U cilju obezbjedenja efikasne primjene propisai ostvarivanja definisanih ciljeva, nadlezni
organi ¢e preduzimati mjere koje ukljucuju:

« praéenje ostvarenja prihoda od fiksnog dijela koncesione naknade za koriS¢enje
aerodroma;

« obezbjedivanje namjenskog koriéenja sredstava za realizaciju infrastrukturnih
projekata od strate$kog znataja, u skladu sa zakonom;

« pracenje uskladenosti planiranih i realizovanih budzetskih sredstava po ovom
osnovu;

« saradnju sa jedinicama lokalne samouprave u cilju blagovremenog planiranja i
realizacije projekata.

o Ispunjenje ciljeva propisa pratie se kroz sljedece kljutne indikatore:

+ iznos ostvarenih i namjenski usmjerenih sredstava od fiksnog dijela koncesione
naknade za kori$¢enje aerodroma;

« broj i vrijednost realizovanih infrastrukturnih projekata od strate$kog znacaja
finansiranih iz ovih sredstava;

« stepen realizacije planiranih budZetskih sredstava na lokalnom nivou;

« transparentnost i urednost izvje$tavanja o kori§¢enju namjenskih prihoda.

o Za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa bi¢e zaduZeno Ministarstvo
finansija, u saradnji sa nadleZnim organima jedinica lokalne samouprave, kroz postojece
mehanizme budZetskog planiranja, izvrSenja i izvjeStavanja.

Podgorica, 04.02.2026. godine




Adresa: Ul.Stanka Dragojevica br.2
81000 Podgorica Crna Gora
www.mif.gov.me

Minstarstvo
finansija

Br: 05-02- 3L. Podgorica, 05.02.2026.godine

Za: MINISTARSTVO FINANSIJA, DIREKTORAT ZA SISTEM FINANSIRANJA LOKALNE
SAMOUPRAVE | POLITIKU ZARADA, Stanka Dragojevi¢a 2, Podgorica

Predmet: Mi§ljenje na Predlog zakona o izmjeni Zakona o finansiranju lokalne samouprave

Postovani,

Povodom Predioga zakona o izmjeni Zakona o finansiranju lokalne samouprave, Ministarstvo
finansija daje sledece:

MISLJENJE

Na tekst Predioga zakona i pripremijeni IzvjeStaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni tekst navedeno je da navedeno zakonsko rjedenje ne obezbjeduje
dovoljno preciznu i razvojno orjentisanu raspodjelu prihoda od koncesione naknade za
koriéenje aerodroma. PredloZenim izmjenama Zakona o finansiranju lokalne samouprave
postizu se kljuni ciljevi: obezbjedivanje funkcionalnije raspodjele prihoda od koncesione
naknade kori$éenje aerodroma i uspostavijanje jasne namjenske komponente fiksnog dijela
koncesione naknade za kori§éenje aerodroma.

U lzvjestaju o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa u dijelu procjene fiskalnog uticaja,
navedeno je da za implementaciju ovog Predloga nisu potrebna dodatna finansijska sredstva
iz budZeta Cre Gore. Takode, sprovodenjem propisa ne proizilaze medunarodne finansijske
obaveze.

Shodno navedenom, sa aspekta drzavnog budZeta nemamo primjedbi na Predlog zakona o
izmjeni Zakona o finansiranju lokalne samouparve.

S postovanjem,




Crma Gora Adresa: Vuka KaradZiéa br. 3

| i 81000 Podgorica, Cma Gora
' Sekretarijat za zakonodavstvo b oo g gt
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Broj: 03-040/26-196/2 5. februara 2026. godine

Za: Ministarstvo finansija
Gospodinu Novici Vukovi¢u, ministru

Veza: Br: 07-041/26-3174/1 od 4. februara 2026. godine

Predmet: Misljenje na Predlog zakona o izmjeni Zakona o finansiranju lokalne
samouprave

Postovani gospodine Vukovicu,

Na tekst PREDLOGA ZAKONA O IZMJENI ZAKONA O FINANSIRANJU
LOKALNE SAMOUPRAVE (dostavijen 5. februara 2026. godune) iz okvira
nadleznosti ovog Sekretarijata. :
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; ; Crna Gora Adresa: Vuka Karadiica 3,
81000 Podgorica, Crna Gora

' Ministarstvo pravde tel: +382 20 407 501
fax: +382 20 407 515

WWW.gov.me/mpa

Broj: 01-040/26-955/4 5. februar 2026. godine

MINISTARSTVO FINANSIJA
Gdin mr Novica Vukovi¢, ministar

Predmet: Midljenje na Predlog zakona o izmjeni Zakona o finansiranju lokaine
samouprave
Veza: Vas akt broj 07-041/26-3174/1 od 5. februara 2026. godine
Uvazeni,

Ministarstvo pravde razmotrilo je tekst Predloga zakona o izmjeni Zakona o finansiranju
lokalne samouprave, koji je dostavijen aktom broj 07-041/26-3174/1 od 5. februara 2026. godine,
i zaprimljen u ovom ministarstvu istog dana.

S tim u vezi, obavjestavamo Vas da, u okviru nadleznosti ovog ministarstva, koje se
odnose na uredenje postupka pred sudovima, kao i u pogledu odredaba Predloga zakona koje
reguli$u pitanje sankcija i prekrsajnog postupka, nemamo primjedbi.

S postovanjem, e
dan

~ :

S\ MINISTAR

Dostavlijeno:

- naslovu
- ala
- uspise predmeta




i Adresa: Vuka KaradZica 3,

Crna Gora . 81000 Podgorica, Crna Gora
L tel: +382 20 407 501
Ministarstvo pravde fax: +382 20 407 515

www.gov.me/ mpa

Broj: 01-040/26-955/5 5. februar 2026. godine

MINISTARSTVO FINANSIJA
Gdin mr Novica Vukovié, ministar

Predmet: Misljenje na obrazac CPL u odnosu na Predlog zakona o izmjeni Zakona o
finansiranju lokalne samouprave
Veza: Vas akt broj 07-041/26-3174/1 od 5. februara 2026. godine
Uvazeni,

Ministarstvo pravde razmotrilo je obrazac CPL u odnosu na Predlog zakona o izmjeni
Zakona o finansiranju lokalne samouprave, koji je dostavijen aktom broj 07-041/26-3174/1 od 5.
februara 2026. godine, i zaprimljen u ovom ministarstvu istog dana.

U skladu sa ¢lanom 4 Uputstva o preliminarnoj kontroli na rizike od korupcije (,Sluzbeni
list Crne Gore", broj 75/24), Ministarstvo pravde je 5. februara 2026. godine zatraZilo misljenje
Agencije za spreavanje korupcije radi otklanjanja moguéih rizika za nastanak korupcije u izradi
propisa.

Istog dana, Agencija za spre¢avanje korupcije dostavila je misljenje broj 04-03-313/2-26
u kome navodi da nema primjedbi iz okvira svoje nadleznosti na Predlog zakona o izmjeni Zakona
o finansiranju lokalne samouprave.

Imajuci u vidu navedeno, obavjestavamo Vas da, u okviru nadleznosti Ministarstva
pravde, nemamo primjedbi na obrazac CPL u odnosu na Predlog zakong=6-izryjeni Zakona o
finansiranju lokalne samouprave. 7

S postovanjem, (

Dostavijeno:

naslovu
- ala
- U spise predmeta



-

CPL obrazac

Naziv propisa Predlog Zakona o izmjeni Zakona o finansiranju lokalne samouprave
Naziv organa MINISTARSTVO FINANSIIA
Sektor/odsjek Direktorat za sistem finansiranja lokalne samouprave i politiku zarada
Faza donosenja propisa Predlog Zakona dostavijen je Vladi Crne Gore na razmatranje i usvajanje.
1. Navedi oblast koja se ureduje Propisom se ureduje naéin finansiranja jedinica lokalne samouprave, u dijelu raspodjele i namjene
propisom. prihoda od koncesionih naknada za koriséenje dobara od opiteg interesa.
2. Da li su jasno definisani subjekti Da, jasno su definisani subjekti zaduZeni za sprovodenje propisa. Za sprovodenje propisa zaduZeno
zaduZeni za sprovodenje propisa? Jje Ministarstvo finansija Crne Gore, u okviru svojih zakonom utvrdenih nadleznosti.
Objasni.
3. Da li postoje oéigledne pravne
praznine, nedostaci ili odredbe u Ne postoje. PredloZenim propisom jasno su definisani obim i nacin raspodjele i namjene prihoda,
propisu koje dozvoljavaju bez ostavljanja prostora za razlicita ili proizvoljna tumaéenja.
dvosmisleno tumaéenje? Objasni.
4. Da li je propis, sa predvidenim
regulatornim pretpostavkama,
krem‘m i Nt e N Ne. Propis se odnosi na raspodjelu i namjensko koriséenje javnih prihoda u okviru sistema
drugih benkilira mbun finansiranja lokalne samouprave i ne stvara b t dredene ili pojedinaéne subjekt
odredenog/ih subjekta/ata? 1l P es enefite za odredene ili pojedinaéne subjekte.
Objasni.
5. Da li ¢e javni funkcioner koji je na
e ?rgana kojl je prediogat Ne. Primjena propisa ne moZe dovesti do ostvarivanja privatnog interesa javnog funkcionera, Jer
DN HON Pt Mitaces od se njime ne ureduju pojedinacna prava, obaveze ili diskreciona oviaiéenja
efekata primfene propisa (eticke = ’
povrede]? Objasni.




CPL obrazac

6. Da lisu u propisu predvideni il gl £k 2= Ml e Lo
dilalvatit makanionlxo hlegovs PredloZenim Zakonom o izmjeni Zakona o finansiranju lokalne samouprave predvideni su
sovovadenteil le srodvl de{ng oy adekvatni mehanizmi za njegovo sprovodenje kroz jasno normirane zakonske odredbe koje
o?ro itan .; bi tijrepuﬁsano ureduju raspodjelu i namjenu prihoda od koncesionih naknada. Usvajanjem zakona nije
pod :; ko nlskim & k:;ma? Objasni predvideno donosSenje novih, niti izmjena postojecih podzakonskih akata u cilju njegove primjene.

7. Dalisu u propisu definisane vrste
odgovornosti subjekata zaduZenih za | PredloZenim Zakonom o izmjeni Zakona o finansiranju lokalne samouprave nisu predloZene
sprovodenje odredaba propisa? izmjene odredaba koje se odnose na odgovornosti subjekata zaduzenih za sprovodenje propisa.
Objasni. Odgovornosti su veé definisane vazedim zakonskim okvirom i ostaju nepromijenjene.

8. Da li su kontrolni mehanizmi PredloZenim Zakonom o izmjeni Zakona o finansiranju lokalne samouprave nisu predloZene
definisani propisom? Objasni. izmjene u pogledu kontrolnih mehanizama. Kontrolni mehanizmi su ve¢ uspostavijeni vazecim

zakonskim i institucionalnim okvirom i primjenjuju se i na predmetne izmjene.

9. Da li su predvidene sankcije za PredloZenim Zakonom o izmjeni Zakona o finansiranju lokalne samouprave nisu predloZene
sluéajeve povrede zakonskih normi? | izmjene odredaba koje se odnose na izricanje sankcija i vrste sankcija. Postojeci mehanizmi i
Objasni. sankcije propisani vaZecim rakonodavstvom primjenjuju se i na ove izmjene.

10. Da li je u zakonu propisana jasna
z.;c;c;dur:t::l{z:czrg::‘;::f:a, e PredloZenim Zakonom o izmjeni Zakona o finansiranju lokalne samouprave nisu predioZene

o ée:': 'rr;"ene - izmjene u pogledu procedura za praéenje primjene i izricanje sankcija. Ove procedure su vec jasno
f e ia:l:.’cij;? O’bjasni J J propisane vaZecim zakonskim okvirom i ostaju na snazi.
11. Da li je propisano da je subjekt koji
odlucuje o davanju prava, uvodenju
ranicenja i izricanju sankcijo, G T e o, "
ggvaa je:: ai?subje K tc:. Koii kon{‘r; lige PredloZenim Zakonom o izmjeni Zakona o finansiranju lokalne samouprave nisu predloZene
[neselzire] zekonitost s Jrovo Henle izmjene odredaba koje se odnose na postupke odluéivanja, pracenja primjene i izricanja sankcifa.
ol ol #, der I T f.'s o tavlj'ena Postojeéi mehanizmi kontrole i nadzora, uklju¢ujuéi institucionalnu odvojenost nadleinosti, ostaju
adludsdling . d.to step{enosf” Soo g na snazi u skladu sa vazecim zakonskim okvirom.
”
mehanizam provjere i kontrole
danesenih odluka? Objasni.
12. Da li je propis bio predmet lobiranja?

Objasni.

Nije.




CPL obrazac

13. Da li se propis odnosi na izmjenu
izbornih mehanizama ili finansiranje
politickih partija? Objasni,

Ne. Predmet propisa nije povezan sa izbornim procesima niti sa finansiranjem politickih partija.

14. Da li se propisom bitnije mifenja
struktura javne uprave? Objasni.

Ne. Propis ne uvodi izmfene u organizaciji, nadleZnostima ili strukturi organa javne uprave.

15. Da li je transparentnost
obezbijedena objavijivanjem poziva
za javnu raspravu? Objasni.

Javna rasprava nije sprovedena zbog hitnosti dono$enja Zakona.

16. Da li propis predvida transparentan
proces donoSenja odluka? Objasni.

Da, propis predvida transparentan proces donosenja odluka, jer su jasno i precizno normirani
nacin raspodjele i namjena prihoda od koncesionih naknada, bez ostavijanja prostora za
diskreciono odluéivanje.

17. Da li propis definise listu opravdanih
sluéajeva u kojima se odredene
odredbe ne primenjuju? Objasnl.

Ne.

18. Da li se u propisu definisu rokovi za
administrativne postupke? Objasni.

Da, u zakonu su definisani rokovi za administrativne postupke, u skladu sa postojecim zakonskim
rjesenjima.

19. Da li propis uspostavija mehanizam
kontrole rizika od pojave sukoba
interesa na nivou drZavne uprave,
odnosno da li su propisom
uspostavljeni mehanizmi
odgovornosti koji su odvracajudi za
pojavu sukoba interesa i eventualni

razvoj korupcije? Objasni.

Zakonom nisu propisane norme koje mogu dovesti do pojave sukoba interesa ili povecéanog rizika
od korupcije, niti se uvode nova diskreciona ovlaséenja ili individualne odluke.

20. Ostala relevantna pitanja.

Zakon o izmjeni Zakona o finansiranju lokalne samouprave predvida ogranicene i ciljane izmjene,
usmjerene na unapredenje transparentnosti i predvidivosti sistema finansiranja lokalne
samouprave. Ne radi se o sveobuhvatnim izmjenama postojeceg zakona.

Datum i mjesto
Podgorica, 05.02.2026. godine




Crna Gora
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