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PREDSJEDNIKU. SKUPSTINE CRNE GORE

PODGORICA

Vlada -Crne Gore, na sjednici od 5. decembra 2019. godine,

utvrdila je PREDLOG ZAKONA O IZMJENI ZAKONA O FISKALIZACLJI
U PROMETU PROIZVODA 1 USLUGA, koji Vam u prilogu  dostavljamo
radi stavljanja u proceduru Skupstine Crne Gore.

_ Vlada predlaze Skupétini da, u skladu s clanom 151 Poslovnika
- Skupstine Crne Gore (,Sluzbeni list RCG", br. 51/06 i 66/06 i ,Sluzbeni
list CG“, br. 88/09, 80/10, 39/11, 25/12, 49/13, 32/14, 42/15, 52/17,-17/18
i 47/19), ovaj zakon donese po skraéenom postupku iz razloga kOjI su
sadrZani u obrazlozenju Predloga zakona.

Za predstavnike Vlade koji ¢e ugestvovati u radu Skupstine i njenih
radnih tijela, prilikom razmatranja Predloga ovog zakona, odredeni su
DARKO RADUNOVIC, ministar finansija i BILJANA PERANOVIC, v. d.
- generalne direktorice Direktorata za poreski i carinski sistem u
Ministarstvu flnansua

PREDSJEDNIK
Dusko Markovié, s. .

I



PREDLOG

ZAKON
0 IZM]JENI ZAKONA O FISKALIZACIJI U PROMETU PROIZVODA | USLUGA

Clan 1
U Zakonu o fiskalizaciji u prometu proizvoda i usluga (“SluZbeni list CG”, broj
46/19), u tlanu 32 rijeéi: “2020. godine” zamjenjuju se rije¢ima: “2021. godine”.

Clan 2

Ovaj zakon stupa na snagu narednog dana od dana objavljivanja u ;,Sluibenom
listu Crne Gore “,



OBRAZLOZENJE

I. Ustavni osnov za dono$enje zakona

Ustavni osnov za dono3enje Zakona o izmjeni Zakona o fiskalizaciji u prometu proizvoda

i usluga sadrZan je u &lanu 16 tatka 5 Ustava Crne Gore, kojim je predvideno da se
zakonom ureduju pitanja od interesa za Crnu Goru.

Il. Razlozi za donoSenje zakona

Zakonom o fiskalizaciji u prometu proizvoda i usluga ureduje se postupak fiskalizacije
gotovinskog i bezgotovinskog placanja u prometu proizvoda i usluga, sadraj fiskalnog
ratuna, odreduju se obveznici fiskalizacije 1 druga znadajna pitanja vezana za
fiskalizaciju.

Navedenim zakonom je definisan veliki broj poreskih obveznika koji ée biti obavezni da
pristupe praksi fiskalizacije u momentu pogetka primjene.

UvaZavajuci potrebe privredne zajednice za dodatnim prilagodavanjem novom sistemu
fiskalizacije, kao i preporuke Evropske komisije o vaZnosti punog uklju¢ivanja i podrike
privrede ovom procesu, predlozeno je odlaganje pofetka primjene Zakona za godinu
dana. Navedeno potvrduju inicijative za odlaganje primjene Zakona podnesene od
strane viSe udruZenja privatnog' sektora, i to: Unije poslodavaca Crne Gore, Instituta
ratunovoda i revizora Crne Gore, Telekoma i drugih. S tim u vezi, predlaZe se da potetak

primjene Zakona o fiskalizaciji u prometu proizvoda i usluga bude od 1. januara 2021.
godine. .

Kako je u pitanju projekat od izuzetne vaZnosti za Crnu Goru, to je neophodno kvalitetno
sprovesti tenderski postupak koji, izmedu ostalog, podrazumijeva nabavku hardvera i
softvera, da bi buduéi sistem bio funkcionalan u punom kapacitetu.

U cilju prilagodavanje postojec¢ih programskih rjefenja novom sistemu, kao i za nova
programska rjeenja predvida se testni period. Planirano je da ovaj period bude tri
mjeseca prije putanja sistema u produkciju (go-live faza).

U interesu je i drZavnih organa koji ée sprovoditi navedeni propis i privrede da novi
sistem funkcioniSe u punom kapacitetu, kako bi se ostvarili projektovani ciljevi
navedenog zakona. Posljednje ée se posti¢i samo ako sve zainteresovane strane budu
potpuno spremne za primjenu Zakona.

IIl. UsaglaSenost sa evropskim zakonodavstvom i potvrdenim medunarodnim
konvencijama

Ne postoje propisi evropskog zakonodavstva ni potvrdene medunarodne konvencije sa
kojima bi trebalo izvr3iti uskladivanje ovog zakona. Zakonodavstvo EU nema
ograni¢enja, niti obavezujué¢ih odredbi koje se odnose na postupak evidentiranja
prometa dobara i usluga.



IV. Objasnjenje osnovnih pravnih instituta

Clan 1 - Ovom odredbom se vrdi odlaganje poletka primjene Zakona o fiskalizaciji u
prometu proizvoda i usluga. U vaZeéem zakonu je predvideno da se pocetkom primjene
smatra 1. januar 2020. godine, dok se ovom izmjenom taj rok prolongira za godinu dana.

Clan 2 - Ovom odredbom predlaZe se stupanje na snagu navedenog rjeSenja narednog
dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom listu Crne Gore”, imajuci u vidu da se Zakon o
fiskalizaciji u prometu proizvoda i usluga primjenjuje od 1. januara 2020. godine.

V. Procjena finansijskih sredstva za sprovodenje zakona

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbijediti dodatna sredstva.

VI. Razlozi hitnosti za donosenje zakona po skraéenom postupku

Primjena Zakona o fiskalizaciji u prometu proizvoda i usluga podrazumijeva, izmedu
ostalog, nabavku adekvatnog hardvera i softvera za Poresku upravu, da bi sistem bio
funkcionalan u punom kapacitetu. Tenderski postupak oko izbora rjeSenja za
informacioni sistem Poreske uprave je u toku i biée okonéan u momentu kada izvjestaj
Evaluacionog komiteta potvrdi Svjetska banka. Imajuéi u vidu da tenderski postupak
neée biti okonfan u planiranom vremenu, predlaZe se donoSenje Zakona o izmjeni
Zakona o fiskalizaciji u prometu proizvoda i usluga po skraéenom postupku, s ohzirom
da se Zakon o fiskalizaciji u prometu proizvoda i usluga primjenjuje od 1. januara 2020.
godine.



Pregled odredbe Zakona o fiskalizaciji u prometu proizvoda i usluga koja se
mijenja

| "
{ Clan 32

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u “SluZbenom listu Crne
Gore”, a primjenjivace se od 1. januara 2020. godine.
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- nir generalne direktorice, g-dina Biljane Peranovié -

Povodom Predloga zakona o izmjeni Zakona o fiskalizacifi u prometu proizvoda | usluga,
Ministarstvo finansija daje sljiedece

MISLJENJE

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni lzviestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Imajuéi u vidu da se predioZene izmjene donose s cljiem uvaZavanja potreba privredne
zajednice za dodatnim prilagodavanjem novem sistemu fiskalizacije, kao i preporuke Eviopske
kemisije o vaZnosti punog ukljuivanja i podrske privrede ovom procesu, Direktorat za driavni

budZet nema primjedbi na Predlog zakona o izmjeni zakona o fiskalizaciji u prometu proizvoda
i usluga, N

8 poltovanjem,

DRZAVNI SEKRETAR
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LZV}LSIA} G SPROVEDE NO; ANALIZL PRDL]FN{ UTic A]A PROPISA

PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo fmansu'\

NAZIV PROPISA Predlog zakona o izmjeni Zakona o fiskalizaciji u
e : prometu p1 owvodal usluga

1. Definisanje problema

- Koje prableme treba da rijesi predloZeni akt?
- Koji su uzroci problema?

- Kaoje su posljedice problema?

Koji su subjekti oteceni, na koji naio i v kojoj mjeriy
- Kako bl problem evoluirao bex p. L.m,ene pwplsd

{"status guo”opceija)?

konu propisano da ¢e se Zakon o fiskalizaciji u prometu pro1zvoda i usluga prlm]en]lvatl o "
iuara 2020. godme to bi znatilo da bi Uredba o poreskoj registar kasi od pomenutog datuma
tala da vaZi 3to bi onemogucilo evidentiranje prometa preko poreske registar kase.

hovni raziozi za predlaganje izmjene Zakona o fiskalizaciji u prometu proizvoda i’ usluga
méhwsam su uvaZzavanjem inicijativa privredne zajednice za dodatnim prilagodavanjem novom‘

stemu fiskalizacije, kao i prihvatanjem preporuka Evropske komisije o vaZnosti T
ljudivanja i podrike privrede ovom procesu. Navedeno potvrduju m1c1]at1ve Za odlag

jjerie Zakona podnesene od strane vide udruZenja privatnog sektora, i to: Unije poslodavaca
;-1Crne Gaore, Instituta ratunovoda i revizora Crne Gore, Telekoma i drugih. S tim u vezi, predlaZe se
da poletak primjene Zakona o fiskalizaciji u prometu proizvoda i usluga bude od 1. januara
2021. godine. Imajudi u vidu da je projekat eFiskalizacije od iziizetne vaZnosti za Crnu Goru, to je
‘neophodno kvalitetno sprovesti tenderski postupak koji, izmedu ostalog, podrazumueva
‘nabavku hardvera i softvera, da bi buduc1 sistem bio funkcionalan u punom kapacitetu.

Uslvajan]e Zakona o izmjeni Zakona o ﬁskallzacul u prometu proizvoda i usluga neée: 1mat1",l
‘negativan uticaj na bilo koji subjekt, ve¢ se na ovaj nain Zeli udovoljiti zahtjevima privrede.i.

Evropske komisije, a istovremeno i stvoriti sistem koji ¢e funkcionisati u punom kapacitetu kako -
- bi se projektovani ciljevi ostvarili,

,

.luca]u neusvajanja ovog zakona po skracenom postupku stvorila bi se nemogucnost

wevidentiranja prometa preko poreske registar kase, te je neophodno da se ubrza proces
tusva]an]a predmetnog zakona.

2. Ciljevi

- Koji ciljevi se postitu predlofenim propisom?

Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojedino strategijama il programima Vlade,
ako je prim}en!jim.

i;}Predlogom zakona o izmjeni Zakona o fiskalizaciji u prometu proizvoda i usluga predlaze se_"
i_fprolonglranje primjene Zakona za godinu, odnosno kao novi datum pofetka primjene Zako ai'
predlaZe Se 1. januar 2021. godine. Implementacijom predlo%ene zakonske norme odlozié

| datum primjene Zakona, $to predstavlja znacajan period za pripremu novom sistemu kako




-

] fresklh obveznika tako i organa drzavne uprave k0]| ée bltl zaduZeni za njegovo: sprovoden}

L

3. Opcije

- Koje su nmguce epcije za ispunjavanije ciljeva i rjesavanje prebléma? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporudljive je ukijuditi i ner egulatornu opcuu
osim ako posteji obaveza dono3enja predlozenog propisa).

- Obrazloziti preferiranu opciju?

luca]u neusvajanja ovog zakona po skra¢enom postupku stvorila bl se nemoguénost._
ldentlran]a prometa preko poreske reglstar kase, imajuéi u vidu da ]e vazecxm Zakono '

4, Anallza uticaja

- Na koga ée i kako ée na;v;eruvatm]e uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.

- Koje tro§kove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroé¢ito malim i
srednjim preduzecima).

- Da i pozitivhe poshedice donodenja propisa opravdavaju iroskove koje ¢e on
stvoriti.

- Da li se propisom podeZzava stvaranje novih privredaih subjelkata na trzistu i
trzisna Ronkureuncija.

- Uldjuditi procjenu ddmlmstratwmh opter eren]d ibiznis bqn)e: a.

m]ena novih zakonsklh rjeSenja uticaée na:
poreske obveznike iz ¢lana 4, 5 i 6 Zakona o fiskalizaciji u prometu proxzvoda i usluga
fizitka i pravna lica koja promet evidentiraju preko poreske registar kase. :
ajanjem Zakona o izmjeni Zakona o fiskalizaciji u prometu proizvoda i usluga omogucnce se.
mjena Uredbe o poreskoj registar kasi do 1. januara 2021. godine, §to predstavlja dodatni
eriod za prilagodavanje sistemu fiskalizacije poreskih obveznika koji nijesu ili nijesu dovol]no
rlpremljem za primjenu Zakona o ﬁskahzacm u prometu prmzvoda i usluga.

5. Proc;ena fiskalnog uticaja .

- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za
implementaciju propisa i v kom iznosu? )

- Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednviaatno. it tokom odredenog
vremenskog perioda? Gbrazloiitl

- Da li implementacijom prepisa preizilaze medungredne finansijske obaveze?
Obrazleziti. ’

- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u bud#etu za tekuéu fiskalnu
godinu, odnosne da i su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu?

- Dali je usvajanjem propisa predvideno donodenje podzakonskih akata iz kojih ée
proisteci finansijske obavere?

- Dali e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore?

- QObrazloziti metodologiju koja je keoridéenja prilikom obrafuna finansijskih

" izdataka/prihoda.

- Da li su postojali prablemi u preciznom obradunu finansijskih izdataka/prihoda?

. ObrazloZiti.

- Dalisu postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

- Dalisu clabi}'ene primjedbe ukljucene u tekst propisa? ObrazloZiti.

'Za 1mplementac1ju Predloga zakona o izmjeni Zakona o fiskalizaciji u prometu proizvoda i usluga
"mje potrebno obezbijediti finansijska sredstva iz Budeta Crne Gore.

6 Kousultdcue z.xmteresommh strana

v s

- Naznaditi dali je kori$cena eksterna ekspertska podisika i ako da, kako.




L]

- Naznaditi koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA
procesa i kako (favne ili ciljane konsultacije).
Naznaliti glavne rezultate kousultacija, i koji su predlozi i sugestije
zainteresovanih strana prihvaceni odnosno nijesn prikvaéeni. ObrazloZiti.

T';‘P-iiiijkom pripreme Predloga zakona o izmjeni Zakona o fiskalizaciji u prometu proizvoda i usluga

nije kori$¢ena eksterna ekspertska podrika.

7: Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojinta ée se mjeriti ispunjenje ciljeva?

ki

- __Ko ¢e biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

:'E_f,g;df'implementacije propisanema potencijalnih prepreka.

Datum i mjesto:

Podgorica, 5.12.2019.god.




Crna Gora

Ministarstvo finansija

Adresa: ul. Stanka Dragojeviéa 2,
81000 Pedgorica, Crna Gora

tel: +382 20 242 835

fax: +382 20 224 450
www.mif.gov.me

Organ drZavne uprave nadleZan za oblast na koju se propis

odnosi/donosilac akta

Ministarstvo finansija/ Vlada Crne Gore

Naziv propisa

Zakon o izmjeni Zakona o
fiskalizaciji u prometu
proizvoda i usluga

Klasifikacija propisa po
oblastima i podoblastima
uredivanja

oblast

podoblast

VIIIL, JAVNE FINANSDIE

Javne finansije

Klasifikacija po
pregovarackim
poglavljima Evropske
unije

poglavlje

potpoglavije

16. Oporezivanje

16.20 Indirektno
oporezivanje

Kljucni termini — eurovok
deskriptori




