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Vlada Crne Gore, na sjednici od 5. decembra 20'}^; godine,-
utvrdiia je PREDLOG ZAKONA O IZMJENI ZAKONA O FISKALIZACIJI
U PROMETU PROIZVODA I USLUGA, koji Vam u prilogu dostavljamo
radi stavljanja u proceduru Skupstine Crne Gore.

Vlada predlaze Skupstini da, u skladu s clanbm 151 Poslovnika
Skupstine Crne Gore („Sluzbeni list RCG", br. 51/06 i 66/06 i „SIuzbeni
list CG", br. 88/09, 80/10, 39/11, 25/12, 49/13, 32/14, 42/15, 52/17,-17/18
I 47/19), ovaj zakon donese po skracenom postupku iz razloga koji su
sadrzani u obrazlozenju Predloga zakona.

Za predstavnike Vlade koji ce ucestvovati u radu Skupstine i njenih
radnih tijela, prilikom razmatranja Predloga ovog zakona, odredeni su
DARKO RADUNOVIC, ministar finansija i BILJANA PERANOVIC, v. d.
generalne direktorice Direktorata za poreski i carinski sistem u
Minlstarstvu finansija.

PREDSJEDNIK

Dusko Markovic, s. r.



PREDLOG

ZAKON

0 IZMJENI ZAKONA 0 FISKALIZACIJI U PROMETU PROIZVODAI USLUGA

Clanl

U Zakonu o fiskalizaciji u prometu proizvoda i usluga ("Sluzbeni list CG", broj
46/19], u clanu 32 rijeci: "2020. godine" zamjenjuju se rijecima: "2021. godine".

Clan 2

Ovaj zakon stupa na snagu narednog dana od dana objavljivanja u „Sluzbenom
listu Crne Gore".



OBRAZLOZENJE

I. Ustavni osnov za donosenje zakona

Ustavni osnov za donosenje Zakona o izmjeni Zakona o fiskalizaciji u prometu proizvoda
i usluga sadrzan je u clanu 16 tacka 5 Ustava Crne Gore, kojim je predvideno da se
zakonom ureduju pitanja od interesa za Crnu Goru.

II. Razlozi za donosenje zakona

Zakonom o fiskalizaciji u prometu proizvoda i usluga ureduje se postupak fiskalizacije
gotovinskog i bezgotovinskog placanja u prometu proizvoda i usluga, sadrzaj fiskalnog
racuna, odreduju se obveznici fiskalizacije i druga znacajna pitanja vezana za
fiskalizaciju.

Navedenim zakonom je definisan veliki broj poreskih obveznika koji ce biti obavezni da
pristupe praksi fiskalizacije u momentu pocetka primjene.

Uvazavajudi potrebe privredne zajednice za dodatnim prilagodavanjem novom sistemu
fiskalizacije, kao i preporuke Evropske komisije o vaznosti punog ukljucivanja i podrske
privrede ovom procesu, predlozeno je odlaganje pocetka primjene Zakona za godinu
dana. Navedeno potvrduju inicijative za odlaganje primjene Zakona podnesene od
strane vise udruzenja privatnog sektora, i to: Unije poslodavaca Crne Gore, Instituta
racunovoda i revizora Crne Gore, Telekoma i drugih. S tim u vezi, predlaze se da pocetak
primjene Zakona o fiskalizaciji u prometu proizvoda i usluga bude od 1. januara 2021.
godine.

Kako je u pitanju projekat od izuzetne vaznosti za Crnu Goru, to je neophodno kvalitetno
sprovesti tenderski postupak koji, izmedu ostalog, podrazumijeva nabavku hardvera i
softvera, da bi buduci sistem bio funkcionalan u punom kapacitetu.

U cilju prilagodavanje postojedih programskih rjesenja novom sistemu, kao i za nova
programska rjesenja predvida se testni period. Planirano je da ovaj period bude tri
mjeseca prije pustanja sistema u produkciju [go-live faza).

U interesu je i drzavnih organa koji ce sprovoditi navedeni propis i privrede da novi
sistem funkcionise u punom kapacitetu, kako bi se ostvarili projektovani ciljevi
navedenog zakona. Posljednje ce se postici samo ako sve zainteresovane strane budu
potpuno spremne za primjenu Zakona.

in. Usaglasenost sa evropskim zakonodavstvom i potvrdenim medunarodnim
konvencijama

Ne postoje propisi evropskog zakonodavstva ni potvrdene medunarodne konvencije sa
kojima bi trebalo izvrsiti uskladivanje ovog zakona. Zakonodavstvo EU nema
ogranicenja, niti obavezujucih odredbi koje se odnose na postupak evidentiranja
prometa dobara i usluga.



IV. Objasnjenje osnovnih pravnih instituta

Clan 1 - Ovom odredbom se vrsi odlaganje pocetka primjene Zakona o fiskalizaciji u
prometu proizvoda i usluga. U vazecem zakonu je predvideno da se pocetkom primjene
smatra 1. januar 2020. godine, dok se ovom izmjenom ta] rok prolongira za godinu dana.

Clan 2 - Ovom odredbom predlaze se stupanje na snagu navedenog rjesenja narednog
dana od dana objavljivanja u „Sluzbenom listu Crne Gore", imajuci u vidu da se Zakon o
fiskalizaciji u prometu proizvoda i usluga primjenjuje od 1. januara 2020. godine.

V. Procjena finansijskih sredstva za sprovodenje zakona

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbijediti dodatna sredstva.

VI. Razlozi hitnosti za donasenje zakona po skracenom postupku

Primjena Zakona o fiskalizaciji u prometu proizvoda i usluga podrazumijeva, izmedu
ostalog, nabavku adekvatnog hardvera i softvera za Poresku upravu, da bi sistem bio
fiinkcionalan u punom kapacitetu. Tenderski postupak oko izbora rjesenja za
informacioni sistem Poreske uprave je u toku i bice okoncan u momentu kada izvjestaj
Evaluacionog komiteta potvrdi Svjetska banka. Imajuci u vidu da tenderski postupak
nece biti okoncan u planiranom vremenu, predlaze se donosenje Zakona o izmjeni
Zakona o fiskalizaciji u prometu proizvoda i usluga po skracenom postupku, s obzirom
da se Zakon o fiskalizaciji u prometu proizvoda i usluga primjenjuje od 1. januara 2020.
godine.



Pregled odredbe Zakona o fiskalizaciji u prometu proizvoda i usluga koja se
mijenja

Clan 32

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu Crne
Gore", a primjenjivace se od 1. januara 2020. godine.
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Podgorica, 05. decembar2019. godlne

DIREKTORAT ZA PORESKII CARINSKI SISTEM

- n/r generalne direktorice, g-dina Biljane Peranovic -

MISLJENJE

l^jestaj 0 analizi uticaja propisa, sa aspektaimplikacija na poslovni ambijenl, nemamo primjedbi.

PredlojDno izmjene donose s ciljem uvazavanja potreba privredne
kS pnlagodavanjem novom sistemu fiskalizaciie, kao 1 preporuke Evrcpske
bnSn ukljueivanja ipodrske privrede ovom procesu. Direktorat zadriavni
i ufluga P""iJedbi na Predlcg zakona o izmjeni zakona c fiskalizaciji u prometu prolzvoda

S poStovanjem,

pR^VNI SEKRETAR
Nemanja Katnib
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IZVjESTAj 0 SPROVEDENOj ANALiZi PROCJENE UTiCAjA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA

-NAZIV PROPISA

Ministarstvo finansija

Predlogzakona o izmjeni Zakona o fiskalizaciji u
prometu proizvoda i usluga

1. Definisanje problema

Koje probleme treba da rijesi prediozeni akt?
Koji su uzroci problema?
Kojesu posljedice prohlemn?
Koji su 5ubjekti osteceni, na kojl nacin i u knjoj srtiori ;*
Kako bi problem evoluirao be/, promjenc propi.sa ( 'status cjiu)"opcija)?

2akonom o fiskalizaciji u prometu proizvoda i usluga propisano je da.ce. danom poc^tka
•primjene Zakona prestati da yazi Uredba o poreskoj registar kasi. Imajuci u yidu da je u'va^ecem
tzakonu propisano da ce se Zakon o fiskalizaciji u prometu proizvoda i usluga primjenjivatidd'^.
januara 2020. godine, to bi znacilo da bi Uredba o poreskoj registar kasi od p'omenutog datiima

. prestala da vazi sto bi onemogucilo evidentiranje prometa preko poreske registar kase,

psnovni razlozi za predlaganje izmjerie Zakona o fiskalizaciji u prometu proizvoda i usluga
;fn^bHvisani su uvazavanjem Inicijativa privredne zajednice za dodatnim prilagqdavanjem noypm
t^istemu fiskalizacije, kao i prihvatanjem preporuka Evropske komisije o yaznosti puiiqg
i^kjjycivanja 1 podrske privrede ovqm procesu. Navedeno potvrduju inicijative za odlagarije;

Zakona pbdnesene od strane vise udruzenja privatnog sektora, i to; Unije posIddSVapa
,.Grne Gore, Instituta racunovoda i revizora Crne Gore, Telekoma i drugih. S tim u vezi, predlaze se
da pocetak primjene Zakona o fiskalizaciji u prometu proizvoda i usluga bude od 1. januara
.2021. godine. Imajuci u vidu da je projekat ePiskaiizacije od izuzetne vaznosti za Crnu Goru, to je
neophodno kvalitetno sprovesti tenderski postupak koji, Izmedu ostalog, podrazumijeya
■nabavku hardvera i softvera, da bi buduci sistem bio funkcionalan u punom kapacitetu.
i^syajanje Zakona o izmjeni Zakona o fiskalizaciji u prometu proizvoda i usluga necedmati'
"^negativan uticaj na bilo koji subjekt, vec se na ovaj nacin zeli udovoljiti zahtjevima privrede;!
Evrdpske komisije, a istovremeno i stvoriti sistem koji ce funkcionisati u punom kapacitetu kako
bi se projektovani ciljevi ostvarili. , ;

j.UvSlucaju neusvajanja ovog zakona po skracenom postupku stvorila bi "se nemogucrip'st
■;e^identiranja prometa preko poreske registar kase, te je neophodno da se ubrza proces
msvajanja predmetnog zakona. • 1 v

2. Ciljevi

Koji ciljevi se postizu 5)redlo'/enirn propisom?
Mavesti uskladenost ovih ciljeva sa po.stoiociro stratogijarna iii programinia Vlade,
fiko )p priinjeiiljivo,

Eredlogom zakona o izmjeni Zakona o fiskalizaciji u prometu proizvoda i usluga predlaze.se
prolongiranje primjene Zakona za godinu, odnosno kao novi datum pocetka primjene Zakona

i predlaze se 1. januar 2021. godine. Implementacijom predlozene zakonske norme odlozice Je"
datum primjene Zakqna, stq predstavlia znacajan period za pripremu novom sistemu kako



:;iipreskih obvezni.ka tako i organa drzavne uprave koji ce biti zaduzeni za njegbvo-sprovodenje

3. Opcije

Koje sti nioguce opcije za ispunjavanio ciijeva i rjesavaaic prablema? (uvijek treba
razmatrati "status quo" opciju i proporucljivo je ukljuciti i neregulatomii opctju,
osini ako postoji obaveza donosenja j)redlozcnog propisa).
Obrazloziti preferiranu opdju?

neusvajanja ovog zakona po skracenom postupku stvorila bi se nemogu^ndk'
prometa preko poreske registar kase, imajuci u vidu da je vazeci'm ZakdnGm^b

u prometu proizvoda i usluga propisano da danom pocetka primjene Zakqna,
f[i;januar 2020. godine] prestaje da vazi Uredba o poresko] registar kasl. , ■

4. Anaiiza uticaja
-  Na koga ce i kako ce najvjerovatnije uticati rjeseuja u propisu - iiabrojati pozitivne i

riegativne uticaje, direktne i indirektne.
Koje troskove ce prtmjena propisa izazvati graclanima i privredi (narocito malim i
srednjim preduzecinia).
Da 11 pozitivne posljedice dooo.^onju propisa upravdavaju iroskove koje ce on
stvoriti.

Da [i se propisoni podrf.ava stvaranjo noviii privrednih suhjekata na trzistii 1
trzisna konkurenclja.

-  llkJluciti procjenii admlnistrativnih opterecenja i biznis barijera.

';Pm;miena novih zakonskih rjesenja uticace na: ° ' ' y-
- . poreske obveznike iz clana 4, 5 i 6 Zakona o fiskalizaciji u prometu proizyoda i usluga) ' /"

-  -fizicka i pravna lica koja promet evidentiraju preko poreske registar kasei 'V
Usyajanjem .Zakona o izmjeni Zakona o fiskalizaciji u prometu proizvoda i usluga omogucice se

Uredbe o poreskoj registar kasi do 1. januara 2021. godine, sto predstavlja dodatni
,pe,nbd za prilagodavanje sistemu fiskalizacije poreskih obveznika koji nijesu ili nijesu dovoljno
pnpremljenl za primjenu Zakona 0 fiskalizaciji u prometu proizvoda i usluga.

5. Procjena fiskalnog uticaja
Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
inipiementaciju propisa i u kom iznosu?
Da !i je obezbjedenje finnnsiiskili .srod-stava jediu/kratno. Hi tokom odredenog
vremenskog perioda? Obrazloziti.
Da li implementacijom propisa proiziiazo iiiedun.irodne nnansijske obaveze?
Obrazloziti.

-  Da li su neophodna fiiiansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekucii fiskalnu
godinu, odnosiio da li su planirana ii budzetu za narednii fiskanii godinu?
Da 11 je usvajanjem propisa predvideiio donosenje podzakonskih akata iz kojih ce
proisteci finansijske obaveze?

-  Da li ce se implementacijom propisa ostvariti prihod za burizet Crne Gore?
Obrazloziti metodologiju koja je korisccnja priiikom obiacuna finansijskih
izdataka/prilioda.

-  Da U su postojali problemi u preciznom obracuiui finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti.

Da 11 su postojale sugestije Ministarstva finanslja na nacrt/prerilog propisa?
-  Da li su dobij'ene primjedbe ukljuceiie u tekst propisa? OtozJ^iti.

Za implementaciju Predloga zakona o izmjeni Zakona o fiskalizaciji u prometu proizvoda i usluga
nije potrebno obezbijediti finansiiska sredstva iz fiud-zeta Crne Gore.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
Naznaciti da li je konscena ekstei na eksperlska podrska i ako da, kako.



Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsuitovane, u kojoj fazi RIA
procesa i kako (javiie ili ciljane kpnsiiltacije).
Naznaciti glavne rezultate konsiiltacija, i koji su predlozi i sugestije
zainteresovanih strana prihvaceni oclnosno nijcsii l^ii^vaceni. Obrazloziti.

;|rilikorn pripreme Predloga zakona o izmjeni Zakona o fiskalizaciji u prometu proizvoda i usluga
nije koriscena eksterna ekspertska podrska.

7: Monitoring 1 evaluacija

-  Koje sij potencijalne preprcke za implementaciju propisa?
Koje ce mjere biti prediizete tdkom primjene propisa da bi se ispunili ciljevl?

-  Koji sii glavni iiulikatori prema kojima ce se nijeriti ispunjenje ciljeva?
-  Ko CO biti zaduzen za sprovodenje monitoriiiga i evaiiiacije primjene propisa?

:Kpd implementacije propisa nema potencijalnih prepreka.

Datum i mjesto:

Podgorica. 5.12.2019.god.

Starjesina

aSTVo

msU eranov c

GqriC^



Crna Gora

Ministarstvofinansija

Adresa: ul. StankaDragojevida2,
81000 Podgorica, Cma Gora

tel: +382 20 242 835

fax:+3 82 20 224 450

www.mif.aov.ine

Organ drzavne uprave nadlezan za oblast na koju
odnosi/donosilac akta

Ministarstvo finansija/ Vlada Crne Gore

se propis

Naziv propisa

Zakon o izmjeni Zakona o
fiskalizaciji u prometu
proizvoda i usiuga

Klasifikacija propisa po
oblastima 1 podoblastima
uredivanja

oblast podoblast

VIII. JAVNE FINANSDE
Javne finansije

Klasifikacija po
pregovarackim
poglavljima Evropske
unije

poqlavUe potpoqlavlie

16. Oporezivanje 16.20 Indirektno

oporezivanje

Kljucni termini - eurovok
deskriptori


