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SKUPSTINA CRNE GORE

Gospodin Andrija Mandic, predsjednik

Vlada Crne Gore, na sjednici od 19. februara 2026. godine, utvrdila je PREDLOG
ZAKONA O VLADI CRNE GORE, koji Vam u prilogu dostavljamo radi

stavljanja u proceduru Skupstine Cme Gore.

Za predstavnike Vlade, koji ce ucestvovati u radu Skupstine i njenih radnih tijela

prilikom razmatranja Predloga ovog zakona, odredeni su mr MARASH DUKAJ,

ministar Javne uprave i JELENA PEJOVIC, vrsiteljka du^osti generalne direktorice

Direktorata za drzavnu upravu u Ministarstvu javne uprave.

PREDSJEDNIK

mr Milojko Spajic, s. r.



Predlog

ZAKON O VLADI CRNE GORE

I.OSNOVNEODREDBE

Clan 1

Ovim zakonom ureduju se pitanja koja se odnose na sastav Vlade Crne

Gore (u daljem tekstu: Vlada), njen mandat, organizaciju, nacin rada, odiucivanje,

odnos sa drugim drzavnim organima i druga pitanja od znacaja za rad Vlade.

Clan 2

Vlada vrsi izvrsnu vlast u skladu sa Ustavom, potvrdenim i objavijenim

medunarodnim ugovorima i zakonom.

Clan 3

Vlada je u okviru svojih nadleznosti samostalna.

Clan 4

Sjediste Vlade je u Glavnom gradu Podgorica.

Clan 5

Vlada raspolaze drzavnom imovinom, u skladu sa propisima kojima se
ureduje raspolaganje drzavnom imovinom.

Clan 6

Rad Vlade je po pravilu javan.

Clan 7

Izrazi koji se u ovom zakonu koriste za fizicka lica u muskom rodu

podrazumijevaju iste izraze u zenskom rodu.

II. SASTAV VLADE

Clan 8

Vladu cine predsjednik Vlade, jedan ili vise potpredsjednika i ministri (u daljem

tekstu: clanovi Vlade).

Najmanje 40% clanova Vlade su iz reda manje zastupljenog pola.

Ako Vlada ima vise od jednog potpredsjednika, najmanje jedan

potpredsjednik ce biti iz reda manje zastupljenog pola.
Ako Vlada ima vise od dva potpredsjednika, najmanje jedan potpredsjednik ce

biti iz reda manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica.

Vlada moze imati najvise dva ministra bez portfelja.
Predsjednik i clanovi Vlade moraju biti crnogorski drzavijani.

Clan 9

Predsjednik Vlade predstavlja Vladu i rukovodi njenim radom, obezbjeduje

jedinstvo politickog djelovanja Vlade, saziva i predsjedava sjednicama Vlade,

potpisuje akte koje ona donosi, uskladuje rad clanova Vlade i vrsi druge poslove
utvrdene Ustavom i zakonom.



Predsjednik Vlade na pocetku svog mandata odreduje potpredsjednika

Vlade koji ga zamjenjuje za vrijeme njegovog odsustva ill sprijecenosti, u okviru
oviascenja koja mu prenese.

U slucaju odsustva ill sprijecenosti potpredsjednika Vlade da mijenja
predsjednika Vlade za vrijeme njegovog odsustva ilt sprijecenosti. predsjednika

Vlade zamjenjuje drugi potpredsjednik Vlade kojeg predsjednik Vlade odredi, u

okviru oviascenja iz stava 2 ovog clana.
Predsjednik Vlade za svoj rad odgovara Skupstini Crne Gore (u daljem

tekstu: Skupstina).

Clan 10

Predsjednik Vlade moze cianovima Vlade davati obavezna uputstva i

posebna zaduzenja i oviascenja, shodno programu i politic! Vlade, odnosno

zakijuccima Vlade i Skupstine i preuzetim medunarodnim obavezama Crne Gore.

Clan 11

Potpredsjednik Vlade usmjerava i uskladuje rad ministarstava u oblastima za

koje je zaduzen i stara se o sprovodenju politike Vlade u tim oblastima.

Potpredsjednik Vlade za svoj rad odgovara predsjedniku Vlade i Skupstini.
Potpredsjednik Vlade moze biti ministar.

Clan 12

Vlada obavezno ima ministre za sljedece upravne oblasti:
1) pravosude;
2) odbrana;

3) unutrasnji poslovi;
4) finansije;

5) vanjski poslovi;

6) zdravlje;
7) javna uprava.
Upravne oblasti iz stava 1 ovog clana ne mogu se spajati sa drugim

upravnim oblastima.
Pored ministara iz stava 1 ovog clana, Vlada moze imati ministre i za druge

upravne oblasti.

Clan 13

Ministar je starjesina ministarstva.

Ministar predstavlja ministarstvo, upravija i rukovodi njegovim radom.

Ministar za svoj rad, rad ministarstva, kao i za stanje u upravnoj oblasti za

koju je ministarstvo osnovano odgovara potpredsjedniku Vlade koji je zaduzen za
oblast kojom rukovodi ministar, predsjedniku Vlade i Skupstini.

Clan 14

Ministar je duzan da sprovodi program i politiku Vlade u upravnoj oblasti za

koju je ministarstvo osnovano, odnosno da sprovodi program i politiku Vlade za
koju je zaduzen, u skladu sa zakonom.

Ministar je politick! odgovoran za odiuke i mjere koje je donio, odnosno
preduzeo ili propustio da donese, odnosno preduzme u upravnoj oblasti za koju je

ministarstvo osnovano, kao i za izvrsavanje obaveznih uputstava i zaduzenja i

oviascenja koje mu je dao predsjednik Vlade.



Ministar je duzan da obavjestava Vladu o svim pitanjima iz okvira svojih
oviascenja koja su od znacaja za vodenje politike i odiucivanje Vlade.

Clan 15

Predsjednik, odnosno clan Vlade moze podnositi Vladi predloge za
uredivanje pitanja iz nadleznosti Vlade i zahtijevati da Vlada zauzme stav o pitanju
iz okvira njegovih oviascenja.

Clan 16

Ministar bez portfelja obavlja poslove koje mu povjeri predsjednik Vlade, a koji
se odnose na pojedine oblasti rada i politike Vlade.

Clan 17

Clanu Vlade izdaje se sluzbena legitimacija na propisanom obrascu.

Sluzbena legitimacija sadrzi podatke o identitetu i imunitetskim pravima clana
Vlade.

Sluzbenu legitimaciju potpisuje predsjednik Vlade.
Obrazac sluzbene legitimacije propisuje Vlada.

Clan 18

Vlada donosi Eticki kodeks predsjednika i clanova Vlade i funkcionera izvrsne

vlasti (u daijem tekstu; Eticki kodeks) koji sadrzi eticke standarde i pravila ponasanja
kojih treba da se pridrzavaju predsjednik i clanovi Vlade, kao i sef Kabineta

predsjednika Vlade, zamjenik sefa Kabineta predsjednika Vlade, generaini sekretar

Vlade, zamjenik generalnog sekretara Vlade, glavni savjetnik predsjednika Vlade,
posebni savjetnik predsjednika i potpredsjednika Vlade i drzavni sekretari u

ministarstvu {u daijem tekstu: funkcioneri izvrsne vlasti), u toku obavijanja svoje
funkcije i dvije godine po prestanku funkcije.

Za pracenje postovanja Etickog kodeksa, Vlada obrazuje Eticki odbor za

pracenje primjene Etickog kodeksa.

Sastav i mandat Etickog odbora iz stava 2 ovog clana uredice se Etickim

kodeksom.

Eticki odbor iz stava 2 ovog clana donosi poslovnik o svom radu kojim se blize

ureduje nacin rada i odiucivanja.

III. MANDAT VLADE

Clan 19

Prilikom utvrdivanja predloga za sastav Vlade, mandatar je duzan da vodi

racuna o rodnoj ravnopravnosti i zastupljenosti manjinskih naroda i drugih manjinskih
nacionalnih zajednica.

Clan 20

Predsjednik i clanovi Vlade, odmah nakon izbora u Skupstini, polazu

zakletvu pred poslanicima u Skupstini.

Tekst zakletve glasi: "Zaklinjem se da cu duznost vrsiti po Ustavu i zakonu,

casno, odgovorno i savjesno".
Clan 21

Predsjedniku i clanu Vlade prestaje mandat prestankom mandate Vlade ili

prestankom funkcije.



Predsjedniku i clanu Vlade funkcija prestaje:
1) izborom Vlade u novom sastavu;

2) podnosenjem ostavke;
3) razrjesenjem;
4) ako je pravosnaznom odiukom suda osuden na bezuslovnu kaznu

zatvora u trajanju od najmanje sest mjeseci;
5) ako je pravosnaznom odiukom lisen poslovne sposobnosti;
6) prestankom crnogorskog drzavljanstva.

Clan Vlade ostavku podnosi predsjedniku Vlade, koji o tome obavjestava
Skupstinu.

U slucaju prestanka funkcije ili sprijecenosti clana Vlade da vrsi funkciju
radom ministarstva rukovodi predsjednik Vlade ili clan Vlade koga on odredi.

Clan 22

Predsjednik Vlade je duzan da, u roku od 30 dana od dana prestanka funkcije
dana Vlade u slucajevima iz clana 21 stav 2 tac. 2 do 6 ovog zakona, Skupstini
predlozi kandidata za novog clana Vlade.

U slucaju da Skupstina ne izabere predlozenog kandidata, predsjednik Vlade
duzan je da, u roku od 30 dana od dana kad Skupstina nije izabrala predlozenog
kandidata za clana Vlade, predlozi drugog kandidata.

IV. NACIN RADA I ODLUCIVANJE

Clan 23

Prvu sjednicu Vlade saziva predsjednik Vlade u roku od tri dana od dana

izbora Vlade.

Clan 24

Vlada radi i odiucuje na sjednici.
Sjednicu Vlade saziva predsjednik Vlade.
Predlog za sazivanje sjednice Vlade moze podnijeti staino radno tijelo Vlade

ili najmanje pet clanova Vlade.
Sjednici Vlade prisustvuju predsjednik i clanovi Vlade, generaini sekretar

Vlade, a po pozivu i druga lica.

Clan 25

Vlada donosi Poslovnik o radu Vlade.

Poslovnikom iz stava 1 ovog clana blize se ureduju organizacija, nacin rada i

odiucivanja Vlade.

Clan 26

Vlada ima Uzi kabinet.

Uzi kabinet koordinira ostvarivanje utvrdene politike i programa rada Vlade,
razmatra odredena pitanja iz nadleznosti Vlade, planira rad sjednica Vlade i

uskladuje rad clanova Vlade.

Clan 27

Uzi kabinet cine predsjednik i potpredsjednici Vlade.
U radu sjednice Uzeg kabineta mogu, po pozivu predsjednika Vlade

ucestvovati i ministri.



Sjednice Uzeg kabineta saziva i njima predsjedava predsjednik Vlade.

Generaini sekretar Vlade i sef Kabineta predsjednika Vlade prisustvuju

sjednicama Uzeg kabineta.
Djeiokrug rada, organizaciju poslova i druga pitanja od znacaja za rad Uzeg

kabineta propisuje Vlada.

Clan 28

Vlada radi i odiucuje ako sjednici prisustvuje vise od polovine clanova Vlade.

Vlada odiuke donosi vecinom glasova prisutnih clanova Vlade.

U slucaju jednakog broja glasova, odiuka se smatra donijetom ako je za nju

gtasao predsjednik Vlade.
Za vrijeme proglasenog ratnog ili vanrednog stanja odiuke se donose

vecinom glasova svih clanova Vlade.

Clan 29

U slucaju odsustva ili sprijecenosti ministra da prisustvuje sjednici Vlade ili

stalnom radnom tijelu Vlade, moze ga, bez prava glasa, zamijeniti drzavni sekretar
kojeg on oviasti.

U slucaju iz stava 1 ovog clana, ako u ministarstvu nije imenovan drzavni
sekretar ili je sprijecen, ministra, bez prava glasa, zamjenjuje lice iz kategorije
visoki rukovodni kadar koje on oviasti.

Clan 30

Vlada moze, na predlog predsjednika Vlade, u hitnim slucajevima, na

telefonskoj sjednici odiuciti o pojedinim pitanjima, na osnovu pribavijenih

saglasnosti vecine clanova Vlade.
Na sjednici iz stava 1 ovog clana ne moze se odiucivati o;

1) predlogu Vlade o skracenju mandate Skupstini;
2) predlogu za raspustanje Skupstine;
3) predlogu za raspisivanje drzavnog referenduma;
4) postavijanju pitanja povjerenja Vladi;
5) podnosenju ostavke Vlade;
6) podnosenju predloga za promjenu Ustava;
7) utvrdivanju predloga zakona o budzetu i zavrsnom racunu budzeta;

8) predlogu zakona za cije je usvajanje u Skupstini predvidena dvotrecinska

vecina glasova svih poslanika.
Izuzetno od stava 2 ovog clana, u slucaju ratnog ili vanrednog stanja ili

objektivne nemogucnosti da se odrzi sjednica, na telefonskoj sjednici Vlade moze

se odiucivati o pitanjima iz stava 2 ovog clana.
Odiuka iz st. 1 i 3 ovog clana verifikuje se na prvoj narednoj sjednici Vlade.
Nacin odrzavanja telefonske sjednice Vlade ureduje se Poslovnikom o radu

Vlade.

V. JAVNOST RADA VLADE

Clan 31

Vlada ima svoju internet stranicu na kojoj objavijuje informacije i podatke o
radu Vlade.



Vlada je duzna da javnosti omoguci uvid u svoj rad, u skladu sa zakonom

kojim se ureduje Slobodan pristup informacijama.

Clan 32

Sjednice Vlade mogu biti otvorene za javnost, osim rasprave o tackama

dnevnog reda koje su oznacene stepenom tajnosti u skladu sa zakonom kojim se
ureduje tajnost podataka.

Na internet stranici Vlade objavijuju se;
1) dnevni red sjednica Vlade u skladu sa zakonom kojim se ureduje tajnost

podataka;

2) materijali koji su predlozeni za svaku tacku dnevnog reda sjednice, osim

oznacenih odgovarajucim stepenom tajnosti u skladu sa zakonom kojim
se ureduje tajnost podataka i odiuke koje je Vlada donijela;

3) materijali i odiuke koje je Vlada donijela na telefonskoj sjednici;

4) zapisnici sa sjednica Vlade.

VI. AKTI VLADE

Clan 33

U vrsenju svojih nadleznosti Vlada donosi uredbe, odiuke, strategije,

programe, deklaracije, rjesenja, zakijucke i druge akte.

Uredbom se razraduje odnos ureden zakonom, ureduju odnosi od znacaja za

ostvarivanje ustavnih i zakonskih funkcija Vlade, osnivaju organi uprave i utvrduje
organizacija i nacin rada drzavne uprave, u skladu sa zakonom.

Odiukom se preduzimaju mjere i ureduju pitanja od opsteg interesa, ureduju

pojedina pitanja i mjere iz nadleznosti Vlade i odiucuje o drugim pitanjima za koja

je zakonom ili uredbom odredeno da Ih Vlada ureduje odiukom.

Strategija je dokument javne politike kojim se utvrduju strateski ciljevi za
unapredenje stanja u odredenoj oblasti i operativni ciljevi za njihovo dostizanje.

Program je dokument javne politike kojim se utvrduju operativni ciljevi i

aktivnosti za rjesavanje odredenog pitanja u odredenoj oblasti, koje nije

obuhvaceno strategijom iz te oblasti.
Deklaracijom se izrazava stav Vlade o nekom pitanju.
Rjesenjem se odiucuje o imenovanjima, postavijenjima i razrjesenjima, kao i o

drugim pojedinacnim pitanjima iz nadleznosti Vlade.
Zakijuckom se utvrduju stavovi o pojedinim pitanjima od znacaja za

sprovodenje politike i u slucajevima kad Vlada ne donosi druge akte.

Clan 34

Uredbe, odiuke, poslovnik, rjesenja o imenovanju, postavijenju i razrjesenju,

kao i drugi akti za koje odiuci Vlada, objavijuju se u "Sluzbenom listu Crne Gore" i

na internet stranici Vlade.

VII. PROGRAM RADA VLADE

Clan 35

Program rada Vlade je dokument kojim se utvrduju prioriteti Vlade i rokovi za

njihovu realizaciju.



Clan 36

Vlada donosi srednjorocni i godisnji program rada.
Srednjorocni program rada Vlade donosi se za period do cetiri godine, a

najduze za period mandate Vlade koja ga donosi.
Polazne osnove za pripremu srednjorocnog programa rada Vlade su program

predsjednika Vlade koji je prihvatila Skupstina, mjere ekonomske politike za

srednjorocni period i obaveze koje proizilaze iz zakona, strateskih dokumenata i

procesa pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji.

Clan 37

Godisnji program rada Vlade donosi se do kraja tekuce godine za narednu
godinu.

Izuzetno od stava 1 ovog clana, novoizabrana Vlada moze revidirati postojeci
godisnji i srednjorocni program rada ili donijeti novi, u roku od 30 dana od dana

njenog izbora.
Polazne osnove za pripremu godisnjeg programa rada Vlade su srednjorocni

program rada Vlade i mjere ekonomske politike za tekucu godinu.
Godisnjim programom rada Vlade utvrduju se osnovni zadaci, nosioci tih

zadataka i rokovi za njihovo izvrsenje.
Godisnji program rada Vlade sastoji se od tematskog i normativnog dijela.

Clan 38

Reaiizaciju srednjorocnog i godisnjeg programa rada Vlade prati Generaini
sekretarijat Vlade (u daljem tekstu; Generaini sekretarijat) i priprema izvjestaje o

njihovoj realizaciji koje dostavija Vladi na usvajanje.
Izvjestaj iz stava 1 ovog clana dostavija se na upoznavanje Skupstini.

VIII. GENERALNI SEKRETARIJAT

Clan 39

Vlada ima Generaini sekretarijat, koji vrsi strucne i druge poslove za potrebe
Vlade.

Generalnim sekretarijatom rukovodi generaini sekretar Vlade (u daljem tekstu:

generaini sekretar).
Djelokrug rada, organizaciju poslova i druga pitanja od znacaja za rad

Generalnog sekretarijata propisuje Vlada.

Clan 40

Generalnog sekretara imenuje i razrjesava Vlada, na predlog predsjednika
Vlade.

Za generalnog sekretara moze biti imenovano lice koje je crnogorski

drzavijanin.
Generaini sekretar odgovoran je predsjedniku Vlade i Vladi.

Generalnom sekretaru mandat prestaje prestankom mandata Vlade ili

prestankom funkcije.
Generalnom sekretaru Vlade funkcija prestaje;
1) izborom Vlade u novom sastavu;

2) podnosenjem ostavke;
3) razrjesenjem;



4) ako je pravosnaznom odiukom suda osuden na bezuslovnu kaznu zatvora

u trajanju od najmanje sest mjeseci;
5) ako je pravosnaznom odiukom lisen poslovne sposobnosti;
6) prestankom crnogorskog drzavljanstva.

IX. RADNA TIJELA VLADE

Clan 41

Vlada obrazuje stalna radna tijela (komisije) radi razmatranja pitanja iz

nadleznosti Vlade i davanja misljenja i predloga o tim pitanjima, pracenja izvrsavanja
akata Vlade i uskladivanja stavova organa drzavne uprave u pripremi akata za
sjednicu Vlade.

Vlada moze obrazovati privremeno radno tijelo radi razmatranja pojedinih
pitanja iz svoje nadleznosti i davanja misljenja i predloga.

Staino radno tijelo obrazuje se Poslovnikom o radu Vlade, a privremeno radno

tijelo odiukom kojom se utvrduju njegov sastav i zadatak.
Stalnim radnim tijelima, po pravilu, predsjedava potpredsjednik Vlade.

Radnim tijelima iz st. 1 i 2 ovog clana moze predsjedavati minister.

X. KABINET PREDSJEDNIKA VLADE

Clan 42

Za vrsenje savjetodavnih, analitickih, strucnih i drugih poslova za potrebe

predsjednika Vlade obrazuje se Kabinet predsjednika Vlade, na cijem celu je set
Kabineta.

Djelokrug rada, organizaciju poslova i druga pitanja od znacaja za rad Kabineta
predsjednika Vlade propisuje Vlada.

XI. PROVJERA INTEGRITETA

Clan 43

Prije predlaganja kandidata za mandatara za sastav Vlade, clanova Vlade i

funkcionera izvrsne vlasti, sprovodi se postupak provjere integriteta u cilju

utvrdivanja i upravijanja mogucim rizicima od sukoba interesa (u daljem tekstu:
provjera integriteta).

Postupak provjere integriteta vrsi se popunjavanjem upitnika i davanjem
izjave na propisanom obrascu, od strane kandidata za funkcije iz stava 1 ovog clana
i provjerom tih podataka kod nadleznih organa iz blana 44 stav 3 ovog zakona.

Upitnik iz stava 2 ovog clana sadrzi ime i prezime, jedinstveni maticni broj i
druge licne podatke kandidata i clanova njegove porodice, podatke o obrazovanju i

zanimanju kandidata i podatke o postojanju sukoba interesa kandidata i clanova

njegove porodice.

Clanovi porodice, u smislu stava 3 ovog clana, su bracni ili vanbracni

supruznik, odnosno partner u zajednici zivota lica istog pola, dijete i usvojenik.

Obrazac i sadrzaj upitnika i izjave iz stava 2 ovog clana propisuje Vlada.

Clan 44

Prije nego sto predlozi mandatara za sastav Vlade, Predsjednik Crne Gore
sprovodi postupak provjere integriteta kandidata za mandatara.



Kandidat za mandatara za sastav Vlade popunjava upitnik i daje izjavu iz

clana 43 stav 2 ovog zakona, koje dostavija Predsjedniku Crne Gore.

Predsjednik Crne Gore, bez odiaganja, dostavija popunjeni upitnik iz stava 2

ovog clana na provjeru organu drzavne uprave nadleznom za poslove javnih

nabavki, organu uprave nadleznom za naplatu poreza i Agenciji za sprecavanje

korupcije.
Organ! iz stava 3 ovog clana duzni su da, u roku od tri radna dana od dana

prijema upitnika iz stava 2 ovog clana, dostave misljenje o tacnosti podataka iz

upitnika.

Predsjednik Crne Gore, uz predlog za mandatara, dostavija Skupstini

popunjeni upitnik i izjavu iz stava 2 ovog clana i misljenje organa iz stava 3 ovog
clana o tacnosti podataka iz upitnika.

Kandidat za potpredsjednika Vlade, odnosno ministra popunjava upitnik i daje
izjavu iz clana 43 stav 2 ovog zakona, koje mandatar za sastav Vlade zajedno sa

programom i predlogom za sastav Vlade dostavija Skupstini.
Skupstina, bez odiaganja, dostavija popunjene upitnike iz stava 6 ovog clana

na provjeru organima iz stava 3 ovog clana.
Organ! iz stava 3 ovog clana duzni su da, u roku od pet radnih dana od dana

prijema upitnika iz stava 6 ovog clana, dostave misljenje o tacnosti podataka iz

upitnika.

Clan 45

Prije predlaganja kandidata za funkcionera izvrsne vlasti, Vlada sprovodi

postupak provjere integriteta tog kandidata.
Kandidat za funkcionera izvrsne vlasti popunjava upitnik i daje izjavu iz clana

43 stav 2 ovog zakona, koje dostavija stalnom radnom tijelu Vlade nadleznom za
kadrovska pitanja.

Radno tijelo iz stava 2 ovog clana, bez odiaganja, dostavija popunjeni upitnik

iz stava 2 ovog clana na provjeru organima iz clana 44 stav 3 ovog zakona.

Organi iz clana 44 stav 3 ovog zakona duzni su da, u roku od pet radnih dana

od dana prijema upitnika iz stava 2 ovog clana, dostave misljenje o tacnosti

podataka iz upitnika.

XII. ODNOS PREMA ORGANIMA DRZAVNE UPRAVE

Clan 46

Vlada ce ponistiti propis ministarstva kojim se povreduju slobode i prava

fizickih i pravnih lica, kao i u drugim slucajevima utvrdenim zakonom.

Vlada ce ukinuti propis ministarstva koji je u suprotnosti sa propisom Vlade.

Predlog za ponistenje ill ukidanje propisa mogu podnijeti predsjednik ili clan
Vlade.

Prije odiucivanja o predlogu iz stava 3 ovog clana, Vlada ce pribaviti

misljenje ministarstva ciji je propis predlozen za ponistavanje ili ukidanje.



XIII. ODNOS SA PREDSJEDNIKOM CRNE GORE

Clan 47

Odnos izmedu Vlade i Predsjednika Crne Gore zasniva se na saradnji i

ostvaruje se saglasno njihovim pravima i duznostima utvrdenim Ustavom, zakonom i

drugim opstim aktima.

XIV. ODNOS SA SKUPSTINOM CRNE GORE

Clan 48

Vlada predlaze zakone i druge akte Skupstini.
Vlada daje misljenje o predlozima zakona i drugih akata koje je Skupstini

predlozio drugi oviasceni predlagac, na nacin i u roku propisanim zakonom i
drugim aktom.

Clan 49

Kad je predlagac zakona ili drugog akta, Vlada odreduje predstavnike koji
ucestvuju u radu Skupstine i njenih radnih tijela.

Predstavnici Vlade iz stava 1 ovog clana duzni su da ucestvuju u radu
Skupstine i njenih radnih tijela.

Predstavnici Vlade, po pozivu, mogu ucestvovati u radu Skupstine i njenih
radnih tijela kad se razmatra predlog zakona ili drugog akta koji je Skupstini
predlozio drug! oviasceni predlagac.

Clan 50

Predsjednik Vlade, odnosno clan Vlade prisustvuju sjednici Skupstine na
kojoj se predsjedniku Vlade, odnosno clanu Vlade postavija poslanicko pitanje.

Predsjednik Vlade, odnosno clan Vlade duzni su da daju odgovor na pitanje
iz stava 1 ovog clana, na nacin i u roku propisanim zakonom i drugim aktom.

Clan 51

Predstavnici Vlade koji ucestvuju u radu Skupstine i njenih radnih tijela duzni
su da zastupaju stavove Vlade.

Predstavnici Vlade mogu traziti odiaganje razmatranja, odnosno donosenja

zakona ili drugog akta, radi zauzimanja stava Vlade.

Clan 52

Vlada, odnosno nadlezno ministarstvo duzni su da dostave Skupstini

sluzbene materijale, dokumenta, podatke i informacije radi sprovodenja

parlamentarne istrage, odnosno kontrolnog saslusanja, u skladu sa zakonom.

Vlada, odnosno nadlezno ministarstvo duzni su da, na zahtjev poslanika,

ucine Skupstini dostupnim sluzbene materijale, dokumenta i podatke, odnosno da

dostave obavjestenja i objasnjenja koji su potrebni radi obavijanja poslanicke

funkcije, u skladu sa zakonom.



XV. ODNOS SA DRUGIM INSTITUCIJAMA

Clan 53

Odnos izmedu Vlade i Drzavne revizorske institucije zasniva se na saradnji i
ostvaruje se saglasno njihovim pravima i duznostima utvrdenim Ustavom, zakonom

i drugim opstim aktima.

Clan 54

Odnos izmedu Vlade i Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore zasniva

se na saradnji i ostvaruje se saglasno njihovim pravima i duznostima utvrdenim

Ustavom, zakonom i drugim opstim aktima.

XVI. PRELAZNA I ZAVRSNA ODREDBA

Clan 55

Podzakonski akti za sprovodenje ovog zakona donijece se u roku od sest

mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Clan 56

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavijivanja u

“Sluzbenom listu Crne Gore”, a primjenjivace se narednog dana od dana

proglasenja konacnih rezultata prvih narednih parlamentarnih izbora.



OBRAZLOZENJE

I USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donosenje Zakona o vladi sadrzan je u odredbama clana 16

Ustava Crne Gore, kojima je predvideno da se zakonom, u skladu sa Ustavom,

pored ostalog, ureduju nacin osntvanja, organizacija i nadieznost organa viasti i
postupak pred tim organima, ako je to naophodno za njihovo funkcionisanje i druga
pitanja od interesa za Crnu Goru.

II RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Imajuci u vidu da u Crnoj Gori ne postoji Zakon o Vladi, pristupilo se izradi istog
buduci da je bio planiran Srednjorocnim programom rada Vlade 2022-2024.

Donosenjem ovog zakona sistemski ce se urediti sva pitanja od znacaja za
sastav, njen mandat, nacin rada, odiucivanja, odnosa sa drugim organima, kao i
druga pitanja od znacaja za rad Vlade, sto ce biti osnov i svakoj buducoj izvrsnoj

viasti da, u skladu sa najboljim praksama i principima dobrog upravijanja, vrsi svoju
funkciju.

Ovim zakonom stvoren je normativni okvir za otkianjanje postojecih slabosti u

ovoj oblasti, u mjeri u kojoj to dozvoljava Ustav, a u cilju unapredenja rada javne
uprave, efikasnije javne potrosnje i djelotvornije institucionalne koordinacije.

Napominjemo da je Radno tijelo za pripremu Predloga zakona o Vladi, koje je
formirano sredinom juna 2022., pripremilo Nacrt zakona sa kojim se Vlada upoznala
u julu 2022. godine.

Nacrt zakona je 21. septembra 2022. godine stavijen na javnu raspravu koja je

trajala 40 dana, a tokom koje je pristiglo 15 komentara od strane zaintersovane

javnosti i Izvjestaj sa javne rasprave objavijen na sajtu ministarstva, na sljedecem
linku: https://www.aov.me/dokumenta/4fl3d1160-3059-4a6a-9692-935 14c9c90fa. U

okviru javne rasprave organizovan je i okrugli sto.
Tekst zakona unaprijeden je sa komentarima dobijenim sa javne rasprave, kao i

komentarima nadleznih organa tokom sprovedenih dodatnih meduresorskih

konsultacija.

Nacrt zakona o Vladi dostavijen je i SIGMI na uvid i komentare, a nakon

odredenih usaglasavanja sa komentarima dobijenim od njihovih predstavnika, tekst

ovog Nacrta dostavijen i Evropskoj komisiji, a zatim Venecijanskoj komisiji koja je na
plenarnom zasijedanju u oktobru 2023, usvojila misljenje o Nacrtu zakona, u kojem
je ovaj zakonski tekst dobio pozitivnu ocjenu sa odredenim sugestijama i
preporukama za dalje poboijsanje.

U decembru 2023. Ministarstvo javne uprave organizovato je Okrugli sto pod
nazivom „Zakon o Vladi - otvorena pitanja". Nacrt zakona dalje je unaprijeden nakon
dobijenih komentara sa okruglog stola, kao i sa misljenjem Venecijanske komisije.

Na okroglom stolu iznijet je i stav da ce se Nacrt zakona uskladiti i sa GRECO

preporukama. S tim u vezi, u saradnji sa Kancelarijom Savjeta Evrope u Crnoj Gori,
pripremljen je dokument u okviru Horizontalnog programa Evropske unije i Savjeta

Evrope za Zapadni Balkan i Tursku, pod nazivom „Vodic za Ministarstvo javne

uprave za formulisanje clanova Zakona o Vladi koji se ticu provjere integriteta i



kodeksa ponasanja". Nacrt zakona inoviran je i u skladu sa preporukama iz ovog
dokumenta.

Ovako inoviran tekst dostavijen je ponovo Evropsko] komisiji, a zatim i
Venecijanskoj komisiji koja je na plenarnom zasijedanju u junu 2025, usvojila
misljenje o ovom Nacrtu zakona. Misljenje je u nacelu pozitivno, uz odredene
sugestije, od kojih su neke inkorporirane u tekst Nacrta zakona, dok pojedine
sugestije nije moguce inkorporirati iz razloga ustavno-pravnog uredenja Crne Gore.

Ill USAGLASENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE I

POTVRDENIM MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

Ne postoje izvori prava Evropske unije, niti potvrdene medunarodne

konvencije, sa kojima je potrebno usaglasiti ovaj zakon.

IV OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Poglavlje I - Osnovne odredbe - Ovim poglavijem odreden je predmet
zakona, kao i da Vlada u okviru svojih nadleznosti samostalna. Takode propisano je
da je sjediste Vlade u Podgorici i da je njen rad javan.

Poglavlje II - Sastav Vlade - Ovim poglavijem utvrdeno je da Vladu cine

predsjednik Vlade, jedan ili vise potpredsjednika i ministri, a najvise dva ministra bez

portfelja. Propisuje se da predsjednik, potpredsjednik i ministri moraju bit! crnogorski

drzavijani. Nadalje, ako Vlada ima vise od jednog potpredsjednika, najmanje jedan
potpredsjednik ce biti iz redova manje zastupljenog pola, dok ako Vlada ima vise od
dva potpredsjednika najmanje jedan potpredsjednik ce biti iz reda manjinskih naroda
i drugih manjinskih nacionalnih zajednica. Ovim poglavijem je propisano i da

najmanje 40% clanova Vlade su iz reda manje zastupljenog pola.
Posebno, propisano je da Vlada obavezno ima ministre za sljedece upravne

oblasti: pravosude; odbrana; unutrasnji poslovi; finansije; vanjski poslovi; zdravlje;
javna uprave, te da se iste ne mogu spajati sa drugim upravnim oblastima.

Takode, detaijnije se razraduju prava I obaveze predsjednika i

potpredsjednika Vlade, kao i ministara. Na kraju, propisano je Vlada donosi Eticki

kodeks, dok za pracenje postovanja Etickog kodeksa Vlada obrazuje Eticki odbor.

Mandat Vlade - Ovim poglavijem utvrduju se obaveze
mandatara za sastav Vlade, koji je shodno ovom zakonu duzan da vodi racuna o

rodnoj ravnopravnosti i zastupljenosti manjinskih naroda i drugih manjinskih
nacionalnih zajednica. Ovim poglavijem propisana je i zakletva koju polazu clanovi
Vlade pred poslanicima u Skupstini. Posebne odredbe ureduju prestanak mandate
Vlade, dok se odredenim odredbama propisuje se prestanak mandate i prestanak

funkcije clana Vlade i s tim u vezi obaveze predsjednika Vlade.

Poglavlje III

Poglavlje IV - Nacin rada i odiucivanje - Ovim poglavijem precizira se

nacin rada i odiucivanja Vlade, nacin i rok za sazivanje prve sjednice Vlade.

Takode, propisano je ko moze dati predlog za sazivanje sjednice Vlade i ko

prisustvuje istoj. Vlada radi i odiucuje ako sjednici prisustvuje vise od polovine
clanova Vlade. Vlada odiuke donosi vecinom glasova prisutnih clanova Vlade. Na

kraju, uredeno je pitanje odiucivanja na telefonskim sjednicama Vlade.



Poglavlje V - Javnost rada Vlade - Ovim poglavijem propisuju se
otvorenost Vlade u odnosu na njen rad.

Poglavlje VI - Akti Vlade - Ovim poglavijem se propisuju akti koje Vlada
donosi, i to: uredbe, odiuke, strategije, program!, deklaracije, rjesenja i zakijucci.

Poglavlje VII - Program rada Vlade - Ovim poglavijem se definise program
rada Vlade kao dokument kojim se utvrduju prioriteti Vlade kao i rokovi za njihovu
realizaciju. Takode, propisano je da Vlada donosi srednjorocni i godisnji program

rada, period za koji se isti donose i polazne osnove za njihovu pripremu. Na kraju
definisano je i da izvjestaj o realizaciji srednjorocnog I godisnjeg programa rada
Vlade prati Generaini sekretarijat Vlade Crne Gore i priprema izvjestaje o njihovoj
realizaciji koje dostavija Viadi na usvajanje i Skupstini na upoznavanje.

Poglavlje VIII - Generalnih sekretarijat - Ovim poglavijem propisuje se da
Vlada ima Generaini sekretarijat, te da istim rukovodi generaini sekretar, nacin
njegovog imenovanja, razrjesenja, odgovornost i razlozi za prestanak funkcije.
Propisan je pravni osnov za donosenje podzakonskog akta, kojim ce se blize urediti
djelokrug rada, organizacija poslova i druga pitanja znacajna za rad Generalnog
sekretarijata.

Poglavlje IX - Radna tijela Vlade - Ovim poglavijem propisano je da Vlada

moze obrazovati stalna i privremena radna tijela, akti kojima se ista obrazuju, te
djelokrug poslova koje obavijaju.

Poglavlje X - Kabinet predsjednika Vlade - Radi obavijanja odredenih

poslova za potrebe predsjednika Vlade obrazuje se Kabinet predsjednika na cijem

celu je sef Kabineta, dok se njegov djelokrug rada, organizacija i druga pitanja
ureduju propisom Vlade.

Poglavlje XI - Provjera integriteta - Ovim poglavijem propisane su odredbe

u cilju ispunjenja GRECO preporuka za Crnu Goru, shodno kojima se prije

predlaganja clanova Vlade, kao i funkcionera izvrsne vlasti, sprovodi postupak

provjere integriteta. Takode, propisano je da se postupak provjere integriteta vrsi

popunjavanjem upitnika i davanjem propisane izjave od strane kandidata za clanove

Vlade i funkcionere izvrsne vlasti, i provjerom tih podataka kod nadleznih organa.

Poglavlje XII - Odnos prema organima drzavne uprave - Ovim poglavijem

propisuje se odnos Vlade prema organima drzavne uprave tj. postupak ponistenja i

ukidanja propisa koja donose ministarstva, a koji su u suprotnosti sa propisom
Vlade.

Poglavlje XIII - Odnos sa predsjednikom Crne Gore - Ovim poglavijem

ureduje se odnos izmedu Vlade i Predsjednika Crne Gore.

Poglavlje XIV - Odnos sa Skupstinom Crne Gore - Ovim poglavijem se

detaijnije razraduju odnosi izmedu Vlade i Skupstine u dijelu predlaganja zakona i
drugih akata Skupstini. Takode, propisuje se prisustvo predsjednika i clanova Vlade

sjednicama Skupstine, kao i njihovo postupanje. Propisana je obaveza Vlade,



odnosno nadleznog ministarstva da dostave Skupstini sluzbene materijale,
dokumenta, podatke I informacije radi sprovodenja parlamentarne istrage, odnosno

kontrolnog saslusanja, u skladu sa zakonom.

Poglavlje XV - Odnos sa drugim institucijama - Ovim poglavijem definise
se odnos Vlade sa Drzavnom revizorskom institucijom i Zastitnikom ljudskih parava i
sloboda.

Prelazne i zavrsene odredbe - Ovim poglavijem se
propisuju rokovi za donosenje podzakonskih akata, stupanje na snagu zakona, kao i
pocetak primjene ovog zakona.

Poglavlje XVI

V FINANSIJSKA SREDSTVA POTREBNA ZA SPROVOOENJE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nijesu potrebna dodatna finansijaska sredstva u
Budzetu Crne Gore.
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Adresa: ul. StanKa Dragojevida 2,
81000 Podgorica, Crna Gora

tel; +382 20 242 835

fax: +382 20 224 450

www.mif.gov.me
Ministarstvo

finansija

Br; 05-02- 040/25-784/2 Podgorica, 03.02.2025.godine

Za; MINISTARSTVO JAVNE UPRAVE, Rimski trg br. 45, Podgorica

gospodinu, mr Marash Dukaju, ministru

Predmet: Misljenje na Predlog zakona o Vladi Cme Gore

Veza: VaS akt br.01-040/24-177 od 22.01.2025. godine

Postovani gospodine Dukaj,

Povodom Predloga zakona o Vladi Cme Gore, Ministarstvo finansija daje sledece:

MISLJENJE

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta uticaja
na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Predlogom zakona o Vladi Crne Gore sistemski ce se urediti sva pitanja od znacaja za
organizaciju Vlade, njen mandat, sastav, nacin rada, odiucivanja, odnosa sa drugim organima,
kao I druga pitanja od znacaja za njen rad.

Uvidom u dostavljeni akt i Izvjestaj o analizi uticaja propisa navedeno je da za implementaciju
ovog propisa nije potrebno obezbjedivanje dodatnih finansijskih sredstava iz Budzeta Cme
Gore.

S tim u vezi, Ministarstvo finansija, sa aspekta budzeta nema primjedbi na Predlog zakona o
Vladi Crne Gore.

S postovanjem.

MINISTAR

Novica Vukovic

‘-iT . :•% V

Kontakt osobe:

mr Ivana Radojicic, Direktorat za finansijski sistem i koordinaciju poliUka, ivana.radojicic@mif.gov.me:
Irena Duricanin, Direktorat za drzavni budget, irena.djurlcanin@ mif.gov.me



IZVJE^TAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo javne uprave

Predlog zakona o Vladi Crne GoreNAZiV PROPISA

1. Oefinisanjd probiema

Koje probleme treba da rije&i predioienl akt?
Koji su uzroci probiema?
Koje su posljedice problems?
Koji su subjekti o&te^eni, na koji na6in i u kojoj mjeri?

- Kako bl problem evoiulrao bez promjene propisa ("status quo” opcija)?

Crna Gora nema Zakon o Viadi Crne Gore, koji bi na jednom mjestu, sistemski uredio sva pitanja od znadaja za

organizaciju Vlade, njen mandat, sastav, naCin rada, odiufiivanja, odnosa sa drugim organima, kao i druga pitanja od
znadaja za njen rad

Trenutno, prethodno navedena pitanja uredena su nizom podzakonskth akata, kao tio su Uredba o Vladi Crne Gore.

Uredba o Generalnom sekretanjatu Vlade, Uredba o Kabinetu predsjednika Vlade Crne Gore, a koji podzakonski akti
nemaju pravni osnov u aktu viSe pravne snage, odnosno u zakonu.

Posljedice nepostojanja Zakona o Vladi Crne Gore ogiedala su se u tome da neka od znadajnih pitanja za
funkcionisanje i rad Vlade nijesu biia uredena iii nijesu biia uredena u dovoijnoj mjeri.

Zakon o Vladi Crne Gore treba da rijeSi sve gore navedene probleme, a Sto be biti osnov i svakoj buduboj izvrSnoj
vlasti da, u skladu sa najboijim praksama i principima dobrog upravljanja, vrSi svoju funkciju.

Takode. Zakon o Vladi Crne Gore je pravni akt bijim odredbama be se izvrSiti uskiadivanje sa GRECO preporukama
broj 1, 2 16 GRECO fcoc.imV

Preporuka I - GRECO je preporubio utvrdivanje pravila koja zahtijevaju da se provjere integriteta vi^e prije
imenovanja minislara i driavnih sekretara kako bi se identifikovali i irjeSili mogubi rizici od sukoba interesa pnje

njihovog imenovanja,

Preporuka ti - GRECO je preporubio utvrdivanje pravila koja zahtijevaju da se vrii provjera integriteta (zamjenika)
Sefa kabineta premtjera, kao i politibki imenovanih .specijalnih savjetnika' premijera i potpredsjednikaVlade. kao dio

njihovog za^KiSljavanja, u cilju izbjegavanja i rjeSavanja mogubih rizika sukoba interesa

Preporuka VI - GRECO je preporubio da bude uspostavtjen i objavijen etibki kodeks (Smjemice o etia) namijenjen
licima sa najviSim izvrSnim ftjnkcijama (LNIF), koji pokriva relevantnapitanja integriteta(npr sprebavanje i rjeSavanje
sukoba interesa, kontakte sa lobistima i drugim trebim stranama, postupanje sa povjerijivim informacijama,
ogranibenja nakon prestanka zaposlenja, itd,), dopunjen odgovarajubim uputstvima i konkretnim primjerima I u

kombinacijj sa mehanizmom nadzora i sankcija.

Bez dono§enja ovog propisa (' status quo” opcija), ostabe nerijebena gore navedena pitanja i pravne praznine koje
ovaj Predlog zakona treba da uredi.

2. Ciijevi

Koji ciljevi se postt2u predloienim proptsom?
Navest) uskladenost ovih ciljeva sa postojebim strategijama iii programimaVlade, ako je
primjenijlvo.

Cilj je da se donoSenjem ovog zakona na jednom mjestu sistemski urede sva pitanja od znabaja za organizaciju
Vlade, njen mandat, sastav, nabin rada, odlubivanja, odnosa sa drugim organima, kao i druga pitanja od znabaja za

njen rad, a Sto be biti osnov I svakoj buduboj izvrSnoj vlasti da, u skladu sa najboijim praksama i principima dobrog
upravljanja, vrSi svoju funkciju.

Takode. cilj je da se izvrSi kodifikacija propisa iz obiasti drZavne uprave i smanjiti broj propisa koji ureduju odredena,
medusobno povezana pitanja Sto be oiakSati rad samoj Vladi. dr2avnim organima. alt i gradanima.

Naime. ova oblast trenutno je uredena velikom brojem propisa, kao Sto su; Ustav Crne Gore. Zakon o drlavnoj
uprave, Uredba o Vadi Crne Gore. Uredba o Generalnom sekretanjatu Vlade Crne Gore. Uredba o Kabinetu



predsjednika Viade Cme Gore. Posiovr^ik Vlade Crne Gore. Cllj je da se ova pitanja urede jednim propisom, odnosno

Zakonom o Vladi Crne Gore.

Izmedu ostalog. ciij donoSenja Zakona o Vladi Crne Gore je ispunjenje GRECO preporuka

Imajuti u vidu navedeno, Srednprodnim programom rada Vlade 2022-2024 i Programom rada Vlade za ovu godinu
predvideno je ulvrdivanje Predloga ovog zakona.

3. Opcije

Koje 8u mogude opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeftavanje problema? (uvijek treba razmatrati “status
quo" opciju i preporudijivo je ukijuditi i neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza donodenja
predioienog propisa).

- Obrazloi^iti preferlranu opcHu?

Ispunjavanje ciljeva mogude je postidi jedino donoSenjem navedenog propisa. Naime, ukohko se ovaj propis ne
donese. sva pitanja od znadaja za organizaciju i rad Vlade i dalje Ce biti razudena kroz veliki broj propisa

Ukohko se ne donese Zakon o Vladi Crne Gore, GRECO preporuke I, II i VI (navedene u dijelu 1) nede biti ispunjene.

U GRECO IzvjeStaju o usaglaSanosti za Crnu Goru u okviru V evaluacione runde, koji je razmatran i usvojen na 97.

plenarnoj sjednict Grupe zemaija Savjeta Evrope protiv korupcije (GRECO), odrZanoj od 17 do 21. juna u Strazburu.
u tadki 103, tzmedu ostalog, navodi se: “U vez/ sa licima na najvi^m izvi^nim funkcijama. iako su u toku znaCajne
zakonodavne i drvge inicijative. dosadainji napredak je veoma ograniden. Uvodenje provjera integritata za kand/date

koji de biti imenovani za &efa kabineta premijera i savjetnike premijera i potpredsjednika Vlade je za pohvalu
Medutim. provjere integriteta za kandidate za mintstre i driavne sekretare pnje njihovog imenovanja tek treba da

budu uvedene( ) Koordinisana strategija za prevenciju korupcije u vrhu izvrSne vlasti na osnovu odgovarajuCih
procjena rizika nije usvojena, a kodeks etike primjenjiv na LNIF tek treba da bude usvojen Potrebno je sprovesti
obuku za LNIF o etici i integntetu. i omogubiti povjerijivo savjetovanje o ovim pitanjima{ )"

Nadalje, u tadki 105 pomenutog izvjeStaja, navedeno je, ‘U svjeVu navedenog. GRECO konstatuje da de biti potrebno
ostvariti daiji napredak u narednih 18 mjeseci kako bi se post/gao adekvatan nivo usaglaSenostisa preporukama-"

S tim u vezi, potrebno je sprovesti sve akbvnosti, ukijudujudi I zakonodavne. na ispunjenu preporuka

4. Anaiiza uticaja
Na koga 6e i kako de najvjerovatnije uticati rje^enja u proplsu - nabrojati pozitivne i negativne uticaje,
direktne i indirektne.

Koje troftkove de primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narodito maiim i srednjim
preduzedima).
Da li pozitivne posljedice donoienja propisa opravdavaju tro&kove koje de on stvoriti.
Da li se propisom podriava stvaranje novih privrednih subjekata na triidtu I triidna konkurencija.

- Ukijuditi pfoclenu admlt^lmavnlhopteredenia I biznis barilera.

Ne postoje negativni uticaji ovoga propisa, a pozitivni se. u bitnom ogledaju u sljededem
• uredide se sva pitanja od znadaja za organizaciju Viade. njen mandat, sastav. nadin rada odiudivanja.

odnosa sa drugim organima,

• izvrSide se kodlfikacija propisa iz obiasti drZavne uprave i smanjiti broj propisa koji ureduju odredena.
medusobno povezana pitanja Sto de olakSati rad sarroj Vladi, driavnim organima. all i gradanima.

• Crna Gora ispunide GRECO preporuke koje se odnose na ovu oblast;

• postizanju boljih rezultata i ostvarivanja postavijenih strateSkih ciljeva
Ovaj propis nede izazvati troSkove gradanima i privredi, niti doprinijeti povedanju biznis barijera i administrativnih
opteredenja.

5. Procjena fiskalnog uticaja
Da li je potrebno obezbjedenje flnansijsklh sredstava tz budieta Crne Gore za implementaciju
propisa i u kom iznosu?

Da li je obezbjedenje finansljskih sredstava jednokratno, ill tokom odredenog vremenskog perioda?
Obrazloiiti.

• Da li impiementacljom propisa prolzilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloiiti.
Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budietu za tekudu fiskainu godinu, odnosno
da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu?
Oa li je usvajanjem propisa predvideno donoienje podzakonskih akata iz kojih de proistedi finansijske
obaveze?

Da li de se implementacijom propisa ostvariti prihod za budiet Crne Gore?

- Obrazloiltl metodoloflUu koJa ie kef»denki prliikorn obraduna Htwiwllekih izdataka/prihoda.



Da ii su postojali problem! u preciznom obraCunu flnantytklh izdaUki/piihoda? Obrazloiiti.
Da Ii 8U poetojale sugestije Mlnistarstva finanaija na nacrt/predlog propisa?

- Da Ii au doWltnt prin^ba Hkliiriitna u takat proi^? ObrazloittU

Za implementaciju ovog propisa iz bud2eta Cme Gore nijesu potrebna dodatna finansijska sredstva
Implementacijom ovog propisa ne proizilaze medunarodnefinansijske obaveze
Implementacijom ovog propisa nije predvideno dono^r^je podzakonskih akata iz kojih de proistedi fmansijske
obaveze

Implementacnom ovog propisa nede se ostvariti prihod za budZet Cme Gore

6. Konsuitacije zainteresovanih strana
Naznaditi da Ii Je korlidena eksterna ekspeitska podrika i ako da, kako.

Naznaditi koje au grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA process i kako (javne ill
clljane konsuitacije).
Naznadlti giavne rezuitate konsultacija, I kojt su predlozi i sugestije zainteresovanihstrana prihvadeni
odnosno niltu prihvdtni. Obmlotltl.

U pripremi ovog propisa nije koriddenja eksterna ekspertska podrdka.

Radno tijelo za pnpremu Predloga zakona o Vladi, dinili su predstavnici relevantnih organa drZavne uprave, SkupStine
CG. akademske zajednice i nevladinog sektora. Nacrt zakona prodao je faze javnih konsultacija i javne rasprave koja
te traiala 40 dana httPs;//www.flov.me/clanak/program>iavne>raspraveo-teKstu-nacrta-zakona-o-viadi atokom

koje je pristiglo 15 komentara od strane zaintersovane javnosti. U okviru javne rasprave organizovan je i okrugli sto
Tekst zakona unapnjeden je sa komentanma dobijenim sa javne rasprave, kao i komentarimanadleinih organa
tokom sprovedenih dodatnih meduresorskih konsultacija.

Nadalje, Nacrt zakona o Vladi dostavijen je i SIGMI na uvid i komentare, a nakon odredenih usagladavanja sa

komentarima dobijenim od njihovih predstavnika, tekst ovog Nacrta dostavijen i Evropskoj komisiji. a zatim
Venecijanskoj komisiji koja je na plenarnom zasijedanju usvojtia midljenjeo Nacrtu zakona. u kojem je ovaj zakonski

tekst dobio pozitivnu ocjenu sa odredenim sugestijama I preporukama za dalje poboljdanje.

U decembru 2023. godine, Ministarstvo javne uprave organizovalo je jod jedan Okrugli sto pod nazivom „Zakon o

Vladi - otvorena pilanja" Nacrt zakona dalje je unaprijeden nakon dobijenih komentara sa okruglog stola, kao i sa

midijenjem Venecijanske komisije.

Takode, Nacrt zakona uskladen je i sa GRECO preporukama U tom cilju pripremljen je “VodiC za Ministarstvo javne
uprave za formulisanje Clanova Zakona o Vladi koji se tiOu provjere integriteta i kodeksa ponadanja". koji dokument
je pripremljen od strane Kancetarije Savjeta Evrope u Crnoj Goh u okviru Horizontalnog programa Evropske untje i
Savieta Evrope za Zapadni Balkan t Tursku.

7. Monitoring i evsluaclja
• Koje su potencljaine prepreke za implementaciju propisa?

Koje te mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunill ciljevi?
Koji su glavni indikatori prema koJIma te se mjeriti ispunjenje ciljeva?

» Ko de bitl ladti^n za aprovodenjo monKorlnfla I ovaluacUo primitnt propMa?

Ne postoje prepreke za implementaciju ovog propisa.
Ispunjenje ciljeva te se postidi kodifikacijom propisa iz oblasti drZavne uprave, kao i donodenjem podzakonskih akata

koji se odnose na ispunjenje GRECO preporuka.
Monitoring i evaluacija ovoga zakona vrdide Vlada Crne Gore.

Podgorica. 22.01.2025. godine
UINtSTAR



\ MINISTARSTVO JAVNE UPRAVE

> c$v. otosPfiml,errc:

P.93'1 Z’Z, ] Pf.’ogQfg. )9d. Vniednost-is n-

Adresa; Karadordeva bb

81000 Podgorica. Crna Gora

tel:+382 20 482 814

fax: +382 20 224 138

www.gsv.gov.me

Cma Gora

I Vlada Cme Gore

, Generaini sekretarijat

Broj: 02-13-040/25-1058/2 10. jul 2025. godine

MINISTARSTVO JAVNE UPRAVE

Gospodtn Marash Dukaj, ministar

Predmet: misljenje na Prijedlog Zakona o VladI Crne Gore

Uvazeni ministre,

U vezi s vaSim aktom (br. 01-040/25-2869 od 4. 07. 2025. god.) u kom ste zatrazili nase

misljenje na Prijedlog Zakona o Vladi Crne Gore, uvazavajuii va§e obrazlozenje da nije
postojala potreba za izradom SPSD obrazca u skladu sa filanom 33b Poslovnika o radu

Vlade (SI. CG. br. 3/12, 31/15, 48/17, 62/18, 121/23, 58/24 i 43/25) i nakon uvida u tekst
Prijedloga Zakona. obavjeStavamo Vas da s aspekta nadleznosti Generalnog
sekretarijata Vlade nemamo primiedbi na tekst predmetnoq dokumenta.

S postovanjem,

VLADE



I2JAVA 0 USKIAOENOSTI NACRTA/PREDLOGA PROPISA CRNE GORE S PRAVNOM

TEKOVINOM EVROPSKE UNiJE

Identifikacioni broj Izjave MJU-IU/PZ/26/02 ■

1. Naziv nacrta/predtoga propisa

♦ na cfnoBorskom jeziku Predlog zakona o Vladi Crne Gore

• na engleskom jeztku Proposal for the Law on the Government of Montenegro

2. Podaci o obradlvagu propisa

; a) Organ driavne uprave koji priprema propis

Organ driavne uprave

• Sektor/odsjek

^ Ministarstvo javne uprave

: Direktorat za driavnu upravu

• odgovorno lice {ime, preilme, telefon, : Jelena Pejovid, v.d. generalne direktorice Direktorata za

driavnu upravu, tel. 067/585*148e-mail)

Jelena Pejovid, v.d. generalne direktorke Direktorata za

driavnu upravu, tel. 067/585-148

- kontakt osoba (ime, prezime, telefon,

e-mail)

! b) Pravno lice s javnim ovIaS^enjem za pripremu i sprovodenje propisa

- Naztv pravnog lica j
• odgovorno lice (ime, prezime. telefon, j
e-mail) >

/

/

/- kontakt osoba (ime, prezime, telefon,
e-mail)

3. Organ! driavne uprave koji primjenjuju/sprovode propis

- Organ driavne uprave Vlada Crne Gore

4. Uskladenost nacrta/predtoga propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaclji 1 pridruiivanju izmedu

Evropske unljc I njenih driava Zlanica, s jedne strane I Crne Gore, $ druge strane (SSP)

I a) Odredbe SSPa s kojima se uskladuje propis
I Sporazum ne sadrii c^redbu koja se odnosi na normativni sadriaj predloga propisa.

b) Stepen ispunjenosti obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi SSPa

ispunjava u potpunosti

djelimkno ispunjava

ne ispunjava

c) Razlozi za djelimkno ispunjenje, odnosno neispunjenje obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi SSPa

/

5. Veza nacrta/predloga propisa s Programom pristupanja Crne Gore EvropskoJ uniji (PPC6)

• PPCG za period

- Poglavlje, potpoglavlje

• Rok za donoSenje propisa

2026-2027

/

/

- Napomena DonoSenje Zakona o Viadi Crne Gore nije predvideno ,

Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji. |
6. Uskladenost nacrta/predloga propisa s pravnom tekovlnom Ewoprite untje ;
a) Uskladenost s primarnim Izvorima prava Evropske unije ;

Ne postoji odredba primarnih izvora prava EU s kojom bi se predlog propisa mogao uporediti radi dobijanja I

stepena njegove uskladenosti.

b) Uskladenost sa sekundarnim izvorima prava Evropske unije

Ne postoji odredba sekundarnih izvora prava EU s kojom bi se predlog propisa mogao uporediti radi

dobijanja stepena njegove uskladenosti.

c) Uskladenost s ostalim izvorima prava Evropske unije

Ne postoji izvor prava EU ove vrste s kojim bi se predlog propisa mogao uporediti radi dobijanja stepena

njegove uskladenosti.



r^l. Razlozi za djelimlinu uskladenost ill neuskiadenost nacrta/predtoga propisa Crne Gore s pravnom <

tekovinom Evropske unlje i rok u kojem je predvideno postlzanje potpune uskladenosti ^
/

' 7. Ukoliko ne postoje odgovarajui^i propisi Evropske unije s kojima Je potrebno obezbijediti uskladenost

konstatovati tu iinjenico

Ne postoje odgovarajud propisi EU s kojima je potrebno obezbijediti uskladenost.

8. Navesti pravne akte Savjeta Europe I ostale izvore medunarodnog prava koriS^ene pri izradi

nacrta/predloga propisa

Ne postoje izvon medunarodnog prava s kojima je

potrebno uskladitt predlog propisa.

9. Navesti da li su navedenl tzvori prava Evropske unije, Savjeta Europe i ostaii izvorimedunarodnog prava

prevedenina crnogorskiJezik (prevodedostavltiu prilogu)

/

/

! 10. Navesti da li Je nacrt/predlog propisa Iz ta£ke 1 Izjave o uskiadenostipreveden na engleski Jezik

(prevoddostavltiu prilogu)

Predlog zakona o Viadi Crne Gore nije preveden na engleski jezik-

ll.Uteke konsultanata u izradi nacrta/predloga propisa i njlhovo miSIJenje o uskladenosti

U Uradi Predic^a zakona o Vladl Crne Gore nije blip ufeS^a konsuitanata,

Pptflffe / ^vlateend jice obradivaia pro
3

Potpls/mipistarka evropskih pQslova
ca

Ocfi

S ^ I.-

{ I '^1 *" IPV

Prilog obrasca:

1. Prevodi propisa Evropske unije

2. Prevod nacrta/predloga propisa na engleskom jeziku {ukoliko postoji)



TABELA USKLADENOSTI

1. Identifikacioni broj (IB) nacrta/predloga propisa 1.1. Identifikacioni broj izjave o uskladenosti i datum utvrdivanja

nacfta/prccHot* propisa na Vladi

ivuu-iuimiim ~ ^ ^Mju-m

2. Naziv izvora prava EvitHgte unije i CEIEX oznaka

>2

/

3. Naziv nacfta/predloga yopba Cme Gore

Na cmotoi'sfcoiwjetllm Na engleskom jeziku

Predlog zakona o Vladi Crne Gore Proposal for the Law on the Government of Montenegro

4. Uskladenost nacrta/pfcdtoga propisa sirvorima prava Evropske unlje

a) b) cl d) e)

Uskladenost odredbe

nacrta/ predloga

propisa Crne Gore s

odredbom izvora

prava Evropske unije

Rok za

postizanje

potpune

uskladenosti

Razlog za djelimi^nu
uskladenost ill

neuskladenost

Odredba i tekst odredbenacrta/predloga

propisa Crne Gore (dan, stav, ta^ka)

Odredba i tekst odredbe izvora prava Evropske

unije (dian, stav, tafka)


