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PREDSJEDNIKU SKUPSTINE CRNE GORE
PODGORICA

utvrdila je PREDLOG ZAKONA O POTVRBIVANJU SPORAZUMA O
STATUSU I[ZMEPU CRNE GORE |1 EVROPSKE UNIJE O
AKTIVNOSTIMA KOJE SPROVODI EVROPSKA AGENCIJA ZA
GRANICNU | OBALSKU STRAZU U CRNOJ GORI, koji Vam u prilogu
dostavljamo radi stavljan]a u proceduru Skupstine Crne Gore.

Vlada Crne Gore, na sjednici od 28. novembra 2019. godine,
\

Viada predlaie Skupétini da, u skladu s élanom 151 Poslovnika
Skupétine Crne Gore (,SluZbeni list RCG", br. 51/06 | 66/06 i ,Sluzbeni
list CG", br. 88/09, 80/10, 39/11, 25/12, 49/13, 32/14, 42/15, 62/17, 17/18
i 47/18), ovaj zakon donese po skra¢enom postupku iz razloga koji su
sadrzani u obrazloZenju Predloga zakona.

| Za predstavnike Vlade koji ¢e u€estvovati u radu Skupstine i njenih
radnih tijela, prillkom razmatranja Predloga ovog zakona, odredeni su
MEVLUDIN NUHODZIC, ministar unutradnjih poslova i TANJA ‘
OSTOJIC, generaina direktorica Direktorata za medunarodnu saradnju i |
evropske integracije u Ministarstvu unutrasnjih poslova.

PREDSJEDNIK
Dusko Markovié, s. r.
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» L PREDLOG
ZAKON O POTVRPIVANJU SPORAZUMA -
O STATUSU IZMEDU
CRNE GORE I EVROPSKE UNIJE O AKTIVNOSTIMA KOJE SPROVODI EVROPSKA
AGENCIJA ZA GRANICNU I OBALSKU STRAZU
U CRNOJ GORI

Clan 1
Potvrduje se Sporazum o statusu izmedu Crne Gore i Evropske unije o aktivnostima koje
sprovodi Evropska agencija za graniénu i obalsku strazu u Crnoj Gori, potpisan 7. oktobra 2019.
godine u Luksemburgu, u originalu na engleskom jeziku.

Clan 2
Tekst Sporazuma iz &lana 1 ovog zakona, u originalu ha engleskom jeziku i u prevodu na
crnogorski jezik, glasi:

STATUS AGREEMENT BETWEEN MONTENEGRO AND THE EUROQPEAN UNION
ON ACTIONS CARRIED OUT BY THE EUROPEAN BORDER
AND COAST GUARD AGENCY IN MONTENEGRO

MONTENEGRO
and THE EUROPEAN UNION,
hereinafter referred to.as "the Parties",

WHEREAS situations may arise where the European Border and Coast Guard Agency (hereinafter
referred to as "the Agency") coordinates the operational cooperation between Member States of the
European Union and Montenegro, including on the territory of Montenegro,

WHEREAS a legal fjramework in the form of a status agreement should be established for the
situations where the team members of the Agency will have executive powers on the territory of
Montenegro,

CONSIDERING that all actions of the Agency on the territory of Montenegro should fully respect
fundamental rights,

HAVE DECIDED TO CONCLUDE THIS AGREEMENT:

Article 1
Scope
1. This Agreement shall cover all aspects that are necessary for carrying out actions by the
Agency that may take place on the territory of Montenegro whereby members of a team of the
Agency have executive powers.

2. This Agreement shall only apply in the territory of Montenegro or parts thereof.

3. The status and delimitation under international law of the respective territories of the
Member States of the European Union and Montenegro is in no way affected neither by this




Agreement nor by any act accomplished in its implementation by the Parties or_on their behalf,

including the establishment of operational plans or the participation in cross-border operations.

-

Article 2
Definitions
For the purposes of this Agreement, the following definitions apply:

(1) "action" means a joint operation, a rapid border intervention or a return operation;

(2)  "joint operation" means an action aimed at tackling illegal immigration or cross-border
crime or aimed at providing increased technical and operational assistance at the border of
Montenegro neighbouring a Member State and deployed in the territory of Montenegro;

(3)  "rapid border intervention” means an action aimed at rapidly responding to a situation of
specific and disproportionate challenges at the borders of Montenegro neighbouring a Member State
and deployed in the territory of Montenegro for a limited pertod of time;

(4)  "return operation" means an operation that is coordinated by the Agency and involves
technical and operational reinforcement being provided by one or more Member States under which
returnees from one or more Member States are returned either on a forced or voluntary basis to
Montenegro;

(5)  "border control" means the control of persons carried out at a border in response exclusively
to an infention Lo cross or the act of crossing that border, regardless of any other consideration,
consisting of border ‘checks at border crossing points and border surveillance between border
crossing points;

(6)  "member of the team" means a member either of the Agency staff or of a team of border
guards and other relevant staff from participating Member States, including border guards and other
relevant staff that are seconded by Member States to the Agency to be deployed during an action;

(7)  "Member State" means a Member State of the European Union;

(8) "home Member State" means the Member State of which a member of the team is a border
guard or other relevant staff member;

(9 "nersonal data" means any information relating to an identified or identifiable natural
person; an identifiable natural person is one who can be identified, directly or indirectly, in
particular by reference to an identifier such as a name, an identification number, location data, an
online identifier or to one or more factors specific to the physical, physiological, genetic, mental,
economic, cultural or social identity of that natural person;

(10) "participating Member State" means a Member State which participates in an action in
Montenegro by providing technical equipment, border guards and other relevant staff deployed as
part of the team;



 (11) | "Agency" means the European Border and Coast Guard Agency establishgd by Regulation .

(EU) 2016/1624 of the European Parliament and of the Council.
Article 3
Launching an action
1. The Agency may propose launching an action to the competent authorities of Montenegro.

The competent authorities of Montenegro may also request the Agency to consider Jaunching an
action. ‘

2. Carrying out an action requires the consent of both competent authorities of Montenegro and
the Agency.
Article 4
- Operational plan
1. An operational plan that has the agreement of the Member State or Member States bordering

the operational area shall be agreed between the Agency and Montenegro for each joint operation or
rapid border intervention.

2. The operational plan shall set out in detail the organisational and procedural aspects of the
joint operation or rapid border intervention, including: a description and an assessment of the
situation; the operational aim and objectives; the operational concept; the type of technical
equipment to be deployed; the implementation plan; the cooperation with other third countries,
other agencies and bodies of the European Union or international organisations; the provisions in
respect of fundamental rights including personal data protection; the coordination, command,
control, communication and reporting structure; the organisational arrangements and logistics; and
the evaluation and the financial aspects of the joint operation or rapid border intervention.

3. The evaluation of the joint operation or of the rapid border intervention shall be conducted
jointly by Montenegro and by the Agency.

Article 5
- Tasks and powers of the members of the team
1. Members of the team shall have the authority to perform the tasks and exercise the executive
powers required for border control and return operations.

2. Members of the team shall respect the Jaws and regulations of Montenegro.

3. Members of the team may only perform tasks and exercise powers in the territory of
Montenegro under instructions from and, as a general rule, in the presence of border guards or other
relevant staff of Montenegro. Montenegro shall issue where appropriate instructions to the team in
accordance with the operational plan. Montenegro may exceptionally authorise members of the
team to act on its behalf.

! Regulation {EU) 2016/1624 of the European Parliament and of the Council of 14 September 2016 on the

European Border and Coast Guard and amending Regulation {EU) 2016/393 of the European Parliament and of the
Council and repealing Regulation (EC) No 863/2007 of the European Parliament and of the Council, Council Regulation
(EC) No 2007/2004 and Council Decision 2005/267/EC (OJ EU L 251, 16.9.2016, p. 1).



The Agency, through its coordinating officer, may communicate its views‘igp'Montene‘_gr'o on :[he
instructions given to the team. In that case, Montenegro shall take those views into consideration
and follow them to the extent possible.

In cases where the instructions issued to the team are not in compliance with the operational plan,
the coordinating officer shall immediately report to the executive director of the Agency
(hercinafter "the executive director"). The executive director may take appropriate measures,
including the suspension or the termination of the action.

4. Members of the team shall wear their own uniform while performing their tasks and
exercising their powers. Members of the team shall also wear visible personal identification and a
blue armband with the insignias of the European Union and of the Agency on their uniforms. For
the purposes of identification vis-a-vis the national authorities of Montenegro, members of the team
shall at all times carry the accreditation document referred to in Article 8.

5. While perforrriing their tasks and exercising their powers, members of the team may carry
service weapons, ammunition and equipment as authorised according to the home Member State's
national law. Montenegto shall, in advance of the deployment of the members of the team, inform
the Agency of the permissible service weapons, ammunition and equipment and of the conditions
for their use.

6. While performing their tasks and exercising their powers, members of the team shall be
authorised to use forcé, including service weapons, ammunition and equipment, with the consent of
Montenegro and the home Member State, in the presence of border guurds or other relevant staff of
Montenegro and in accordance with the national law of Montenegro. Montenegro may authorise
members of the team to use force in the absence of border guards or other relevant staff of
Montenegro.

7. Montenegro may authorise members of the team 1o consult its national databases if
necessary for fulfilling operational aims specified in the operational plan and for return operations.
The members of the team shall only consult data which is necessary for performing their tasks and
exercising their powers. Montenegro shall, in advance of the deployment of the members of the
team, inform the Agency of the national databases which may be consulted. That consultation shall
be carried out in accordance with the national data protection law of Montenegro.

Article 6
Suspension or termination of the action
1. The executive director may suspend or terminate the action, after informing Montenegro in
writing, if this Agreement or the operational plan are not respected by Montenegro. The executive
director shall notify Montenegro the reasons for this.

2.. Montenegro may suspend or terminate the action, after informing the Agency in writing, if
this Agreement or the operational plan are not respected by the Agency or by any participating
Member State. Montenegro shall notify the Agency the reasons for this.

3. In particular, Montenegro or the executive director may suspend or terminate the action in

cases of breach of fundamental rights, of violation of the principle of non-refoulement or of data
protection rules.

4. . ']_."ermination of the action shall not affect any rights or obligations arising out of the
application of this Agreement or the operational plan before such termination.




‘Article 7
Privileges and immunities of the members of the team

1. The privileges and immunities granted to the members of the team aim at ensuring the

successful exercise of their official functions in the course of the actions carried out in accordance

with the operational plan on the territory of Montenegro.

2. Papers, correspondence and assets of members of the team shall be inviolable, except in case
of measures of execution which are permitted pursuant to paragraph 8.

3. Members of the team shall enjoy immunity from the criminal jurisdiction of Montenegro in
respect of the acts performed in the exercise of their official functions in the course of the actions
carried out in accordance with the operational plan.

In the event of an allegation of a criminal offence being committed by a member of the team, the
executive director and the competent authority of the horne Member State shall be notified
immediatcly. Prior to the initiation of the proceeding before the court, the executive director, after
careful consideration of any representation made by the competent authority of the hume Member
State and the competent authorities of Monlenegro, shall certify to the court whether the act in
question was performed in the exercise of the member's otticial functions in the course of the
actions carried out in accordance with the operational plan. Pending the certification by the
executive director, the Agency and the home Member State shall refrain from taking any meusure
likely to jeopardise possible subsequent criminal prosecution of the member of the team by the
competent authorities of Montenegro.

Where the executive director certifies that the act was performed in the exercise of the official
functions of the member of the team in the course of the actions carried out in accordance with the
operational plan, the proceeding shall not be initiated. If the executive director certifies that the act
was not performed in the exercise of the official functions of the member of the team, the
proceeding may be initiated. The certification by the executive director shall be binding upon the
competent authorities of Montenegro. Privileges granted to members of the team and immunity
from the criminal jurisdiction of Montenegro do not exempt them from the jurisdiction of the home
Member State.

4, Members of the team shall enjoy immunity from the civil and administrative jurisdiction of
Montenegro in respect of all acts performed by them in the exercise of their official functions in the
course of the actions carried out in accordance with the operational plan. If any civil or
administrative proceeding is instituted against a member of the team before any Montenegro court,
the executive director and the competent authority of the home Member State shall be notified
immediately. Prior to the initiation of the proceeding before the court, the executive director, after
careful consideration of any representation made by the competent authority of the home Member
State and the competent authorities of Montenegro, shall certify to the court whether the act in
question was performed by the member of the team in the exercise of his official functions in the
course of the actions carried out in accordance with the operational plan.

Where the executive director certifies that the act was performed in the exercise of the official
functions of the member of the team in the course of the actions carried out in accordance with the
operational plan, the proceeding shall not be initiated. If the executive director certifies that the act
was not performed in the exercise of the official functions of the member of the team, the
proceeding may be initiated. The certification by the executive director shall be binding upon the
jurisdiction of Montenegro.




The initiation of civil or administrative proceedings by members of the team shall preclude them
from invoking immunity from jurisdiction in respect of any counter-claim directly connected with
the principal claim.

5. The immunity of the members of the team from the criminal, civil and administrative
jurisdiction of Montenegro may be waived by the home Member State as the case may be. Such a
waiver shall always be an express waiver.

6. Members of the team who are witnesses may be obliged by the competent authorities f’f
Montenegro, while respecting paragraphs 3 and 4, to provide evidence through a statement and in
accordance with the procedural law of Montenegro.

7. In case of damage caused by a member of the team in the exercise of the official functions in
the course of the actions carried out in accordance with the operational plan, Montenegro shall be
liable for any damage.

In casc of damage caused by gross negligence or wilful misconduct or if the act was not performed
in the exercise of the official functions by a member of the team from a participating Member State,
Montenegro may request, via the executive director, that compensation be paid by the participating
Member State concerned.

In case of damage caused by gross negligence or wilful misconduct or if the act was not performed
in the exercise of the official functions by a member of the team who is a staff member of the
Agency, Montenegro may request that compensation be paid by the Agency.

In case of damage caused in Montenegro, due to force majeure, neither Montenegro, nor the
participating Member State, nor the Agency shall hold any responsibility.

8. No measures of execution may be taken in respect of members of the team, except in the
case where a civil proceeding not related to their official functions held in the course of the actions
carried out in accordance with the operational plan is instituted against them. Property of members
of the team, which is certified by the executive director to be necessary for the fulfilment of their
official functions, shall be free from seizure for the satisfaction of a judgment, decision or order. In
civil proceedings, members of the team shall not be subject to any restrictions on their personal
liberty or to any other measures of constraint.

9. The immunity of members of the team from the jurisdiction of Montenegro shall not exempt
them from the jurisdictions of the respective home Member States.

10.  Members of the team shall, with respect to services rendered for the Agency, be exempt
from social security provisions which may be in force in Montenegro.

11.  Members of the team shall be exempt from any form of taxation in Montenegro on the salary
and emoluments paid to them by the Agency or the home Member States, as well as on any income
received from outside Montenegro.

12. Montenegro shall, in accordance with its laws and regulations, permit the entry of articles
for the personal use of members of the team, and shall grant exemption from all customs duties,
taxes, and related charges other than charges for storage, transport and similar services, in respect of
such articles. Montenegro shall also permit the export of such articles.




13.  The personal baggage of members of the team may be inspected only in cases of justified
suspicions that it contains articles that are not for the personal use of members of the team, or
articles whose import or export is prohibited by the law or subject to quarantine regulations of
Montenegro. Inspection of such personal baggage shall be conducted only in the presence of the
member(s) of the team concerned or an authorised representative of the Agency.

Article 8
Accreditation document
1. The Agency shall, in cooperation with Montenegro, issue a document in the Montenegrin
language and in an official language of the institutions of the European Union to each member of
the team for the purposes of identification vis-a-vis the national authorities of Montenegro and as
proof of the holder's rights to perform the tasks and exercise the powers referred to in Article 5 of
this Agreement and iri the operational plan. The accreditation document shall include the following
information on the member of the team: name and nationality; rank or job title; a recent digitised
photograph and tasks authorised to be performed during the deployment.

2. The acereditation document, in combination with a valid travel document, grants the
member of the team access to Montenegro without the need for a visa or prior authorisation.

3. The accreditation document shall be returned to the Agency at the end of the action.
Article 9
' Fundamental rights
1. Members of the team shall, in the performance of their tasks and in the exercise of their

powers, fully respect fundamental rights and freedoms, including as regards access to asylum
procedures, human dignity and the prohibition of torture, inhuman or degrading treatment, the right
to liberty, the principle of non-refoulement and the prohibition of collective expulsions, the rights of
the child and the right to respect for private and family life. While performing their tasks and
exercising their powers, they shall not’ arbitrarily discriminate against persons on any grounds
including sex, racial or ethnic origin, religion or belief, disability, age, sexual orientation or gender
identity. Any measures interfering with fundamental rights and freedoms taken in the performance
of their tasks and in the exercise of their powers shall be proportionate to the objectives pursued by
such measures and respect the essence of these fundamental rights and freedoms.

2. Each Party shall have a complaint mechanism to deal with allegations of a breach of
fundamental rights committed by its staff in the exercise of their official functions in the course of
an action carried out under this Agreement.

Article 10
Processing of personal data
1. Processing of personal data by members of the team shall only take place when necessary
for the performance of their tasks and the exercise of their powers for the implementation of this
Agreement by Montenegro, the Agency or the participating Member States.

2. Processing of personal data by Montenegro shall be subject to its national legislation.

3. Processing of personal data by the Agency and the participating Member State(s), including
in case of transfer of personal data to Montenegro, shall be subject to Regulation (EU) 2018/1725 of

e




the European Parliament and of the Council', Regulation (EU) 2016/679 of the European
Parliament and of the Council?, Directive (EU) 2016/680 of the European Parliament and of the
Council®, and to measures adopted by the Agency for the application of Regulation (EU) 2018/1725
as referred to in Article 45(2) of Regulation (EU) 2016/1624.

4. In case the processing involves the transfer of personal data, Member States and the Agency
shall indicate, at the moment of transferring personal data to Montenegro, any restrictions on access
to it or use of it, in general or specific terms, including as regards transfer, erasure or destruction.
Where the need for such restrictions becomes apparent after the transfer of personal data, they shall
inform Montenegro accordingly.

5. Personal data collected for administrative purposes during the action may be processed by
Montenegro, the Agency and the participating Member States in line with the applicable data
protection law.

6 The Agency, Montenegro and the participating Member States shall draw up a common
report on the application of paragraphs 1 to 5 of this Article at the end of each action. That report
shall be sent to the Agency's fundamental rights officer and data protection officer. They shall
report to the executive director.

Article 11
Dispute settlement
1. All issues arising in connection with the application of this Agreement shall be examined
jointly by the competent authoritics of Montenegro and by representatives of the Agency, which
shall consult any Member State(s) neighbouring Montenegro.

2. Failing any prior settlement, disputes concerning the interpretation or application of this
Agreement shall be settled exclusively by negotiation between Montenegro and the European
Commission, which shall consult the Member State(s) neighbouring Montenegro.

Article 12
Entry into force, duration, suspension snd termination
1. This Agreement shall be subject to ratification, acceptance or approval by the Parties in
accordance with their own internal procedures and the Parties shall notify one another of the
completion of the procedures necessary for that purpose.

2, This Agreement shall enter into force on the first day of the second month following the
month during which the last notification provided for in paragraph 1 has been carried out.

! Regulation (EU) 2018/1725 of the European Parliament and of the Council of 23 October 2018 on the protection of
natural persons with regard to the processing of personal data by the Union institutions, bodies, offices and agencies and
on the free movement of such data, and repealing Regulation (EC) No 45/2001 and Decision No 1247/2002/EC

(OJ EU L 295,21.11.2018, p. 39).

? Regulation (EU) 2016/679 of the European Parliament and of the Council of 27 April 2016 on the protection of
natural persons with regard to the processing of personal data and on the free movement of such data, and repealing
Directive 95/46/EC (General Data Protection Regulation) (QJ EU L 119, 4.5.2016, p. 1).

* Directive (EU) 2016/680 of the European Parliament and of the Council of 27 April 2016 on the protection of natural
persons with regard to the processing of personal data by competent authorities for the purposes of the prevention,
investigation, detection or prosecution of criminal offences or the execution of criminal penalties, and on the free
movement of such data, arid repealing Council Framework Decision 2008/977/JHA (OJ EU L 119;4.5.2016, p. 89).




3. . ‘This Agreemcﬁt is concluded for an indefinite period. It may be terminated or suspended by
written agreement between the Parties or unilaterally by either Party. In this last case, the Party
wishing to terminate or suspend it shall notify in writing the other Party thereof. The termination or
suspension shall take effect on the first day of the second month following the month during which
the notification was given or the written agreement between the Parties was concluded.

4. Notifications made in accordance with this Article shall be sent, in the case of Montenegro,
to the Ministry of Interior of Montenegro and in the case of the European Union, to the General
Secretariat of the Council of the European Union.

Done in duplicate in .the Bulgarian, Croatian, Czech, Danish, Dutch, English, Estonian, Finnish,
French, German, Greek, Hungarian, Italian, Latvian, Lithuanian, Maltese, Polish, Portuguese,
Romanian, Slovak, Slovenian, Spanish, Swedish and Montenegrin languages, each of these texts
being equally authentic.

In case of divergence between authentic language versions, the English language version shall
prevail.




- JOINT DECLARATION

The Parties agree that refraining from taking any measure likely to jeopardise possible subsequent
criminal prosecution of a member of the team by the competent authorities of Montenegro includes
refraining from actively facilitating the return of that member of the team from the operation
premises .of the European Border and Coast Guard Agency in Montenegro to his or her home
Member State, pending the certification of the executive director of the Agency.

For Mo.ntenegro : _ For the European Union
Mevludin NuhodZi¢, Minister of Internal Affairs Dimitris Avramopulos, Commissioner for
Home Affairs and Migration

Done in Luxembourg on 7™ October 2019, in a in duplicate in the Bulgarian, Croatian, Czech,
Danish, Dutch, English, Estonian, Finnish, French, German, Greek, Hungarian, Italian, Latvian,
Lithuanian, Maltese, Polish, Portuguese, Romanian, Slovak, Slovenian, Spanish, Swedish and
Montenegrin languages, cach of these texts being equally authentic.




SPORAZUM O STATUSU IZMEPU CRNE GORE
1 EVROPSKE UNIJE O AKTIVNOSTIMA KOJE SPROVODI
EVROPSKA AGENCIJA ZA GRANICNU 1 OBALSKU STRAZU
U CRNOJ GORI

CRNA GORA

i EVROPSKA UNIJA ,

u daljem tekstu ,,Strane®,

S OBZIROM NA TO DA mogu nastupiti situacije u kojima Evropska agencija za graniénu 1
obalsku strazu (u daljem tekstu: Agencija) koordinira operativnom saradnjom izmedu Crne Gore 1

drzava ¢lanica EU, izmedu ostalog i pa teritoriji Crne Gore,

S OBZIROM NA TO DA je potrebno uspostaviti pravni okvir u obliku sporazuma o statusu za
stutajeve kada ée Elanovi tima Agencije imati izvr$na ovlaSéenja na teritoriji Crne Gore,

UZIMAJUCI U OBZIR da sve akcije Agencije na teritoriji Crne Gore treba da u potpunosti postuju
0snOVha prava, ’

SAGLASNE SU DA ZAKLJUCE OVAJ SPORAZUM:

Oblast primjene
Clan 1
1. Ovaj Sporazum obuhvata sve aspekte potrebne za sprovodenje akcija Agencije koje se mogu
odvijati na teritoriji Crne Gore, pri emu &lanovi tima Agencije imaju izvrina ovlascenja.
2. Ovaj Sporazum se primjenjuje samo na teritoriji Crne Gore ili njenim djelovima.
3. Ovaj Sporazum ili bilo koja radnja koja je izvrSena u vezi sa njegovim sprovodenjem od

strane Strana ili u njihovo ime, ukljudujuéi uspostavijanje operativnih planova ili uge$¢e u
prekograniénim operacijama, ni na koji nafin ne utiu na status i razgranifenje u okviru
medunarodnog prava relevantnih teritorija dr7ava ¢lanica Evropske unije i Crne Gore.

Definicije
Clan 2
U svrhe ovog Sporazuma primjenjuju se sljedece definicije:
(1) ,akcija* znati zajednitka operacija, brza intervencija na granicama ili operacija vracanja;
(2) ,.zajednicka operacija® znaéi akcija koja ima za cilj rjeSavanje problema ilegalnih imigracija, ili
prekograni¢nog kriminala, odnosno pruZanje veée tehnicke i operativne pomoc¢i na granici Crne
Gore koja je susjedna nekoj drzavi ¢lanici i koja se sprovodi na teritoriji Crne Gore;
(3) ,brza intervencija na granici“ znaéi akcija koja se sprovodi na teritoriji Cme Gore tokom
ogranitenog vremenskog perioda u cilju brzog reagovanja na konkretne i nesrazmjerne izazove na
granicama Crne Gore koje su susjedne nekoj drZavi €lanici;

(4) ,,operacija vraéanja“ zna¢i operacija kojom koordinira Agencija i koja ukljucuje tehnicko i
operativno pojacanje koje pruZa jedna drZava &lanica ili vi$e njih u okviru koje se povratnici iz
jedne drzave ¢lanice ili viSe njih u Crmu Goru vraéaju prisilno ili dobrovoljno;




(5) ,kontrola granice* znai kontrola lica koja se sprovodi na granici isklju¢ivo kao odgovor na
pokusaj ili na &in prelaska te granice, nezavisno ad drugih okolnosti, a sastoji se od grani¢nih
provjera na graniénim prelazima i nadzora granice izmedu grani¢nih prelaza;

(6) ,.&lan tima* znagi ¢lan tima bilo osoblja Agencije ili grani¢nih policijskih sluzbenika i drugog
relevantnog osoblja drzava €lanica udesnica, ukljucujuci grani¢ne policijske sluzbenike ili drugo
relevantno osoblje koje su drzave &lanice uputile Agenciji radi njihovog rasporedivanja tokom neke
akcije; :

(7) ,.drzava Elanica“ znai drzava ¢lanica Evropske unije;

(8)  ,mati¢na dr¥ava &lanica“ znadi drZava Elanica &iji je Clan tima grani&ni policijski sluzbenik
ili drugi relevantni &lan osoblja;

(9)  ,liéni podaci* znadi svaka informacija koja se odnosi na identifikovano fizi¢ko lice ili
fizitko lice &iji se identitet moZe utvrditi; fiziZko lice €iji se identitet moze utvrditi jeste lice koje se
moze identifikovati direktno ili indirektno, naroito uz pomo¢ identifikatora kao 3to su ime,
identifikacioni broj, podaci o lokaciji ili mreZni identifikator, ili uz pomo¢ jednog ili visc faktora
svojstvenih njegovom fizi¢kom, fiziolo§kom, genetskom, mentalnom, ekonomskom, kulturnom ili
socijalnom identitetu;

(10) ,.drzava ¢lanica uesnica® znadi drzava &lanica koja uGestvuje u akeiji u Crnoj Gorti tako Sto
objezbjeduje tehnitku opremu, graniéne policijske sluZbenike ili drugo relevantno osoblje koje je
rasporedeno kao dio tima;

(11) ,,Agencija® zna¢i Evropska agencija za grani¢nu i obalsku straZu osnovana Uredbom (EU)
br. 2016/1624 Evropskog parlamenta i Savjeta'.

Pokretanje akcije

f Clan 3
1. Agencija moze predloZiti nadlenim organima Crne Gore pokretanje akcije. NadleZni organi
Crne Gore takode mogu traZiti od Agencije da razmotri pokretanje akeije.
2. Sprovodenije akcije zahtijeva saglasnost i nadleZnih organa Crne Gore i Agencije.

Operativni plan

| Clan 4
1. Za svaku zajedni¢ku operaciju ili brzu intervenciju na granici izmedu Crne Gore i Agencije
se dogovara operativiii plan za koji postoji saglasnost drzave €lanice ili drZava Clanica koje se
granice sa oblaS¢u operacije.
2. U operativnom planu se detaljno navode organizacioni i proceduralni aspekti zajednicke
operacije ili brze intervencije na granici, ukljuéujuéi opis 1 procjenu situacije; operativni cilj i druge
ciljeve; operativni koncept; vrstu tehniéke opreme koja ée se koristiti; plan sprovodenja, saradnju sa
ostalim treéim zemljama, drugim agencijama i tijelima Evropske Unije ili medunarodnim
organizacijama; odredbe u pogledu osnovnih prava, ukljuéujuéi zadtitu liénih podataka;
koordinacionu, komandnu, kontrolnu, komunikacionu i izvjeStajnu strukturu; organizacione
aranzmane i logistiku; i evaluaciju i finansijske aspekte zajednicke operacije ili brze intervencije na
granicama.
3. Evaluaciju zajednitke operacije ili brze intervencije na granici zajedniCki sprovode Crna
Gora 1 Agencija.

1

Uredba (EU) 2016/1624 Evropskog parlamenta i Savjeta od 14. septembra 2016. o Evropskoj graniénoj i obalnoj
straZi | izmjeni Uredbe (EU) 2016/399 Evropskog parlamenta i Savjeta i stavljanju van snage Uredbe (EZ) br. 863/2007

Evropskog parlamenta i Savjeta EU, Uredba Savjeta (EZ) br. 2007/2004 i Qdluka Savjeta EU 2005/267 / EZ (OJ EU L
251, 16.9.2016, str. 1)




Zadaci i‘ovla§éenja ¢lanova tima

Clan 5
1. Clanovi tima ovladéeni su da obavljaju zadatke i primjenjuju izvrdna ovlas¢enja koja su
potrebna za kontrolu granice i operacije vracanja.
2. Clanovi tima postupaju u skladu sa zakonom i druge propisima Crne Gore.
3. Clanovi tima mogu obavljati zadatke i primjenjivati ovias¢enja na teritoriji Crne Gore samo

na osnovu instrukeija i, po opStem pravilu, u prisustvu grani¢nih policijskih sluzbenika 1li drugog
relevantnog osoblja Crne Gore. Crna Gora prema potrebi izdaje instrukcije timu u skladu sa
operativnim planom. Crna Gora moZe ovlastiti &lanove tima da postupaju u njeno ime.

Agencija moZe, preko svog koordinatora, saoptiti Crnoj Gori svoje stavove o instrukcijama
koje su izdate timu. U tom slugaju, Crna Gora uzima te stavove u obzir i postupa u skladu sa njima
u mjeri u kojoj je to moguce.

Ako instrukeije izdate timu nijesu u skladu sa operativnim planom, koordinator o tome odmah
izvjedtava izvrinog direktora Agencije (u daljem tekstu ,,izvr3ni direktor®). Izvrini direktor moze
preduzeti odgovarajuée mjere, ukljuéujuéi priviemenu obustavu ili prekid akeije.

4. Clanovi tima nose svoju uniformu (okom vbavljanja svojih zadataka i sprovodenja svojih
ovlaéenja. Isto tako, ¢lanovi tima na uniformama nose vidljivu oznaku za li¢nu identifikaciju i
plavu traku na rukavu sa oznakama Evropske unije i Agencije. Kako bi se mogli identifikovati pred
nacionalnim organima Crne Gore, ¢lanovi tima uvijek nose sa sobom akreditacionu ispravu iz
Clana 8.

5. Prilikom obavljanja svojih zadataka i sprovodenja svojih ovlaS¢enja Clanovi tima mogu
nositi sluzbeno oruZje, municiju i opremu ako su ovlai¢eni u skladu sa nacionalnim
zakonodavstvom matiéne drZave &lanice. Prije rasporedivanja ¢lanova tima Crna Gora obavjeStava
Agenciju o dopuStenom sluZbenom oru#ju, municiji i opremi i o uslovima njihove upotrebe.

6. Prilikom obavljanja svojih zadataka i sprovodenja svojih ovla¥€enja €lanovima tima se
odobrava primjena sile, ukljudujuéi sluzbeno oruZje, municiju i opremu, uz saglasnost mati¢ne
drzave €&lanice i Crne Gore, u prisustvu graninih policijskih sluZbenika ili drugog relevantnog
osoblja Crne Gore i u skladu sa nacionalnim zakonodavstvom Crne Gore. Crna Gora moZe odobriti
¢lanovima tima da primjenjuju silu u odsustvu graniénih policijskih sluZbenika ili drugog
relevantnog osoblja Crne Gore.

7. Crna Gora moZe ¢lanovima tima dati ovla§éenje za uvid u svoje nacionalne baze podataka
ako je to potrebno za ispunjenje operativnih ciljeva utvrdenih u operativnom planu i za sprovodenje
operacija vraéanja. Clanovi tima imaju uvid samo u one podatke koji su potrebni za obavljanje
njihovih zadataka i primjenu njihovih ovla$¢enja. Prije rasporedivanja ¢lanova tima Cma Gora
obavje§tava Agenciju o nacionalnim bazama podataka u koje se moZe izvrsiti uvid. Uvid u baze
podataka vrsi se u skladu sa nacionalnim zakonodavstvom Crne Gore o zaStiti podataka.

Privremena obustava ili prekid akcije
Clan 6

1. Ako Crna Gora ne po$tuje odredbe ovog Sporazuma ili operativnog plana, izvrsni direktor
moZe privremeno obustaviti ili prekinuti akeciju nakon to o tome obavijesti Crnu Goru pisanim
putem. Izvr$ni direktor obavjeStava Crnu Goru o razlozima za privremenu obustavu ili prekid
akcije. :

2. Ako Agencija ili bilo koja drZava &lanica udesnica ne potuje odredbe ovog Sporazuma ili
operativnog plana, Crna Gora moZe privremeno obustaviti ili prekinuti akciju nakon 3to o tome

obavijesti Agenciju pisanim putem. Crna Gora obavjeStava Agenciju o razlozima za privremenu
obustavu ili prekid akcije.

3. . Konkretno, izvréni direktor ili Crna Gora mogu privreimeno obustaviti ili prekinuti akciju u
sluCajevima krSenja osnovnih prava, nadela zabrane prisilnog vraéanja ili pravila o za§titi podataka.
4. Prekid akcije ne utiCe na prava ili obaveze koje su proistekle iz primjene ovog Sporazuma ili

operativnog plana prije takvog prekida. Vi




Privilegije i imuniteti ¢lanova tima
. Clan 7
1. Privilegije i imuniteti koji se dodjeljuju &lanovima tima imaju za cilj obezbjedivanje
uspjesnog vrdenja njihovih sluzbenih duZnosti tokom akcija koje se sprovode u skladu sa
operativnim planom na teritoriji Crne Gore.

2. Dokumenta, korespondencija i imovina &lana tima je neprovrediva, izuzev u slucaju mjera
izvrienja koje su dozvoljene u skladu sa stavom 8. -
3. Clanovi tima uZivaju imunitet od krivi¢ne nadleznosti Crne Gore po pitanju djela podinjenih

u vr¥cnju njihovih sluzbenih duZnosti tokom akcija koje se sprovode u skladu sa operativnim
plancm.

U slu&aju tvrdnji da je ¢lan tima poginio krivi¢no djelo, izvrini direktor Agencije i nadleZni
organ maticne drzave ¢lanice odmah ée biti obavijeStenl. Prije podetka postupka pred sudom,
izvr$ni direktor nakorn paZljivog razmatranja bilo kog predogenja nadleZnog organa matitne drzave
&lanice i nadleznih organa Crne Gore, potvrduje sudu da li je djelo u pitanju po€injeno u vrienju
njihovih sluzbenih duZnosti u toku akeija izvrdenih u skladu sa operativnim planom. Do potvrde od
strane izvrénog direktora, Agencija i mati¢na drZava ¢lanica ce se uzdrzati od preduzimanja bilo
kakvih mjera koje bi mogle ugroziti eventualno naknadno krivino gonjenje ¢lana tima od strane
nadleZnih organa Crne Gore.

Ukoliko izvréni direktor potvrdi da je djelo izvrieno u vrienju sluzbenih funkcija ¢lana tima u

toku akcije sprovedene u skladu sa operativnim planom, postupak se ne pokrece. Ako izvrini
direktor potvrdi da djelo nije izvrieno u vrenju sluzbenih duZnosti ¢lana tima, postupak se moZe
pokrenuti. Potvrda od strane izvrSnog direktora je obavezujuéa za nadlezne organe Crne Gore.
Privilegije koje uZivaju &lanovi tima i imunitet od kriviéne nadleZnosti Crne Gore ne izuzimaju ih
od krivi¢ne nadleZnosti mati¢ne drZave ¢lanice.
4. Clanovi tima uZivaju imunitet od parniéne i upravne nadleznosti Crne Gore u odnosu na sva
djela koja poine prilikom obavljanja svojib sluzbenih duZnosti tokom akcija koje se sprovode u
skladu sa operativnim planom. Ako se protiv &lana tima pokrene bilo kakav parni€ni ili upravni
postupak pred bilo kojim sudom Crne Gore, o tome se bez odlaganja obavjeStavaju izvrini direktor i
nadleni organ mati¢ne drZave &lanice. Prijc pokretanja postupka pred sudom izvrdni direktor nakon
pazljivog razmatranja bilo kojeg predoenja od strane nadleZznog organa mati¢ne drZave ¢lanice i
nadleznih organa Crne Gore, potvrduje sudu da li je djelo u pitanju po€injeno u vrienju njihovih
sluzbenih duZnosti u toku akcija izvr§enih u skladu sa operativaim planom.

Ukoliko izvrini direktor potvrdi da je djelo izvrSeno u vrienju sluzbenih funkeija ¢lana tima
u toku akcije sprovedene u skladu sa operativnim planom, postupak se ne pokreée. Ako izvréni
direktor potvrdi da djelo nije izvrieno u vrienju sluzbenih duZnosti ¢lana tima, postupak se moZe
pokrenuti. Potvrda izvrinog direktora je obavezujuca za sudstvo Crne Gore.

Ako ¢lanovi tima pokrenu pamiéni ili upravni postupak, oni se ne mogu pozvati na imunitet od
nadleZnosti u pogledu bilo kakve protivtuzbe koja je direktno vezana s glavnom tuzbom.

5. Matiéna drZava ¢lanica moZe ¢lanovima tima prema potrebi ukinuti imunitet od krivigne,
parni¢ne i upravne nadleZnosti Crne Gore. Takvo ukidanje uvijek mora biti izrigito.
6. NadleZni crnogorski organi mogu traZiti od ¢lanova tima, koji su potencijalni sviedoci, da

pruze dokaze putem izjave, u skladu sa tag. 3 i 4 ovog &lana, u skladu sa procesnim pravom Crne
Gore.
7. U slucaju Stete koju je izazvao €lan tima u vr¥enju sluzbenih duZnosti tokom akcija koje se
sprovode u skladu sa operativnim planom, Crna Gora je odgovorna za bilo koju Stetu.

U slucaju Stete koja je izazvana grubom nepaZnjom ili namjernim lo$im postupanjem ili
ukoliko djelo nije poinjeno u vrSenju sluzbenih duZnosti od strane &lana tima iz drZave ¢lanice

ucesnice, Cma Gora moZe traZiti, preko izvrinog direktora da naknadu plati ta drZava ¢lanica
ucesnica.




U sludaju stete koja je izazvana grubom nepaZnjom ili namjernim loSim postl_lp:c_mjem'ili
ukoliko djelo nije poinjeno u vrienju sluzbenih duznosti od strane ¢lana tima iz drZave Clanice
ugesnice, Crna Gora moZe traziti da naknadu plati Agencija. ‘

U Islu(“:aju Stete koja je izazvana u Crnoj Gori, usljed vise sile, ni Crna Gora ni drZava €lanica
uesnica ni Agencija ne smatraju se odgovornima.
8. Mjere izvrSenja ne mogu se preduzimati prema ¢lanovima tima, osim u sludaju kada je
protiv njih pokrenut parniéni postupak koji nije povezan sa njihovim sluzbenim duZnostima tokom
akcija koje se sprovode u skladu sa operativnim planom. Imovina ¢lanova tima za koju izvrini
direktor potvrdi da je potrebna za obavljanje njihovih sluzbenih duZnosti ne moZe se zaplijeniti radi
izvréenja presude, odluke ili naloga. ¢lanovi tima u parniénim postupcima ne podlijeZu nikakvim
ogranicenjima u pogledu njihove li€ne slobode ni drugim mjeraina ogranicenja.
9. Imunitet ¢lancva tima od nadleZnosti Crne Gore ne izuzima ih od nadleznosti njihovih
mali¢nih drava Elanica.
10.  Kad je rije¢ o uslugama koje su pruzene Agenciji, na Elanove tima se ne primjenjuju odredbe
o socijalnom osiguranju koje mogu biti na snazi u Crnoj Gori.
11.  Clanovi tima su izuzeti od bilo kakvog oblika oporezivanja u Crnoj Gori zarade i primanja
koje im za rad isplaéuju Agencija ili matiéne drZave Clanice, kao i od oporezivanja bilo kakvih
prihoda koje primaju izvan Crne Gore.
12. ) skladu sa zakonima i propisima koje moze donijeti, Crna Gora dozvoljava unos predmeta
za li¢nu upotrebu ¢lanova tima i odobrava oslobodenje od svih carina, poreza i povezanih naknada,
osim naknada za skladidtenjc, prevoz i sliéne usluge u vezi s takvim predmetima. Cma Gora
dopusta i izvoz takvih predmeta. -
13.  Licni prtljag Glanova tima moZe se pregledati jedino u slu€ajevima opravdane sumnje da
sadr#i predmete koji nijesu namijenjeni liénoj upotrebi &lanova tima ili predmele ¢l je uvoz ili
izvoz zabranjen zakonom ili uslovljen propisima Crne Gore o karantinu. Pregled takvog li€nog
prtljaga vr$i se iskljudivo u prisustvu doti¢nih &lanova tima ili ovlascenog predstavnika Agencije.

Akreditaciona isprava
Clan 8
1. Agencija, u saradnji sa Crnom Gorom, svakom ¢lanu tima izdaje ispravu na sluZbenom
jeziku Crne Gore i na sluzbenom jeziku institucija Evropske unije radi njegove identifikacije pred
nacionalnim organima Crne Gore i kao dokaz da nosilac ima pravo da obavlja zadatke i primjenjuje
ovlaiéenja iz &lana 5 ovog Sporazuma i operativnog plana. Akreditaciona isprava ukljutuje sljedece
informacije o &lanu tima: ime i drZavljanstvo; &in ili naziv radnog mjesta; skoriju digitalnu
fotografiju i zadatke koje je ovla§éen da obavlja tokom angaZovanja.

2. Akreditacionom ispravom se, zajedno sa vaZe¢om putnom ispravom, €lanu tima omogucava
ulazak u Crnu Goru bez potrebe za izdavanjem vize ili prethodnog odobrenja,
3. Akreditaciona isprava se vra¢a Agenciji po zavrSetku akcije.

Osnovna prava
Clan 9

1. Prilikom obavljanja svojih zadataka i primjene svojih ovlas¢enja €lanovi tima u potpunosti
podtuju osnovna prava i slobode, ukljudujuéi pristup postupcima u pogledu azila, ljudsko
dostojanstvo, zabranu muéenja, neovjednog ili poniZavajuceg postupanja, pravo na slobodu, nacelo
zabrane prisilnog vraéanja i zabrane kolektivnog protjerivanja, prava djeteta i pravo na poStovanje
privatnog i porodiénog Zivota. Prilikom obavljanja svojih zadataka i sprovodenja svojih ovlas¢enja
oni ne smiju proizvoljno vrsiti diskriminaciju lica ni na kojoj osnovi, ukljuéujuéi pol, rasno i
etni¢ko porijeklo, vjeru ili uvjerenje, invaliditet ili starost, seksualnu orijentaciju ili rodni identitet.
Sve mijere kojima se zadire u osnovna prava i slobode, a koje ¢lanovi tima preduzmu prilikom
obavljanja svojih zadataka i primjene svojih ovlai¢enja, moraju biti srazmjerne ciljevima koji se tim
mjerama nastoje ostvariti i moraju podtovati sustinu ovih osnovnih prava i sloboda.




2.~ Svaka Strana raspolaze albenim mehanizmom koji se bavi navodima o kr¥enju osnovnih
prava koje su poéinili njeni zaposleni prilikom vrienja-svojih sluzbenih duZnosti tokom akcije
izvriene u skladu sa ovim Sporazumom.

Obrada li¢nih podataka

. Clan 10
1. Licni podaci se obraduju od strane &anova tima samo kad je to potrebno za obavljanje
njihovih zadataka i vrdenje njihovih ovla3¢enja za sprovodenje ovog sporazuma od strane Crne
Gore, Agencije ili drZava ¢lanica ulesnica.
2. Crna Gora obraduje liéne podatke u skladu sa svojim nacionalnim zakonodavsilvom.
3. Agencija i drzave ¢lanice uGesnice obraduju li¢ne podatke, ukljuéujuéi slanje li¢nih podataka
Crnoj Geori, u skladu sa Uredbom (EU) 2018/1725 Evropskog parlamenta i Savjeta', Uredbom (EU)
2016/679 Evropskog parlamenta i Savjeta’; Direktivom (EU) 2016/680 Evropskog parlamenta i
Savjeta® i u skladu s mjerama koje je donijela Agencija radi primjene Urcdbe (EZ) 2018/1725, kako
je navedeno u &lanu 45. stav 2. Uredbe (EU) 2016/1624.
4, Ako obrada ukljuduje slanje liénih podataka, drzave ¢lanice i Agencija u trenutku njihovog
slanja Crnoj Gori ukazuju na sva ograni€enja u pogledu pristupa tim podacima ili njihove upotrebe
u naéelu ili konkretno, izmedu ostalog u pogledu slanja, brisanja ili uniStavanja. Ako se potreba za
takvim ogranidenjima.javi nakon slanja li¢nih podataka, one o tome obavjeStavaju Crnu Goru.

5. Li¢ne podatke koji su prikupljeni tokom akcije u administrativne svrhe mogu obradivati
Agencija, drzave ¢lanice uesnice i Crna Gora u skladu sa vaZe¢im zakonom o zastiti podataka.
6. Po zavrietku svake akcije Agencija, drzave &lanice udesnice i Crna Gora sastavljaju

zajednidki izvjestaj o primjeni stavova od 1. do 5. ovog &lana. Izvjestaj se dostavlja sluZbeniku
Agencije nadleznom za osnovna prava i sluzbeniku Agencije nadleZnom za za8titu podataka. Oni o
tome izvjestavaju izvrSnog direktora.

Rje$avanje sporova
Clan 11

1. Sva pitanja koja se pojave u vezi sa tumagenjem ili primjenom ovog Sporazuma zajednicki
razmatraju nadleZni organi Crne Gore i predstavnici Agencije, koji se savjetuju sa drzavom
¢lanicom koja se graniéi sa Crnom Gorom.

2. Ako se prethodno ne postigne dogovor, sporovi u vezi sa tumacenjem ili primjenom ovog
Sporazuma riefavaju se isklju¢ivo pregovorima izmedu Crne Gore i Evropske komisije, koja se
savjetuje sa bilo kojom drzavom &lanicom koja se grani€i sa Crnom Gorom.

Stupanje na snagu, trajanje, obustava primjene i raskid
Clan 12
1. Ovaj Sporazum podlijeZe ratifikaciji, prihvatanju i odobrenju od strane obje Strane u skladu
sa njihovim unutradnjim procedurama i Strane ¢e obavijestiti jedna drugu o okon€anju procedura
neophodnih u tu svrhu.
2. Ovaj Sporazum stupa na snagu prvog dana drugog mjeseca koji slijedi nakon mjeseca tokom
kojeg je obavjestenje iz stava 1. dostavljeno.

1 Uredba (EU) 2018/1725 Evropskog parlamenta i Savjeta od 23. oktobra 2018. godine o zadtiti fizi¢kih lica u odnosu
na obradu podataka o li¢nosti od strane institucija, tijela, kancelarija i agencija EU i slobodnog kretanja takvih podataka
i stavljanju van snage Uredbe (EZ) br. 45/2001 i Odluke br. 1247/2002 / EZ (SL EU L 295, 21.11.2018,, str. 39).

? Uredba (EU) 2016/679 Evropskog parlamenta i Savjeta od 23. aprila 2016. godine o zadtiti fizitkih lica u odnosu na
obradu podataka o li¢nosti i slobodnog kretanja takvih podataka i stavljanju van snage Uredbe 95/46/EZ (Opsta uredba
za zaititu podataka) (SL EU L 119, 4.5.2016., str. 1)

3 Direktiva (EU) Evropskog parlamenta i Savjeta od 27. aprila 2016. godine o zastiti fizickih lica u odnosu na obradu
podataka o li¢nosti od strane nadleznih organa u svrhu prevencije istrage, otkrivanja, krivi¢nog gonjenja ili krivitnih
sankcija i slobodnom kretanju takvih podataka, stavljanju van snage Okvirnu odluku Savjeta. 2008/977/JHA (SL EU L
119,4.5.2016., str. 89).




3. Qvaj Sporazum se zakljuéuje na neodredeno vrijeme. Isti se moZe raskinuti ili se njegova
primjena moZe privremeno obustaviti pisanim dogovorom izmedu Strana, ili jednostrano od bilo
koje Strane. U ovom drugom slugaju Strana koja Zeli da raskine ili obustavi primjenu Sporazuma o
tome obavjestava drugu Stranu u pisanom obliku. Raskid ili obustava primjene stupa na snagu
prvog dana drugog mjeseca koji slijedi nakon mjeseca u kom je obavjestenje dostavljeno, ili pisani
sporazum izmedu strana zaklju€en.

4, Obavjestenja sastavljena u skladu sa ovim ¢lanom dostavljaju se, u sluéaju Crne Gore,
Ministarstvu unutragnjih poslova, a u slu¢aju Evropske unije, Generalnom sekretarijatu Savjeta

Evropske unije.

Zakljuéen u dva primjerka na crnogorskom, bugarskom, hrvatskom, &eikom, danskom,
holandskom, engleskom, estonskom, finskom, francuskom, grékom, madarskom, italijanskom,
latvijskom, litvanskom, malteskom, poljskom. portugalskom, rumunskom, slovackom,
slovenatkom, Spanskom i §vedskom jeziku pri emu su svi tekstovi pod ednako vjerodostojni.

i
U slutaju razlika u tumadenju ovog Sporazuma, mjerodavna je verzija na engleskom jeziku.




ZAJEDNICKA 1ZJAVA

Strane su saglasne da uzdrzavanje od preduzimanja bilo kakvih mjera koje bi mogle
ugroziti eventualno krivicno gonjenje ¢lana tima od strane nadleznih organa Crne Gore ukljucuje
uzdr¥avanje od aktivnog olakSavanja povratka dotiénog ¢lana tima iz prostorija za izviSenje
operacija Evropske'agencije za grani¢nu i obalsku strazu u Crnoj Gori u svoju mati¢nu drZavu
&lanicu, dok se &eka potvrda izvrinog direktora Agencije.

Za Crnu Goru ' za Evropsku Uniju
Mevludin NuhodZié, ministar unutra3njih poslova Dimitris Avramopulos, Commisioner
for Home Affairs and Migration

Potpisano u Luksemburgu, dana 7. oktobra 2019. godine, u dva primjerka na
crnogorskom, bugarskom, hrvatskom, &eSkom, danskom, holandskom, engleskom, estonskom,
finskom, francuskom, grékom, madarskom, italijanskom, latvijskom, litvanskom, malteskom,
poljskom, portugalskom, rumunskom, slovatkom, slovenackom, Spanskom i §vedskom jeziku.

Clan 3
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,,Sluzbenom listu Crne
Gore - Medunarodni ugovori’’.



OBRAZLOZENJE
1. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donogenje ovog zakona sadrzan je u odredbi ¢lana 16 tacka 5 Ustava kojim je‘
propisano da se zakonom u skladu sa Ustavom ureduju druga pitanja od interesa za Crnu Goru 1
&lanom 82 tadka 17 Ustava Crne Gore kojim je propisano da Skupitina potvrduje medunarodne

ugovore.

I1. OCJENA STANJA MEDUNARODNIH ODNOSA I CILJ DONOSENJA ZAKONA

Zakonom o potvrdivanju sporazuma o statusu izmedu Crne Gore i Evropske unije o aktivnostima
koje sprovodi Evropska agencija za grani¢nu i obalsku straZu u Crnoj Gori sa Evropskom unijom
u oblasti upravljanja granicama i postizanja zajedniCkih standarda na podruéju zajedniékog
djelovanja. Sporazum je veoma bitan i za Evropsku uniju, posebno u svijetlu aktuelnih
migrantskih tokova.

111. OSNOVNA PITANJA KOJA SE UREPUJU MEDUNARODNIM UGOVOROM

Ovim sporazumom postavlja se adekvatan okvir za saradnju Evropske unije i drzava potpisnica,
u okviru kojeg ée Crnoj Gori biti pruZena pomo¢ u oblasti upravljanja granicom i eventualnim
kriznim situacijama koje se odnose na pojacani priliv migranata sa Bliskog Istoka i konfliktnih
podrudja, 3to je nepredvidljivog karaktera i zahtjeva blagovremeno i stru€no reagovanje. Takode,
sporazum ¢e omoguéiti da crnogorski grani¢ni policijski sluZbenici dobiju odgovarajucu
ekspertsku podrsku, obuke, te tehni¢ku pomoé. Imajuéi u vidu oblast koju tretira, odekuje se da
¢e predmetni sporazum imati pozitivne implikacije na vodenje pregovora u oblasti vladavine
prava, odnosno pregovaratko poglavlje 24. Tekst Predloga zakona odnosno sam Sporazum je
uskladen sa Odlukom Savjeta (EU) 2019/453 od 19. marta 2019. o potpisivanju, u ime Unije,
Sporazuma o statusu izmedu Evropske unije i Crne Gore o djelovanjima koje sprovodi Evropska
agencija za graniénu i obalsku strazu u Crnoj Gori - 32019D0453.

IV. PROCJENA FINANSLISKIH SREDSTAVA ZA SPROVODENJE ZAKONA
Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbijediti dodatna finansijska sredstva u BudZetu
Crne Gore za 2019. godinu.

V. POTREBA USAGLASAVANJA PROPISA
Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno vriiti izmjenu unutrasnjih propisa.

V1. RAZLOZI HITNOSTI ZA DONOSENJE ZAKONA PO SKRACENOM POSTUPKU
Shodno &lanu 151 Poslovnika Skupstine Crne Gore, a imajuéi u vidu potrebu jacanja
bezbjednosti granice zbog moguéih priliva migranata kao i ispunjavanje standarda u oblasti
vladavine prava, odnosno pregovaratkog poglavlja 24, predlaga¢ je misljenja da je neophodno
Predlog zakona o potvrdivanju sporazuma o statusu izmedu Crne Gore i Evropske unije o
aktivnostima koje sprovodi Evropska agencija za grani¢nu i obalsku strazu u Crnoj Gori donijeti
po skra¢enom postupku.




Crna Gora

Organ drzavne uprave nadlezan za oblast na koju se propis
odnosi/donosilac akta
|

‘Minjstarstvo unutrasnjih noslova Crne Gore

| Predlog zakona o potvrdivanju sporazuma o
; statusu izmedu Crne Gore i Evropske unije o
aktivnostima koje sprovodi Evropska agencija
;.| za graniénu | obalsku strazu u Crnoj Gori

oblast podoblast

. -
2. Unutradnja

UNUTRASNJI h
POSLOVI bezbjednost
poglavﬁg potpoglavlje
24 24.30.10
Pravosude, sloboda i Policijska saradnja

bezhjednast [19.30.10]




QOBRAZAC
!

CIZVJESTAL O SPROVEDNENQS ANALIZ) PROUGENE JHIG LA PROPIGA

- J L sy s 2
e e it I T ot Tt

' PREDLAGAC PROPISA ' Ministars' {0 unuLrat ni postava

| NAZIV PRIPISA

' Preolcg zakona © polvrdivanju sporazuma o siatusu
* izmedu Crne Gore | Evropske urje o aktivnostima koje
. sprovodi Eveopeka agenciia za granitnu cbalsku slraZu b

+ Crmg] Gori

i 1 Deﬂnlsanje prob!ema

- Koje probleme troba da rijesl pradioZani akt™

- Kojl su uzroci problema?

Kojé su pestedice problema?

- KO]T au subjakti oStecani, na koji rmuu 0 Ko o] majorit

- Kuko bi problem evoluirao hez prom}ane pronisa ("stnfl 5 :ue” opciial?

- Zakonom o potvrdivanju sporazuina o stalusu izmedu Cine Gore i Eviopske unije o aklivhostima 5
koje:sprovodi Evropska agencl}a za gtanitnu i obalsku stradu u Crnoj Gori sa Eviopskom unijom :
u oblasti upravijanja granicama i postizanja rajednitkih standarda na podrudju zajednlckogg
djelovanja. Sparazum je veoma bitan | za sanw Evropsku uniju. posebno u svijetlu aktuelnih ;
migrantskih tokova ;

- Qvim sporazumem postavija se adekvalan okvir za saradmu FEvrapske unije i drZava polpisnica,
u ckviru kojeg e Crnej Gori biti pruzena pomoé u oblasli upravlijanja granicom i eventualnim
knznim situacijama koje se odnose na pojaam priliv migranata sa Bliskog istoka i konfliktnih
podruéja, §to je nepredvidljivoy karaktera i zabljisva blagovremeno i struéno reagovanje. Takode,
sporazum ¢e omoguditi da

1 2. Ciljevi
o= Kojreiljevi se postiZa predtozenim propisom”

- Navosti uskiadenost ovih ciljova 5a postojedi » strategijania it pragramima Viade, ako jo
primjenljivo,
- Cma Gora (e ojacati saradnju sa gore navedenitn ugovornim stranama u predmetng) cblasti, a
: pogatove imajudi u vidu da Ee crnogorski granizm palicijski stuZbenici dobiti odgovarajudu
ekspertsku podriku, obuke, e iehnitku pomod.
- Imajudi u vidu oblast koju tretira, ofekuje se da ¢z predmelni sporazum imati pozitivne implikacije
na vodenje pregovora u ablasti viadavine prava. odnosno pregovaratko poglavie 24,

X Koje' sy mivgude oprije za ispunjavanje ciljev 1§ rieSavan]e prablema? (uviiek treha i

. razmatrali “status quo’ openu § preporudljivo je ukljkEit i reregulatornu opeiju, osim ake
postaji ohavora dorodenia predlokenag prop sal.

OtrazloZit! preferitanu opciu?

M!mstarslvo unulrasnph poslova 1 predstavmc' Evropske komisije cdn"sno Slrane potplsnlce



sk s prazim. | 1

Zmairala druga nereguldtarna opeja L

T e I
: 4, Analiza uticaja

i .

prihvageni ndnosno nijesy prilvadeni, Obrasioditi

i'_'?."I'?.}"ci'.tfEz'ﬁ”a”ﬁéﬁéi&?i{j"ﬁfﬁi]‘awm

Konsuitacije zainteresovanih

& koga ce i kako Ge najvjarovatnije uticati tedonja u propisi  habrojati pozitnene
negativne uticaje, direktne i indirckine. ) ‘ )
Koje trodkove ce primjona propisa lzazvati gradanima i.arvecedi juarofita malim « srednjim
preduzedima) ] N :
Da if pozitivne posljedice danodenja propisa spravdava u foz‘.{mve koje ée on st::or:_l:, ;
D li se propicom podrzava stvaranje novih arivrednib 1utiiekata na rzidtu i triisna :
konkurenclis o )
tiljuéiti progjenu administrativnih oplerece 1ia i biznis jasgers.

Da'll jo potrebno okezhjeden)e finansljskih sradstava iz budtota Crne Gore za .
{implementachu’ propisa | u kom iznosu? i

Dy it ju vlivetjeduuje Dnansijakil srodslsva jgdnukiatoc. 31 tokom otrodsnog yramenskog |
poricdu? ‘Obraziokiti, = ‘ i
Da i implemantacijom propisa proizilaze medunarodne finansijike obaveze? Ohrazloditi.
Da il su neophadna finansljska sredstva obezbijedens v budietu za tekucy fiskalny
godinu, odnosna da H su planirana v budiote za naretire fiskenry godinu? i
Da li je usvajanjem propisa pradvidens done sanje podzakanskih akala iz kojih Ge proistedi ;
finansijzke obaveze?

Da li ¢e se implemeniacijom propisa ostvanti prihed za budfe! Lrne Gore?
Dorazlozili metodolagnu koja je keriGéania prilikom obr 16 na Hinausiekih
1zdatakalprivada.

Da li su postojst problemi u preciznom obrafuny finensijskih udetaks/prthoda?
ObrazloZiti.

Da it su postojale sugestije Ministarstva finassija na nacrtioradiog propisa®

Ca fi su dohyene primjadhe vkijuéene u teks! propisa? b szloiit.

Naznaditi da li jp koriSena okstorma ekspertska podriks + ako da. kako

Naznatiti koje su grupe zainteresovanih strar-a konsultevane, « kojoj fazi RIA nrocesa i
kakn {javae i ciljans konsultacijs). ;
Narnadit glavne rezultate konsullacia, | kojt i predioz: & Lugeslije zamtaresavanil strana

A

PR

| A



7: Monhtoriitg | evaluacia T T o

- Koje su potencijaing preproke za implemanta:ijn propisa?

- Kbje ¢a mjore biti preduzats {okom primjenc propisa (a bi ae tsoumb: clljev.¥
- Koji su glavni indikatori prema kojima Co se mjerili lspunjenje cijava?

- Ko ¢p biti zadulen za sprovedeno monitaringa - svaluasije primjens propisa?

- Nema prepreka z& implementaciju propisa
¥

Batum t mjesto

-
Prdgerin -,.5'3’- M. PRERLS tH o]




Adresa: Bulevar revolucije 15

Crna Gora 81 000 Podgoarica, Crna Gora
i H H tel; +382 20 481 301
7 Kabinet riredSJedmka Vl_ade ) 3290 481 301
¥ | Kancelarija za evropske integracije www kei.gov.me
Br 01-004-3203/2 26 novembar 2019
Za: MINISTARSTVC UNUTRASNJIH POSLGVA

ministru Meviudinu Nuhodzicu
Veza; Dopis br: 011/12-41452/1

Predmet: Miéijenje o uskladenuvsti Predloga zakona o potvrdivanju Sporazuma o

’ statusu lzmedu Crne Gore i Evropske unije o aktivnostima koje sprovedi

Evropska agencija za graniénu i obalsku straZu u Crnoj Gori s pravnom
tekovinom EU

Paslovani,
|

| . Dopisom braj 011/19-41452/1 od 26. novembra 2019. godine traZili ste midfjenje o
uskladenosti Predloga zakona o potvrdivanju Sporazuma o statusu fzmedu Crne Gore i

Evropske unije o aktivnostima kole sprovodi Evropska agencija za graniénu i obalsku
strazu u Crnoj Gori s pravnom tekovinom Eviopske unije.

| " Nakon upoznavanja sa sadrzinom predloga propisa, @ u skladu sa nadleZnostima

definisanim &lanom 40 stav 1 alineja 2 Poslovnika Viade Cme Gore (.81, list CG”, br. 3/12,

31/45; 46/17 1 52/18) Kancelarija za evropske infegracije je saglasna sa navodima u obrascu

uskladenosti predloga propisa s pravnom tekovinom Evrapske unije.

S poStovanjem,

P GLAVNI.PREGOVARAG. .
| Vo S
" . Aleksandar Drljevi¢

Prilog:,

- Izjava i tabela uskladenosti Predloga zakona o potvrdivanju Sporazuma o stalusu izmedu Crme Gore
i Evropske unije o aktivnostima koje sprovadi Evepska agencija za granitou i obalsku strafu u Crnoj
Gori s pravhom tekovinom EU

Dostavijeno:

- Ministarstvu unutradnjih paslova;

- alay
Kontakt osoba: Nevenka Vuli¢evié, natelnik Cdsjeka za uskladivanje propisa s pravnom tekovinom EU.{ L

| tel 020 481 312
} email: nevenka.vulicevicf@asv.qgov.me

S



[ZJAVA O USKLADENOST! NACRTA/PREDLOGA PROP13A CRNE GORE § PRAVNOM
. TEKOVINOM EVROPSKE UNIE

T "—_I”Jen_'llfll-ar.lnwnlbrm lzjave | MUP/W/PZ/18/07

1. Nazlv nacrta/predloga propisa

- na crapgorskom jeziku | Prediog zakona o potvrdivanju Sporazuma o statusu izmet}u Crne Glore |
i Evropske unije o akuvncstima koje sproved: Evropska agencifa za granidnu i

; : obalsku stratu u Crnoj Gori

- na engleskom jeziku ! Proposal for the law on Ratifications of the Status Agreement between
Montenegro and the Eurgpean Union
on actions rarried out by the European Border

| and Coast Guard Agency in Montenegra .

2. Podach o obradivaiu propisa

a) Organ:driavne uprave koji priprema propis

Organdrfavre uprave Ministarstgp_ynutra§r]j_l__h._pg§iova . o
- Sektor/odsjek .| Direktorat za strateSko razvojne pasiove
- odgovorno lice: (ime, prez'im_e,,_l;e-lnefon, mr Safet Koral
g-mail}’ e-mail; s2-eLkoraé @mup govare
- konlakt psoba {ime, predme, telefon, | Hermin Sabotié
e-mail) e-mail: hermin.sabotic@mup gov.me, 067 340 273
b) Pravno lice s javnim ovlad¢enjem za pripremu i sprovodenje propisz
- Naziv pravneg lica ! ]
- pdgovorna lice (ime, prezime, telafon, !
e-mail} L _
- kontakt osoba {ime. prezime, telefon, !
e-mail} _

3., Organi driavne uprave koji primjenjuju/sprovede propis L

- Organ:driavne uprave | Ministarstvo unutragnjih poslova i ﬁbray_ajgﬁc_ijg

H

Evropske unije i njenih driava ¢lanica, s Jedne strane: | Crne Gore, s druge strane [S5P)

4. Uskladenost nacrta/predloga propisa s adredbama Sparazuma o stabilizaciji i pridruilvanju izmedu :

3) Odredbe 55Pa s kojima se uskladuje propis

Sporazum ne sadrdi odredbu koja se odnosi na normativni sadrZaj bredlnga pfopisa.

_b) Stepen ispunjencsti obaveza koje proizilaze iz navedenih odredb! S5Pa
Ispunjava 4 potpunosti

LI | djelimifno ispuniava

| | | neispunjava

¢) Raxlozi za djefimicno ispunjenie, odnosno neispuiienje obavezs koje prozilaze iz navedenih adredbi
55Pa

'
7

5. Veza nacrta/predluga propisa s Programapm pristupanja Crne Gure Evropskoj uniji (PPCG) .

] -PPCGzaperiod: W19-2020 . ]
) - Poglavije, potpoglavije —
- Roh za donoienje propisa /

- Napomena | DonoZenje Zakona o polv_rdivanju Spura;zuma 0 statusu izmedu
Crne Gorc i Evropske unije o zktivnostima koje sprovodi
Evropska agencija za granicnu i obalsku strafu u Crnoj Gori nije
L predvidena Programoin pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji.

b. Uskladenost nacrta/predioga propisa s pravnom tekovinom fvropske unije
a) Uskladengs! s primarnim izvorima prava Evropske snije

Ne posloji odredba primarnih izvora prava EU s kojom bi st predicg propisa mogao uporediti radi




i dobijanja stepena njegove uskladenosti. e
b) Uskladenost sa sekundarnim izverima prava Evrppske unije
3201900453 )
i Ddluka Savieta {EU) 2019/452 od 19. marta 2019. o potpisivin]J, u ime Unije, Spnrazurna c! statusu
E izmedu Europske unije i Crne Gore o djelovanjima koje sprovod! Esropska agenciia 2 granitnu i obalsku
strafu u f:rnoj Gori / Council Decision (EU) 2019/453 of 13 Match 2019 an the signing, on behalf of the
Union, of the Status Agreement between the European Union and Montenegre on actions carried out by
the European Border and Coast Guard Agency in Mortenegro, 0L 79, 21.3.2C19.

; Potpuno bskladeng { Fully harmonized _ o

Wsklad_enost 5 pstalim izvorima prava Evropske unije e -
Ne postoji ii@?:?p?ava EU ove vrste 5 knjim hi se predlog propisi mogao uporediti radi dobijanja stepena
njegove Uskladenesti. o
6.1, Razlozi za djelimiénu uskiadenost ili neuskladenost nacrta/predloga propisa Crne Gore s pravnom
tekovinom Evropske unlje | rok u kofem je predvideno postizanje potpune uskladenosti

. !
7. Ukelike ne pustoje odgovarajudi propisi Evropske unije s kojima Je potrebno phezbijeditl uskladenost

knnstatovati tu dnjenlcu

[}
8. MNavesti pravine akte Savjeta Evrope | ostale izvore medurarodnog prava koriiéene pri izradi
] nacrt'alpredlogapropisa
Ne postoje izvori medunarodnog prava s kojima je !/
potrebno uskladiti predlog prepisa. ) -
9. Navesti da li su navedeni izvari prava Evropske Lmijn, Savjuta Evrope | ostali izvorf medunarodnog
prava prevedeni na crnogorski jezik (prevode dostavittu pritopu} '
Naveden izvor prava kU preveden e na hrvatskl jerik. T
10, Navesti da % je nacrt/prediog propisa iz take 1 Izfave o uskladenosti preveden na engleskl jexik
{prevod dostavitl u prilogu)
Predlog 2akona o potvrdivanju Sporazuma o statusu izmedu Cing Gore | Evropske unije o aktivnostima
koje spravodi Evropska agencija za graniénu i obalsku stradu u Crnoy Gori preveden je na engleski jezik.
11.UEedée konsultanata u lzradl nacrta/predloga propisa | nliho\E mi3ijenje o uskladenost
U izradi Predloga zakona o potvrdivanju Sporazuma o statusu izmedu Crie Gore | tvropske unije o
aktivnastima koje sprovodi Evropska agencija 7a greni€nu | obalsku strafu u Crnaj Gori pije hilo ufedéa
konsultanata, e P

Potpis / oviaitEng ick Sbradivaca propisa Potpis / glayfil pregovarad .
R\ o G e
R L8 (ZEA A T
Datum:' o Datum; ) doo
vl S

.. R - -

Nt
Prilog obrasca:
1. Prevodi propisa Fvropske unije
2. Prevod nacrta/predloga propisa na englaskom jeziku {ukoliko postoji)



TABELA USKLADENOSTI

1. Identifikacioni broj (IB) nacrta/predloga propisa
nacrta/predloga propisa na Viadi

~ 1.1, Identifikacioni - broj - izjave o-- uskladenosti

i _datum

utvrdivanja_

%

MUP/TU/PZ/19/07 MUP/IU/PZ/19]07 -

2. Naziv izvora prava Evropske unije i CELEX oznaka

Odluka Savjeta (EU) 2019/453 od 19. marta 2019. o potpisivanju, uime Unije, Sparazuma o statusu izmedu Eu
sprovodi Evropska agencija za graniénu i obalsku straiu u Crnoj Gori - 32019D0453

ropske unije i Crne Gore O djelovanjima koje

3. Naziv nacrta/predloga propisa Crne Gore

Na engleskom jeziku

Ma crnogorskom jeziku

Predlog zakona o potvrdivanju Sporazuma o statusu izmedu Crne Gore i | Proposal for the Law on Ratifica

tion of the status Agreement between

prava Evropske unije

i

Evropske unije o aktivnostima koje sprovodi Evropska agencija za graniénu i | Montenegro and the Eurapean Un;on
obalsku straiu u Crnoj Gori on actions carried out by the European Border
o | and Coast Guard Agency in Montenegre
4. Uskladenost nacrta/predioga propisa s izvorima prava Evropske unije 3 -~
. a) l b) o . d) e)
: i Uskladenost odredbe | et Rak 72
_ nacrta/ predloga Rarzlog 7a dielimicnu | o
Ii Odredba | tekst odredbe izvora prava Evropske | Odredba i tekst odredbe nacrta/predioga propisa /Cfne Gogre ‘ uskladenost il postizanje
’ ije (¢ : i ¢ ¢ potpune
unije {¢lan, stav, tacka) ! propisa Crne Gore (€lan, stav, tatka) odredbom fzvora Seuskladenost e
! h




