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KU SKUPSTINE CRNE GORE

PREDSJEDNI
PODGORICA .

Viada Crne Gore, na sjednici od
utvrdila je PREDLOG 7AKONA O IZ
ZAKONA, koji Vam u prilogu dostavljamo radi s

Skupétine Crne Gore.

LJENAMA PORODICNOG
tavljanja u proceduru

Za predstavnike Vlade koji ¢e ugestvovati u radu skupstine i njenih

. radnih tijela, prilikorﬁ‘ razmatranja Predloga ovog sakona, odredeni su
potpreds]ednik Viade za politicki sistem, yhutradnju i
vde i IBRAHIM SMAILOVIC, generalni

" ZORAN PAZIN,
dzor u Ministarstvu . .

vanjsku politiku i ministar pra
direktor Direktorata za gradansko za

pravde.

konodavstvo i na

PREDSJEDNIK
- Dusko Markovic, s. T.




Crna Gora

Organ drzavne uprave nadlezan za oblast na koju se propis
odnosi/donosilac akta

Ministarstvo pravde

Naziv propisa

Predlog zakona o izmjenama Porodicnog
zakona

Klasifikacija propisa po
oblastima i podoblastima
uredivanja

oblast ' podoblast

ill. PRAVOSUDE 1. Gradanskopravni
odnosi

Klasifikacija po

pregovarackim poglavijima

Evropske Unije

poglavlje potpoglavije

24 Pravda, sloboda i
bezbjednost

Kljuéni termini - eurovok
deskriptori

Medijator, postupak medijacije u porodicnim
odnosima, najbolji interes djeteta.
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PREDLOG

ZAKON O 1ZMJENAMA PORODIENOG ZAKONA

&lan 1
U Porodiénom zakonu {,Sluzbeni list RCG*, broj 1/07 i “Sluzbeni list CG”, broj
53/16) u &lanu 14 rijeci: “lice ovlas¢eno za posredovanje” zamjenjuju se fijecju
“medijator”.

Clan 2
posredniku” zamjenjuje se rije¢ju “medijatoru”.

- 1}

U &lanu 63b stav 5 rijeC

Stav 6 mijenja se i glasi:

“Ako se lica iz stava 5 ovog &lana ne sporazumiju ni uz pomo¢ medijatora, nacin
odrZavanja linih odnosa ureduje sud.” ‘

Clan 3
U &lanu 316a stav 3 mijenja se i-glasi:

Pored obaveznog upucivanja na prvi sastanak sa medijatorom iz ¢lana 326 ovog
zakona, sud moZe uputiti roditeljie na prvi sastanak sa medijatorom radi pokusaja
rjeSavanja spora u postupku medijacije i u drugim postupcima u vezi sa porodiénim
odnosima ako ocijeni da je to u najboljem interesu djeteta.”

Clan 4
¢l. 326 do 334 mijenjaju se i glase:

,Clan 326
Sud upuéuje stranke na prvi sastanak sa medijatorom radi mirenja ili postizanja
sporazuma bragnih supruZnika o vrSenju roditeljskog prava poslije razvoda braka i
sporazuma o podjeli zajednicke imovine.
lzuzetno od stava 1 ovog &lana, sud neée uputiti stranke na prvi sastanak sa
medijatorom u sluéajevima u kojima zbog sumnje na postojanje nasilia u porodici
medijacija ne bi bila svrsishodna.

Clan 327
Kad sud donese rjeSenje o upuéivanju stranaka na prvi sastanak sa medijatorom,
duZan je da to rjeSenje dostavi Centru za alternativno rjeSavanje sporova {(u daljem
tekstu; Centar).
Uz rjedenje iz stava 1 ovog €lana, Centru se dostavljaju tuzba, podaci o li¢nim
imenima i adresama braénih supruznika, njihovih punomocénika i zajednickoj djeci, ako ih
imaju, kao i drugi podaci od znacaja za medijaciju.

Clan 328
Postupak medijacije iz &lana 326 ovog zakona mora se sprovesti u roku od 80
dana od dana pogetka postupka medijacije.
O podetku postupka medijacije iz &lana 326 ovog zakona Centar, bez odlaganja,
obavjestava sud.

Clan 329
Postupak medijacije za pokuaj mirenja braénih supruZnika sprovodi se bez
prisustva punomocnika.



Clan 330

Medijator je duZzan da o uspjehu medijacije obavijesti Centar i da mu dostavi

zapisnik o poravnanju koji sadrZi sporazum braénih supruZnika o vrdenju roditeljskog

prava i diobi zajednicke imovine, odnosno obavjestenje da taj.sporazum nije postignut ili
da su se stranke pomirile u toku postupka medijacije.

Zapisnik i obavjestenja iz stava 1 ovog ¢lana Centar, bez odlaganja, dostavlja

sudu.

Clan 331
Ako se bracni supruZnici pomire u toku medijacije smatrace se da je tuzba
povucena.

Clan 332
Poravnanje bragnih supruznika o podjeli zajednitke imovine zakljuGeno u
postupku medijacije unosi se u izreku presude o razvodu braka.
Poravnanje braénih supruznika o vrsenju roditeljskog prava zakljuéeno u postupku
medijacije unosi se u izreku presude o razvodu braka, ako sud procijeni da je to
poravnanje u najboljem interesu djeteta.

Clan 333
Ako se jedan ili oba bra&na supruznika, iako su uredno pozvani, ne odazovu
pozivu Centra za postizanje poravnanja o vrenju roditeljskog prava i podjeli zajednitke
imovine, a izostanak ne opravdaju, smatrace se da medijacija nije uspjela i nastaviée se
postupak po tuzbi za razvod braka.

Clan 334 .
Postupak medijacije za postizanje poravnanja o vrienju roditeljskog prava i podijeli
zajednic¢ke imovine nakon ponistenja braka zavrsiée se u roku od 60 dana od dana
pocetka postupka medijacije.”

Clan5
Cl. 335§ 337 bridu se. 3
Clan 6
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavijivanja u “SluZbenom listu
Crne Gore”, a primjenjivaée se danom stupanja na snagu Zakona o alternativhom
rieSavanju sporova.



OBRAZLOZENJE
I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donosenje Zakona o izmjenama Porodinog zakona (,Sl. tist
RCG", broj 1/07 i “Sl. list CG”, broj 53/1 6), sadrzan je u &lanu 16 Ustava Crne Gore, kojim
je propisano da se zakonom, u skladu sa Ustavom, ureduje nagin ostvarivanja ljudskih
prava i sloboda kada je to neophodno za njihovo ostvarivanje, nadleznost i postupak
pred organima javne vlasti, ako je to neophodno za njihovo funkcionisanje, kao i druga
pitanja od interesa za drzavu.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

DonoSenju Zakona o izmjenama Porodiénog zakona pristupilo se zbog potrebe
usaglaSavanja Porodi&nog zakona sa zakonom kojim se ureduje alternativno rjeSavanje
sporova, koji propis je u proceduri donoSenja. Naime, zakonom kojim se ureduje
alternativno rjeSavanje sporova, a gijim donoSenjem- ¢e prestati da vaZi Zakon o
posredovanju, predvideni su medijacija i rana neutralna ocjena spora kao alternativni
nacini rjeSavanja sporova, dok je Porodicnim zakonom predvideno posredovanje kao
nacin vansudskog rjeSavanja sporova za oblast porodicnopravnih odnosa, iz kojeg
razloga je bilo neophodno usaglasiti ova dva zakona, kako terminoloski, tako i u pogledu
postupanja suda prilikom upuéivanja stranaka na alternativno rieSavanje spora.

lil. USAGLASENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE |
POTVRBENIM MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

Nema propisa Evropske unije sa kojima je trebalo izvrsiti usaglasavanje ovog
zakona.

IV. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Ovim zakonom izvr§eno je usagladavanje Porodiénog zakona sa zakonom kojim
se ureduje alternativno rjeSavanje sporova. U tom pravcu, pored neophodnog
terminolo$kog usaglagavanja ova dva zakona, izvrSeno je njihovo usaglaSavanje i u
odnosu na postupanje suda prilikom upucivanja stranaka na alternativho rieSavanje
sporova — medijaciju. Propisana je obaveza suda da uputi braéne supruznike na prvi
sastanak sa medijatorom radi sprovodenja postupka medijacije i, s tim u vezi, pokusaja
mirenja ili postizanja sporazuma bra&nih supruznika o vrenju roditeljskog prava nakon
razvoda braka i podjeli zajednicke imovine, propisani su rokovi za preduzimanje pojedinih
radnji od strane suda, rok u kome se postupak medijaciie mora sprovesti, pravne
posliedice mirenja bradnih supruznika u toku medijacije, kao i pravne posliedice
zakljuenog poravnanja braénih supruznika o vr8enju roditeljskog prava nakon razvoda
braka i podjeli zajednicke imovine, sprovodenje medijacije nakon ponistenja braka, te
stupanje na snagu ovog zakona.

V. PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVODBENJE ZAKONA

Za sprovodenje Zakona nijesu potrebna posebna finansijska sredstva iz Budzeta
Crne Gore. :



PREGLED ODREDBI KOJE SE MIJENJANJU

Clan 14

Za pruZanje strune pomodi i zaStite prava i interesa djeteta i ostalih Clanova
porodice, za rjeSavanje sporova izmedu &lanova porodice, kao i u svim slucajevima
poremecenih porodiénih odnosa nadleZan je organ starateljstva, sud i lice oviaSceno
za posredovanje.

Clan 63b

Dijete ima pravo da odrZava li¢ne odnose sa srodnicima i drugim licima sa kojima
ga vezuje posebna bliskost, ako je to u njegovom najboljem interesu.

Srodnicima i drugim licima iz stava 1 ovog ¢lana smatraju se braca i sestre, babe i
djedovi, biv§i hranitelji, raniji ili sadasnji bracni odnosno vanbracni supruznik roditelja
i druga lica sa kojima dijete vezuje posebna bliskost.

Lica iz stava 2 ovog ¢lana imaju pravo da sa djetetom odrzavaju licne odnose.

Nacin odrzavanja li¢nih odnosa sporazumno odreduju roditelji, dijete, ako je u
stanju da shvati znacaj sporazuma, i lica iz stava 2 ovog clana.

Ako se lica iz stava 2 ovog €lana ne sporazumiju sa roditeljima djeteta i djetetom,
ako je u stanju da shvati znalaj sporazuma, mogu se radi postizanja sporazuma
obratiti posredniku.

Ako se lica iz stava 2 ovog ¢lana ne sporazumiju ni uz pomo¢ posrednika, nacin
odrZavanja li¢nih odnosa ureduje sud.

Tuzbu za uredivanje naina odrzavanja liénih odnosa mogu podnijeti dijete, roditelji
i lica iz stava 2 ovog ¢lana.

Prije donoSenja odluke, sud je duZan da zatraZi miSljenje organa starateljstva o
tome da li je odrzavanje licnih odnosa u najboljem interesu djeteta.

Ako podnosilac tuzbe iz stava 7 ovog clana nije samo dijete, sud ¢e omoguditi da
dijete slobodno izrazi svoje misljenje i uzeCe ga u obzir, u skladu sa ovim zakonom.

Prilikom uredivanja nacina odrzavanja licnih odnosa sa djetetom koje je navrsilo 15
godina Zivota | koje je sposobno za rasudivanje sud donosi odluku u skladu sa zeljom
djeteta, osim ako je to suprotno njegovom najboljem interesu.

Clan 316a

U postupcima u vezi sa porodicnim odnosima sud ¢e nastojati da se stranke
sporazumiju.

Sud moZe uputiti roditelje da se obrate porodicnom savjetovalistu ili drugoj strucnoj
instituciji i struénom licu odgovarajute specijalisticke profesije koje se bavi
poradicnim pitanjima, ako ocljeni da je to u najboljiem interesu djeteta.

Pored obaveznog posredovanja iz Clana 326 ovog zakona, sud moZe uputiti roditelje
na posredovanje i u drugim postupcima u vezi sa porodi¢nim odnosima ako ocijeni da
je to u najboljem interesu djeteta.

Clan 326

U sporovima za razvod braka po tuZbi jednog od braénih supruZnika sprovodi se
postupak posredovanja u skladu sa Zakonom o posredovanju i ovim zakonom, osim u
slucajevima kad postoje okolnosti koje ukazuju na postojanje bilo kojeg oblika nasilja
u porodici.




Po prijemu tuzbe sud ¢e zakazati rofiSte | zatraZiti od bracnih supruznika da se
odmah izjasne kojem posredniku se Zele obratiti radi pokuSaja mirenja, odnosno
postizanja sporazuma o uredivanju pravnih posljedica razvoda braka.

Ako bracni supruznici ne postignu sporazum o posredniku njega ¢e odrediti sud.

Clan 327

Sud ée bez odlaganja dostaviti posredniku tuzbu, akt o njegovom odredivanju za
posrednika, imena i adrese bracnih supruznika i podatke o zajednickoj djeci, ako ih
imaju.

Clan 328

Posredmk ¢e, u roku od osam-dana od prijema akta o odredivanju, pozvati bracne
supruznike, po pravilima o linom dostavl]an]u, da bez punomocnlka prisustvuju
postupku mirenja u kome ¢e pokuSati da poremecene odnose razrijese bez konflikta i
bez razvoda braka.

Clan 329
Ako se bracni supruznici pomire smatrace se da je tuzba povucena.
€lan 330

Ako se jedan ili oba bratna supruznika, iako su uredno pozvani, ne odazovu pozivu
posrednika za mirenje, a izostanak ne opravdaju, smatrace se da mirenje nije uspjelo
i nastavite se postupak posredovanja radi postizanja sporazuma bra¢nih suprufnika o
vrsenju roditeljskog prava poslije razvoda braka i sporazuma o podjell zajednicke
imovine.

Na sastanak radi postlzanja sporazuma iz stava 1 ovog Clana pozivaju se bracni
supruznici i njihovi punomoénici.

Clan 331

Postupak posredovanja za pokusaj mirenja bracnih supruznika mora se sprovesti u
roku od mjesec dana od dana dostavijanja tuZbe posredniku, a postupak
posredovanja za postizanje sporazuma o posljedicama razvoda braka u roku od 60
dana od dana okoncanja postupka mirenja.

Clan 332

Posrednik je duzan da o uspjehu posredovanja obavijesti sud kojem je podnijeta
tuzba i da mu dostaw zapisnik o mirenju i zapisnik koji sadrzi sporazum bracnih
supruZnika o vrenju roditeljskog prava i o diobi zajednitke imovine, odnosno izjave
bragnih supruznika da sporazum nije postignut.

Clan 333

Sporazum bracnih supruZnika o podjeli zajednitke imovina unosi se u izreku
presude o razvodu braka.




Sporazum bracnih supruinika o vrSenju roditeljskog prava unosi se u izreku
presude o razvodu braka, ako sud procijeni da je taj sporazum u najboljem interesu
djeteta.

Clan 334

Ako se jedan ili oba bracna supruznika, iako su uredno pozvani, ne odazovu pozivu
posrednika za postizanje sporazuma o vrsenju roditeljskog prava i podjeli zajednicke
imovine, a izostanak ne opravdaju, smatrae se da posredovanje nije uspjelo i
nastavice se postupak po tuzbi za razvod braka.

Clan 335

Postupak posredovanja za postizanje sporazuma o vrSenju roditeljskog prava i
sporazuma o podjeli zajednic¢ke imovine nakon ponistenja braka okoncace se u roku
od 60 dana od dana dostavljanja sudske odluke o ponistenju braka posredniku.

Clan 337

RodiSte za glavnu raspravu ne moze se zakazati prije isteka roka od mjesec dana od
dana neuspjelog mirenja ili od odluke suda da se mirenje nece preduzimati zato Sto je
nemoguce ili zato Sto je povezano sa izuzetnim teSko¢ama.







IZJAVA O USKLADEi\IOSTI NACRTA/PREDLOGA PROPISA CRNE GORE $ PRAVNOM
TEKOVINOM EVROPSKE UNUE

Identifikacioni broj Izjave | MP-1U/PZ/19/10

1. Naziv nacrta/predloga propisa

- na crnogorskom jeziku | Predlog zakona o izmjenama Porodiénog zakona

- na engleskom jeziku Proposal for the Law on amendments to the Family law

2. Podaci o obradivatu propisa

a) Organ drzavne uprave koji priprema propis

Organ driavne uprave - -| Ministarstvo pravde
- Sektor/odsjek _ Direktorat za gradansko zakonodavstvo i nadzor
- odgovorno lice (ime, prezime, tejefon, Ibrahim Smailovié, generalni direktor
e-mail) 020 407 507, lbrahim.smailovic@mpa.gov.me
- kontakt osoba (ime, prezime, telefon, Jelena Dragicevi¢, 020 407 523
e-mail) Jelena.dragicevic@mpa.gov
b) Pravno lice s javnim ovladcenjem za pripremu i sprovodenje propisa
- Naziv pravnog lica . /
- odgovorno lice (ime, prezime, telefon, /
e-mail)
- kontakt osoba (ime, prezime, telefon, /
e-mail)

3. Organi drZavne uprave koji primjenjuju/sprovode propis

- Organ driavne uprave | sudovi

4. Uskladenost nacrta/predloga propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu
Evropske unije | njenih drZava £lanica, s jedne strane i Crne Gore, s druge strane {SSP})

a) Odredbe SSPa s kojima se uskladuje propis

Sporazum ne sadr#i odredbu koja se odnosi na normativni sadriaj predloga propisa.

b) Stepen ispunjenosti obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi 55Pa

ispunjava u potpunosti

djelimi€no ispunjava

[ ] ne ispunjavd

¢) Razlozi za djelimi¢no ispunjenje, odnosno neispunjenje obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi
SSPa )

/

5. Veza nacrta/predloga propisa s Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji (PPCG)

- PPCG za period 2019-2020

- Poglavije, potpoglavlje

- Rok za dono$enje propisa

- Napomena | DonoSenje Zakona o izmjenama Porodiénog zakona nije
predvideno Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji.

6. Uskladenost nacrta/predloga propisa s pravnom tekovinom Evropske unije

a) Uskladenost s primarnim izvorima prava Evropske unije

Ne postoji odredba primarnih izvora prava EU s kojom bi se predlog propisa mogao uporediti radi
dobijanja stepena njegove uskladenosti.

b) Uskladenost sa sekundarnim izvorima prava Evropske unije

Ne postoji odredba sekundarnih izvora prava EU s kojom bi se predlog propisa mogao uporediti radi
dobijanja stepena njegove uskladenosti,

¢) Uskladenost s ostalim izvorima prava Evropske unije

Ne postoji izvor prava EU ove vrste s kojim bi se predlog propisa mogao uporediti radi dobijanja stepena
njegove uskladenosti.

6.1. Razlozi za djelimiénu uskladenost ili neuskladenost nacrta/predloga propisa Crne Gore s pravhom

tekovinom Evropske unije i rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti




/

konstatovati tu &injenicu

7. Ukoliko ne postoje odgovarajuéi propisi Evropske unije s kojima je potrebno obezbijediti usklade

nost

Ne postoje odgovarajucl propisi EU s kojima je potrebno obezbijediti uskladenost.

nacrta/predloga propisa

8. Navesti pravne akte Savjeta Evrope 1 ostale izvore medunarodnog prava koriééene pri izradi

Ne postoje izvori medunarodnog prava s kojima je /
potrebno uskladiti prediog propisa.

prava prevedeni na crnogorski jezik (prevode dostaviti u prilogu})

9. Navesti da li su navedeni izvori prava Evropske unije, Savjeta Evrope | ostall izvorl medunarodnog

/

{prevod dostaviti u prilogu)

10, Navesti da li je nacrt/prediog propisa iz tatke 1 lzjave o uskladenosti preveden na engleski jezik

Predlog zakona o izmjenama Porodi¢nag zakona nije preveden na engleski jezik.

11.Utetée konsultanata u izradi nacrta/predioga propisa | njihovo miéljenje o uskladenosti

U izradi Predloga zakona o izmjenama Porodiénog zakona nije bilo udetéa konsultanata.

Potpis / ovlaéeno lice obrad ivata propisa Potpis / glaypipregovarat

)
B

Datum: _ . Y Datumili o
75 .: 1

uevoaaﬂ isa Evropske unije _
2. Prevod nacrta/predloga propisa na engleskom jeziku {ukoliko postoji)




TABELA USKLADENOSTI

1. identifikacioni broj (IB) nacrta/predloga propisa

1.1.

Identifikacioni
nacrta/predioga propisa na Viadi

broj izjave O

uskladenosti

i datum utvrdivanja
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2. Naziv izvora prava Evropske

/

3. Naziv nacrta/predloga propisa Crne Gore

Na crnogorskom jeziku

Ma engleskom jeziku

Predlog zakona o izmjenama Porodiénog zakona

Proposal for the Law on amendments to the Family Law

4. Uskladenost nacrta/predloga propisa s izvorima prava Evropske unije

prava Evropske unije

a) b} c) d) e)
Uskladenost odredbe
nacrta/ predloga Razlog za djelimicnu Rok za
Odredba i tekst odredbe izvora prava Evropske Odredba i tekst odredbe nacrta/predioga . P & & . - postizanje
e gw - . . - propisa Crne Gore s uskladenost ili
unije (€lan, stav, tacka) propisa Crne Gore (¢lan, stav, tacka) . potpune
odredbom izvora neuskladenost uskladenosti




