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SKUPSTINA CRNE GORE

Gospodin Andrija Mandic, predsjednik

Vlada Cme Gore, na sjednici od 19. decembra 2025. godine, utvrdila je PREDLOG
ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O PREVOZU U

DRUMSKOM SAOBRACAJU, koji Vam u prilogu dostavljamo radi stavljanja
proceduru Skupstine Cme Gore.

u

Vlada prediaze Skupstini da, u skladu sa clanom 151 Poslovnika Skupstine Cme
Gore („Sluzbeni list RCG“, br. 51/06 i 66/06 i „Sluzbeni list CG“ br. 88/09, 80/10,
39/11,25/12,49/13,32/14, 42/15,52/17, 17/18, 47/19, 112/20, 129/20, 65/21,48/24

i 80/24), ovaj zakon donese po hitnom postupku iz razloga koji su sadrzani u
Obrazlozenju Predloga zakona.

Za predstavnike Vlade, koji ce ucestvovati u radu Skupstine i njenih radnih tijela
prilikom razmatranja Predloga ovog zakona, odredeni su FILIP RADULOVIC,
rukovodilac radom Ministarstva saobracaja i NIKOLA VELJOVIC, vrsilac duznosti

generalnog direktora Direktorata za dmmski saobracaj i motoma vozila u

Ministarstvu saobracaja.

PREDSJEDNIK

mr Milojko Spajic, s. r.



PREDLOG

ZAKON

O IZMJENAMAI DOPUNAMA ZAKONA O PREVOZU U DRUMSKOM SAOBRA6aJU

Clan 1

UZakonuoprevozu udrumskom saobracaju {„Sluzbeni list CG“, br. 71/17 i 67/19), u clanu
6 stavu 1 poslije tacke 23 dodaju se dvije nove tacke koje glase:

„25a) komercijalni prevoz je svaki prevoz u drumskom saobracaju za koji se prima
neposredna ill posredna naknada za pruzanje prevoza, pri cemu se ostvaruje neposredna ili
posredna dobit, ili prihod za vozaca, vozilo ili drugo lice i koji je povezan sa profesionalnom
djelatnoscu;

25b) nekomercijaini prevoz je svaki prevoz u drumskom saobracaju, osim prevoza uz
naknadu, za koji se ne prima neposredna ni posredna naknada za pruzanje prevoza, pri cemu se
ne ostvaruje neposredna ni posredna dobit niti prihod za vozaca vozila ili drugo lice i koji nije
povezan sa profesionalnom djelatnoscu."

Poslije tacke 43 dodaje se nova tacka 43a koja glasi;
“43a) lice odgovorno za prevoz je fizicko lice koje je angazovano od strane prevoznika,

koje stvarno i kontinuirano upravija prevoznim aktivnostima tog prevoznika;".

Clan 2

U clanu 8 poslije stava 4 dodaju se dva nova stava koja glase:
„U vozilu kojim pravno lice ili preduzetnik vrsi javni prevoz putnika ili tereta ili prevoz

sopstvene potrebe, mora se nalaziti vazeca potvrda o ispunjenosti posebnih tehnickih i tehnicko-
ekspfoatacionih usiova.

U slucaju promjena koje se odnose na tehnicko i tehnicko-eksploatacione usiove vozila,
prevoznik je duzan da pribavi novu potvrdu o ispunjenosti posebnih tehnickih i tehnicko-
eksploatacionih usiova."

za

Clan 3

U clanu 10 stav 1 rijeci: „67 godina" zamjenjuju se rijecima: „70 godina".

Clan 4

U clanu 13 poslije stava 3 dodaje se novi stav koji glasi:
„Licencu profesionalnog vozaca za prevoz putnika, mogu steci vozaci vozila kategorije D

i D+E, koji imaju navrsenih 21 godinu zivota, vozacku dozvolu kategorije D I D+E i sertifikat
pocetnoj strucnoj osposobljenosti."

Stav 5 mijenja se i glasi:

Licencu profesionalnog vozaca za prevoz putnika, mogu steci vozaci vozila kategorije D
i D+E, koji imaju navrsenih 23 godine zivota, vozacku dozvolu kategorije D i D+E i sertifikat
ubrzanoj pocetnoj strucnoj osposobljenosti."

Dosadasnji st. 4 do 13 postaju st. 5 do 14.

o

o

Clan 5

U clanu 17 stavu 2 rijec „djelatnost“ zamjenjuje se rijecju „djelatnosti‘‘.

Clan 6

U clanu 18 stav 8 u tacci 5 rijeci: „3,5 tone" zamjenjuju se rijecima; „2,5 tone".

Clan 7
U clanu 19 st. 3 i 4 brisu se.



6lan 8

Poslije clana 19 dodaje se novi clan 19a koji glasi;
..Stvarno sjediste

6lan 19a

Stvarno sjedista, odnosno prebivali§te na teritoriji Crne Gore, prevoznik je, radi izdavanja
i vazenja licence, duzan da:

1) ima poslovne prostorije u kojima je omogucen pristup originalnoj poslovnoj
dokumentaciji u elektronskom ill drugom obliku, a narocito: ugovorima o prevozu,
dokumentaciji o vozilima kojima raspolaze, racunovodstvenoj dokumentaciji,
dokumentaciji o zaposlenima, ugovorima o radu, podacima o angazmanu vozaca,

evidencijama o putovanjima, trajanju voznje i vremenima odmora vozaca, kao i

drugoj dokumentaciji kojom se dokazuje ispunjenost usiova propisanih ovim
zakonom;

organizuje aktivnosti svog voznog parka na nacin da obezbijedi da se vozila koja
se koriste za medunarodni prevoz tereta vrate u sjediste prevoznika ill jedan od
operativnih centara prevoznika na teritoriji Crne Gore, najkasnije u roku od osam
nedjelja od dana kada su napustila sjediSte;
administrativne i komercijalne poslove obavija djelotvorno i kontinuirano, tako sto

u svojim poslovnim prostorijama posjeduje odgovarajucu opremu i infrastrukturu iz
tacke 1 ovog stava i upravija raspolozivim prevoznim kapacitetima na djelotvoran
i kontinuiran na6in.“

2)

3)

Clan 9

Clan 21 mijenja se i glasi:
„Radi ispunjavanja usiova finansijske sposobnosti, pravno lice ili preduzetnik mora biti

mogucnosti da u svakom trenutku tokom poslovne godine ispunjava svoje finansijske obaveze.
Finansijsku sposobnost ima pravno lice ili preduzetnik koje raspolaze kapitalom u iznosu

u

od najmanje:

1) 9.000 eura za prvo motorno vozilo;

2) 5.000 eura za svako dodatno motorno vozilo ili kombinaciju vozila cija dozvoljena
masa prelazi 3.500 kg;

3) 900 eura za svako dodatno motorno vozilo ili kombinaciju vozila Cija dozvoljena
masa prelazi 2.500 kg, ali ne prelazi 3.500 kg.

Pravno lice ili preduzetnik koji obavijaju djelatnost prevoza terete u drumskom saobracaju
iskijucivo motornim vozilima ili kombinacijom vozila cija dozvoljena masa prelazi 2,5 tone, ali
prelazi 3.500 kg, duzni su, dokazati da raspolazu kapitalom u iznosu od najmanje:

1) 1.800 eura za prvo vozilo; I
2) 900 eura za svako dodatno vozilo.

Finansijska sposobnost iz stava 1 ovog clana dokazuje se jednom od sljedecih isprava:
1) kopijom bilansa stanja za prethodnu poslovnu godinu dostavijenog nadleznom

poreskom organu;

2) izvodom iz CRPS o visini osnivackog kapitala;
3) ispravom u kojoj su navedena stalna sredstva, ukijucujuci troskove nabavke ili

placanja vozila, poslovnih prostorija, uredaja i opreme, u vlasnistvu prevoznika:
4) vlasnickim listom za neopterecene nepokretnosti koje prevoznik koristi u obavijanju

djelatnosti;

5) garancijom banke ili druge finansijske institucije;
6) polisom osiguranja od profesionalne odgovornosti.”

ne

Clan 10

U clanu 22 st. 3 i 4 mijenjaju se i glase:



„Strucno osposobljavanje i ispit o strucnom osposobljavanju iz stava 1 ovog clana, nijesu
duzna polagati lica koja imaju visoku ili visu strucnu spremu smjer drumskog saobracaja.

Llcima koja ispunjavaju usiove iz stava 3 ovog clana izdace se sertifikat o strucnoj
osposobljenosti za upravijanje prevozom u medunarodnom drumskom saobracaju.“

Poslije stava 7 dodaje se novi stav koji glasi:
Ako lice odgovorno za prevoz izgubi dobar ugled, u postupku rehabilitacije duzno je da

ponovo podnese dokaze o strucnoj osposobljenosti u skladu sa ovim clanom.”

Poslije stava 13 dodaje se novi stav koji glasi:
*u komora Crne Gore podnosi godisnji izvjestaj o izdatim sertifitikatima za

pretnodnu godinu, do kraja februara Ministrastvu.“

Dosadasnji st. 8, 9, 10, 11, 12, 13 i 14 postaju 9, 10, 11, 12, 13, 14 i 16.

Clan 11

U clanu 24 u stavu 1 rijec .,pojedinacno“ brise se.

Clan 12

U clanu 25 stavu 8 rijec „pet“ zamjenjuje se rijecju „deset".

Poslije stava 8 dodaje se novi stav koja glasi:
Jzuzetno od stava 8 ovog clana, licenca se moze prenijeti na pravnog sljedbenika koii

preuzima sva prava i obaveze I nastavija sa obavijanjem prevoza."
Dosadasni st. 9 do 16 postaju st. 11 do 18.

Clan 13

U clanu 29 stav 2 poslije alineje 10, dodaju se dvije nove alineje koje glase:
imena i prezimena osoba proglasenih bez dobrog ugleda, sve dok te osobe ponovno ne

steknu dobar ugled u skladu sa clanom 6 stavom 3, kao i rehabilitirajuce mjere;
- broj osoba zaposlenih kod prevoznika na dan 31. decembar prethodne qodine sto

upisuje u nacionaini register do 31. marta svakegodine.“
Stav 6 mijenja se i glasi:
,.BIizi sadrzaj, tehnicke karakteristike i

se

nacin vodenja registra prevoznika propisujeMinistarstvo.

Clan 14

U clanu 35 poslije stava 2 dodaju se dva nova stava koja glase:
„lzuzetno od stava 2 ovog clana, linijski prigradski prevoz putnika se moze zapoceti

odnosno zavrsiti na teritoriji susjedne jedinice lokalne samouprave sa kojom se granici ukoliko
nema uspostavijenog linijskog medugradskog prevoza putnika

Linijski prigradski prevoz putnika iz stava 3 ovog clana, mora imati saglasnost
Ministarstva t organa lokalne uprave nadleznog za poslove saobracaja, sa kojom se qraniei “

Dosadasnji st. 3 do 7 postaju st. 5 do 9. » •

Clan 15
Clan 40 mijenja se i glasi:
„Cijene usluga u linijskom gradskom i prigradskom prevozu utvrduje skupstina jedinice

lokalne samouprave na predlog prevoznika, u skladu sa zakonom kojim se ureduju komunalne
djelatnosti.

Cjenovnik usluga u linijskom gradskom i prigradskom prevozu utvrduje prevoznik
pojedinacno za svaki registrovani i ovjereni red voznje koji dostavija nadleznom
uprave na ovjeru.

Cijene iz stava 1 ovog clana, prevoznik istice u cjenovniku, pojedinacno za svaki
registrovani i ovjereni red voznje, koji dostavija nadleznom organu lokalne uprave na ovjeru."

organu lokalne



Clan 16

U clanu 47 stav 5 rijeci: „cjenovnik ovjeren

6lan 17

zamjenjuju se rijecima: ..evidentiran i objavijencjenovnik“.

U clanu 48 stav 5 mijenja se I glasi;

oH 1 ■ registruju se i ovjeravaju na period od pet godina, sa pocetkom primiene
od 1. juna tekuce godine do 31. maja pete godine." primjene

6lan 18

U clanu 49 st. 1 al. 1, 2 i 3 mijenjaju se i glase:

primjene redalo'Se;'^^ za pocetak

r.Hn ' 0^3^'ianje prevoza po registrovanom redu voznje duze od tri dana uzastopno

god°ne ^ Qodisnjem periodu posmatrano od 1. Juna do 31. maja naredne

povratne autobuske stanice odnUno erntr'^nog aSsko^ s'tX°i'sfa''Tule^od’°trr dana
mala nafe°dn°e gXe.""'''^ Posmatrano od 1. juna do 31.

- ne obavija polazak

6lan19

U clanu 53 stav 2 rijeci: .,na ovjeru" mijenjaju se rijeaima: „radi evidentiranja“
Poslije stava 2 dodaju se dva nova stava koja glase;

^odi evidenciju cjenovnika usiuga prevoznika u medugradskom liniiskom
prevozu i objavijuje ih na svojoj internet stranici.

Ukoliko dode do promjene podataka u cjenovniku usiuga prevoznika u meduoradskom
I tjskom prevozu putnikana, prevoznik je duzan novi cjenovnik dostaviti Ministaretvu radi

^ prethodni cjenovnik usiuga prevoza stavija van snage 15
dana od dana objave na internet stranici.“ j<a vein j^ridye lo

Poslije stava 6 dodaje se novi stav koji glasi:
cjenovnika usiuga prevoznika u medugradskom linijskom prevozu iz stava 2

ovog dana propisuje Ministarstvo.“

Dosadasnji st. 2, 3 i 4 postaju st. 4, 5 i 6.

6lan 20

U clanu 54 stav 1 mijenja se i glasi:
..Prevoznik je duzan da prodaje vozne karte putnicima preko autobuskih

agencija ili preko svojih poslovnica u skladu
Stav 7 zamjenjuje se i glasi;

putem intern°ete'''u''sidadu®«^"^^^ ''' ''arte moze prodavati i izdavati
I 1 ’ zakonom kojim se ureduje elektronska trgovina i elektronski

dokumentu, i ako ispunjava usiove utvrdene ovim zakonom."

.1-1 21
U clanu 55 stavu 3 poslije rijeci „uz“ dodaje se rijec „pisanu“.

Clan 22

U clanu 56 stav 1 poslije rijefii ,.kartu“ dodaju se rijeci: ..u stamapnom ili elektronskom

Clan 23

U clanu 59 poslije stava 1 dodaju se dva nova stava koja glase:

stanica, turistickih

ovim zakonom i poreskim propisima."sa

obliku".



..Ugovor o prevozu iz stava 1 ovog clana, mora da sadrzi rok vazenja, mjesta i vremena
ulaska i iziaska putnika i rezim odrzavanja.

Ukrcaj i iskrcaj putnika u posebnom linijskom medugradski prevoz putnika prevoznik
obavija na bezbjednim povrsinama i autobuskim stajalistima."

Dosadasnji st. 2 do 7 postaju st. 4 do 9.

Clan 24

U clanu 69 stav 3 se mijenja i glasi:
„Domaci, odnosno strani prevoznik duzni su da obavijaju prevoz iz stava 1 ovog clana,

najmanje polovini od ukupnog broja godisnjih polazaka na odobrenoj medunarodnoj liniji, u skladu
sa ugovorom o zajednickom obavijanju prevoza na liniji, ili samostaino obaljavija prevoz i stava 1
ovog clana ukoliko je linija odobrena samo stranom ili samo domacem prevozniku.“

na

^ian 25

U clanu 70 stav 1 poslije alineje 6 dodaje se nova alineja koja glasi:
domacem ili stranom prevozniku ukoliko ne obavija prevoz, na najmanje polovini od

ukupnog broja godisnjih polazaka na odobrenoj medunarodnoj liniji, u skladu sa ugovorom
zajednickom obavijanju prevoza na llniji.“

0

Clan 26

U dianu 77 stav 1 poslije rijeci „kartu“ dodaju se rijeci: „u stampanom ili elektronskom
oobliku".

Clan 27

U dianu 80 poslije stav 8 dodaje se novi stav koji glasi:
..Turistidka agencija koja u sklopu aranzmana nudi i organizuje usiuge prevoza duzna je

da usiugu prevoza, obavija licenciranim vozilima za javni prevoz od strane Ministarstva, u skladu
sa ovim zakonom.“

Dosadadnji st. 9, 10 i 11 postaju st. 10, 11 i 12.

Clan 28

U dlanu 87 poslije stava 9 dodaje se novi stav koji glasi:
„Zabranjeno je fizidkom lieu, preduzetniku ili pravnom lieu koriscenje posebne registarske

oznake (TX sa brojem) ukoliko nije licenciran za obavijanja djelatnosti auto taksi prevoza.*'
U stavu 14 poslije rijeci „prevoza“ dodaju se rijeci: „,u skladu sa propisima kojima se

ureduje placanje poreza.“

Clan 29

Clan 87 mijenja se i glasi:
„PosredovanJe u ugovaranju prevoza u unutrasnjem drumskom saobracaju

Clan 87a

Posredovanje u ugovaranju voznjt izmedu prevoznika i korisnika usiuga moze da vrsi
pravno lice ili preduzetnik, koji ima odobrenje za obavijanje poslova posredovanja u prevozu (u
daljem tekstu: dispederski center).

Zabranjeno je posredovanje u ugovaranju voznji fizidkom lieu koje nije registrovano
posredovanje u ugovaranju voznji izmedu auto-taksi prevoznika i korisnika usiuga.

Prevoznik moze osnovati sopstveni dispederski center ili koristiti usiuge drugog
dispederskog centra.

Odobrenje iz stava 1 ovog diana izdaje Ministarstvo.
Odobrenje iz stava 1 ovog diana izdaje se pravnom lieu ili preduzetniku ako:

1) je registrovan u CRPS za posredovanje u ugovaranju prevoza;

2) ima stvarno sjedidte iz diana 19 stav 4 ovog zakona;

za



3) ima zaposleno odgovorno lice za prevoz koje ispunjava usiove iz eiana 22 ovog zakona*
4) ima ugovor o pruzanju usiuga dispecerskog centra zakijucen

spiskom vozila i njihovim brojevima licence i izvoda licence, koji
centra.

sa prevoznikom, sa

su korisnici usiuga dispecerskog

O izdatim odobrenjima iz stava 1 ovog clana Ministarstvo vodi evidencij
Dispecerski centar duzan je da usiuge posredovanja pruza samo licenciranim

u.

prevoznicima.

Dispecerski centar duzan je da voznje dodjeljuje samo vozilima sa vazecim izvodom
licence.

Ako dode do promjene podataka na.. V . osnovukojihjeizdatoodobrenjeiz stava 5 ovog clana

dispecerski centar duzan je da pismeno obavijesti Ministarstvo u roku od osam dana od dana
nastale promjene.

Dispecerski centar je duzan da usiuge posredovanja u ugovaranju voznji pruza svim
korisnicima pod jednakim usiovima. ^ ^

Dispecerski centar mora dodjeljivati voznje putem telefona
aplikacija ill primopredajnim radio uredajima.

sms poruka, elektronskih

rad Min^^arstva da koristi usiuge dispecerskog centra koji nema odobrenje za

Clan 30

U clanu 91a u stavu 5 rijec „sedam“ zamjenjuje se rijecju „deset“.

Clan 31

U eianu 92 stav 1 poslije rijeci „zapreznim“ dodaje se zarez i rijeci: „tuk tuk vozilima".

Clan 32

U clanu 95 stav 1 tacka 3 rijeci ,.ima u svojini ili zakupu objekat“ mijenjaju se rijecima- i
u svojini, zakupu odnosno pravo koriscenja objekat i zemljiste".

Alineja 6 brise se.
Stav 2 brise se.

ima

Clan 33

U clanu 100 stavu 4 poslije rijeci .,autobusa“ dodaje se rijefi ,.prevozniku“.

Clan 34

U clanu 105 poslije stava 3 dodaju se tri nova stava koja glase:

uprayija autobuskom stanicom, moze po prijemu obavjegtenja iz stava 1 ovog
clana, ukijuciti vozilo t istog prevoznika koji obavija prevoz, ali samo sa povratne autobuske
si3nic@.

iz stava 4 ovog clana, prevoznik je duzan autobus koji je u kasnjenju iskijuciti na
autobuskoj stanici sa koje je ukijucio drugi autobus.

U slucaju iz stava 2 ovog eiana, autobuska stanica moze ukijuciti drugog prevoznika pod
usiovom da prevoznik koji odrzava red voznje nema sopstvenih kapaciteta za dodatno vozilo."

Clan 35

U stavu 106 poslije stava 2 dodaje se novi stav koji glasi:
„U slucaju nepostojanja autobuske stanice, nadlezni organ lokalne uprave je duzan da

odredi centraino autobuske stajaliste." ^
Dosadasnji stav 3 postaje stav 4.

Clan 36

U eianu 109 u stavu 2 rijec ..Ministarstvo" zamjenjuje se rijecima: ..Organ uprave".

Clan 37
Clan llOmijenja sei glasi;



V' ^^^spodjela dozvola domacim prevoznicima za medunarodni prevoz tereta (kriticnih i
neknticnih) dobijenih razmjenom u skladu sa clanom 109 stav 2 ovog zakona obavlia se na
osnovu godisnjeg plana koji utvrduje Organ uprave.

Raspodjela kriticnih stranih dozvola za medunarodni prevoz tereta vrsi se
sljedecih kriterijuma: . o. oc

h. ' registrovanih za obavijanje prevoza tereta u medunarodnom drumskom
saobracaju, za koje prevoznik posjeduje izvode licence;

- kvaliteta voznog parka;
- efikasnost koriscenja CEMT dozvola;
- broja zaposlenih vozaca;
- broja ispravno upotrijebljenih i vracenih dozvola u prethodnom periodu;

novcanih kazni u skladu sa ovim zakonom i drugim propisima.
Nekriticne dozvole raspodjeljuju se na osnovu podnijetog zahtjeva Organu uprave

medunarodnog prevoza tereta u vozilu mora imati pravilno
tehn^f^^h medunarodni prevoz tereta, dnevnik putovanja i potvrdu o usaglasenosti s
tehniekim odredbarna emisije buke i emisijom izduvnih gasova i sa sigurnosnim zahtjevima
vozila u skladu sa Vodicem za korisnike multilateralna kvota ECMT/CEMT dozvola

Dozvola iz stava 1

na osnovu

za

ovog clana, ovjerava se pecatom u skladu sa medunarodnim
ugovorom.

Organ uprave rjesenjem dodjeljuje domacem prevozniku dozvole iz stava 1 ovoq clana
Dozvole IZ stava 1 ovog clana dodjeljuju se u papirnoj ili elektronskoj formi.
Protiv rjesenja iz stava 7 ovog clana moze se izjaviti zalba Ministarstvu u roku od

dana od dana prijema rjesenja.

Dozvola iz stava 1 ovog clana nece se izdati domacem prevozniku koji nije izmirio
kazne koje su evidentirane u prekrsajnoj evidenciji Ministarstva.

Organ uprave duzan je da vodi evidenciju o izdatim i razduzenim dozvolama za

osam

novcane

prevoztereta.

Ako dode do promjene podataka na osnovu kojih je izdata dozvola prevoznik je duzan da
pismeno obavijesti organ uprave o promjeni podataka, u roku od osam dana od dana nastale
promjon©,

^ uprave duzan je da godisnji izvjestaj o izdatim dozvolama iz stava 1
dostavi Ministarstvu najkasnije do 31. januara tekuce za prethodnu godinu.

dozvola domacim prevoznicima za medunarodni prevoz tereta

mora da sadrzi broj dozvola koje se razmjenjuju sa drugim drzavama, po drzavama i vrsti dozvola.'
, kriterijume za raspodjelu kriticnih pojedinacnih stranih dozvola i CEMT dozvola

domacim prevoznicima. blize usiove, postupak i nacin raspodjele, razduzivanja zamjene i
oduzimanja pojedinacnih i CEMT dozvola. sadrzaj dokumentacije koja se podnosi uz za^L
nehknriipnih‘'H ' ^^MT dozvola, postupak vracanja iskorigcenih 1
nu ^ zahtjeva. obrazac pojedinacne dozvole, obrazac dnevnika
putovanja. obrazac potvrda o usaglasenosti sa tehnickim odredbama emisije buke i emisijom
izduvnih gasova i sa sigurnosnim zahtjevima za vozila u skladu sa Vodicem za korisnike
multilateralna_kvota ECMT/CEMT dozvola, izgied I nacin upotrebe pecata koji se staTa
dozvolu, sadrzaj i nacin vodenja evidencije izdatih i razduzenih dozvola
Ministarstvo.”

ovog clana

na

za prevoz tereta propisuje

Clan 38

U clanu 115 stav 1 mijenja se i glasi:
..Domaci i strani prevoznik mora imati u teretnom vozilu dozvolu za vanredni

koju izdaje Organ uprave, u skladu sa zakonom kojim su uredeni putevi."
prevoz tereta

Clan 39



U clanu 122 stav 1 alineja 2 rijeci: „ili drugih lica
je registrovan" bri§u se. vezi sa obavijanjem djelatnosti za kojuu

6lan 40

U clanu 123 poslije stava 1 dodaje se novi stav koji giasi:
Jzuzetno od stava 1 ovog clana, pravno lice ili preduzetnik koje posjeduje licencu za javni

prevoz putnika ili tereta nije u obavezi posjedovati odobrenje za sopstvene potrebe."

Clan 41

Clan 126 mijenja se i giasi:

im^iM vozilom kojim se obavija prevoz za sopstvene potrebe moraiu da
imaju dokaz {identifikacione karte, potvrda ill izjava pravnog lica, preduzetnika ill fizickog lica)
pravu na prevoz koje je duzno da izda (ice koje vrsi prevoz za sopstvene potrebe."

Clan 42

0

Clan 128 brise se.

Clan 43

Nacionalna kontakt tacka
Clan 131

u drumsTom^faobr°aea[u°^^^^'^^ Nacionainu kontakt tacku za razmjenu informacija o prevoznicima

t kontakt tacka omogucava razmjenu informacija sa nadleznim nacionalnim
kontakt tackama drzava clanica Evropske unije i sa nacionalnim nadleznim orqanima -
podacima o vozilima i njihovim vlasnicima ili korisnicima."

Clan 44

Poslije clana 131 dodaju se novi clan koji giasi:
..Savjet za upravijanje i koordinacijom

u oblasti javni prevoz putnika i tereta u drumskom saobracaju
Clan 131a

Radi strateskog upravijanja i meduinstitucionalne koordinacije u oblasti javni orevoz
pu nika I tereta u drumskom saobracaju, Vlada obrazuje Savjet za upravijanje I koordinacij
oblasti javnt prevoz putnika i tereta u drumskom saobracaju (u daljem tekstu: Savjet)

Savjet cine predstavnici Ministarstva, organa drlavne uprave nadleznog za unutrasnie
poslove Uprave policij^e, Privredne komore Crne Gore, Uprave za saobracaj i Zajednice opstine

Savjet ima predsjednika i osam clanova. ^
Predsjednika i eianove savjeta imenuje Vlada.
Savjet se obrazuje na vrijeme od pet godina.
Administrativno tehnicke poslove za potrebe savjeta vrsi Ministarstvo.
Aktom 0 obrazovanju Savjeta uredice se nadleznosti i djelokrug rada."

Clan 131 mijenja se i giasi:

u vezi sa

u u

_ Clan 45

Cl. 132, 133, 134 i 135 mijenjaju se i glase:
„Nadzor nad primjenom zakona

Clan 132

Nadzor nad primjenom ovog zakona vrsi Ministarstvo.
Inspekcijski nadzor

Clan 133
Poslove inspekcijskog nadzora u okviru nadleznosti Ministarstva i drugih propisa iz oblasti

saobracaja u odnosu na javni prevoz putnika i tereta, pruzanje usiuga autobuskih i
teretnih stanica i prevoz za sopstvene potrebe i satl prevoz u unutrasnjem drumskom saobracaju



I medunarodnom drumskom saobracaju kao i limo servisu vrsi inspektorza drumski saobracai (u

nadzor ^ skladu sa ovim zakonom i zakonom kojim se ureduje inspekcijski

Komunaini inspektor odnosno komunaini policajac vrsi inspekcijski odnosno komunaini
nadzor nad primjenom ovog zakona u odnosu na javni prevoz putnika i prevoz za sopstvene
potrebe u gradskom i prigradskom, linijskom i vanlinijskom saobracaju, kao i javni prevoz tereta
auto taksi i gatl prevoz, koji se obavija na teritoriji jedinice lokalne samouprave

Poslove inspekcijskog nadzora u okviru nadleznosti organa uprave nadleznoq za
pohcijske poslove iz clana 9 ovog zakona vrsi oviasceno sluzbeno lice organa uprave nadleznoq
za policijske poslove.

Ovlascenje inspektora
^lan 134

Inspektor odnosno komunaini inspektor oviascen je da:
- zaustavija motorna vozila;
- pregleda:

motorna vozila kao i njihovu unutrasnjost;
autobuske stanice;

- autobuska stajalista;
- teretne stanice;

- stvarno sjediste prevoznika;

- ugovore: prevozne isprave; licence; izvode licence;
dozvole; odobrenja, rjesenje, redove voznje, poslovne knjige i drugu dokumentaciju koja
omogucava uvid u posiovanje prevoznika. lica koje upravija autobuskom stanicom ill
teretnom stanicom;

' utvrduje identitet tih lica i lica zatecenih u motornom vozilu;

kontrolise prijem i iskrcaj putnika izvan propisanih mjesta;
“ naredi otkianjanje nedostataka u vezi:

ispunjavanja propisanih usiova za obavijanje javnog prevoza putnika i tereta-
- prevoza za sopstvene potrebe;

usiova za rad autobuskih stanica i teretnih stanica;
u vezi ispunjavanja usiova za pravna lica oviascena od strane Ministarstva
kontrole tehnicke ispravnosti vozila;

• pridrzavanja reda voznje;
■ izvrsavanja zadataka i poslova strucnog i voznog osoblja.

uredne

Mjere i radnje inspektora
Clan 135

Inspektor preduzima i sljedece mjere i radnje:
1) iskijuei vozilo kojim se vrsi javni prevoz putnika i tereta u unutrasnjem drumskom

saobracaju, odnosno prevoz za sopstvene potrebe suprotno ovom zakonu i druqim
propisima, odredi mjesto parkiranja vozila, oduzme saobracajnu dozvolu i registarske
tablice u trajanju od 48 sati, a u siudaju ponovnog iskijucivanja vozila u trajanju od 15
dana. odnosno do 90 dana ukoliko zabranjenu radnju ponovi, pri cemu sve posljedice i
troskove nastale u vezi iskijucenja snosi prevoznik;

2) zabrani: vrsenje prevoza u unutrasnjem drumskom saobracaju i koriscenje objekata i
obavija, odnosno objekti i sredstva koriste suprotno propisima-

3) iskijudi vozilo kojim se vrsi javni prevoz putnika i tereta u medunarodnom drumskom
saobracaju odnosno prevoz za sopstvene potrebe suprotno ovom zakonu i druqim
propisima. odredi mjesto parkiranja vozila. oduzme saobracajnu dozvolu i registarske
tablice u trajanju od 48 sati, a u sludaju ponovnog iskijucivanja vozila u trajanju od 15



dana, odnosno do 90 dana ukoliko zabranjenu radnju ponovi, pri cemu sve posljedice i
troskove nastale u vezi iskijucenja snosi prevoznik;
zabrani: vrsenje prevoza u medunarodnom drumskom saobracaju i koriscenje obiekata i
sredstava, ako se prevoz obavija, odnosno objekti i sredstva koriste suprotno propisima-
dalje kretanje putevima Crne Gore stranom prevozniku i sprovede ga na granicni preiaz
na koji je usao, ako u vozilu nema original dozvolu za prevoz; dalie obavlianie

prevoz-^^^^'^^^ domacem prevozniku koji nema original dozvolu za medunarodni

4)

5) privremeno oduzme dozvolu u medunarodnom drumskom saobracaju za prevoz ukoliko
posumnja u njenu ispravnost, odnosno ukoliko prevoznik obavija prevoz suprotno ovom
zakonu ill medunarodnom ugovoru, o cemu bez odiaganja obavjestava Ministarstvo
odnosno Organ uprave; ’

zabrani pristup stranorn prevozniku na teritoriju Crne Gore u slubaju tezih ill ponovlienih
povreda ovog zakona ill medunarodnih ugovora
Ministarstvo u siucaju iz stava 1 tacka 4 ovog eiana, donosi rjesenje o oduzimaniu dozvole

najkasnije u roku od tri dana od dana privremenog oduzimanja.
Ministarstvo, odnosno Organ uprave moze u siucaju iz stava 1 tacka 4 ovog filana izredi

opomenu prevozniku i vratiti mu privremeno oduzetu dozvolu

Ministarstvo u sludaju iz stava 1 tacka 6

6)

, - O'/OQ clana moze izreci privremenu zabranu
obavijanja prevoza u drumskom saobracaju na teritoriji Crne Gore za period od tri do dvanaest

P'J*' "jeno ttajanje ne moze biti duze od sest
I f IJ wdwwl.

Clan 46

Poslije clana 135 dodaju se dva nova clana koja glase:
„Ovlascenje komunalnog inspektora

Clan 135a
Komunaini inspektor oviascen je da:
zaustavija motorna vozila;
pregleda:

motorna vozila kao i njihovu unutrasnjost;
autobuska stajalista;
stvarno sjediste prevoznika;

ugovore; prevozne isprave; licence; izvode licence;
odobrenja, rjesenje, redove voznje, poslovne ’knjige i drugu dokumentaciju koja
omogucava uvid u poslovanje prevoznika, ^
utvrduje identitet tih lica i lica zatecenih u motornom vozilu;
kontrolise prijem i iskrcaj putnika izvan propisanih mjesta; '
naredi otkianjanje nedostataka u vezi:

ispunjavanja propisanih usiova za obavijanje javnog prevoza putnika i tereta
I prigradskom prevozu;

prevoza za sopstvene potrebe;

pridrzavanja reda voznje gradskom i prigradskom prevoz;
izvr§avanja zadataka i poslova strucnog i voznog osoblja.

u gradskom

Mjere i radnje komunalnog inspektora
Clan 135b

Komunaini inspektor preduzima sljedece mjere i radnje:
iskijuct vozilo kojim se vr§i javni gradski i prigradski prevoz putnika i tereta u unutrasnjem
drumskom saobracaju, suprotno ovom zakonu i drugim propisima, odredi mjesto
parkirarija vozila, oduzme saobracajnu dozvolu i registarske tablice u trajanju od 48 sati
a u siucaju ponovnog iskijucivanja vozila u trajanju od 15 dana. odnosno do 90 dana

1)



ukoliko zabranjenu radnju ponovi, pri cemu sve posfjedice i troskove nastale

tskijucenja snosi prevoznik;

zabrani: vrsenje prevoza u gradskom i prigradskom unutrasnjem drumskom saobracaju i
koriscenje objekata i sredstava, ako se prevoz obavija, odnosno objekti i sredstva koriste
suprotno propisima;

zabrani: vrgenje prevoza u gradskom i prigradskom drumskom saobracaju i koriscenje
objekata i sredstava, ako se prevoz obavija, odnosno objekti i sredstva koriste suprotno
propisima.

Clan 137 mijenja se i glasi:

u vezi

2)

3)

Cfan 47

„Carinskinadzor
Clan 137

Nadlezni organ carinske sluzbe na graniCnom prelazu, odnosno na drugom mjestu gdje
se obavija carinski nadzor oviascen je:

da pregleda da |j prevoznik ima dozvolu i druge isprave propisane ovim zakonom, drugim
propisima i mecfunarodnim ugovorima, kao i da li prevoznik obavija prevoz u skladu sa tim
ispravama;

- da zabrani dalje kretanje vozila stranom prevozniku, ukoliko utvrdi da strani prevoznik
prilikom ulasku u Crnu Goru, odnosno iziasku iz Crne Gore, nema u stranom vozilu original
vazece dozvole za medunarodni javni prevoz putnika ili tereta ill original druge
odgovarajube isprave;

zabrani iziazak vozila iz Crne Gore domacem prevozniku, odnosno utvrdi povrede
odredaba ovog zakona, ukoliko domaci prevoznik prilikom iziaska iz Crne Gore odnosno

ulaska u Crnu Goru, nema izvod iz licence u vozilu, original vazece dozvole za
medunarodni javni prevoz putnika ili tereta ili original druge odgovarajuce isprave.

Nadlezni organ carinske sluzbe ce o zabrani ili utvrdenim povredama iz stava 1 ovog clana u
roku od 24 sata obavijestiti Ministarstvo.“

Clan 48

Poslije clana 137 dodaje se novi clan koji glasi:
“Izvjestavanje o inspekcijskom nadzoru

Clan 137a

Ministarstvo dostavija Evropskoj komisiji podatke o izvrsenlm inspekcijskom nadzoru i to:
1) u vezi sa tehnickim stanjem vozila - svake dvije godine, najkasnije do 31. marta,

nakon zavrsetka izvjestajnog perioda, u skladu sa obrascem iz stava 3 ovog clana;
2) u obimu utvrdenom Regulativom (EZ) br. 561/2006 - u skladu sa obrascem iz

clana 17 te uredbe, svake dvije godine, najkasnije do 30. septembra godine koja
slijedi nakon zavrsetka dvogodisnjeg izvjestajnog perioda;

3) u obimu utvrdenom clanom 26 Regulativom (EZ) br. 1071/2009 - svake dvije
godine, najkasnije do 30. septembra godine koja slijedi nakon zavrsetka

dvogodisnjeg izvjestajnog perioda;
4) u obimu utvrdenom drugom i trecom recenicom clana 17 stav 3 Regulativom (EZ)

br. 1072/2009 -godisnje, najkasnije do 31. marta naredne godine;
5) u vezi sa masama vozila ili kombinacijama vozila - svake dvije godine, najkasnije

do 30. septembra godine koja slijedi nakon zavrsetka izvjestajnog perioda koji
obuhvata dvije kalendarske godine koje prethode godini u kojoj organi iz stava 3
ovog clana dostavijaju Ministarstvu objedinjene informacije o inspekcijama masa
vozila ili kombinacija vozila, ukijucujuci broj izvrsenih inspekcija i broj vozila ili
kombinacija vozila kod kojih je utvrdeno prekoracenje dozvoljene

Ministarstvo vodi evidenciju statistickih podataka o kontrolama vremena voznje i
zaustavijanja, obaveznih pauza i odmora vozaca koji obavijaju drumski prevoz

mase.

na osnovu



podataka Inspekcije za drumski saobracaj i organa uprave nadleznog za policiiske poslove i to
prema sljedecim kategorijama:

1) kategorija puta;

2) drzava u kojoj je registrovano kontrolisano vozilo;
3) tip tahografa - analogni ill digitalni.

KA- ■ 4. ' If^spekcijaza drumski saobracaj dostavijaiu
Ministarstvu podatke iz stava 2 ovog clana, u pisanom i elektronskom obliku, najkasnije do 31
jula godine koja slijedi nakon izvjestajne godine ”

j j .

Clan 49

U clanu 139 stav 1 ta6. 25 i 44 mijenjaju se i glase:
„25) ne prodaje vozne karte putnicima preko autobuskih stanica, turistickih aqenciia ill

poslovnica u skladu sa ovim zakonom i propisima kojima se ureduje placanje poreza
(Clan o4 stav 1);

obavija medunarodni linijski prevoz putnika, na najmanje polovini od ukupnog broia
godignjih polazaka na odobrenoj medunarodnoj liniji, u skladu sa ugovorom o zajednickom
obavijanju prevoza na liniji, ill samostaino ne obavija prevoz iz 6lana 69 stav 1

ukoliko je linija odobrena samo stranom ili domacem prevozniku. (clan 69 stav 3);".
ovog zakona

Clan 50

U clanu 140 poslije tabke 4 dodaju se dvije nove tacke koje glase-
‘‘4_a) se u vozilu kojim vrsi javni prevoz putnika ili tereta ili prevoz za sopstvene potrebe ne

nalaz^ vazeca potvrda o ispunjenosti posebnih tehnickih i tehnieko-eksploatacionih usiova (clan 8

4b) u sludaju promjena koje se odnose na tehnicko i tehnicko-eksploatacione usiove

usfova-"'^^ ° ispunjenosti posebnih tehnifikih i tehnieko-eksploatacionih
Stav 4 mijenja se i glasi:
Za prekrsaj iz stava 1 tac. 1, 2. 2a, 3, 4a, 4b, 13, 19, 26, 39, 44c, 46, 47 i taS. 60 do 68

ovog clana kaznice se fizicko lice novcanom kaznom u iznosu od 300 eura do 500 eura.“

Clan 51

Poslije clana 143 dodaju se nova clana koja glase:
„Prekrsajna odgovornost drugih lica

Clan 143a

Za prekrsaj moze biti odgovorno i fizicko ill pravno lice koje je ugovorilo usiuge drumskoq
prevoza, ako je znalo ili je, s obzirom na sve relevantne okolnosti, moralo znati da ce izvrseniem
tih usiuga doci do povrede odredaba ovog zakona. ^

Odgovornost iz stava 1 ovog clana narocito se moze odnositi na:
1) narucioca prevoza,
2) posiljaoca,
3) primaoca,

4) otpremnika,

5) turistickog operatera,
6) organizatora prevoza,
7) operatera javnog prevoza,
8) podizvodaca.

Clan 143b

Ministarstvo uz saglasnost organa drzave uprave nadleznih za unutrasnje poslove i
finansije ureduje sistem procjene rizika za subjekte koji obavijaju drumski prevoz u vezi povreda
Odredaba ovog zakona koji se odnose

1) vrijeme voznje, obavezne pauze I vrijeme odmora vozaca; i

na:



2) tehnicko stanje vozila kalegorija M2, M3, N2 i N3 kao i prikolica kategorija 03 i

Clan 52

Poslije 6lana 144a dodaje se novi clan koji glasi:
„Rok za donosenje podzakonskih akata

Clan 144b

Podzakonski akti za sprovodenje ovog zakona donijece se u roku od §est mjeseci od dana
stupanja na snagu ovog zakona."

Clan 53

U clanu 145 stav 1 alineja 5 mijenja se i glasi:
strani prevoznici mogu koristiti vozila za prevoz tereta koja su uzeta u zakup bez vozaca

H ^ unutrasnjem prevozu u trajanju od maksimaino dva
mjeseca u toku kalendarske godine, samo za obavijanje prevoza za sopstvene potrebe:“.

Clan 54

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavijivanja u ,.SIuzbenom listu CrneGore“.



OBRAZLOZENJE

I. USTAVNIOSNOV

Ustavni osnov za donosenje ovog zakona sadrzan je u odredbama clana 16 stav

1 tacka 5 Ustava Crne Gore, kojim je propisano da se zakonom u skladu sa Ustavom

ureduju pitanja od interesa za drzavu.

II. RAZLOZIZADONOSENJE ZAKONA

Osnovni razlozi za donosenje ovog zakona su:

- Uskladivanje zakonodavstva Crne Gore sa acquis communautaire je jedan od

usiova pridruzivanja Evropskoj Uniji, a prema potpisanom „Sporazumu o

stabilizaciji i pridruzivanju izmedu evropskih zajednica i njihovih drzava clanica,

s jedne strane, i Crne Gore, s druge strane , u cl. 16 i 18 Protokola IV (o
kopnenom saobracaju)", Crna Gora ima obavezu potpunog uskladivanja

Regulativama i Direktivama iz oblasti drumskog saobracaja,
- Obaveze koje proizilaze iz Programa rada Vlade Crne Gore za 2025. godinu i

Programa pristupanja Crne Gore ED (PPCG).

III. USAGLASENOST sa EVROPSKIM ZAKONODAVSTVOM I POTVROENIM
MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o prevozu u drumskom

saobracaju je propis cije donosenje i implementacija predstavlja daijnje uskladivanje
zakonodavstva Crne Gore sa acquis communautaire u oblasti drumskog prevoza,
odnosno odredbe Zakona se uskladuju sa:

- REGULATIVOM (EU) 2020/1055 EVROPSKOG PARLAMENTA I SAVJETA od

15. jula 2020. godine o izmjeni regulative (EZ) br. 1071/2009, (EZ) br. 1072/2009

i (EU) br. 1024/2012 radi njihovog prilagodavanja razvoju u sektoru drumskog
saobracaja:

- DIREKTIVOM (EU) 2022/738 EVROPSKOG PARLAMENTA I SAVJETA od 6.

aprila 2022. o izmjeni Direktive 2006/1/EZ o koristenju vozila unajmljenih bez
vozaca za cestovni prijevoz tereta

sa

IV. OBRAZLOZENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Clanom 1 predloga zakona definisan je komercijaini i nekomercijaini prevoz u
drumskom saobracaju, u cilju pojasnjavanja istog u primjeni zakona.

Clanom 2 definisana je obaveza posjedovanja potvrda o ispunjenosti posebnih
tehnickih i tehnicko-eksploatacionih usiova u vozilu, kao i duznosti prevoznika u slucaju
promjene podataka u istoj.



Clanom 3 definisana je nova gornja granica u pogledu starosti profesionalnoq
vozaca, na 70 godina. ^

Clanom 4 definisana je nova granica u pogledu starosti za pribavijanje Licence
profesionalnog vozaca za kategorije D i D+E.

Clanom 5 ispravija se tehnicka greska.
Clanom 6 se definisu prevozi u drumskom saobracaju, za koje niie potrebna

licenca za javni prevoz, odnosno u skladu sa regulativom ta granica
tona na 2,5 tone.

se pomjera sa 3,5

Clanom 7 brisu se stavovi kojima je definisano stvarno sjediste. Stvarno sjediste
je detaijnije definisano novim clanom 19a.

Clanom 8 detaijnije se definise Stavrno sjediste u smislu ovog zakona.

Clanom 9 mijenja se clan 21 osnovnog zakona koji definise finansijsku sposobnost
prevoznika, u cilju usaglasavanja sa Regulativom 2020/1055.

Clanom 10 definisano je izuzece prilikom izdavanja sertifikata o strucnoj
osposobljenosti za upravijanje prevozom u medunarodnom drumskom saobracaju za lica
koja imaju visoku ili visu strucnu spremu smjer drumskog saobracaja.

Clanom 11 predlozenoje pojednostavijenje postupka izdavanja
Clanom 12 definisano je trajanje licence za javni prevoz u drumskom saobracaju

na aeset godina, i postupak prenosa licence na pravnog sledbenika.

izvoda licence.

Clanom 13 dopunjava se Register prevoznika sa dva nova podatka
regulativom.

, u skladu sa

Clanom 14 definise. .. . _ se izuzetak u linijskom prigradskom prevozu putnika kada

isti moze zapoceti odnosno zavrsiti na teritoriji susjedne jedinice lokalne

kojom se granici, ukoliko nema uspostavijenog linijskog medugradskog

Clanom 15 definisano je utvrdivanje cijene usiuga u linijskom gradskom i
prigradskom prevozu putnika.

se

samouprave sa

prevoza putnika.

Clanom 16 definise se obaveza evidentiranja cjenovnika u linijskom prevozu, u
odnosu na dosadasnju praksu gdje smo imali ovjeru cjenovnika od strane nadleznoa
organa. ^

Clanom 17 produzava se period registracije medugradskih
godina. Trenutno resenje je bilo na godinu dana.

reova voznje na pet

Clanom 18 dodaje se obaveza prevozniku u linijskom prevozu da obavija isti, pored
vec definisane autobuske stanice, i do centralnog autobuskog stjalista ako je isto krajnie
mjesto ulaska/iziaska putnika u redu voznje.

Clanom 19 definise se postupak vodenja evidencije cjenovnika u medugradskom
prevozu.



Clanom 20 definise se postupak prodaje voznih karata, sto ukijucuje prodavanje
istih I putem interneta u skladu sa propisima kojima se ureduje elektronska trqovina i
elektronski dokument.

Clanom 21 vrsi se dodatno pojasnjenje u cilju jasnije norme u primjeni.

Clanom 22 definise
se mogucnost posjedovanja vozne karte u medugradskom

prevozu i u stampanom ili elektronskom obliku.

Clanom 23 definise se sadrzaj Ugovora u posebnom linijskom medugradskom
prevozu, u cilju preciznije primjene.

Clanom 24 definise nacin obavijanja medunarodnog linijskog prevoza, u cilju
preciznijih obaveza prevoznika, kako domaceg tako i stranog.

se

Clanom 25 definise se nacin ukidanja dozvole za medunarodni linijski prevoz
odnosu na prethodn definisani clan.

, u

Clanom 26 definise se mogucnost posjedovanja vozne karte u medunarodnom
prevozu i u stampanom ili elektronskom obliku.

Clanom 27 definisana je obaveza za turisticke agencije, u cilju preciznije primjene
Zakona o prevozu u drumskom saobracaju.

Clanom 28 definisana je zabrana koriscenja TX tablica fizickom I

ili pravnom lieu, ukoliko nije licenciran za obavijanja djelatnosti auto taksi

Clanom 29 definise

drumskom saobracaju.

lieu, preduzetniku
' prevoza.

se posredovanje u ugovaranju prevoza u unutrasnjem

Clanom 30 definise se nova granica za starost vozila u limo servisu sa sedam na

deset godina.

Clanom 31 definise se mogudnost propisivanja usiova od strane organa jedinice
lokalne samouprave, za obavijanje prevoza tuk tuk vozilima kao posebni oblik prevoza.

Clanom 32 pojasnjava se odredba koja definise uslove za dobijanje licence za
autobusku stanicu.

Clanom 33 pojasnjava se osnovno odredba, u cilju preciznije primjene.
Clanom 34 definise se postupak ukijucivanja autobusa prevoznika koji kasni

polazak sa autobuske stanice u linijskom prevozu putnika.
na

Clanom 35 definise_ . se obaveza da u slucaju nepostojanja autobuske stanice

nadlezni organ lokalne uprave je duzan da odredi centraino autobusko stajaliste.

Clanom 36, ispravija se tehnicka greska u osnovnom zakonu.

Clanom 37 vrsi se izmjena clana 110 osnovnog zakona. u cilju definisanja istog
zbog preciznije primjene i davanja potrebnog pravnog osnova na osnovu kojeg ce biti
propisan pravilnik o raspodjeli dozvola za prevoz tereta.



Clanom 38 definise se obaveza posjedovanja dozvola
za domaceg i za stranog prevoznika.

Clanom 39 vrsi se pojasnjenje u obavijanju prevoza za sopstvene potrebe.

Clanom 40 pojasnjeno je da pravno lice ill preduzetnik koje posjeduje licencu „
javni prevoz putnika III tereta nije u obavezi posjedovati odobrenje za sopstvene potrebe,

Clanom 41 definisano je pojasnjenje u vezi posjedovanja potrebne dokumentaciie
za lica koja se prevoze vozilom kojim se obavija prevoz za sopstvene potrebe.

Clan 42 brise se prevoz za sopstvene potrebe u medunarodnom prevozu zboo
usaglasavanja sa drugim odredbama zakona.

za vanredni prevoz tereta, i

za

Clanom 43 i 44 definise se nacionalna kontakt tacka i Savjet za upravijanie i

koordinacijom u oblasti javni prevoz putnika i tereta u drumskom saobracaju.
Clanom 45 defini§u, . odredbe u vezi inspekcijskog nadzora nad primjenom

Zakona o prevozu u drumskom saobracaju, u cilju pojasnjavanja istih u primjeni i kontroli.

Clanom 46 definisu se oviascenja komunalnog inspektora, cilju janije primjene.
Clanom 47 definise se carinski nadzor u cilju poja§njenja istog u odnosu na

prethodno resenje.

Clanom 48 definisane
Evropske komisije.

su obaveze u cilju izvjestavanja o inspekcijskom nadzoru

Clanom 49 i 50 definisu se kaznene odredbe u cilju usaglasavanja sa materijalnim
odredbama.

Clanom 51 definise se prekrsajna odgovornost drugih lica koja ugovaraju usiuqe
prevoza u drumskom saobracaju. ^

Clanom 52 definisan je rok za donosenje podzakonskih akata

zakona na snagu.
i dan stupanja

Clanom 53 definise se. norma u cilju usaglasavanja sa DIrektivom 2022/738
koristenju vozila unajmljenih bez vozaca za cestovni prijevoz tereta.

Clanom 54 definisano je stupanje na snagu zakona.

V. PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVODENJE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona su potrebna finansijska sredstva za izradu Reqistra
prevoznika, kao softverskog resenja, i formiranje Savjet za upravijanje i koordinacijom u
oblasti javni prevoz putnika i tereta u drumskom saobracaj u.

VI RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Osnovni razlog donosenja ovog zakona po hitnom postupku je obezbjedivanie
preduslova za zatvaranje zavrsnih mjerila u okviru Pregovarackog poglavija 14 -
Saobracajna politika. » r- y j



CmaGofB

Sekrelar|at za zakonodavstvo
Adre&a Vuka KsradZica br 3
61000 Podgorica. Cm« Gora

tei *362 20 231 535

fax ♦382 20 231-592
gov me/szz

Broj; 05-04(V25-132ar2 28 powmbra 2025 godine

Za; Minrstarstvo saobfa(!:aja

Gospodi Maji VukitoviO. mintstarki

Veza; Brpj; 03/1-341/25-7427/1 od 3. novembra 2025 godine

Predmet: Miiljenje na Predtog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
prevozu u drumakom aaobradaju

PoiUovana gospodo VukiceviO.

Na PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O PREVOZU
U DRUMSKOM SAOBRACaJU. a okvira nadteinosli ovog Sekrelarijata nemamo

pnrniedaba. budud da su primiedbe I sugestiie Sekrefarijata date u neposrednoj
saradnii predstavnicifna obradivada 26 novembra 2025. godine. inkorporirane
predloieni tekst zakona

Uka^jemo da u vezi odredaba fil. 45 do 48 kojima se uredu}e nadzor treba
pnbaviti miiJjenje Mimstarstva javne uprave. a vezi &. 49. 50 i 51 koji se odnose na
kaznene odredbe. mrS^er^ Minislarstva pravde. kao nadleinih

u

organa

Napominje^ da 6e ovaj Sekretarijat. nakcKi uskladivanja teksta Predloqa
zakona M msyenjima ministarstava I mriljenfem Evropskejaanisije. dati mISfienje na
laj tekst Predtoga zakona.

V '-V.

^KRETARA
la Alarkovii

1/ I

Cff^Qam

M-NISTARSTV^

0



Aelr«a; Stanka OraeoiCMda 2,
■ja»ftMt|wie*.cm«ODra

iel;«9»2 30 342 83S

f«:Oa22023«4»I
Ministarstvo

finanstja

8rr 05.02-430«5-40182«
Pot^ortea. 10.12.2025. godine

2a: Mlf«STARSTVO SAOK?A6ajA. mmk\ l/g ^
gcspodi. fAap VuUeeyk^ rmnl^M

Pradmet- MiSijenjs na f^ediog zakona o Izir^enare i dop(wama zakona o pravozu <u (kun«d(om
saobra^lu

Veaa: VaS akl bfOf:03/1-341/2S.7Wafl od 17.11. godine i ir»^ tzvjeit^o sprovedMinanaitzi
pnx^ene idicaiB pfopiaa

F^ovana gospoik) Vdldtevid,

^»vod[^Pmd»i^z^ooa o /doptimima zakora o prewgro u m«nskom soobro^iu,
WrtBdarstvo finans^ daja slede^

M!§LJEMJE

Uvidtmi u leksi PraiSoga zakona i tz^^eitaj o analtzi utlc^ ^iea. sa aspekia Hticaja na postovni
ambient, ukazujamo da ae predme^im Zatonom utvrduju yalovi i ni^ obavtjwia dUetomesti ^noo
p^votu putnisa 1 etrefa y drumskwri saobragaiu. praiajja ushtga atdQtMJBMh i lemlntfi stanica. kao t

Prettogom zi^a o izinjenama I dopunama Zalcona o u df«T«tom saoOfad^u. definisana

fB. ^du o^tog. Obaveza pribav^ja Sce«ce za )avf>J pievoz tef«8. za wbj«*te kop knaju vozila
fw^sti 2.5 tone I vite. dok Be u va^m za>«»^(oni rjaaer^ ova obaveza odncwia na vozila
noehrosif 3.5 etna I vlfie. U etvjefta|u o analizj uttcaja propisa navodj se da se iznijana vf4» u cil|u
uskiadivar^ sa Reguialivom 105W020. a naknada za I'eenou u orurtrafe^ dfumskom ^ti^aiu

^o8i 3XX eufa, odnoano «)0 aura u meduneoKfeiom seof^teBju. kaho je tropwano i veZecom
Odlokem o wisini n^nade za tzdavar^ licaixa I datvola u drumskwn aaobracaiu (^luibeni kst CG*
bf. 38«018),

U v«B sa tekstom Predloga zakona cijarrims napore ^omog mkt^retva u d^ unaFederp
polkite u oblasti drun^kog sac^adaia, a Hdovremeno ukaztpmo da ato su svi novi z^itpyi
uOTijefertf ka pobo^Ju sigurnosb ptibiika. te povedanju sUmdarda u obavpnju drumskog prevoza,
Mini»ter«vo flnan^ nema pfknjedbi na pre(do2ene adreiS>e

Na o»»vu wida u doslav^ taksi I Izy^j o sprovedenoj anakzi

p«xpm ri^r»g uljcaja, uiwtfano p cte za miptemanlBC^ ovog ^opisa pei^bno ob^t^edenje
knan^siuh sreistava iz tudzete Cme Gore, Kato je navedesw poVcitna za jzra*j Regisira
prewMfdka. kao soitvefikog u cHfu ispwpm^ ir^sHa za zsivaraip 14 I uvezhr^p sa
n«3onainim regiMnma Evrofske ur^ Takoda. etostetovano je da au obezbpdena sredstva za 20»
goctoy na eridainoab Nonnativno uredsnie i mspekcBski nadzor u dn^nslavn ^lobrapju na slaws dlO-^

I pdfiavarp softvera u sznosu od 50.K58.00 tttfa, kao i da aj Pnedkjgsn zakryia o budlebi za 2026.
go£«mj predvidena s-^^a rm pomenuk:^ itf^vnostt I stava u iznosu od 70.X)Q.00 aura. OodaBw. navwte

srad^ bki ptSrabna i u 2027,2028,1 ^9. gorfeii. u Ortosy od SI.OOO.OO

MINJSTARSTVO SAOSRAC.M^

s•»**;} ^
■«*«

t



eui» fioanje. u cH^ nKtogradnp I aWawanja iis^ M«pon*^ t * j* flfwapk# fii«*s^a potrabno
oto«b.Je<W I b ruloga tonrimria Ssvjeta a uprav|K^ i koonfttaci)am u obbati ^ prevoE puin*a I

u drunskom saobradaju I (to lie M fKJ nawdenog Sayjrta Mi poaafano obezb^aaenje
8red«8vauenosuod21.e00,00«uragod*^.

se da predmetni Zakoo irm a oWarW n«*o»totaa u obtort dn*Tisko9 laob^
u loku prethodnog perioda u imptomenlac^ vateteg Zakona I uspoatev^^ Imriitetnoa.

b«^dnog. pousi^Ksg I akoncmski prihvsUpvog prevoza pumiui i terata. Predlcdaf^

normafiw stvoreoi 8u uskw za efcnWsanie «da natogahh p»8WB*a. ttvww^
ambiienla za poMnje drurmWt prevoznka, aSSa prava i interesa putnka. zaitila prevoznika kpi
poak^u u tkiadu sa nadonaHm I metkmaiockwn propiarna. kao i uakladivar^ ta propiaintt Evrapafce
uf#eJ<o«i,u da irnptementacijom OV09 propiaa ot #e powdak prffwd u BwSelu

nai^ naknade ZB i2davar»)e licwKe za jawfi prevcB lereta, za kaegaije ukupne masa od 2 5 tma

d^ otna^TfemjIno zakonsko r]««enje prepoznaie icenckanla pfavoznfca. odnoano tmatnh motomih
vozia Imaki ukupnu maau samo preko 3J otns.

Sredstva za odrtevania software i korifiiianfa inlreakukture i hardware dobavfjaea ko^ bi bis cbuhvsten

cjBIftektor dntmskog saobrai^ia odobrena ni Mnistaratvu seobreea^ (organizacinij kod 42701)
Zatorwm o budiebj Cma Gore za 2(H5. fiocftm (.Stuibeni W Cree Gore', br, 11/25).kaol2alujoomo
on^enama Zakona o bulielu Cme Gore za 2025. gocfirtu C.Slutbeni etl Cme Gore" afr 80251 ns

•Wn^ ktormalkTO uredan^f i Insptkciski nadzor u dfumslwrnSK^^
O^na stavd 410.3 * Izrada I odriavanje softvere u anosu od SOJOB.W eura. Osin navedenog
PreiJogom zakona obudfebj Cme Gore za 2026,9odinu.nateojakSvnosi islavci.ptanirw»8uaredava
“ ^ ‘*«2“J«nodaZai»nom 0 arr^rsana Zakona 0 budtelu Crr» Gore

4a »25. godkw n^ {kanirana srecfehre za Sevjel za uprewljwtjs i icooK»)adk>m u obiasS iavni prewoz
i etrata u drumtkorn sadvadaju

da Ja naophodno sva akthmott u vezi sa predmetnim Zakonorn uaUadHi sa sredstvrre

0^^^ rK»k>c»na akttmosti Zakooorn o arnjeriame Zakona o budfeiu Cim Gore ZB 2025, godtnu
CSk^bem ett Cme Gore* br. 8{V2S), dok 6e iznos aredslava polreban za retfiradlLj predmetrtoa Zakona u
narednim godlnama blU precknet erzrnairen^ pnOkom procaaa izreda godinieg zakoru 0 buc^u.

Sh^ navedanom. Ministerstvo finansija aa aspekte budSeta u natekj nama pnn^ na Aadbg
zakona o ff/»?*f*ama I efaporjema Zakona o prewozw u drufnafcom aaobre^.

S poi!ov8n>am.



Cma Gora

Ministarstvo pravde

AdreM: Vuka Kjradiie> 3.
61000 Aodgorica. Crna Gora

tat: +362 20 407 501

fax; 4382 20407 SIS
Wgw.gQy.ing/mpa

Bfoj: 01-040/25-12186/2
16. ctecembar 2025. godirte

MINISTARSTVO SAOBRA^AJA
gda Maja Vukicavid, ministarka

V«a: VaS aM broj: 03/1-341/25-7690/1 od 17. novambra 2025.

Uvalana,

o pravozu u

godine

prav^ razmc^to je tekal Predloga zakona o .zmienama i dopunama Zakona o

saob^ju. koji je dostavljen aktom brpj: 03/1-341/25-7690/1 od 17
novembra 2025. godine. zaprtmlien u ovom Minfstarstwu dana 19. novembra 2025, godine.

u olnrini r«dlaJno.o ovog mWstonrtwi, kole u odnoM na

aa^d^f STkriSI^™’ Prodloga zakora cfoja ragulSu
Pos'^'Pkd. nemamo primjadbi na (eksi Pradloga zatona o

Zakona o prevozu u driimskom aaobradaju, budu6 da »u^ neoosrednot

dtksi

S po^ovanjem.

MINISTAR

Jftr Bojan Bo2ovlc•'*

* 'uV

Do$tavljMo:

* naalovu

• u spfse predmeta
• a/a

il,i
*

CnwSbm

i

o.^^r ^sjyZkT-



CmaGora

Ministar^vo javne uprave

Adresa: Rimski Trg br 4$
ai(W Podgortcfl, Cma Gora

lei: ■•>382 482 131
tec 4-382 241 790

Mwmr.n^ gov me

Br; 01-040/25-5381/2 19.12.2025. godine

Za: MinistafBtvo saobra8a]a

gospoda Ma)a ViAitevW. irrfntelarka

Veza. akt broj; 01-04(V25-5381 od 15.12.2025. godlrw

Pradmet Miiljenje na Pradtog zakona o lzin|enama I dopunama Zakona o pravozu u
drumakom saobra8a|u

Podtovana gmpodo Vukidevifi.

Powdom Vaiag akta. broj 03/1-341/25-8276/1 od 12,12.2025. godine. se obratale
zah^vom za mt^jenje na Predhag zakona o Iznnjenama i {kHSunema Z^ona o pravozu u
dfumskom saobradaju. sa aspekla rwdla2nosti Minlatvstva javne uprave ukazujemo »ljede<ia:

Zakonom o upravnom postupku ("SluibenI Hat CG*, br. 56/14. 20/15.40/ia 137/171. aanom

1. propisano je da ae itm zakonom uradu|u pravila po koiiima su. u ci|u ostvarlvanja zaitrte
prava I pravnih interesa fizltk»i fica. pcavtiih Oca R dnigli stranaka. kao I zaStite javnog
interesa. du*il da postupaiu drtavni organ!, organ! drlavne lawava. orgm kAatne
aamouprava. organl lokalna uprave. ustanove I drugl sub^ ko| vrie javna o^SbenJa (o
daljwn tekstu; JavnofKavni orgwi) kad. neposredno prim|anjoju6i propise. odkiiuiu I
preduzknaju druge upravna akUvnoatl u uprevnim sf^arima.

Odresdbom fiana 45, u novom Clarui 135 Slav 2 Predli^a zakona propisano )a da, Minlslarslvo
odnosno oigan uprave u shifi^u iz stava 1 ta£ka 4 ovog £iana. donos! rjeienje o oduzimanju
dozvoie r»ajkasn^ u roku od W dana od dana privremenog oAizimanja. koje /e kona£r>o u
upravnom po^upku.

U odnosu na r\aprijed navedeno ukazujemo da Zakon o upravnom postupku ne proplsu^
konaCnost upravnog akta. pa }e odredbu Sana 45 potrabno uskiaditi sa sistemskim zakonom.

Takode. ukarujamo da ^ polrebno deteisati kojt organ dor^i rjeSenje o oduzimw»ju
dant>ie, MNstarstvo K organ uprave.

ftanom 17 Zakona o driavnoj upravi ("Skjibeni (isl CO*, br. 7B/18. 70Q1152/22> propisana
su tri wda upravnog nadzora: nadzw nad zakonitofidu i^xavn^i ^cata, rwdzor nad zakonltoi<^

I cjeSshodnoMu rada organa uprave, lokalne samouprave I *uglh pravnih ica u vrSenju
pren^eMh. odnosno povjerenih poslova f inspekdiskl nadzor.

S tan u vezJ. u okviru Ctana 45 Predioga zakona pc^retmo je preispitatt naztv diana 132
nadin da glasi ‘Nadzor nad prirnjenom zakona *

Nadalje, Zakortom o izmjenema i dopunama zakona kojnna su pn^iisaoe odredbe o

dspekc^kom nadzoru (Skrfbefu Hst Cme Gore, broj 84^24) t Zakonom o izmjenama I
dopunama Zakona o kispekc^Aom nadzoru ("Slufbeni list CG". broj 84/2024 ). tzvriena
je reforma u oMaslI Inspekdjrtog rwdzora, na nadin 8to su kzvrienc Izrr^e odredbt svffi
zakona kojima ja propisano vrienje inspskc^kog rwtdzora, gd^e se nadlezni organ za vrtaoje

na



inspekdjskog n«l2^ konkratno pr^^ozraje propi8ivanj«fn nadl«tnog inspektora za

odradmu oblast bez pmpisavanja MMsIarstva W ihfgog organa uprave u |e
nadte^nosQ ta inspekc^ i ;m}pl8tvan]a oUasti Inspekdjskog nadzora

S bm u vezi, ti^ujemo da^ u ok^ ilana 45 F^edtoga zakona, pc^^mo preisprt^ ssKktinu
i^ava 2 £lana 133, na na6ln &to 6e s« konkreino ixepconai k^pektor ix yriiti inspekdjiM
nadzor u ovoii dljelu.

Takofts, u skladu sa danom 52 Zakma o drisvne^ (‘Shiibenl ist CG", br.78/18, 7IV21

i 62/22). a na osnovu dostavlj»K)g Izvjeit^a o sproveden^ javnoj rai^mvi, utyrder» ja da je
u pdpremi Predioga zakona o Iz^nj^iama I dopunama Zakof» o prevozu u ckwiskom

saobrae^u. Mlnislarstvo saobraeaja sproveto potlupak javne ra^^^ve.

STAR

hOukaj

Oosta^^eno: > naslovu

Kontskt Dsc^: Nedeljko >Ajk
SarTK»ts!ni savjemit U

W: 068 563 934

nedjd^o.'iflrf{@fn|u.gov,rrw



OBRAZAC

izvjeStaj o sprovedenoj ANALCI procjene uticaja propisa

PREDLAGA^ PROPiSA MINI5TARSTVO SAOBRA^AJA

NA2JV PROPISA PREDLQO ZAKONA O tZMJENAMA I OOPUNAMA
ZAKONA 0 PREV02U U DRUMSKOM SAOBRACAJU

■p

1. Deflnissnje probl*ma

Ko)e probieme traba da irjeil pradioteni akt?

Koji au uzroci probtama?

Kojc su posl|edlce problama?

Kojf au aubjekti bitaiani, na koJI na£in I u mjart?

Kako bi problem avolulrao bez promjene pro^^a fHitatua quo^ opcija)?

Zakon o prevoiu u <»umskom saobrae^ rSuibani hat CG“. bf. 71/2017167/2019.) pradatav^a i
krovra zakon u obJaati jawog prevoza putfiAa I tarata u drumskom saobraeaju Ovim zakooom ;
utvrA^u ae uafovi I naCin obav^anja djalatnosti prmog pravoza putnAa I lereta u drumskom
saobradaju, pruianja usiuga aulobuskih i teretntf^ slarKca, kao I prevoza za sop^vene potrebe

Poaiojaci Zakon o prevozu u drumakom aabradafu doneian ja 2017 sa lar^anama i dopurvama 2019 '
90dif»a, I eftim )e posiavfjen osrwv za aprovoden^ pokUke u oblaau drumskog saobfaea)a. u akiadu $a I
EU pravom. Nakai iMagodiftr^ ptimjenB zakona. ukazata se potreba za dap^ usaglaievaojem I
islog sa EU pravom u oblasii kfiitu prevoza, odnosno aa fwkn Mobtiity package -'
Ragutobvom 1055/2020

Predtog zakcma o art^nama 1 dopunama ZMona o prevozu u drumakom sMbraCSju imade nj^veOi •
ut»c% na prevoznike ko^ obav^u )avni pravoz putrtdta i tereia. pulnAe i autobuske siamce

Predmetni zakon ima za otklanjanje nedoslataka u oblasii drumakog ■
kpji su uode« u otku prolbodog penoda u tmpiementaclji zakona I usposiavijar^ '

hvaWetnog, b«zbie<toTog, pouzdanog I ekonomaki jwihvatijrvog drumskog prevoza pirtnAa i tereta

Nadeataci u zakonu Koji je na snazi su prepoznati u akifiajeviina kalujenfa ffijioousa na reoovmm

hn^ama. narodito u d^elu juga Crne Gore, ^)e izraZena frehrrve«ci>a sac^aCz^ narodrlo u
ijetniim mjesecima. a prevozn/k nije in«o rrksguOnosli da u povratnoj voZi^ angaZure drugi
autobus kako bi t^soStovao vnjeme d«finiMf«9g polaska Zatim znaCafoo prepo^vati nedostaiak
moguPfiosP orgamzac^e lin^skc^ prtgradakog pmvoza putnika. aa miestom susjedne jedmice lokatne
aamoup<-eve. a ke^e gravrtira tokainq aamoupravt ko^ c^ganizuft prigradaki prevoz. 4to )e pradiogom
izmjena zakona prepoznalo Takode prepozn^ le I eleklronaka forma vozne karte imajudi u vidu i
r^edak i razvoj IT oblasb

u

PredtoJen^n zatonskim normama stvorenr usiow za alhnbusanje r»$a rwtegainth prevoznAa. '
stvaran/e kvahte(ni)^ ambijenta za poalovanfft drumskih prevoznika. aititu prava i mtemsa putndta. !
zaitibi prevoznika Koji posli^ u sktadu aa nac^wialntm I medunarodnim propisima. kao i uskladivarve |
sa propisima Evropske tmije !

U stuCaju nedonoSeniapredmetnogpredtoga zakor^a. oblasl javni prevoz putnika i tereta u dfumakom
saobraeaju. ne bi btia uski^ena sa pravom EU u ovg| obtaati



I 2. Ciljtvl
Kojl cll|«vi se postiSu predio2*nlm propisom?

• Navtstl usklAtfMtMt ovih clll»va sa posto|«4im •tratagljama Hi programima Vlada, ako |a
prin^tnljivo.

Crijevi ko]( se pou^ piecHo^rwn proptsom tu bol^ oii;^an«aci)a prevozs. podizenie Kvai^ usiiiga.
prevoza. za&ita prava i interesa putnilta. kao i pre>^n^ posluju u skiadu sa nacionatnim i
medunarodn«7i pnsptsima. sa akcent^ od^avnja konkurentnosii na tr£ts:u prevoza j
i ot>ezt>jedhr«^a vee« Sanse u ntilno) utakmtci na razvianom evropskom tr2iStu prevoznth usluga i

Prediog zakona o iznqanama I dopunama Zakona o prevozu u drumskom saobradafu )e pnpramlten
zbog dommantnog usaglaiavanta s Reguladvom 1055/2020. kpja tmiira pristup dtiitj prevoza u
drumskom saodrtK^iu

Predlozefio zakortsko /eSenje rtePe tzazvati dodatne trofikove za putnika, korisnika drurr»skog iavr>og '
prevoza pupiika

Programom VliKle Cme Gore predvtdeno ja dorvo^^ ovc^ zakona za IV kvaratai 2025. godine

[

3, OpcJja

Koja Bu mogu4a opc^t za ispunjavanie cUjtva » ^aiavanje problama? (uvijek treba
razmatrati “status quo" opciju I prsporu6ljlvo Ja uk^iuditi 1 neregulstomu opclju, osim ako
postoji nhatwHai ij^dtiH^ propisa).

• ObrgMBcwffiifcMBOPCtiif

Raziozi za donoienie Zakona o ivn^ama i dopunama Zakona o prevozu u drumsl^ su

. usagtalsvanja istog sa Regulakvom 1055/2020. 4 unapredanja zakonodavnog (^(vka na
>sku$tvauprwr^niod2019 godine

j Predmatna ragulaliva se ude oUasP pnstupa rrttttu prevoza u drumskom iaobratajis koja je u Cmq ■
Gon deftotsana Zakonom o prevozu u dnmtskom saopradaju

dTAnatoauHcaia ~ ^ '
• Na koga 6a i kako 6a najvjerovatn^s ubcaV r|tianja u propisu - rtabrojati podtivna i

rtagativrM utlcaja. dirskma I lr>dlraktna.
• Koja trotkove 6a primjena propisa bazvatl gradanlma i privradi (naro6lto nralJm i sradnjlm

praduzadimaj.

- Oa il pozitivna predict dono4anja propisa oprevdavaju troikova koja 6e on stvoriti.
■ Oa U sa propisom podriava stvaranja novlh privradnih subjekata na tiilitu I triiina

konkurvncija.

Uklju6iti procjenu administrativnih optere6an|a I btznis barijara.

osnovu

L

i Prevoznictmase daja iw^finostusied kair^erqiaax>g gi^i na cmogorsktm saobraeaintcama. da u i
i povratnrm voinjisna irf^uia driig< autobus kato) bi kipoitovak defints^ia vremenwa poiazaka u

radovima voMp TakoiJe da^e sa moguenost I izdavaojS vozne karte u etektwwkom obfcku. Sto .

pojednostavittge procedure, naroato za kupovmu voznih karata preko mtemala

ZbOQ zatifta pmvozmka I r>elqalne kOfAurenqje. predtogom zakona )e pojaSn^no da tunstieka
agencifa ko^ u ^Uopu aranZmana nudi I organfzuje ustuge prevoza je duina usiugu prevoza,
obav|a hcertctranim vozilma za )avru prevoz od sirarte Mmtslarstva

U zaitite putnika. i pru28n]a usluga prevoza jednakkn ustovima. predlogom z^ona dafinisan
I je pravni osnov za izradu obrasca uskiga prev(»rruka u madugradskom lini|sk(»n prei^u. na koji naCoi ‘

6e isb bili unificifan. i iriodno umficiranoj fomw, prodaja kar^ Me pod jednakim ustovtma '
putrHckna.

Prediog zakona o gmjenaim i dopunama Zakorw o yevozu u dfumsVom saobradato. dekmtana |e f

tvtm



r -
pr>t»vljanja hc«ne« za )avni pfevoz tweta. sa cubfMIe ko)i imaju vozila nos(voMi 2.5 lona 11

wi4«. Oosadain^ re*enje )e uk^uCwalo l«e»nc»ranje vorrta ko|a 3,5 tone I vie, Navedena izmjena
je vezana ;» usNiedivanje ovog predlo^ zakona $a Regulativom 1055^020. Naknada za bcenoe u ;
unuirainjem dnanskom saobraCa^o Hi 300 eura, dok u meaunarodnom naknada onoei 800 eura

Pozitivni efekti. koji Ce se posbd donoieniem predioga zakona, jesie administfativno rasierecenje za
pfavoznike, kc^mia ce ae atlavaii licerK» za javni prewa u «^n^om saolkaeaju na desat godma,

1 tremrtno reserve taj fok deflnise na p« god^ Tal^e. radovi voZnie u medoyadskom hnijakofn
prevozu de $a osijeravati sa erkom od pet godina NagtaSavamo. I da je pfe<B^)om zakona oredvidenc
ukidai^ oyjere ^enovnika u ImifSkom pievozu. da j# definisana obaveza samo evidentifama Isfth u

, Mmistarstvu sobradafa

Predtos^xn zakona o tzm|er»m8 i dopofwma Zakwa o prevozu u drumskom saobraCaju deiWiraana fe
zmjeoa norme koja pfop»u)e Regteiar prevoznika Uzim^ u obzir. da navedeni Regwtar prevozntka

I Crna Gora jo* Izgradrta. doe» 6e do odredenog utfO*ka sredsiava Za budZetsku 2025 godinu
. ^zbijedeno je 50 000 eura. a prediogom budZeia za 2028 godmu 70 000 eura tzrada»nadogradna
j Sistana Nacionakil regisiar prevoinika kao softweski:^ re*enja odwja! ds se u konitnurUKu u skiadu

»8 ra^xiozivim sredstvtma

Gradant odnosno puWd. nede irnak dod^e namete donosenjem Predloga zakona
dopunama Zakona o prevozu u drumskom saobradaHi

Predf^tw zakona o cmj«^ama i dopunama Zakona o prevozu u drwnskom saobrsdaiu. definisani
dipefeeri za posredovanje u tqjovaranju prevoza u unutrain^em diumskom saobracaju. Uzimaiud
obzir predloZefHj odredbu, smatramo da ce dodi do stvaranja oovth subfekata. zamteresovanih

1 ugovaraTfe prevoza na drZaimom nrvou, Sto 6e za Cmu Gofu. kao turisiiCku d«uinacuu btt iskorak
stvaraniu pnsbipsadn^eg prevoza potnika

Predtogom zakona o emjenama i dopunama Zakona o prevrau u drumskom saobradaju defimsan m
Savjet za uprav^ar^ J KoordinadH)m u obiud javni prevoz putnite i tereta u drumskom saobracaju u ■
cilju sirateftkog uprav^anja 1 meduinsiituciOf»alne koordinaq|e u oblaMi lavni prevoz putnika I ter^ u •
dnmwkom saobfaCd>j. kojt ee <*razov8ti Vteda Cme Gore

S-Pto^wwflSoSnoswBcSi ~ '
Da II Je potrebno obezbjedenje nnansijskih sredstava Iz budieta Cme Gore
imptemeotacQu proplsa i u kom etnoeu?
Da II Je obe^Jedenje Onansljekih sredstava Jednokratno, Ui tokom odredenoo vromenskoo
perloda? Obrazfofltl. “

Oa li Implementacijom propiaa proizHaze medungrodne finansijske obaveze? (MifazSotltj. !
• Da ti su neophodna finansijska sredstve obeztHJedena u budietu za tekudu flskalnu godinu. '

odnosno da U au planirana u budietu za narednu fiakainu godinu?
Da li Je usvajarijem propisa predvideno donr^enje podzatonskih akata tz kojih de prolstedi
nnanaljake obaveze?

Oa li de se implemenlacijom propisa oetvariti prihod za budget Crne Gore?

- Obrazloiiti nwtodoiogiju koJa Je koflidenja priilkom obraduna flnanaijskih izdataka/prihoda.
Da li au postojaii probiemi u preclznmn obradunu finansijskih Izdataka/prihoda?
ObrazlolitL

Da li au pos^ale sugestije Ministaretva finana^a na iMertteMNog propisa?
bioBiiaff ObfrieMM.

o izmienama (j
!

su

I u

za

u

za

Za Impiementacqu Zakona o am/enama i dopunama Zakona o prevozu u dnmiskom saobracaiu je
pdrebno obezbjedenje fina»wij«(#i sredstava iz budiWi Cme Gore

Predtogom zakona o (zm^enama I dopunama Zakona o prevozu u drumskom saobrad^ nede se
j ftazvab medunarodne ftnanagske obav^ Takode. donoSenjem podzakontitih ^ata n^ dodi do

finans^kth obaveza

lmptemen!aci|om ovog propisa povedat Ce se pnhod u budZeiu Cme Gore po osnovu oaplate naknade ^
'—gjL«gggi*Jk^Qce zaiavm prevoz tereta, za kateponie voztia ukuone mase od 2 5 tone do 3.5 tone



Trenutno ^bn*)ua riftSwje prepoina^e'iceiiiraT^ prWoznka, odnosno Wetnih motomii vo^ koj® ;
imi^ uhi^u mssu same preko 3.5 lone

U ctlfu sasHedavanja dosadaSnjth finensijskjh pntioda. aneJizfran )e broj izdatih Iceno i izwoda licence
prevozn««ma. gc^ oolazimo do jssne sMia o budSefskim pfihodima Uk^ud>vanj«T) oi>ave2e :
Hcencaanja vozia sa 2.5 lone I viie, pregled poveeanja Iwdietskih sredstava mozemo analizifati ^
rtakon gocQnu dana primjene predlotene izn^ene

Fmana^Ka sredsMa su potraboa za i»9du Rtf^a prevozn^. kao Mftverskog raienja u dl^u -
tapunjewija mlefia za zatvaranie PP t4 I uva^ar^ u nacionalnwn regiaWma dfugih ilantca '
Evropake unlje. Obezbijedena »u sredstva za fiakahu 2025, godmu u iznoau 50.608 eura na pozlcai !
41&-3 ' Izrada i odrtavanje (aktwnost 17 023 001 002 • Normaiivno uredenie \ Inapekc^i nadzof u ;
dfumikofn aaolxada|u). Tiko<}e. predvideoa su Predtogom zakonom o budielu la 2026 goeftny
sfadst^a u visini 70.300 e (akUvnosl 17 023 001 002 - Normativno uradef^ i mspekoyski nadze^ u i
ebumskan saobrai^u}. na pozicf 4194 • Izrada t odrtavan^ softvera. Odredena flnansijska sredstva !
de bill potrebna i u iwednim Wwlnfli godinama. u vi»r»i 50 000 eura, na godtiofem nivou, za ftskaing '
2027 2028.. i 2029. godinu. u cilju nartogradi^ I odrZavania sistema. koje u konadnom imafu za 04 <
ubrzavania I poiedrwslavljenie adnurosirattvnih procedura. I poejedovanje reievantmh podataka za '■
arraiizd drumsokg saobradaia. zbog sprovedenia poiilika u drumtfwn ssKAracaju j

Firransjjska sredsiva je potretaio obezbi>edrti I iz rezk^ formwar^ Sav^ za upravljanje i I
koordinac^ u r^Masu javni pravoz putnriia I tereta u drumskwn saobracaju. awg suateikog I
uprav^fifa I mediwrstrtucionalne saradnje u javni prevoz drumititom saobradaju, kaji bi dinjeli i
piadslavnici Mtnjslafshfa. organa drtavoe uprave nadieZm^ ai unutfaSnje po^e. Uprave policHe. '
Pftvredne komore Cme Gore. Uprave za saobradaj I Zajednice opstwre Za rad rwvedenog Savjeta
bide potrebno obezl^ivar^ finansijsktfi sredstava u tznosu 21 600 eura na godifaijem rsvou

1. KonaaHaejja zaliMaraao^tti'itfaM ' " !
’ NaznadRIda N je korUdamaMmmafcapertafcapodrika I ako da, kako.
• Naznaew koje su gnipa aaiiKarMOvaidh atrana konsuKovane, u kojoj Fazl RIA procesa I

kako (Javne III clljane konauMaefe),. J
NaziradW glavM razuXata konauRadla, I k<^ su predlozi I sugestija zaintaresovanih strana *
prihr^danl oditoaqo rtjetti prthvadenL Obradett*.

U okvrru P^oc^ pnpreme Predloga zakorra 0 arrsmama i dopur«ma Zakona o prevozu u drumskom
saobfadajg. Mmistar^vo saobradpla je organaovato Javou raspravu u bajan/u 30 dana podev od 7
avgusta 2025 goAnsk

izvjeilaj sa fevne raspreve se naiazi na Inku https /Awvw.gov ma/danakArvjestai-o-sofOvederwi- ^
f8vnof-raspravt-l3

Takode, otkom 2025. godme, Q*tano je vi4e sastanaka sa predstvaniama NVO sektora iz oblasti
drumskog saobrad^ i prevoznika, kofi su bH zamianwovam da u diraktnoi konwnikaciii raigovaraiu
sa predstavnicima Mmistarstva saobrad^. Na ovim konsukacyafna dostav^ ft odreden broj ,
predkjga od strana zainteresovane javnosfi, koyi su uzeti u razm^ar^

Ekstema ekspertSca pomod je koriidend kod izrade Predloga zakona o tzmj^nama 1 dopunama :
Z^ona o ugovorwra 0 preveau u drumskom saobradatu Pomod u ol^ u^damvanja sa Regutetivwn
(EU) 1055/2020. kor4d«r>e fS kroz protelai Tehnidke pomodi EU.

7: Monitoring i evahtae^ —-
> Koje su potenc^akta prspreke za in^lementaciju propiaa?
- Koja da ii^tfa bW prsduzata tokom primjene poplaa da bi sa lapunN clyevi?
• KojI su glavni Indikatorl pnma kojlma da se mjariU laptinjanja ciqava?



Uprevra natlzof nad avrsava^m ovog xakwi* I prppisa don^tih na osnovu ovog ^cona vra<
Ministaratvo saoPraCaia.

Iftspakcipki nadaor nad pnmjtnom ovog rafcorw wii lnspetco}3 za drum#K« ssobraea}. satiiraeaina
poiic^ I tnspekci^ organa lokairre uprave

MonAanng } evakiacifu Pradtogt zakorui o izn^ttiama I dopunama Zakona o pravozu u drumskom
aaobradaju aprovcdiite Ministant^ aaobra^i^

Pradvfdtne pr«^e mogu k ogladali u lmpiemaniaci}i Naoionainog reg^tra prevoznjka. aSog
sprovodanja potrapnAi procadura za tzradu i^og. tzrada Naoonalnog regtstra pravoznika prati i
projefcat Miniatarstva javna uprava, ko)i razvijaiu siatem za etekfronsku prad^ zahqava Na«»dent
aitlami moraju uvazanf I kompatiWW kako bt »stem tmao p<^nu pnmjenu

GSiwni mdtkatw 6» bm broj izdaWi ticenci za prevezreke za javnf pwvoz u dmmidwn saobratz^u, brq
ra^ovanih I pyjarenti redova vo2n}J u madugradskom prevozu i broj izdalih doz^
medurtarodni pravoz putnika

Orugt indtkaton. au vazani za bro^ prevazanih putr^ u drumakom aaobradaju I broj novo registrowiih
cantera za ugovaranje prevoza u unutra4njam Aisnslrom aacrtjraoaju

za

Datum i mjesto

26. novembra 2025. godine



i I CmaGora
I Mlnistarstvo saobracajakm

AdresA: Rinidu trg 46
81(KK) Podgorka. Cma Gora

Telefon:-*382 20482 J 24

Bfoj: 03/1-341/25-5697/2 PcxiQorica. 24.11.2025. godine

IZVJESTAJ 0 SPROVEOENOJ JAVNOJ RASPRAVI

O MACRTU ZAKONA 0 IZMJENAMA I DOPUNAMA

ZAKONA O PREVOZU U DRUMSKOM SAOBRAC^AJU

I. VRUEME TRAJANJA JAVNE RASPRAVE:

Javna rasprava Je odfiana u trajanju 30 dana, u periodu od 7. avgust do 7. septembra 2025.
godine.

II. NA^IN SPROVOOENJA JAVNE RASPRAVE:

Mlnislwstvo saobradaja upulito ^ iavni poziv gradanima. stfwCnoj javnostl i svim drugim
zainteresovanim Uctma da se ukljude u javnu raspfa\nj i daju svoj dc^noa u razmatranju
NACRT ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O PREVOZU U DRUMSKOM

SAOBRACAJU, dostavijanjem primiedbi, predloga I sugestija na adresu; Rimski Ug. broj 46,
81000 Podgorica II u elaktronskom obfiku na e-fnaii: nAola.v^iovic@msa.QOv.me j
boian.radomaniBmsa.Qov.me

III. OVLAS^ENI PREDSTAVNICI MINISTARSTVA KOJI SU UCESTVOVALI U JAVNOJ

RASPRAVI:

1) nv Nikola Ve^ovid, v.d. generak»og dkektora za drumski saobradaj i motoma vozila;

2) Bc^an Radoman. nadelndc za drumski saot^ada],
3) Vladimir Krteie^rid, inspekb^ za drumski saobiadaj.

IV. PODACI O BROJU I STRUKTURI UOESNIKA U JAVNOJ RASPRAVI:

Tokom trajanja javne rasprave primjedbe, predloge i sugestije doslavii su; DOO ALLEGRA

MONTENEGRO. DOO BOKA ADRIATIC, NVO UTOK. AOO DURUTOViC. VUKSANOViC &

KRALJEVIC, AO AUTOBOKA. ZAJEDNICA OPSTINA CG. NVO DRUMSKI SAOBRACAJ.

NVO KLASTER PREV02A. DOO AUTOPREV02 ZATON, DOO TRAVEGO. DOO ELLITE

EXPRESS, DOO EXPRESS TOURS. DOO NOVO PREVOZ. DOO ORTAK, DOO TOURING,

DOO JADRAN EKSPRES. DOO ADRIATIC TRAVEL. DOO VELETRANS, DOO VELJlC

MONTENEGRO. DOO BOZOViC PREVOZ. DOO DRUM. DOO ROYAL TRAVEL. DOO

KRIVOKAPiC TURS, DOO PAViCEVKS TOURS. DOO EURO§UNTlC I DOO MERCUR
TRADE INTERNACIONAL.



Vi. PRiMJEOBE, PRUEDLOZI t SUGESTUE

Rezime dostavljanih pfimjedbi. jxedloga I sugest^, ss naveden*?} rarioama njihovog
prlhvatanja, odnosno n^hvatanja, nalazi se u 1.

Naziv organizacione Jedinice mlnlatarstva koja J« od^|ovoma priiMremu Nacrta

zakona: Oiraktorat za dnmiski saoiMnat^aj i motoma voziia

?
r.

y

Hr Nikola V<movic

VD GENERALNi OIREKTOR

Pripreipio:
lan, nadelnik

rn@nisa.gov.me

www.gov.me/msa



Primjedba, sugestija ill komentar Odgovor:

1. DOO ADRIATIC TRAVEL Podgorica
DOO NOVOPREVOZ Bijelo Polje
DOO B020VI6 PREVOZ Berane

DOO ROYAL TRAVEL Cetinje
DOO KRIVOKAPlO TURS Herceg Novi
DOO PAVICEVIC tours Danilovgrad
DOO VELJlC MONTENEGRO Berane

DOO VELE TRANS Bijelo Polje
DOO ORTAK Berane

DOO EXPRESS TOURS Podgorica
DOO AUTOPREVOZ ZATON Bijelo Polje
DOO TRAVEGO Herceg Novi
DOO ELLIT EXPRESS Podgorica
NVO DRUMSKI SAOBRACAJ Herceg Novi
DOO TOURING Kotor

DOO JADRAN EKSPRES Kotor

DOO EUROSUNTK!; Bijelo Polje
DOO DRUM Podgorica

2.

3.

4.

5.

6.

7.

8.

9.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Vozac vozila u javnom prevozu putnika i tereta
mora da ima: najmanje III nivo nacionalnog okvira
kvalifikacija, polozen vozacki ispit za upravijanje
motornim vozilima odredene kategorije u skladu
sa zakonom kojim je uredena bezbjednost
saobracaja na putevima i licencu profesionalnog
vozaca u skladu sa ovim zakonom. (rijeci) i
najvi§e 67 godina zivota. ( bri§u SE)

KOMENTAR;

Nedostatak vozada autobusa ugrozava
posiovanje autobuskih firm!, samim tim i

navrsenje 67 godina starosti vozaca koji su u tom
radnom odnosu, izaziva problem u daljem
poslovanju.
Predlaze se izmjena da vozaC moze biti u radnom
odnosu dok god ima vozacku dozvolu ”D"

kategorije , odnosno ima Ijekarsko uvjerenje o
zdravstvenoj sposobnosti za vozaca koje je
definisano ZOBS.

Uostalom, i Zakon o radu dozvoljava
zakijufiivanje ugovora o radu sa penzionerom.

Vozila u svojini, zakupu ill lizingu
Clan 23

Za dobijanje licence u drumskom saobracaju
prevoznik mora imati u svojini, zakupu ili lizingu:
1) u medunarodnom drumskom saobracaju:
- za prevoz putnika najmanje jedan autobus;
- za prevoz tereta najmanje jedno teretno vozilo.
2) u unutrasnjem drumskom saobracaju:
- za prevoz putnika najmanjejedan autobus;
- za prevoz tereta najmanje jedno teretno vozilo.
3) u unutrasnjem lokalnom drumskom
saobracaju;

- za linijski gradski i prigradski prevoz najmanje
jedan autobus;

Predlog djelimiCno prihvacen. Predlogom
zakona propisana je granica 70 godina starosti.

Predlog nije prihvacen.

Ukoliko bi doslo do smanjivanja minimalnog roka
za zakup vozila, u praksi bi doslo do problema u
primjeni, narocito u pogledau administracije, gdje
subjekt u kratkom roku nakon izdavanja licence,
zbog ugovora o zakupu na kratkom period, moze
odmah izgubiti usiove za istu.



- za auto-taksi prevoz najmanje jedno vozilo.

Ugovor o zakupu vozila mora da sadrzi naro6ito:
naziv zakupodavca i zakupca, registarsku
oznaku vozila, broj sasije, vrijeme trajanja
zakupa i visinu zakupnine, (rijeci) i mora biti
zakIjuCen na period od najmanje sest mjeseci {
BRiSu SE ) i ovjeren kod nadleznog suda ili
notara.

KOMENTAR:

Ogranibavanje rokova poslovno-tehnicke
saradnje moze se smatrati biznis barijerom i
obavezivanja privrednih drustava na prinudno
poslovanje, dovodenje do nepotrebnih tro§kova
na koje je zakupac primoran da pristane kako bi
ispostovao Zakonsku regulativu i dobio prijeko
potreban "IZVOD IZ LICENCE” za koje se
prevoznicima pisu izuzetno visoke kazne i na taj
nadin na vec postojeci problem koji ima
autobuska firma zbog kvara autobusa ima
dodatni problem primoravanja na zakijudenje
stetnih Ugovora i nepotrebnih plabanja
zakupnina na polugodiSnji period, a u stvari
problem moze biti rijesen i u kracem
vremenskom periodu.

Odnosno implementirano u praksi prevozniku je
neophodno angazovanje dodatnog vozila radi
povecanog obima posla u turistifikoj sezoni na
odredenoj relaciji i isto ce da traje mjesec ili dva.
Stoga ova odredba iziaze prevoznika
nepotrebnom tro§ku jer ga veze na duzi period
iako za tim nema reaine potrebe.

Ugovor iz stava 2 ovog Clana, dostavija se
organu uprave nadleznomza poslove naplate
poreza.

U vozilu prevoznika koje se u javnom prevozu
putnika i tereta koristi na osnovu zakupa ili
lizinga mora se nalaziti ugovor iz stava 2 ovog
dlana, odnosno lizingu, kao i izvod licence koji
glasi na zakupca, odnosno korisnika lizinga.
Vozilo prevoznika koje se u javnom prevozu
putnika i tereta koristi na osnovu zakupa ili
lizinga mora biti registrovano na teritoriji Crne
Gore.

Prevoznik mora povjeriti upravijanje vozilom u
svojini, zakupu ili lizingu samo vozacu koji je kod
njega zaposlen na osnovu ugovora o radu.
U vozilu prevoznika iz stava 6 ovog clana, mora
se nalaziti ugovor o radu za lica koja obavijaju
prevoz.

Vozilo uzeto u zakup sa kojim prevoznik obavija
javni prevoz ne smije se davati u podzakup.



Registracija i ovjera redova voznje u
medugradskom linijskom prevozu

Clan 48

Prevoznik je duzan da podnose zahtjev za
registraciju i ovjeru uskladenog reda voznje u
medugradskom linijskom prevozu, najkasnije 15
dana prije pocetka vazenja reda voznje Organu
uprave.

Uz zahtjev iz stava 1 ovog clana prevoznik
dostavija uskladene i vazede redove voznje radi
registracije i ovjere, (rijedi) kao i dokaz o placenim
novdanim kaznama koje su evidentirane u
prekrsajnoj evidenciji Ministarstva. - brisu se

Stav 3 Dokaz o placenim novdanim kaznama iz
stava 2 ovog diana za pravno lice i odgovomo lice
u pravnom lieu, odnosno za preduzetnika iz
prekrdajne evideneije Ministarstva Organ uprave
pribavlja po sluzbenoj duznosti. (brise SE)

Stav 4 mijenja se i glasi: Red voznje u
medugradskom linijskom prevozu registruje se
na jednog ili vise prevoznika kooperanata.

Predlog za brisanje odredbe o dostavijanju
dokaza o placenim novdanim kaznama koje su
evidentirane

Ministarstva, nije prihvacen.

Uzimajudi u obzir da prediozeno resenje nije u
saglasnosti sa midijenjem predlagaca predloga
zakona, smatramo da je potrebno sadekati
odiuku Ustavnog suda, imajudi u vidu da je istom
podnijet zahtjev za oejenu ustavnosti, na koji
nadin ce se dodi do konadne odiuke.

Predlog u dijelu registracije medugradskih
redova voznje na jednog ili vise prevoznika, nije
prihvaden.

Stav predlagada, jeste da medugradski redovi
voznje trebaju da ekzistiraju na jendog
prevoznika, kako bi u buduenosti kroz reformu

medugradskog prevoza, postojale preciznije
reference prevoznika.

Predlog u dijelu registracije medugradskih
redova voznje na period od deset godina je
djelimmidno prihvaden. Predlogom zakona je
definisan rok od pet godina.

prekrdajnoj evidencijiu

Stav 5 mijenja se i glasi Redovi voznje registruju
se i ovjeravaju na period od deset godina, sa
podetkom primjene od 1. juna tekuce do 31. maja
desete godine od dana registracije.

DODAJE SE STAV 4 KOJI GLASI

Red voznje kooperanti odrzavaju unaprijed
odredenim danima ili datumima u toku

registracionog perioda.

DODAJE SE STAV 5 KOJI GLASI

U sludaju da jedan od kooperanata prevoznika
prestane

registrovanog reda voznje iz bilo kog razloga,
odrzavanje polazaka nastavice drugi kooperant,
Ministarstvo de na zahtjev drugog kooperanta koji
nastavija odrzavanje polaska, na njega izvr§iti
registraciju redova voznje koje je odrzavao
kooperant.

DOSADASNJI STAV 5 POSTAJE STAV 7 Organ
uprave vodi evideneiju registrovanih i ovjerenih
redova voznje u medugradskom linijskom
prevozu i objavijuje na svojoj internet stranici,
najkasnije osam dana prije podetka njihove
primjene.

obavijanjem odrzavanjemsa

DOSADASNJI STAV 6 POSTAJE STAV 8

Organ uprave primjerak registrovanih i ovjerenih



redova voznje u medugradskom linijskom
prevozu dostavija inspekciji za drumski saobracaj
u roku od osam dana od dana pocetka vazenja
redova voznje.

DOSADASNJI STAV 7 POSTAJE STAV 9

registraciju i ovjeru redova voznje iz stava 1 ovog
clana placa se naknada.

Naknada iz stava 8 ovog clana prihod je Budzeta.

Za

DOSADA$NJISTAV8 POSTAJE STAV 10 Blizi

sadrzaj i nacin vodenja evidencije iz stava 6 ovog
clana propisuje Ministarstvo.

Visinu naknade za registraciju i ovjeru redova
voznje iz stava 1 ovog clana utvrduje Vlada.

KOMENTAR:

Stav 2 i 3 su predati na Ustavni sud za ocjenu
Ustavnosti.

Takode, Zakonom o prekrsajima propisan je
postupak izvrsenja odnosno naplate kazni samim
tim ovim odredbama povrijedeni su ustavni
principi jednakosti pred zakonom. Takode,
odiukom Ustavnog suda od 29.05.2017. godine
izbrisan je vid naplate pasivnim izvrsenjem za sve
prekrsaje osim za prekrsaje pocinjene iz oblasti
javnog prevoza putnika i tereta.

Uostalom iz vazece zakonske formulacije nije
jasno zasto su novcane kazne relevantne. Mozda

ima prekrsajne kazne jer je isticao reklamu ili iz
neke druge oblasti stoga necini nepodobnim za
obavijanje navedene djelatnosti, i predstavlja
OZBILJNU biznis barijeru.

Stav 4. omogucavanje registrovanja reda voznje
na kooperante omogucava da se odredenim
danima ili datumima sto bi dovelo do laseg
poslovanaja privrednih drustava, a pogotovu u
uskladivanju poslovanja sa Zakonom o radu
mobilnih radnika.

Stav 5. nepotrebno je obnavijati stare redove
voznje svake godine, pri cemu se obnavija
nepotrebna administracija, kako i privrednim
drustvima tako u PKCG i Ministarstvu

saobracaja. (dodvodi do potrosnje papira pri
cemu se ugrozava zastita zivotne sredine)

Brisanje redova voznje u medugradskom
linijskom prevozu

Clan 49

Red voznje u medugradskom linijskom prevozu
Organ uprave, brise rjesenjem iz evidencije

Predlog prihvacen, predlog norme priiagoden
periodu registracije medugradskih redova voznje
od pet godina.



registrovanih redova voznje na predlog inspekcije
za drumski saobradaj, ukoliko prevoznik:

- ne otpocne da obavija prevoz u roku od tri dana
od dana koji je odreden za pocetak primjene reda
voznje ill obustavi obavijanje prevoza po
registrovanom redu voznje duze od tri dana
uzastopno (dodaje se).

- obustavi obavijanje prevoza po registrovanom
redu voznje duze od tri dana uzastopno, odnosno
sedam dana ukupno u toku vazenja reda voznje;
(PERNOSI SE NA ALINEJU 1)

- ne obavija polazak u vrijeme predvideno
registrovanim redom voznje sa poCetne ili
povratne autobuske stanice, du2e od tri

uzastopno, odnosno sedam dana ukupno u toku
vazenja reda vofnje, (Brise se).

Izuzetno od stava 1 ovog clana, Organ uprave,
po sluzbenoj duznosti, rjesenjem brise red voznje
iz evidencije registrovanih redova voznje, ukoliko
su se stekli usiovi za brisanje reda voinje koji su
registrovani u prethodnom registracionom
periodu iz kojih je proistekao vazedi registrovani
red voznje.

Protiv rjesenja iz st. 1 i 2 ovog eiana moze se
izjaviti zaiba Ministarstvu, u roku od osam dana

od dana prijema rje§enja.

lalba ne odiaze izvr§enje rjesenja.

Prevoznik je duzan da o prestanku obavijanja
medugradskog linijskog prevoza u pisanoj formi
obavijesti Organ uprave i autobuske stanice

najkasnije 30 dana prije prestanka obavijanja
prevoza.

U slucaju iz stava 5 ovog clana. Organ uprave
rje§enjem briie red vofnje iz evidencije.

na alineju 1 prebaciti dio
alineje 2 u dijelu obustavi obavijanje prevoza
po registrovanom redu voznje duze od tri dana
uzastopno," dok se ostatak teksta bri§e "

odnosno sedam dana ukupno u toku vazenja
reda voznje”: promjenom registracije starih
redova voznje na deset godina, izostanak od
sedam puta bi bio prevelik i ugrozava opstanak
poslovanja, nijednom prevozniku nije u intersu
preskakanje polazaka zbog reputacije svoje
fitme, a i radnici na autobuskim stanicama su

nervozni kada se preskacu polasci pa moraju da
storniraju karte.

Alineja 2 je vrio nekorektna prema prevoznicima,
jer su isti suoceni sa kvarovima na autobusima u

vidu mehanidkih kvarova na mjenjaCu, kvar na
motoru, kvar turbine- kada kuija crni dim pa
novinari pi§u o tome i komentarisu da li je

KOMENTAR: stav 1



bezbjedan autobus kada kuija crni dim (prilog TV
Vijesti
Milosevida), kvarovi klima uredaja, desava se da
nove gume eksplodiraju, pucanje sistema za
vazduh na autobusima, i mnoge stvari koje mogu
uticati da se vozilo mora iskljuciti iz saobracaja, a

koje se ne mogu predvideti unaprijed da bi do njih
doslo. Vodeci statistiku oko 25% polazaka ]e
ostalo u kvaru u toku ove Ijetnje sezone.

gostovanje gospodina Dalibora

Ukrcavanje i iskrcavanje putnika u
medugradskom linijskom prevozu

Clan 51

Ukrcavanje i iskrcavanje putnika u
medugradskom linijskom prevozu prevoznik,
odnosno vozno osoblje duzan je da obavija na
autobuskim stanicama i autobuskim stajalistima,
prema registrovanom redu voznje.

Izuzetno od stava 1 ovog clana, ukrcavanje i
iskrcavanje putnika medugradskom linijskom
prevozu putnika prevoznik, odnosno vozno

osoblje moze vr§iti na bilo kom stajalistu ukoliko
putnik putuje na teritoriju druge lokane
samoupave.(Dodajese)

KOMENTAR;

Neophodno je dodati predlozeni stav 2 jer su
putnicima uskracena prava javnog prevoza iz
velikog broja naseljenih mjesta pa su samim tim
primorani koristiti dodatni prevoz do odredenih
autobuskih stanica ill pojedinih stajali§ta na
kojima bi ih autobus primio na odredenoj liniji.
Pojedini putnici pladaju taksi prevoz koji je u
dosta slucajeva skupiji od same autobuske karte
koju moraju platiti. Na ovaj nacin bi se olaksalo
koriscenje autoboskog prevoza.

Mnogo je primjera sela i zabacenih kuca izmedu
dva naseljena mjesta. u kojima zive gradani
nerijetko starije dobi i lo§ijeg zdravstvenog stanja.
Dosadasnja regulativa, bas takve ljude koji
upravo zive u zabacenim djelovima drzave
primorava da se iziazu dodatnom trosku

angazovanjem nekog drugog prevoza od
stajaliSta ili stanice pa do kuce.

Predlog nije prihvacen.

U Pravilniku o odredivanju minimalnog vremena
trajanja voznje (daljinar), unesena su autobuska
stajalista u skladu sa potrebama korisnika
prevoza, a na podrucju gradova i na osnovu
saglasnosti lokalnih uprava, u skladu sa

politikom organizacije gradskog i prigradskog
prevoza.

Dostava reda voznje, cjenovnika i voznih karata
u medugradskom linijskom prevozu

Clan 53

Prevoznik je duzan dostaviti (rijec) ovjerenu
(Bise se) kopiju registrovanog (rijeCi) i ovjerenog
(Bisu se) reda voznje, cjenovnik (rijedi) i dovoljan
broj voznih karata (Bide se) autobuskim
stanicama koje koristi po redu voznje. najkasnile

Predlog prihvacen.



osam dana prije pocetka obavijanja prevoza na
odredenoj liniji.

Prevoznik utvrduje cjenovnik usiuga u
medugradskom linijskom prevozu putnika (rijeCi)
i dostavija ga Organu uprave na ovjeru (Bisu se)
pojedinacno za svaki red voznje.

Cjenovnik usiuga prevoznika u medugradskom
linijskom prevozu putnika ne smije da sadrzi
cijene za relacije u linijskom gradskom i
prigradskom prevozu putnika.

Izuzetno od stava 3 ovog Clana, cjenovnik usiuga
u medugradskom linijskom prevozu putnika,
moze da sadrzi cijene za relacije u gradskom i
prigradskom linijskom prevozu putnika uz
prethodno pribavijenu saglasnost nadleznog
organa lokalne uprave.

KOMENTAR;

Stav 1. nepotrebne su ovjere kopija redova
voznje i cjenovnika, imajudi u vidu da se radi kroz
jedinstveni prodajni sistem "busticket4.me" i ne
postoji mogucnost da neka stanica moze

samostaino mijenjati cijene na nekoj relaciji.

Stav 2 .nepotrebna je ovjera cjenovnika kod
nadleznog organa, suvi§na administracija i za
prevoznika i za Ministarstvo, omogucava akcijske
prodaje karata, koje mogu biti realizovane kroz
nagradne ige iii u preriodima smanjene
frekvencije putnika kako ne bi imali zavisnost i
ograniCenje zbog ovjere cjenovnika.

Prodaja i izdavanje voznih karata u
medugradskom linijskom prevozu

Clan 54

Prevoznik prodaje vozne karte putnicima preko
autobuskih stanica, turistickih agencija, kioscima
za prodaju §tampe ill preko svojih poslovnica.

Izuzetno od stava 1 ovog diana, na mjestima
ulaska putnika u skladu sa redom voznje gdje
nema organizovane prodaje voznih karata.
prevoznik vozne karte prodaje i u autobusima.

U cijenu vozne karte prodatu u poslovnici
prevoznika ili posredstvom turistidke agencije,
mora se uracunati stanicna usiuga,ukoliko voznja
pocinje na autobuskoj stanici.

Uracunavanje stanicne usiuge iz stava 3 ovog
diana, vrsi se na osnovu zakijucenog ugovora u
pisanoj form! izmedu prevoznika i turistidke
agencije ili autobuske stanice.

Predlog nije prihvaden, u dijelu prodaje voznih
karata na kioscima.

Predlog u dijelu akcijskih cijena u prevozu
putnika, djelimidno prihvaden.

Predlogom zakona je definisan pravni osnov za
propisivanje unificiranog obrazaca cjenovnika
usiuga prevoza, kako bi smo otkioniii nejasnoce
koje su bile prisutne kod formiranja cijena u
prethondnom periodu.



Izuzetno od stava 3 ovog Ciana u cijenu vozne
karte prodatu u poslovnici prevoznika ill
posredstvom turistiSke agencije ne smije se
uradunavati stanidna usiuga, ukoliko nije
zakijucen ugovor iz stava 4 ovog clana.

U sludaju iz stava 5 ovog 6lana, putnik staniSnu
usiugu placa na autobusko] stanici.

Prevoznik, turistidka agencija ill autobuska
stanica vozne karte moze prodavati i izdavati
putem interneta.

Lica iz stava 1 ovog £lana duzna su za linije
utvrdene registrovanim i ovjerenim redom voznje
prodavati vozne karte u skladu sa cjenovnikom iz
6iana 53 stav 2 ovog zakona,

Prevoznici mogu posredstvom interneta i
turistifikih agencija davati akcijske popuste na
autobuske karte, all ne prodavati po cijeni vecoj
koja je data u cjenovniku. (dodaje se).

KOMENTAR:

Dopuniti clan 1 kako bi se karte mogle prodavati
na kioscima za §tampu, §to bi prevoznicima
dodatno olakSalo kontrolu poslovanja, a i
smanjilo zloupotrebe od strane konduktera i
vozada. Takode, na ovaj nadin bi se smanjilo
poslovanje gotovinom odnosno povedalo
poslovanje preko racuna sto bi takode doprinijelo
smanjenjumnogih zloupotreba.

Dozvoljavanjem prodaje karata na kioscima
otvara se samo dodatno mjesto za prodaju karata
i time se razvija poslovanje privrednih dru§tava i
pospje§uje javni prevoz putnika.

Dodati stav 9 koji omogudava akcijske prodaje
karata, koje mogu biti realizovane kroz nagradne
igre ili u preriodima smanjene frekvencije putnika
kako ne bi imali zavisnost od ovjere cjenovnika.

Na ovaj nadin bi se eventuaino u periodu
smanjene frekvencije putnika ( zimski period)
mogao povecati broj putnika koji bi kohstili
autobuski prevoz. I ne samo u periodu smanjene
frekvencije saobradaja nego i svakodnevno.

Veda upotreba autobuskog prevoza pod
povoijnim usiovima mogla bi doprijniti smanjenju
upotrebe automobila sto bi svakako uticalo kako

na rasteredenje saobradajnih guzvi tako i na
ocuvanje zivotne sredine.

Alotman sjedista u medugradskom Mnijskom
prevozu

Predlog nije prihvaden.



Clan 55

Prevoznik je duzan sa autobuskom stanicom,
odnosno turistiekom agencijom da zakijuci
ugovor o pruzanju usiuga prodaje voznih karata
u pisanoj (rijeci) formi kojim se utvrduje broj i
raspored sjedi§ta (u daljem tekstu: alotman
sjedista (bri§u se) za svaki registrovani red
voznje na osnovu koga se vr§i prodaja voznih
karata.

Stav 2 mijenja se i glasi: Turistifika agencija i
autobuska stanica ne smiju prodavati veci broj
voznih karata od alotmana sjedi§ta, koji je
utvrden od strane prevoznika I uneSen u softver

koji obezbjeduje prodaju karata otvorenog
alotmana.

Izuzetno od stava 2 ovog clana, turisticka
agencija i autobuska stanica mogu prodavati veci
broj voznih karata od alotmana sjedi§ta, koji je
utvrden ugovorom uz saglasnost prevoznika.

U cilju zastite korisnika javnog prevoza u
drumskom saobracaju, i utvrdivanju evenutalne
odgovornosti, zbog prodaje vedeg broja voznih
karata od broja sjedista u autobusu, smatramo
da je potrebno predmetnu odredbu zadrzati. U

svakom sludaju IT sistemi omogudavaju jasniju
sliku 0 broju raspolozivih mjesta.

(STAV3SE BRISE)

U slucaju iz stava 3 ovog clana, prevoznik ne
smije prodavati veci broj voznih karata od
ukupnog alotmana sjedista za registrovani red
voznje, na osnovu kojeg se vr§i prodaja voznih
karata.

Alotman sjedista utvrden od strane prevoznika ne
smije biti veci od broja mjesta koji je oznacen u
saobradajnoj dozvoli vozila sa kojim se obavija
prevoz za registrovani red voznje.

KOMENTAR:

Stav 1; otvaranje alotmana kroz softverski sistem
dovodi do ne odrzivosti ovog clana te je
neophodna njegova izmjena odnosno brisanje
odredenih rijedi

Stav 2: neophodno izmijeniti zbog poslovanja
kroz softverski sistem

Unapredenjem prodaje karata kroz softverski
sistem omogudilo je da kako autobuske stanice
tako i putnici da u svakom trenutku mogu vidjeti
koliko ima raspolozivih mjesta.

Obzirom da je zabranjen prevoz vedeg broja
putnika od broja sjedista, prodajom od strane
autobuskih stanica vedeg broja voznih karata
cesto prevoznik dolazi u situaciju da ne moze da
smjesti sve putnike koji ved imaju kupljene karta.



Vozna karta u medugradskom linijskom prevozu

Clan 56

Putnik koji koristi medugradski linijski prevoz,
mora da ima voznu kartu koja sadrzi: naziv
prevoznika, serijski broj vozne karte, mjesto
ulaska i iziaska, datum i vrijeme izdavanja karte,
vrijeme vazenja karte, cijenu prevoza i podatke o
uradunatoj, odnosno neuradunatoj stanicnoj
usiuzi iii obavje§tenje o nadinu placanju stanicne
usiuge, a za prevoz putnidkog prtijaga
numerisanu potvrdu koja sadrzi naziv, pecat
prevoznika i visinu naknade za prevoz prtijaga.

Prevoznik i vozno osoblje duzno je da putniku u
medugradskom linijskom prevozu, po ulasku u
autobus, izdaju ditko popunjenu voznu kartu i
potvrdu za prevoz putnickog prtijaga iz stava 1
ovog 6lana.

Putnik koji je voznu kartu kupio preko interneta
nije duzan kartu stampati, vec istu moze pokazati
na mobilnom uredaju. {dodaje se).

KOMENTAR:

Neophodno je dodati clan 3 kako bi zakonska
regulativa pratila razvoj tehnike i nauke.

Uvodenjem ove odredbe olak§ala bi se kupovina
karata preko interneta, odnosno stranci koji
kupuju karte preko interneta imaju probleme oko
stampanja karta a za koju usiugu im autobuske
stanice traze od 1,00 - 2,00 evra za jednu
odStampanu kartu. Nakon §to vozac/kondukter

uputi putnika da mora imati stampanu kartu u
velikom broju sludajeva dolazi do zadrzavanja
autobusa od strane dispecara sto izaziva
kasnjenje u saobradaju autobusa.

Podaci Norveske agencije"Get by bus” koja vrsi
prodaju karata preko interneta su da na
godtsnjem nivou proda oko 110 000 hiljada
karata na relacijama po Crnoj Gori i na polascima
iz CG u trece zemlje, dok crnogorska agencija
"Cassiopeia" iz Podgorice koja vr§i prodaju
autobuskih karata preko sajta Busticket4.me nije
nam saopstila broj prodatih karata, pod pokricem
da je to poslovna tajna, i obavijestila nas da de to
udiniti ukoliko bude trazilo Ministarstvo

saobracaja. No uprkos tome imajuci u vidu broj
prodatih karata preko "Get by bus"-a, vidimo da
to je veoma velika cifra i da veliki broj putnika
dozivijava neprijatnosti i dodatne troSkove oko
stampanja karata.

Globaino - avionske karte se kupuju takode preko
interneta i putuje se sirom svijeta i iste se
pokazuju na aerodromima prilikom prelaska

Predlog prihvaden.



drzavnih granica i kontroli karata prilikom ulaska
u avione dok u Crnoj Gori zakonska regulativa ne
prati razvoj tehnologije.

Nemogudnost prolaska sa kartom u PDF formatu
koja se prikazuje na mobilnom uredaju u ocima
stranaca nasu drzavu predstavljamo kao ,,
drzavu koja kasni ” u domenu digitalizacije
dru§tva.

Prodaja I izdavanje voznih karata u
medunarodnom llnijskom prevozu

Clan 75

Prevoznik, turistidka agencija ill autobuska
stanica duzni su da prodaju i izdaju vozne karte u
medunarodnom linijskom prevozu u skladu sa
odredbama diana 54 ovog zakona, odnosno
prema cjenovniku iz diana 74 stav 2 ovog zakona.

Putnik koji je voznu kartu kupio preko interneta
nije duzan kartu stampati, vec istu moze pokazati
na mobilnom uredaju. (dodaje se kao novi STAV
2).

KOMENTARPREDHODNOGCLANA 56

Usiovi za dobijanje licence za pruzanje usiuga
autobuske stanice

Clan 95

Licenca za pruzanje usiuga autobuske stanice
moze se izdati pravnom lieu ili preduzetniku, ako
ispunjava sljedede usiove:

1) ima softversko rjesenje ili koristi u zakup od
drugog lica u skladu sa ugovorom kroz koje ce se
vrsiti prodaja autobuskih karata po sistemu
otvorenog alotmana koji je uvezan sa softverom

prevoznika i softverom nadleznog drzavnog
organa kroz koji ce se vrsiti kontrola prodaje karta
i uplata novdanih sredstava prevoznicima.
(dodaje se).

Predlog nije prihvacen.

Izradom Registra prevoznika sa potrebnim
funkeijama omogucilo bi se predmetno
uvezivanje softverskih rjesenja koja se koriste na
autobuskim stanicama. Imajudi u vidu da
Nacionaini register prevoznika, nije jo§ izraden
nema potrebnih usiova za realizaeiju
predmetnog rjedenja.

Dosadadnja alineja 1 postaje alineja 2, a alineja
3 alineja 4.

1) ima dobar ugled u skladu sa clanom 20 ovog
zakona;

2) ima zaposleno odgovorno lice koje organizuje
prijem i otpremu autobusa j putnika koje je
strudno osposobljeno u skladu sa dianom 22
ovog zakona, odnosno da je strudno
osposobljeno:

3) ima u svojini ili zakupu objekat sa istaknutim
natpisom "autobuska stanica" sa naznadenjem



mjesta i obezbijedenim pristupom za lica
smanjene pokretijivostii lica sa invaliditetom,sa;

- najmanje cetiri natkrivena perona i druge
saobracajne povrsine i prilazni put;

- cekaonicom, garderobom, odgovarajucim
brojem saltera za prodaju karata, pruzanje
informacija i vrsenje drugih poslova za

potrebe prevoza;

osvijetijenim prostorijama, peronima i
cekaonicama sa obezbijedenim grijanjem;

- postavijenim razgiasnim uredajima za davanje
obavjestenja;

- istaknutim izvodom iz reda voznje na vidnom
mjestu u cekaonici, koji mora biti istaknut i na
brajevom pismu;

- javnom telefonskom govornicom; (brise se)

- bezicnim internetom;

- video nadzorom na peronima;

- casovnicima u cekaonici i na peronima koji
pokazuju tacno vrijeme;

- istaknutim radnim vremenom u skladu sa redom

voznje;

- sanitarnim prostorijama.

Objekat iz stava 1 tacka 3 ovog clana mora da
ispunjava i usiove utvrdene zakonom kojim je
uredena izgradnja objekata koji

se odnose na pristup i kretanje lica smanjene
pokretijivosti i lica sa invaliditetom.

Izuzetno od stava 1 ovog clana pravno lice ill
preduzetnik moze dobiti licencu za pruzanje
usiuga autobuske stanice kategorije

„E“ ukoliko ima perone, iz stava 1 tacka 3 alineja
1 ovog clana, koji nijesu natkriveni.

Blize usiove iz stava 1 tacka 3 ovog clana koje
moraju ispunjavati autobuske stanice propisuje
Ministarstvo.

KOMENTAR:

Uvesti zakonsku obavezu za koristenje softvera
za prodaju autobuskih karata kod napretka u
digitalizaciji i dinjenici da se u savremenom
drustvu sve vise tezi digitalizaciji smatram da bi
neophodno bilo uvodenje kao jednog od usiova i
softversko rjesenje.



"Cak i 2eljeznicki prevoz Crne Gore se
digitalizovao i poznaje softverska rjesenja i
aplikacije, i web portale kao kanal prodaje.

Obzirom da je sa razvojem tehnologije upotreba
javnih govornica ,,zaboravljena" samim tim
potrebni je upodobiti i zakonsku regulativu sa
stvarnim stanjem. Obzirom da danas svaki
gradanin raspolaze sa najmanje jednim
pametnim telefonskim uredajem smatram da je
ovaj usiov za dobijanje licence potrebno izbrisati.
Nadalje, kako je kao jedan od usiova za dobijanje
licence predviden Wi-Fi signal za internet
nadomje§tena je potreba za javnim telefonskim
govornicma koje zasigurno nijesu u funkciji ni na
jednoj lokaciju u Crnoj Gori.

Zakon predvida ne§to §to u praksi vi§e i ne postoji
kao vid komunikacije jer niti postoje kartice koje
se ubacuju u govornice niti su same po sebi
ispravne na lokacijama na kojima su postavijene.

Ukidanje licence za pruzanje usiuga
autobuske stanice

t\an 99

Organ uprave ukinuce licencu za pruzanje usiuga
autobuske stanice rjesenjem, ako:

- lice koje upravija autobuskom stanicom

prestane da ispunjava usiove iz ciana 95 ovog
zakona;

- se utvrdi da je licence izdata na osnovu netafinih
podataka;

- lice koje upravija autobuskom stanicom
prestane da pruza usiuge autobuske stanice;

- lice koje upravija autobuskom stanicom redovno
ne ispunjava obaveze utvrdene ovim zakonom i
drugim propisima;

- ne koristi softversko rjesenje kroz koje se vrsi
prodaja autobuskih karata po sistemu otvorenog
alotmana koji je uvezan sa softverom prevoznika
i softverom nadleznog drzavnog organa kroz koji
6e se vrsiti kontrola prodaje karta i uplata
novcanih sredstava prevoznicima.(dodaje se).

Protiv rjesenja iz stava 1 ovog Ciana, moze se
izjaviti zalba Ministarstvu, u roku od osam dana

od dana prijema rjeCenja.

2alba ne odiaze izvrsenje rjesenja.

RjeSenje iz stava 1 ovog ciana, dostavija se
inspekciji za drumski saobracaj.

Predlog nije prihvacen.

Obrazlozenje kao za prethodnu taCku.



KOMENTAR: dodati alineju 5 vezanu za softver
komentar u Clanu 95.

Izbjegavanje softvera je jedino logicno ako neki
prodavac - autobuska stanica svjesno zeli da
sakrije ili manipulise sa brojem prodatih karata i
time stekne korist ili oSteti nekog u navedenom
krugu prodaje. Te je oavj usiov mandatoran radi
lakseg pracenja i distijeg poslovanja.

Clan 100

Prevoznik koji obavija linijski prevoz putnika
duzan je da koristi autobusku stanicu utvrdenu

redom voznje, odnosno dozvolom za
medunarodni linijski prevoz putnika.

Lice koje upravija autobuskom stanicom i

prevoznik koji obavija linijski prevoz putnika,
duzni su da zakIjuCe ugovor o pruzanju usiuga
autobuske stanice prije pocetka obavijanja
prevoza po registrovanom redu voznje, u skladu
sa ovim zakonom i opstim uslovima iz clana 94
stav 4 ovog zakona.

Ugovor izmedu lica koje upravija autobuskom
stanicom i prevoznika iz stava 2 ovog clana mora
da sadrzi: naziv lica koje upravija autobuskom
stanicom i korisnika usiuga (prevoznika), rok i
nadin obracuna pruzenih usiuga, rok izmirivanja
medusobnih

novcanih obaveza, rok za uplatu sredstava od
prodatih karata prevozniku koji ne smije biti duzi
od jednog radnog dana osim ako je neradni dan,
alotman sjedista za svaki registrovani red vo2nje.

Lice koje upravija autobuskom stanicom duzno je
svakodnevno vrSiti obrafiun prodatih karata po
prevozniku i izvr§avati uplatu od prodatih
sredstava.

Lice koje upravija autobuskom stanicom duzno je
da sredstva od prodatih karata prevozniku uplati
najkasnije narednog dana do 14:00 casova, osim
ukoliko su neradni dani, u tom slucaju sredstva
se uplacuju prvog radnog dana do 14:00 dasova.

Lice koje upravija autobuskom stanicom koje
zakijuci sa prevoznikom o mjesefinom obrafiunu
prodatih karata duzno je da obezbijedi bankarsku
garanciju prevozniku ili mjenice i mjenicna
oviascenja kao garanciju isplate do prosjecne
visine prometa u predhodnoj poslovnoj godini u
kojoj je prevoznik imao promet na predmetnoj
autobuskoj stanici, visina bankarske garancije ili
mjenice iznosi najmanje sabrano za tri dana sa

najvecim prometom u predhodnoj poslovnoj
godini prevoznika.

Predlog nije prihvacen.

Zakon o prevozu u drumskom saobracaju, vec
sadrzi zastitnu mjeru

Pruzanje usiuga autobuske stanice

Clan 100

Prevoznik koji obavija linijski prevoz putnika
duzan je da koristi autobusku stanicu utvrdenu
redom voznje, odnosno dozvolom za
medunarodni linijski prevoz putnika.

Lice koje upravija autobuskom stanicom I
prevoznik koji obavija linijski prevoz putnika,
duzni su da zakijuce ugovor o pruzanju usiuga
autobuske stanice najmanje osam dana prije
podetka obavijanja prevoza po registrovanom
redu voznje za period njegovog vazenja u skladu
sa ovim zakonom i opstim uslovima iz clana 94
stav 4 ovog zakona.

Ugovor izmedu lica koje upravija autobuskom
stanicom i prevoznika iz stava 2 ovog diana mora
da sadrzi: naziv lica koje upravija autobuskom
stanicom i korisnika usiuga (prevoznika), rok i
naCin obracuna pruzenih usiuga, rok izmirivanja
medusobnih novcanih obaveza, rok za uplatu
sredstava od prodatih karata prevozniku,
alotman sjedidta za svaki registrovani red voznje.

Lice koje upravija autobuskom stanicom, koje u
rokovima utvrdenim ugovorom iz stava 2 ovog
diana ne upladuje sredstva od prodatih karata,
ne smije da naplacuje stanidnu usiugu prihvata i
otpreme autobusa, do izmirivanja obaveza od
prodatih karata.

U sludaju iz stava 4 ovog diana lice koje upravija
autobuskom stanicom, duzno je da prevoznicima
omoguci nesmetan prihvat i otpremu autobusa,
do izmirivanja obaveza od prodatih karata Lice
koje upravija autobuskom stanicom ne smije
naplatiti stanidnu usiugu prevozniku za period za
koji nije izmirio novdane obaveze, prema
prevozniku od prodatih karata.



Lice koje upravtja autobuskom stanicom duino je
obezbijediti ga rancije najkasnije 15 dana od
dana stupanja na snagu ovog Zakona, odnosno
najkasnije na dan zakIjuCenja Ugovora.

Ukoliko lice koje upravija autobuskom stanicom
nema validne garancije izdate prevozniku, ne
smije obavijati djelatnost autobuske stanice.

Lice koje upravija autobuskom stanicom duznoje
da obezbijedi softversko rjesenje kroz koje ce se
vr§iti prodaja autobuskih karata po sistemu
otvorenog alotmana koji je uvezan sa softverom
prevoznika I softverom nadleznog drzavnog
organa kroz koji ce se vrsiti kontrola prodaje karta
i uplata novcanih sredstava prevoznicima.
(dodaje se)

Lice koje upravija autobuskom stanicom, koje u
rokovima utvrdenim ugovorom iz stava 2 ovog
5lana ne uplacuje sredstva od prodatih karata,
ne smije da naplacuje staniinu uslugu prihvata i
otpreme autobusa, do izmirivanja obaveza od
prodatih karata.

U slucaju iz stava 4 ovog 6lana lice koje upravija
autobuskom stanicom, duznoje da prevoznicima
omoguci nesmetan prihvat i otpremu autobusa,
do izmirivanja obaveza od prodatih karata.

Lice koje upravija autobuskom stanicom ne smije
naplatiti stanicnu uslugu prevozniku za period za
koji nije izmirio novcane obaveze, prema
prevozniku od prodatih karata.

Ukoliko je Lieu koje upravija autobuskom
stanicom rafiun blokiran duze od tridest dana,
autobuska stanica ne smije prodavati autobuske
karte prevoznicima do deblokade raCuna.

Lice koje upravija autobuskom stanicom ne vrsi

redovnu isplatu srdstava prevoznicima. (dodaje
se).

KOMENTAR:

Imajubi u vidi problematiku naplate potrazivanja
od autobuskih stanica, koje prevoznici moraju
potrazivati od istih neophodno je Zakonski
definisati potrazivanja.

Trenutna zakonska regulativa stavija u mnogo
povoijniji polazaj autobuske stanice na nabin §to

iste mogu raspolagati noveem od prodatih karata
za prevoznike tokom cijelog kalendarskog
mjeseca pa bak shodno ugovoru i do dva
mjeseca a da prevoznicima prodate karte nijesu
isplabene.



Treba imati u vidu da se najveci broj karata
prodaje na autobuskim stanicama a da do novca

prevoznici dolaze u najboljem slucaju do kraja
narednogmjeseca.

Danas, sve autobuske stanice koriste tipski
ugovor o poslovnoj saradnji kojom oni definisu
prevoznicima rokove placanja i obracuna prodaja
karata na mjesecnom nivou, ne obradajudi
paznju na poslovanje prevoznika i njihove
potrebe.od kojih i sami zaraduju uzimajuci
procenat od prodatih karata, a koje se ogledaju u
potrebi odrzavanja vozila, registracije, goriva,
polise obaveznog osiguranja putnika i sve druge
obaveze koje nijesu male.

Takode, simptomaticna je situacija sa firmom
"SIMON VOYAGES" iz Berana koja je u stedaju.
ni dan danas prevoznici nijesu naplatili
potrazivanja koja prema§uju 200.000,00 evra,
kako ne bi imall slidnu situaciju sa nekom drugom
autobuskom stanicom i dolaska u nezavidnu

situaciju neophodna je implemtacija drugih
Zakona koje definiSu rad privrednih drustava.

Posebno se skrede paznja na autobusku stanicu
u Herceg Novom koja je duzna svakom
prevozniku za vi§e mjeseci prodaje karta a koja
ce po svemu sudedi u narednom periodu prestati
sa radom zbog otvaranja op§tinske stanice dija
se izgradnja privodi pri kraju.

Napominjemo da sipanje goriva na odiozeno nije
mogude bez Bankarske garancije ili izdatog
mjenidnog oviaddenja i mjenica.

Vazedom zakonskom regulativom autobuske
stanice su same sebi dale ovIaScenja da mogu
novae prevoznika da zadrzavaju od prvog dana
prodaje do najmanje 50 dana i duze bez ikakve
garancije za pladanje. Sudski postupci prinudne
naplate potrazivanja znaju da traju do tri godine
da bi se naplatio novae od prodatih karata.

Ovjeravanje putnog naioga

Predlog nije prihvaden.

Obaveza ovjeravanja putnog naioga u linijskom
prevozu predstavlja osnovni vid kontrole
odrzavanja reda voznje u skladu sa predloienim
od strane prevoznika i registrovanim vremenima
polazaka sa autobuskih stanica. Izradom

Nacionalnog registra prevoznika, smatra se da
de se unaprijediti ovaj administrativni postupak.

Clan 104

Vozad autobusa duzan je da prijavi autobuskoj
stanici vrijeme svakog dolaska i polaska
autobusa, radi ovjeravanja putnog naioga.

Lice koje upravija autobuskomstanicom, duzno
je neposredno prije polaska autobusa
postavijenog na peron da ovjeri putni nalog
prevoznika u skladu sa redom voznje.



Lice iz stava 2 ovog clana ne smije da ovjeri putni
nalog za autobus koji nije postavijen na peronu.

Putni nalog se ovjerava samo na polaznoj stanici
koji je u redu voznje ili dozvoli. (dodaje se).

KOMENTAR:

Obaveza ovjeravanja putnog naloga predstavlja
veliki problem u redovnosti odrzavanja polaska
jer radnici koji rade ovjere naloga na pojedinim
autobuskim stanicama ujedno i prodaju
autobuske karte, vr§e prijem prtljaga na ostavu,
propu§taju putnike na kraju vr§e i kontrolu karta,
§to posebno u Ijetnjim usiovima pravi
bespotrebna kasnjenja.

Ujedno kod prevoznika koji nema dovoijno
rentablne linije mora poslati samo jednog
radnika, koji mora da primi prtljag i pregleda karte
prije ulaska putnika, i dodatno dekati da se ovjeri
putni nalog.

Zbog svih ovih situacija je neoptrebno ovjeravati
putni nalog na usputnim stanicama.

Obaveza naplate peronizacije od prevoznika
kada nema prodatih karata je otimanje imovine
prevoznika, prisiljavanje na prinudno placanje, pri
Cemu su cijene peronizacija izrazito velike.

X. KAZNENE ODREDBE

Clan 138

Novcanom kaznom u iznosu od 1.500 eura do

10.000 eura kaznide se za prekr§aj pravno lice,
ako:

MIJENJAJU SE I GLASE

40) svakodnevno ne vrsiti obracun prodatih
karata po prevozniku i izvr§avati uplatu od
prodatih sredstava.(dlan 100 stav 4);

41) Ne izvr§i uplatu sredstva od prodatih karata
prevozniku i uplati najkasnije narednog dana do
14:00 dasova, osim ukoliko su neradni dani, u

tom sludaju sredstva se uplacuju prvog radnog
dana do 14:00 dasova. (dian 100 stav 5):

42) Ne obezbijedi bankarsku garanciju
prevozniku ill mjenice i mjenidna oviaddenja kao
garanciju isplate do prosjedne visine prometa u
predhodnoj poslovnoj godini u kojoj je prevoznik
imao promet na predmetnoj autobuskoj stanici,
visina bankarske garancije ili mjenice iznosi
najmanje sabrano za tri dana sa naivedim

Predlog nije prihvaden.

Uzimajudi u obzir da predlog nije prihvaden, a
koji se odnosio na materijalnu odredbu, ne
postoji mogudnost izvodenja kaznene odredbe.



prometom u predhodnoj poslovnoj godini
prevoznika. (clan 100 stav 6);

Ne obezbijediti garancije prevozniku
najkasnije 15 dana od dana stupanja na snagu
ovog Zakona. (clan 100 stav 7);

(Clan 100 stav 8);

45) u rokovima utvrdenim ugovorom o pruzanju
usiuga autobuska stanica ne uplacuje sredstva
od prodatih karata, a naplacuje stanicnu usiugu
prihvata i otpreme autobusa, do izmirivanja
obaveza od prodatih karata (Clan 100 stav 9);

Napomena; stav 4 se mijenja i postaje stav 9

KOMENTAR: izvrSiti izmjene za kaznene
odredbe u skladu sa izmijenjenim Clanovima
Zakona.

Sve izmjene u kaznenim odredbama bi samo

dovele red u zaCarani krug duznika i povjerioca i
olaksale poslovanje prevoznicima kao i naplatu
potrazivanja drzavi.

43)

PREDLOZI ZAKONA

saobraCaja
MINISTARSTVO

Prijedlog djelimiCno prihvaCen.

U sluCaju definisanja centralnog autobuskog
stajalista, moguCe je kroz osnivanje poslovnice ili
turistiCke agencije prodavati vozne karte.

Centraino autobusko stajaliste u prvom redu je
znaCajno zbog infrastrukturnog aspekta.

CENTRALNO AUTOBUSKO STAJALISTE -

uvrstiti u kategoriju autobuskih stanica, da moze
prodavati autobuske karte uz proviziju, bez
naplate ostalih troCkova za prevoznike.

000 Allegra Bar

ReguNsanje medunarodnog prevoza putnika
putem limo-servisa do aerodroma u susjednim
drzavama

U postupku javne rasprave o Nacrtu zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o prevozu u
drumskom sabracaju, objavijenom dana 7.
avgusta 2025. godine, koristim pravo da
predlozim dopunu kojom bi se omogucilo da se
prevoz putnika iznajmljenim vozilom sa vozaCem
(limo-servis) obavija i kao medunarodni prevoz
iskijuCivo do aerodroma u drzavama sa kojima se
Crna Gora graniCi.

II Razlozi za dopunu;

1. Ekonomski i turistiCki znaCaj- Crna Gora je
turistiCki orjentisana zemija Cija privreda znaCajno
zavisi od efikasnog, sigurnog i fleksibilnog
prevoza. Trenutni zakon ograniCava limo-servis
iskliuCivo na nacionaini okvir, iako potrebe turista

Predlog nije prihvaCen.

Medunarodni prevoz u drumskom saobracaju je
propisan bilateralnim i multilateralnim

sporazumima. Definisanjem predlozene odredbe
bi se doveli u zabludi domaCi prevoznici,
smatrajuci da imaju pravo obavijanja
medunarodnog prevoza putnika limo servisom, a
§to je u suprotnosti sa medunarodnim
sporazumima.



i putnika zahtijevaju mogucnost direktnog
aerodromskog transfera ka susjednim drzavama.

2. Fer konkurencija i suzbijanje sive ekonomije-
Praksa pokazuje da se ovakav prevoz vec
obavija neregulisano,

§to generise sivu ekonomiju i gubitak prihoda za
drzavu. Uvodenjem jasnog pravnog okvira
smanjuje se prostor za sivu ekonomiju, a staraju
usiovi za tegaino poslovanje, poresku naplatu i
fer konkurenciju.

3. Uskladenost sa EU pravom- Crna Gora je u
procesu uskladivanja zakonodavstva sa EU
pravnim tekovinama.

- Regulativa (EZ) br. 1071/2009 propisuje da
operator! koji posjeduju odgovarajucu licencu
mogu obavijati medunarodni prevoz putnika.

- Sud pravde EU (predmet "Prestige and
Limousine" C-259/12) naglasio je da drzava
clanica ne moze neopravdano ograniCiti
izdavanje licenci jer to direktno utice na siobodu
pruzanja usiuga. Ova praksa moze posluziti kao
direktna orjentacija za zakonodavca u Cmoj Gori.

Uvodenjem ovih pravila Crna Gora bi izbjegla
ka§njenja u uskladivanju sa EU zakonodavstvom
i ojacala poziciju u pregovaraCkim poglavijima.

4. Sigurnost i prava putnika- EU regulativa
(1370/2007 i predlozene izmjene iz 2024.
Godine) stavija akcenat na prava putnika.
Neregulisane usiuge prevoza predstavijaju rizik
po bezbjednost putnika i pravnu odgovornost u
sluCaju nezgoda. Uvodenjem medunarodnog
iimo- servisa do aerodroma susjednih zemaija u
zakon Crne Gore omogucilo bi da putnici dobiju
standardizovan, bezbjedan i transparentan oblik
prevoza.

5. Regionalna saradnja i imidz Crne Gore-
Uvodenjem regulative Crna Gora se izjednacava
sa praksama susjednih drzava, jada se
prekogranicna saradnja i smanjuju se tenzije u
drumskom prevozu. Pored toga, turistima iz EU i
drugih zemaija pruza se usiuga koja je uskladena
sa njihovim ocekivanjima- sigurna, predvidiva i
zakonski regulisana.

Ill Predlog normativnog rjesenja

Predlazem da se u Clan zakona koji regulise
prevoz putnika iznajmljenim vozilom sa vozacem
(Iimo- servis) doda novi stav koji glasi:

"Prevoz putnika iznajmljenim vozilom sa
vozadem (limo-servis) moze se obavijati i kao
medunarodni prevoz putnika iskijudivo do
aerodroma u drzavama sa kojima se Crna Gora



granidi, pod usiovom da vozilo ispunjava tehnicke
i bezbjednosne standarde utvrdene ovim

zakonom i medunarodnim propisima, te da
prevoznik posjeduje odgovarajucu licencu izdatu
od strane Ministarstva saobradaja.

Ministarstvo blize ureduje usiove i nacin
izdavanja licence, vodebi racuna o nacelu
reciprociteta sa susjednim drzavama i
standardima prava Evropske unije".

Predlozena dopuna ne predstavija opterecenje
za sistem drumskog saobracaja, vec doprinosi:

- Povecanju pravne sigurnosti i eliminisanju sive
ekonomije

- Uskladivanje sa pravom EU

- Jacanju ekonomskog interesa drzave

- Jabanje konkurentnosti i privrednog razvoja

Stoga, molim Ministarstvo da razmotri ovaj
predlog i uvrsti ga u konacan tekst Zakona.

Nacrtom Zakona o drumskom saobracaju, u
blanu 95 je u odnosu na vazeci Zakon o
drumskom saobrabaju predviden dopunski usiov
za dobijanje licence za obavijanje poslova
autobuske stanice i to usiov koji se odnosi na
imanje prava svojine ili zakupa na zemlji§tu.

Clan 28 stav 1 Nacrta glasi:

U blanu 95 stav 2 tacka 3 poslije rijebi: „objekta"
dodaju se rijebi: .,i zemljiSta".

Predlog za izmjenu clana 28 stav 1 Nacrta, tako
da blan 95 stav 1 tacka 3 Zakona o prevozu u
drumskom saobracaju glasi:

3) ima u svojini ili zakupu objekat i zemiji§te, s tim

sto na zemijistu moze imati i pravo kori§cenja, sa
istaknutim natpisom "autobuska stanica" sa
naznabenjem mjesta i obezbijedenim pristupom
za lica smanjene pokretijivosti i lica sa
invalid itetom...

Napomena, u predlogu Nacrta je pogre§no
oznabeno da se radi o izmjenama clana 95 stav
2, veb se radi od blanu 95 stav 1.

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 1;
Nacrtom Zakona o drumskom saobracaju,
blanom 28 stav 1 predvidena je izmjena Clana 95
stav 1 vazeceg Zakona na naCin sto je propisan
dodatni usiov vezano za dobijanje licence za
obavijanje poslova autobuske stanice. Naime, po
Nacrtu je potrebno da podnosilac zahjteva za

Predlog je prihvacen.



dobijanje predmetne licence prilozi dokaz da ima
obezbijeden objekat i zemijiste, odnosno da ima
u svojini ill zakupu objekat i zemiji§te gdje ce
obavijatidjelatnost.Po do sada vazecemzakonu
podnosilac zahtjeva je morao da ima u svojini ili
zakupu samo objekat, dok po predlozenim
izmjenama mora imati obezbijedeno zemijiste,
odnosno pravo svojine ili zakupa i na zemlji§tu.

Medutim, predlozena formulacija iz Nacrta
preusko definise usiov koji se odnosi na osnov po
kom podnosilac zahtjeva koristi zemIjiSte. U obzir
se mora uzeti i pravo koriscenja kao osnov na
osnovu koga se koristi zemijiste. U stvari ne moze
se zanemariti fakticko stanje da postoji veiiki broj
lica koja kod Uprave za nekretnine kao upisano
pravo imaju evidentiano pravo kori§6enja. lako
Zakon o svojinsko pravnim odnosima u
clanovima 419 i 420 propisuje usiove za
pretvranje prava iz drustvene svojine i upis prava
svojine u praksi je evidentno da mnogi subjekti iz
raznih razloga jos uvijek nisu upisani kao nosioci
prava svojine, vec su upisani kao nosioci prava
koriscenja.

Nema razloga da nosioci prava koriscenja na
zemijiStu, koje pravo je steceno u periodu rezima
drustvene odnosno drzavne svojine, budu
uskradeni za mogucnost dobijanja licence za
obavijanje

poslova autobuske stanice, pogotovo kad se ima
u vidu da je u periodu dok je ovo pravo egzistiralo
u pravnom poretku po svojoj sadrzini bilo
izjednaceno sa pravom svojine. Imaoci ovog
prava mogu

raspolagati sa nepokretnostima, u smislu otuditi,

dati u zakup, opteretiti itd. U prilogu ove tvrdnje
ide

i nedavno misjenje Komisije za strudnu edukaciju
notara br, 1/2025 od 21.3.2025.g. koja je
konstatovala da nema smenji da se zakijuci
pravni posao kojim se ustanovijava hipoteka na
zemjiStu

na kojem postoji pravo koriscenja.

Imajudi sve navedeno u vidu predlazemo da
usvojite primjedbu kako je gore predloieno.

BOKA ADRIATIC Kotor

Predlazemo dopunu vezano za Satl prevoz na
nadin da se prepozna i prevoz putnika i dianova
posade iz luka;
Satl prevoz
Clan 90, izmjeniti stav 2

Predlog nije prihvaden.

Smatramo da se predlozeni Satl prevoz moze
organizovati kroz gradski i prigradski prevoz.



Prevoz putnika iz stava 1 ovog 6lana prevoznik
vrsi

• od aerodroma ili luka do registrovanih
smje§tajnih kapaciteta na teritoriji Crne Gore i
obratno, od aerodroma do luka i obratno.

• od luka do stajali§ta koje koja odredi nadlezni
organ lokalne uprave na cijem podrudju se luka
nalazi za iskcraj/ukrcaj putnika sa brodova na
kruznim putovanjima
izmjeniti stav 7

Prevoz iz stava 1 ovog diana, obavija prevoznik.
koji ima zakljuden ugovor sa pravnim iicem koje
upravija aerodromom na cijem podrudju se
putnici ukrcavaju ili iskrcavaju, prema vazecem
cjenovniku
usiuga prevoza, odnosno sa pomorskom
kompanijom diji brod uplovijava ili boravi na
podrudju luke
Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 1:
Predlozenom dopunom bi se regulisao §atl
prevoz na nadin da se prepozna na ovaj nadin
prevoz lukama EU putnika i dianova posade iz
luka a ne samo sa aerodroma, na isti nadin kako

je regulisano u lukama EU.

NVO UTOK

Turistida agencija koja u sklopu aranzmana
nudi i organizuje usiuge prevoza duzna je da
usiugu prevoza obavija licenciranim vozilima za
javni prevoz, u skladu sa ovim zakonom.”
1. Ekonomska neracionalnost novih vozila u

turizmu.

Struktura klijenata se iz godine u godine ne
poboljdava, vec slabi. Samim tim ne postoji
ekonomska racionalnost za ulaganje u
nova vozila.

Predlog je djelimidno prihvacen.

U posebnim oblicima prevoza u unutrasnjem
lokalnom drumskom saobracaju koje propisuje
nadlezni organ jedinice lokalne samouprave
uvrstili smo tuk tuk vozila. Za starodobna vozila,
ostajemo otvoreni za konsultacije u bududem
period.

Jedina opravdana osnova bila bi da drzava,
u cilju unapredenja turistidke ponude
destinacije , kroz odredene programe
subvencionise barem 50% vrijednosti novih
vozila. U suprotnom ovakve investicije nisu
odrzive .

2. Nadleinost ministarstva saobracaja
Ministarstvo saobracaja mo2e da propisuje
samo saobracajne standarde i tehnidku
ispravnost vozila a ne i turistidke standarde.

Ako je vozilo tehnidki ispravno i bezbjedno
za upotrebu u saobracaju, onda je samim
tim pogodno i za turistidku upotrebu.

Turistidka atraktivnost je potpuno druga
dimenzija i desto podiva na specifidnim,
autentidnim vozilima koja su sama po sebi dio
doi^ivljaja. Primjeri su brojni:



Volkswagen Type 2 {T1 & T2 - VW
Kombi / Mikrobus)
Citroen 2CV ("spacek")
Land Rover Series l-lll / Defender

90/110

Mercedes-Benz O 319 / 0 309

Willys Jeep / Jeep CJ
Trabant 601

o

o

o

o

o Fiat 750 (”Fiea"), Fiat 126p ("Peglica")
Americki skolski autobusi (preradeni)
Vespe autenticne stare

o Drvene jedrilice i guleti
• Amfibijska vozila DUKW ("Duck Boats")
• Tuk-tukovi i stare auto-rikse

Kocije sa konjima
♦ Parne lokomotive i turisticki vozovi

Ova vozila se sirom svijeta koriste kao turisticka
atrakcija. Nigdje ne postoji zakon koji to
zabranjuje.
3. Pozitivna praksa

Takav zakon, koliko je poznato, ne postoji ni u
jednoj zemiji ED. Ako postoji, spremni smo da ga
proucimo i da svi naucimo iz tog primjera.
Pozitivna praksa u regionu (npr. Hrvatska) jasno
pokazuje da

autenticnost vozila sastavni dio turisticke ponude
i dodatne vrijednosti za destinaciju.

Posijedice za crnogorski turizam
Upozoravamo da bi nametanje obaveze
koriscenja samo novih vozila za turisticki

prevoz bankrotiraio vecinu agencija u Crnoj Gori.
To bi direktno dovelo i do potrebe za radikalnim
oblicima protesta, jer bi hiljade ljudi ostalo bez
posla, a turisticka ponuda bila dodatno

poredenjaI

raznovrsnostje I

4.

osiromasena.

NVO KLASTER

U Zakonu o prevozu u drumskom saobracaju
(.,Sluzbeni list CG“ br. 71/17 i 67/19) u clanu 6 u
tac. 10,20,21,22 i 32 broj : „23‘‘ zamijeniti brojem
; “18".

U vazecem Zakonu o prevozu u drumskom
saobracaju, predlaze se izmjena clana 6 u dijelu
znacenja izraza (gradski autobus, autobus klase

A. klase B, medugradski i prigradski autobus) na
nacin sto je broj mjesta za sjedenje putnika,
ukijucujuci i mjesto za vozaca, u pomenutim
autobusima smanjen sa 23 na 18 mjesta, iz
razloga racionalnosti i ekonomidnosti prevoznika
pri obavijanju javnog prevoza putnika.

Predlozeno rijesenje je visegodisnji, odnosno
dvodecenjski zahtjev svih crnogorskih autobuskih
prevoznika u unutrasnjem (gradsko-prigradskom
i medugradskom) i medunarodnom linijskom
prevozu putnika. Njima je sadasnji zakon jasno
utvrdio obavezu da su duzni da se pridrzavaju

Predlog nije prihvacen.

Pravilnikom o blizim usiovima koje moraju da
ispunjavaju vozila u saobracaju na putevima

CG",
su definisane

("Sluzbeni

br. 2/2015, 73/2023 i 62/2024)
klase autobusa i granice u pogledu broja
sjediSta.

list

Takode, predlozene klase predstavijaju
medunarodni standard.

Nadalje, propisana granica u pogledu broja
sjedista ima veliki znacaj za prava putnika u
drumskom saobracaju u cilju obezbjedivanja
potrebnog broja slobodnih sjedista, narocito na
medustanicama.



registrovanog i objavijenog reda voznje u cilju
zaStite interesa putnika. U tu svrhu, prevoznik
preuzima sve mjere i radnje za njegovo sigurno i
uredno odrzavanje, pri Cemu ula^e veliki trud i
vrijeme da se linija razradi i postane
prepoznatijiva i sigurna za sve putnike, kroz
redovnost, pouzdanost i tadnost, §to zahtijeva i
velika novdana sredstva za finansiranje praznog
hoda, jer je mora odrzavati redovno bez obzira da
li na polaznoj stanici ima putnika, ili ne, i bez
obzira §to su redovi voznje u odredenim
vremenskim intervalima u toku godine na granici
rentabilnosti, ili ispod nje. U protivnom, zbog
neodrzavanja reda voznje prevoznik se suodava

sa njegovim brisanjem na predlog drzavne
Inspekcije za drumski saobracaj a nije ga
mogube ponovo registrovati I obnoviti.

U cilju realizacije opredjeljenja Crne Gore za
ukijucivanjem u evropske integracije potrebno je
stvoriti usiove za primjenu normative i standarda
Evropske unije (kroz potpunu uskladenost
nacionalnog zakonodavstva u oblasti pristupa
trzistu u drumskom saobracaju) kao i prakse koja
je pristuna u njoj.

Praksa EU je da se linijski prevoz putnika obavija
sa autobusima fabricki proizvedenim sa najmanje
18 i 21 sjedistem, jer se ne proizvode sa 23
sjedista, odnosno mjesta za sjedenje (kako je to
propisano Clanom 6 vazeceg zakona), sto
zahtijeva dodatna finansijska sredstva, pored
sredstava koje prevoznik mora obezbijediti za
kupovinu autobusa, kao osnovnog sredstva rada.
Zbog ovakve pravne i faktidke situacije
crnogorski prevoznici su prinudeni da vrse
prepravku autobusa, cime se dovodi u pitanje
bezbjednostvozila.

Autobusi sa 18 sjedista izuzetno su prakticni i
ekonomicni pri obavijanju prevoza putnika u
linijskom drumskom saobracaju tokom cijele
godine. Oni, zbog svoje male odnosno umjerene
potrosnje goriva, predstavijaju jedinu mogucnost
za domade licencirane autobuske prevoznike da
opstanu i prezive u unutrasnjem i medunarodnom
linijskom prevozu putnika sto predlozeno
rijeSenje cini krajnje opravdanim.

U clanu 9 stav 1 na kraju stava tadka brise se i
dodaju rijedi „u stampanom ili elektornskom
obliku.“

Predlozena je dopuna clana 9 stav 1 vazedeg
zakona, kojim je propisano da u vozilu kojim
prevoznik vrsi javni prevoz putnika ili tereta, ili
prevoz za sopstvene potrebe, mora se nalaziti
uredno popunjen putni nalog u Stampanom ili

Predlog nije prihvaden.

Ministarstvo saobradaja, de u narednom periodu
razvijati softverska resenja, izmedu ostalog i za
pradenje i anaiizu linijskog prevoza putnika. U
tom smislu, zbog trenutnog ne postojanja
Nacionalnog regsitra prevoznika, i potrebnih
funkcija istog, nijesmo u mogudnosti prihvatiti
predlozenorjeSenje. Ministarstvoje otvorenoza



elektronskom obliku, saglasno Zakonu o
elektronskoj komunikaciji.

potrebne konsultacije u cilju implementiranja
predmetnog rje§enja, u narednom periodu.

U clanu 10 stav 1 poslije rijefii: .,ovim zakonom“
dodaje se tadka, a rijedi „i najvi§e 67 godina
zivota", brisu se.

Iz 6lana 10 stav 1 vazeceg zakona, brisana je
starosna granica koja se odnosi na vozafie vozila
u javnom prevozu putnika i tereta sa navr§enih 67

godina zivota. Na ovaj nacin izvrseno je
uskladivanje sa praksom EU, gdje vozac u
javnom prevozu, kome je upravljanje motornim
vozilom osnovno zanimanje, moze da upravija
motornim vozilom dokle god posjeduje
odgovarajucuvozacku dozvolu.

Za realizaciju ovog predloga, potrebno je hitno
inicirati kod Ministarstva unutrasnjih poslova da
paraleino pristupi dono§enju Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o bezbjednosti
saobracaja na putevima, kojim bi se propisao
usiov za profesionalnevozade sa navr§enih 67

godina zivota, pa nadalje, da se podvrgavaju
periodicnom zdravstvenom pregledu svakih sest,
odnosno 12 mjeseci.

Osnovni razlog za brisanje pomenutog
ograniCenja lezi u notornoj dinjenici da je Crna
Gora bukvalno ostala bez profesionalnih vozaca,
koji odiaze u zemlje EU, SAD i dr, prvenstveno
zbog vecih mogucnosti za boljom zaradom, a
gdje nema ogranicenja za ucesce u javnom
prevozu putnika i tereta po osnovu starosne
granice.

Predlog djelimiCno prihvacen. Predlogom
zakona propisana je granica 70 godina starosti.

U dianu 13 stav 5 broj: „24“ zamijeniti brojem „21“.

U clanu 13 stav 5 vazeceg zakona, do§lo je do
spuStanja starosnog usiova kod sticanja licence
profesionalnog vozaca koji posjeduje vozaCku
dozvolu kategorije D i D+E, sa navrsenih 24 na
21 godinu zivota. Takode je za realizaciju ovog
predloga, kao i kod prethodnog clana, potrebno
hitno inicirati kod MUP-a da paraleino pristupi
dono§enju Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o bezbjednosti saobrabaja na putevima,
kojim bi se starosni usiovi za dobijanje vozaCke
dozvole za kategoriju D i D+E spustili sa 24 n 21
godinu zivota.

Na ovaj naCin bi se prevazisao problem
nedostatka vozaca u javnom prevozu putnika i
tereta, i rije§io goruci problem crnogorskih
prevoznika.

Predlog je prihvaden.



Predlozeno zakonsko rijesenje prisutno je u
zakonodavstvu zemaija Evropske unije,
konkretno u republici Hrvatskoj, koja je dianica
EU od 1.07.2013. godine.

U ovom clanu potrebno je prvo usktaditi
redosled stavova koji se mijenjaju saglasno
pravnotehnifikim Pravilima za izradu propisa
Sekretarijata za zakonodavstvo.

Ovim 6lanom obradivac zakona predlaze novu
granicu u pogledu starosti za pribavijanje Licence
profesionalnog vozafia za kategorije D i D + E sa
24 na 23 godine, §to je besmisleno i nedovoijno
za rije§avanje nedostatka vozaca u Crnoj gori,
zbog cega je neprihvatijiv u praksi.

Potrebno je precizirati stav 1, jer rijec
:”tereta” u stavu 1 vazeceg zakona koristi se dva
puta, sto predlog :“u skladu sa uslovima

utvrdenim ovim zakonom.”,6ini nejasnim i
neodredenim.

U Clanu 20 stav 2 rijeci: "radno vrijeme i pauze u
toku radnogvremenamobilnih radnika," briSu se.

U Clanu 20 stav 2 vazeceg zakona, kojim je
propisano, da “dobar ugled" nema pravno
odnosno odgovorno lice u pravnom lieu ili
preduzetnik kao i zaposleno lice odgovorno za
prevoz koje je u poslednje dvije godine viCe od
dva puta, prvostepenom odlukom, bilo kaznjeno
za te2i prekrCaj u vezi sa obavijanjem djelatnosti
prevoza putnika ili tereta u drumskom saobraCaju
u skladu sa ovim zakonom ili “zakonom kojim je
uredeno radno vrijeme i pauze u toku radnog
vremena mobilnih radnika.”

Nedostatak vozaCa u Crnoj Gori utiCe na
nemoguenost postovanja radnog vremena i
pauza u toku radnog vremena, pa ukoliko se ova
odredba striktno primijeni, veliki broj ernogorskih
prevoznika izgubio bi “dobar ugled", a samim tim
i licencu, sto bi drasticno uticalo da se smanji broj
polazaka u unutrasnjem, a i medunarodnom
drumskom saobraCaju, sto bi se negativno
odrazilo na potrebe putnika za prevozniCkom
usiugom.

Predlog nije prihvacen.

Propisi u oblasti radnog vremena vozaCa,
predstavijaju osnovne propise iz oblasti
bezbjednosti drumskog saobraCaja.

clanu 25 St. 3 i 11 poslije rijeCi; “zakona” dodaje
se taCka, a rijeCi: "dokaz o placenim novCanim
kaznama koje su evidentirane u prekrCajnoj
evideneijiMinistarstva.”briCu se.

U stavu 4 poslije rijeCi: “CRPS” rijeCi; “I dokaz o
plaCenim novCanim kaznama iz stave 3 ovog
Clana," brisu se.

Predlog nije prihvacen.

UzimajuCi u obzir da predlozeno rjeSenje nije u
saglasnosti sa misljenjem predlagaCa predloga
zakona, smatramo da je potrebno saCekati
odiuku Ustavnog suda, imajuci u vidu da je istom
podnijet zahtjev za oejenu ustavnosti, na koji
naCin be se doCi do konaCne odiuke.



Stav 12 briSe se.

Dosadasnji st. 13,14,15,16 i 17 postaju st.
12,13,14,15 i 16.

Iz blana 25 st. 3,4,11 i 12 vazeceg zakona,
brisana je dosadasnja obaveza prevoznika da u
postupku izdavanja i produzenja licence, izmedu
ostaiog, “prilaze dokaz o placenim novcanim

kaznama koje su evidentirane u preka§anoj
evidenciji Ministarstva, odnosno nadleznog
organa lokalne uprave." Analizirajudi sadrzinu
ovih odredbi, do§lo se do zakijudaka da je rijec o
pravnoj nelogicnosti i najblaze receno besmislici,
s obzirom da je placanje novcanih kaznih stvar
posebnog i nezavisnog postupka u odnosu na
izdavanje i produzenje licence prevozniku, kao
svojevrsne dozvole za rad. To je osnovni i glavni
razlog za njihovo brisanje.

Ove odredbe nijesu u saglasnosti sa Ustavom
Crne Gore, s obzirom na clan 58 st. 1 i 2, kojim
se : “ Jemdi pravo svojine, i da niko ne moze biti
lisen ill ogranicen prava svojine, osim kada to
zahtijeva javni interes, uz pravidnu naknadu.“ te
da Ustavni Sud (u skladu sa clanom 149 stav 1
tacka 1 Ustava) odiucuje o saglasnosti zakona sa
Ustavom i potvrdenim medunarodnim ugovorima.
Protokola br. 1 uz Evropsku konvenciju za zastitu
ljudskih prava i osnovnih sloboda (sluzbeni list
SCG-Medunarodni ugovori,“ br. 9/03 I 5/05)
Svako fizidko i pravno lice ima pravo na
neometano uzivanje svoje imovine.”

Prilikom uredivanja odgovarajuceg postupka,
zakonodavac ima Ustavnu obavezu da

obezbijedi ostvarivanje zajemdanog prava i
sloboda, pa i pravo svojine (dian 58 st. 1 i 2
Ustava.). U konkretnom slucaju rijec je o pravu
svojine nad motornim vozilima - autobusima, kao

osnovnom sredstvu rada, koji imaju novdanu
vrijednost i predstavijaju usiov za sticanje
finansijskih odnosno novdanih sredstava, koji
konstituise aktivu i predstavijaju glavnu i
najznadajnu imovinu prevoznika.

Uskracivanjem prava na izdavanje i produzenje
prevoznidke licence, zbog nepladenih novdanih

kazni predstavija dodatnu kaznu za prekadajno
kaznjeno lice, doveden je u pitanje princip
jednakosti pred zakonom, dodio je do
neproporcionalnog mijesanja drzave u pravo na
imovinu, nametnut je pretjeran teret, kojim se de
facto privremeno iiseni imovinskog prava da
koriste svoju imovinu - autobuse u obavijanju
javnog prevoza u skladu sa njihovom namjenom
radi sticanja finansijske dobiti. (zajemdeno
clanom 58 st 1 i 2. Ustava).



Propisivanjem usiova kao dokaz o placenim
novCanim kaznama koje su evidentirane u

prekrsajnoj evidenciji Ministarstva, odnosno
nadleznog organa lokalne uprave pri izdavanju i
produzenju licence prevozniku, nesumijivo nije u
saglasnosti sa Ustavom Crne Gore, ako se ima u
vidu apsolutno identicna situacija iz oblasti
bezbjednosti saobracaja (kod produzenja
vazenja registracije i izdavanja vozacke dozvole),
u kojoj je Ustavni sud Crne Gore vec odlucivao

Odiukom U-l br. 28/15 i 39/16 od 29. maja 2016.
godine objavijena u “Sluzbenom listu CG” br.
43/2017 od 4. jula 2017. Godine.

Sa razloga uskladenosti predmetnih odredbi
Zakona o prevozu u drumskom saobracaju, sa
praksom Ustavnog suda Crne Gore (koja je
utemeljena na odiukama Evropskog suda za
ljudska prava u Strasburu, po pitanju zastite i
prava na imovinu, kao osnovnog ekonomskog
prava koje je neodvojivo od ostalih ljudskih
prava), potrebno je rijeci, : ’’prilaze dokaze o
placenim novcanim kaznama koje su
evidentirane u prekr§ajnoj evidenciji Ministarstva,
odnosno nadleznog organa lokaine
uprave,"brisati

Prediogom da se u clanu 35 vazeceg “ iinijski
prigradski prevoz moze zapoceti odnosno zavrsiti

na teritoriji susjede jedinice iokaine samouprave
sa kojom se granici, ukoliko nema uspostavijenog
linijskog medugradskog prevoza. obesmisljava
se izdavanje licence za javni prevoz putnika u
unutrasnjem drumskom saobracaju. kao i sam
medugradski prevoz putnika, jer se omogucava
prigradskom prevozniku da sa manjom (nizom)
licencom koju izdaje nadlezni organ lokalne
samouprave (koja vazi samo na teritoriji jedinice
lokaine uprave koja je izdaia licencu) da moze da
obavlja vecu i zahtjevniju vrstu saobracaja -
medugradski Iinijski saobracaj, jer moze da
zapocne ili zavrsava prevoz na teritoriji susjedne
jedinice lokalne samouprave.

Ovakav prediog nije u skladu sa clanom 18. stav
7 Zakona o prevozu u drumskom saobracaju. koji
propisuje Vrste licenci za javni prevoz putnika i
terete, kojim je propisano da,: ’’Prevoznik koji ima
licencu za medunarodni drumski saobracaj nije
duzan da ima licencu iz stava 3 tacka 1 ovog
diana,” odnosno licencu za unutrasnji
medugradski saobracaj. Prediogom se moze
izvuci zakijucak da prigradski prevoznik nije
duzan da ima licencu za unutrasnji medugradski
saobracaj, sto je apsurd izjednacavati nizu
licencu sa visom. Otvara se i postavija pitanje
dvojne registracije prigradskog - medugradskog
drumskog saobracaja od strane organa Lokalne



uprave i Ministarstva, kao I pitanje dvojnog
vrsenja nadzora od strane komunalnog
inspektora i drzavnog inspektora za drumski
saobracaj. Pa ce se u praksi desavati dvostruko
kaznjavanje po istom pravnom osnovu, a §to je u
suprotnosti sa nacelom iz 6lana 36 Ustava CG Ne
bis in idem ’’Nikome se ne moze ponovo suditi,
niti moze biti ponovo osuden za isto kaznjivo
dijelo."

Takode, otvara se pitanje koriscenja gradskih i
prigradskih autobuskih stajali§ta na teritoriji
susjedne lokalne samouprave, sa kojom se
granidi, kao i koriscenje autobuske stanice.

Predlogom da se iz clana 44 stav 3 rijedi : “ili
manje izrazenih potreba za prevozom putnika"
brisu, do6i 6e do gasenja nerentabilnih linija u
medugradskom linijskom prevozu (linija sa malim
brojem putnika) da li je to namjera obradivaca a
na stetu putnika korisnika usiuge prevoza.

Prediog prihvacen.

U dianu 47 stav 5 mijenja se i glasi:

"Prevoznik, odnosno vozno osoblje autobusa za
vrijeme obavijanja medugradskog linijskog
prevoza, mora imati u vozilu ovjeren i registrovan
red voznje od Ministarstva i cjenovnik ovjeren od
prevoznika.”

Iz diana 47 stav 5 vazeceg zakona, uklonjena je
obaveza prevoznika i voznog osobija autobusa
da za vrijeme obavijanja medugradskog linijskog
prevoza mora imati u vozilu, pored ovjerenog i
registrovanog reda voznje”! cjenovnik ovjeren od
Ministarstva.”

Ovjeravanje cjenovnika od strane Ministarstva je
suviSno i bespotrebno, pa tu propisanu obavezu
iz vazeceg zakona treba eliminisati, jer
predstavija barijeru u poslovanju svakog
prevoznika, kako u unutrasnjem, tako i u
medunarodnom linijskom prevozu. Posebno je
izrazen problem kod medunarodnih redova
voznje prilikom promjene cjenovnika, jer se gubi
smisao ovjere cjenovnika od Ministarstva kod
destih promjena cijena goriva. (npr. u Crnoj Gori
cijene goriva kao osnovnog pokazateija
poslovanja predmetnim preduzecima drasticno
su rasle i to 12 puta u toku 2023. godine).

Kako je cjenovna politika iskijudivo u rukama
prevoznika (s obzirom na slobodno fonmiranje
cijena usiuga prevoza), to ovjeru cjenovnika treba
prepustiti samo prevozniku da ga sam ovjerava

Prediog prihvacen.



svojim pecatom, jer to je iskijufiivo interna stvar
prevoznika, a ne Ministarstva.

Predlaze se izmjena u dianu 48 stavu 1 u
nadleznost registracije i ovjere medugradskih
redova voznje sa Ministarstva na Privrednu

komoru Crne Gore. Ovu promjenu nadleznosti
registracije smatramo nepotrebnom, s obzirom
da je u stavu 5 istog clana predlozeno da se
produzava period registracije redova voznje u
medugradskom linijskom prevozu sa jedne na pet
godina, dime se smanjuje obim poslova
Ministarstva po ovom pitanju.

Takode, u dianu 48 stavu 5 predlozeno je
da se redovi voznje u medugradskom linijskom
prevozu registruju i ovjeravaju na period od pet
godina, sto se poklapa sa nadim predlogom.
Medutim, ovaj stav je ostao nejasan i nedoreden,
nije zakonom upodobljeno i odredeno do kada
va2i red voznje, jer nije logidno da se registruje i

ovjerava na period od pet godina, a da vazi do
31. maja naredne godine.

a)

b)

U dianu 48 stav 2 poslije rijedi: “ovjere” zarez se
zamjenjuje tadkom a rijedi: “kao i dokaz o
pladenim novdanim kaznama koje su
evidentirane u prekrdajnoj evidenciji
Ministarstva.” brisu se.

Stav 5 mijenja se i glasi:

"Redovi voznje registruju se i ovjeravaju na
period od pet godina, sa podetkom primjene od 1.
juna tekuce do 31. maja pete godine."

U dianu 48 stav 2 vazeceg zakona, prilikom
podnodenja zahtjeva za registraciju i ovjeru
uskladenog reda voznje, brisana je obaveza
podnodenja “dokaza o novdanim kaznama koje
su evidentirane u prekadajnoj evidenciji
Ministarstva,odnosno nadieznog organa Lokalne
uprave". Obrazlozenje je isto i vec je dato po
ovom pitanju uz dian 25 vazedeg.

Takode je predlozena izmjena stava 5 diana 48
vazeceg zakona na nadin da se medugradski
redovi voznje registruju na pet godina radi
izjednadavanja sa registracijom i ovjerom reda
voznje u medunarodnom linijskom prevozu. Na
ovaj nadin smanjili bi se poslovi Ministarstva kroz
bespotrebno gudenje administracije da obavija
svake godine poslove registracije i ovjere
predmetnih redova voznje, umjesto svake pete,
dime bi se rasteretili i prevoznici suviSnog
administriranja, a dto smo vec predlagali oktobra
2024. godine. Predlog je prihvaden i postao je
sastavni dio Nacrta.

Predlog nije prihvaden.

Uzimajudi u obzir da predlozeno re§enje nije u
saglasnosti sa midijenjem predlagada predloga
zakona, smatramo da je potrebno sadekati
odiuku Ustavnog suda, imajudi u vidu da je istom
podnijet zahtjev za ocjenu ustavnosti, na koji
nadin de se dodi do konadne odiuke.



U Clanu 49 stav 1 alineja 2 rijeC: “tri” zamjenjuje
se rijecju: “15", a rijec: “sedam” rijeCju "35".

Potrebno ]e definisati brisanje redova voznje u
medugradskom linijskom prevozu u pogledu: -
broja dana uzastopne obustave obavijanja

prevoza po registrovnom redu voznje odnosno -
broja dana ukupno u toku vazenja reda voznje.
jer je period registracije sa jedne produzen na pet
godina, pa je to razlog normiranja alineje 2,
odnosno upodobljavanja sa registracijom.

U 6lanu 49 stav 1 alineja 3 predlaze se i uvodi:
"centraino autobusko stajaliste". Smatramo za
potrebnim da se u filanu 6 Znacenje izraza, utvrdi
njegovo znacenje.

Takode, smatramo potrebnim (a nije obavezno)
da se istom utvrdi zakonska obaveza da vodi

saobradajni dnevnik (evidenciju o dolascima i
polascima autobusa pravilno i potpuno, u skladu
sa ovim zakonom., ako je isto krajnje mjesto
ulaska i iziaska putnika u redu voinje, u cilju
utvrdivanja pravog i tacnog cinjenidnog stanja
prilikom brisanja redova voznje u medugradskom
linijskom prevozu.

Predlog u dijelu broja dana, prihvaden.

Predlog u dijelu vodenja saobracajnog dnevnika
na centralnom autobuskom stajalistu, nije
prihvacen, iz razlog jer na istom nije obavezno
postojanje sluzbe koja prati realizaciju polazaka,
vec je potrebno u infrastrukturnom smislu
definisati i pripremiti centraino autobusko
stajaliste.

Naziv diana 53 mijenja se i glasi:

“Dostava reda voznje i cjenovnika u
medugradskom linijskom prevozu”

Stav 1 mijenja se i glasi:

“Prevoznik je duzan dostaviti ovjerenu kopiju
registrovanog i ovjerenog reda voznje sa
cjenovnikom autobuskim stanicama koje koristi
po redu voznje, najkasnije osam dana prije
pocetka obavijanja prevoza na odredenoj liniji."

U stavu 2 poslije rijeCi: “putnika" dodaje se tadka,
a rijedi: “I dostavija ga Ministarstvu na ovjeru
pojedinadno za svaki red voznje," bridu se.

Predlog prihvacen.

Iz diana 53 stav 1 vazeceg zakona, eliminisana je
prevazidena obaveza prevoznika da dostavija
autobuskim stanicama, koje koristi po redu
voinje "dovoljan broj voznih karata”, jer se vozne
karte vec odavno ne dostavijaju zbog njihove
kompjuterske prodaje. Objasnjenje zasto ne
treba dostavijati cjenovnik Ministarstvu na ovjeru,
dato je kroz obrazlozenje diana 47 vazeceg.

Predlog nije prihvacen.

Saglasni smo sa dostavijenim predlogom, ali
zbog postojane mogudnosti da dode do
nestanka struje na autobuskim stanicama,

smatramo da staro rjedenje treba da egzistira.

U dianu 56 stav 1 poslije rijedi: "kartu" dodaju se
rijedi:" u stampanom ili elektronskom obliku.”

U dianu 56 stav 1 vazeceg zakona, preciziran je
oblik vozne karte u medugradskom linijskom

Predlog prihvacen.



prevozu i data mogucnost njenog izdavanja u
elektronskom obliku.

Elektronski oblik vozne karte prisutan je u
drumskom saobracaju u svim zemljama EU, s tim
sto je putnik ima i pokazuje je putem mobilnog
telefona. Inace, vec je zazivjela i u CG u
vazdusnom saobracaju na aerodromima u
Podgorici i Tivtu

U clanu 65 stav 2 poslije rijeci: "prilozene redove
voznje” dodaje se tacka, a rijeci: “} dokaz o
placenim novcanim kaznama koje su
evidentirane u prekrsajnoj evidenciji
Ministarstva." brisu se.

Stav 3 brise se.

Dosadasnji st. 4,5,6 i 7 postaju st. 3,4,5 i 6.

U Clanu 65 stav 2 vazeceg zakona prilikom
podnosenja zahtjeva za registraciju i ovjeru reda
voznje u medunarodnom linijskom prevozu,
brisana je obaveza podnosenja “dokaza o
novcanim kaznama, a koje su evidentirane u
prekrsajnoj evidenciji Ministarstva", jer su isti
vrsta imovine prevoznika. Onemogucavanjem
registracije i ovjere reda voznje onemogucava se
prevoznik i u koriscenju imovine voznih jedinica -
autobusa. Obrazlozenje, vec je dato detaijno uz
clan 25 vazeceg zakona

U clanu 66 stav 11 brise se.

Predlog nije prihvacen.

Uzimajuci u obzir da predlozeno rjesenje nije u
saglasnosti sa miSljenjem predlagaca predloga
zakona, smatramo da je potrebno sacekati
odiuku Ustavnog suda, imajuci u vidu da je istom
podnijet zahtjev za ocjenu ustavnosti, na koji
nacin ce se doci do konacne odiuke.

Dosadasnji st. 12,13,14,15 i 16 postaju
st. 11,12,14 i 15.

U clanu 66 stav 11 vazeceg zakona, pri
podnosenju zahtjeva za produzenje dozvole za
medunarodni linijski prevoz, brisana je obaveza
podnosenja “dokaza o placenim novcanim
kaznama koje su evidentirane u prekrsajnoj
evidenciji Ministarstva,” iz razloga vec datih u
clanu 25 vazeceg zakona.

U clanu 69 kojim se propisuje nacin obavijanja
medunarodnog linijskog prevoza putnika,
predlaze se i mijenja stav 3, koji predlog je
bukvaino na stetu domacih odnosno stranih

prevoznika, jer im se uskracuje pravo i
mogucnost dogovaranja i saradnja sa stranim
prevoznikom DA SAMOSTAINO 0DR2AVA
NAJMANJE ISTI BROJ LINIJA PREMA

ODREDENOJ DRZAVI, kao i strani prevoznik u
skladu sa ugovorom o zajednickom obavijanju
prevoza.

Sadasnji, vazeci stav 3, velika je olaksica
prevoznicima (kako domacim, tako i stranim),
prilikom odtlavanja medunarodnog linijskog

Predlog nije prihvacen.

Uzimajuci u obzir poteskoce u tumacenju
osnovne norme sa aspekta kontrole obavijanja
medunarodnog prevoza, istu je potrebno
prilagoditi na navedeni nacin, kako bi smo imali

precizniju primjenu.



prevoza u slucajevima veceg broja linija koje se
zajedni6ki odrzavaju u kooperaciji sa stranim
prevoznikom, a sto je najce§6i sluCaj u praksi sa
okruzenjem sa Srbijom, BiH i si., pa je to osnovni
i glavni razlog da se postojeci vazeci stav 3 ne
smije mijenjati. U suprotnom, predlozena izmjena
stava 3 u 6lanu 69 bila bi iskljudivo na stetu
domacih i stranih prevoznika, pa je kao takvu ne

treba prihvatiti, jer ih UPUCUJE I OBAVEZUJE
PREVOZNIKE DA OBAVLJAJU PREVOZ NA

NAJMANJE POLOVINI OD UKUPNOG BROJA

GODISNJIH POLAZAKA, ISKLJUCIVO I SAMO

NA JEDNOJ ODOBRENOJ LINIJI, pri eemu se
ukida dosadaSnja mogucnost samostalnog
odrzavanja istog broja sezonskih linija tokom
njihovog odrzavanja, ciji se period odrzavanja
vezuje za trajanje turisticke sezone u Ijetnjem
periodu, a kojih je najveci broj.

Obaveza obradivaca zakona je da predlaze i
stvara povoijniji privredni ambijent prevoznicima,
a ne da im otezava poslovanje pri obavijanju

medunarodnog linijskog prevoza putnika, pa je to
razlog da vazeci stav 69 stav 3 ne treba mijenjati,
vec ga treba zadrzati u izvornom obliku.

U Clanu 70 stav 1, poslije alineje 4, dodaje se
nova alineja, kojom se propisuje mogucnost
ukidanja dozvole u medunarodnom linijskom
prevozu, koja glasi ; domadem ili stranom
prevozniku ukoliko ne obavija prevoz na
najmanje polovini od ukupnog broja godisnjih
polazaka na odredenoj medunarodnoj liniji, u
skladu sa ugovorom o zajednidkom obavijanju
prevoza na liniji.".

Predlozena alineja 4 ne moze se prihvatiti, iz istih

razloga datih u Obrazlozenju prethodnog clana
22 Nacrta u odnosu na clan 69 stav 3 vazeceg
zakona.

Predlog nije prihvacen.

Uzimajudi u obzir prethodni komentar, nije
moguce prihvatiti predmetni predlog, jer nijesu
kompatibilne materijalne i kaznene odredbe.

Naziv diana 74 mijenja se i glasi:

“Dostava reda voznje i cjenovnika u
medunarodnom linijskom prevozu"

U stavu 1 rijedi: “dovoljan broj karata" brisu se.

U stavu 2 poslije rijedi: “putnika" dodaje se tadka,
a rijedi: "I dostavija Ministarstvu na ovjeru
pojedinadno za svaki red voznje.” bridu se.

U dianu 74 vazedeg zakona , brisana je obaveza
prevoznika u medunarodnom prevozu, da
autobuskim stanicama koje koristi po redu
voznje, dostavija “dovoljan broj autobuskih
karata" usied kompjuterske prodaje karata.

Predlog nije prihvacen.

Odgovor dat kroz obrazlaganje medugradskog
prevoza.

Nadalje, ovjera cjenovnika se takode tretira u
medunarodnom

sporazumima.

bilateralnimprevozu



Ovjeravanje cjenovnika od strane Ministarstva je
suviSno i bespotrebno , pa tu propisanu obavezu
iz vazeceg zakona treba eliminisati, jer
predstavlja barijeru u poslovanju svakog
prevoznika, kako u unutrasnjem, tako i u
medunarodnom linijskom prevozu. Posebno je
izrazen problem kod medunarodnih redova
voznje prilikom promijene cjenovnika, jer se gubi
smisao ovjere cjenovnika od Ministarstva kod
destih promjena cijena goriva. (npr. u Crnoj Gori
cijene goriva, kao osnovnog pokazateija
poslovanja predmetnim preduzecima drastidno
su rasle, i to 12 puta u toku 2023. godine).

Kako je cjenovna politika iskijudivo u rukama
prevoznika, (s obzirom na slobodno formiranje
cijena usiuga prevoza) to ovjeru cjenovnika treba
prepustiti samo prevozniku da ga sam ovjerava
svojim pecatom, jer to je iskljutivo interna stvar
prevoznika, a ne Ministarstva.

U Clanu 77 stav 1 poslije rijedi: “kartu" dodaju se
rijeCi; “u stampanom ili elektronskom obliku."

U dtanu 77 stav 1 vazeceg zakona, definisan je
oblik i sadrzaj vozne karte u medunarodnom
linijskom prevozu i data mogucnost njenog
izdavanja u elektronskom obliku, jer je
elektronska karta prisutna u svim zemljama
Evropske Unije, koju putnik ima i pokazuje putem
svog mobilnog telefona, kao na aerodromima u
Podgorici I Tivtu.

Predlog prihvacen.

U dianu 80 poslije stava 8 dodaje se novi stav
kojim se propisuje obaveza "Turistickoj agenciji
koja u sklopu aranzmana nudi i organizuje usiuge
prevoza da je dulna da usiugu prevoza obavija
licenciranim vozilima za javni prevoz u skladu sa
ovim zakonom.” Ovaj stav je dobar, ali ga treba
precizirati i poslije rijedi: "vozilima za javni prevoz”
dopuniti rijedima :"od strane organa drzavne
uprave za poslove saobracaja", dime se iskijucuje
mogucnost licenciranja ovih vozila kod organa
lokalne samouprave.

Misljena smo, da je ova utvrdena obaveza
turistidkim agencijama pravo rjesenje i da je
trebalo mnogo ranije da se propide, kao i rok za
uskladivanje poslovanja (dest ili dvanaest
mjeseci), s obzirom da iste nude I pruzaju kao
licencirani prevoznici klasicne usiuge prevoza u
Vanilijskom prevozu putnika (unaprijed odredene
grupe putnika, bez usputnog ulaska i iziaska
putnika).

Predlog prihvaden.



Cak §ta vise, nasa je sugestija da se razmisli i
propiSe obaveza turistiCkim agencijama, koje
nude usiuge prevoza da su duzne da se

licenciraju i kod Ministarstva saobracaja i pribave
prevoznicku licencu.

Ovaj model dvojnog licenciranja turistifikih
agencija, bio je zastupijen ranije u Sjevernoj
Makedoniji, ne znamo da li je prisutan i danas.

U Clanu 95 stav 2 taCka 3 izvr§ena je dopuna, a
zatim isti stav 2 bri§e se, sto znaci da je u pitanju
lapsus kojeg treba ispraviti.

U filanu 98 st. 8 i 9 bri§u se,

Dosada§nji st. 10,11 i 12 postaju st. 8,9 i 10.

Predlog prihva6en.

U clanu 98 st. 8 i 9. vazeceg zakona, pri
podnosenju zahtjeva za izdavanje i produzenje
licence za pruzenje usiuga autobuske stanice,
brisana je obaveza podnoSenja “dokaza o
novdanim kaznama koje su evidentirane u
preka§a]noj evidenciji Ministarstva, odnosno
nadleznog organa lokalne uprave.” Izmirenje
novdanih kazni je pitanje posebnog postupka i
nezavisan je od postupka izdavanja i produzenja
licence za pruzanje usiuga autobuske stanice,
povodom cega su vec dati detaijni razlozi uz 6lan
25. vazeceg zakona. Uskracivanje prava na
izdavanje i produzenje licence svojevrsne

dozvole za rad, za pruzenje usiuga autobuske
stanice, zbog neplacenih novdanih kazni,
predstavija dodatnu kaznu za prekrsajno
kaznjeno lice, i onemogudavanje kori§6enja
imovine.

Uzimajudi u obzir da predlozeno rje§enje nije u
saglasnosti sa misljenjem prediagaca predloga
zakona, smatramo da je potrebno sacekati

odiuku Ustavnog suda, imajudi u vidu da je istom
podnijet zahtjev za ocjenu ustavnosti, na koji
naCin ce se dodi do konacne odiuke.

Predlog djelimidno prihvaden.

Zakonom o prevozu u drumskom saobradaju
clanom 122 stavom 2 propisano je pravno lice,
preduzetnik ili fizicko lice koje obavija prevoz
putnika i tereta za sopstvene potrebe u
medunarodnom

prevoznikom.

Uzimajudi u obzir navedeno, potrebno je brisati
dian 128, jer obavijanje medunarodnog prevoza
za sopstvene potrebe nije mogude, odnosno nije
bilo mogude ni u prethodnom periodu. Potrebno
je da subjekt ima status prevoznika.

U dianu 124 stavu 2 predlozena je izmjena alineje
2 tako da je jezidki nerazumijiva i nesmislena, pa
je treba brisati ili jezidki pojasniti.

Predlaze se brisanje diana 128 (kojim se
propisuje Prevoz za sopstvene potrebe u
medunarodnom saobradaju) pa se postavija
pitanje da li de isti modi da se obavija ubudude?

smatraprevozu se

U dianu 137 stavu 2 poslije rijedi: “Ministarstvo"
brisati tadku i dodati rijedi: “pisanim putem".

Predlog prihvaden.



Razlog dopune je u preciznijem obavjestavanju
Ministarstva od strane nadleznog organa
carinske sluzbe o zabranama ill utvrdenim

povredama tokom obavljanja carinskog nadzora.
Sada je nacin obavjestavanja neodreden.

Predlog da se u Clanu 139 stav 1 tacka 44 mijenja
i glasi;

” 44) Ne obavija medunarodni linijski prevoz
putnika, na najmanje polovini od ukupnog broja
godisnjih poiazaka na odobrenoj medunarodnoj
liniji, u skiadu sa ugovorom o zajednickom
obavijanju prevoza na liniji (Clan 69 stav 3); ,treba
ga brisati, iz razloga datih u Obrazlozenju 6lana
22 Nacrta. Osnovni je i glavni razlog §to se
domacem

uskracuje pravo i mogucnost dogovaranja sa
stranim prevoznikom da samostaino odrzava

najmanje isti broj linija prema odredenoj driavi,
kao i strani prevoznik u skiadu sa Ugovorom o
zajednickomobavijanjuprevoza.

odnosno stranom prevozniku

U Clanu 150 broj: “2018” zamijeniti sa brojem:
“2026".

U Clanu 150, kojim se propisuje vazenje redova
voznje u medugradskom prevozu putnika.
neophodno je izvrCiti izmjenu radi njihovog
kontinuiranog odrzavanja.

Predlog prihvaCen.

Zajednica OPSTINA CRNE GORE



Sa navedenih razloga predlazemo da se:

> Clan 13 Nacrta zakona izmijeni tako da
glasi:
.,U clanu 35 stav 2 Zakona o prevozu u
drumskom saobracaju („Sl.list CG“, br. 71/17
i 67/19) poslije rijeci „samouprave“ dodaju se
rijeci; „odnosno izmedu naseljenih mjesta na
teritoriji susjednih jedinica lokalne
samouprave, u skladu sa njihovim
potrebama.“

Poslije stava 7 istog clana dodaje se novi
stav 8 koji glasi:

„Propisi iz st. 6 i 7 ovog clana u slucaju
linijskog prigradskog prevoza putnika
izmedu naseljenih mjesta na teritoriji
susjednih jedinica iokalne samouprave
donose se na osnovu ugovora o
meduopstinskoj saradnji.““
„U clanu 44 stav 1 mijenja se i glasi;
„Medugradski linijski prevoz je prevoz
putnika izmedu dvije ill vise jedinica lokalne
samouprave na teritoriji Crne Gore, osim u
sludaju organizovanja linijskog prigradskog
prevoza izmedu naseljenih mjesta na
teritoriji susjednih jedinica lokalne
samouprave.““

Predlog je djelimicno prihvacen.

Predlogom zakona je prevideno da u izuzetnom
slucaju, linijski prigradski prevoz putnika se
moze zapoceti odnosno zavrsiti na teritoriji
susjedne jedinice lokalne samouprave sa kojom
se granici, ukotiko nema uspostavijenog linijskog
medugradskog prevoza putnika. Linijski
prigradski prevoz putnika, mora imati saglasnost
Ministarstva i organa lokalne uprave nadleznog
za poslove saobracaja, sa kojom se granici.

> clanu 15 Nacrta zakona dodati stav 1 koji
glasi;

> Poslije clana 48 Nacrta zakona dodati novi
clan koji glasi:

„Poslije clana 149a dodaje se novi clan
.,Vazenje izdatih licenci za medugradski

linijski prevoz i zapoceti postupci.
Clan 149b

Licence za medugradski linijski prevoz
koje su izdate do stupanja na snagu ovog
zakona vaze do isteka roka na koji su izdate.

Postupci izdavanja licenci za medugradski linijski
prevoz i linijski prigradski prevoz zapoceti do
stupanja na snagu ovog zakona okoncace se po
odredbama ovog zakona.

Predlog nlje prihvacen.

Zakon o prevozu u drumskom saobracaju na
jasan nacin vrsi podjelu subjekata licenciranja u
odnosu na vrstu prevoza putnika koju isti obavija.

AD AUTOBOKA

DOO MERCURE TRADE INTERNCIONAL

1a. Primjedba na clan 1 Nacrta (stav 1)
Primjedba/Predlog;
U Nacrtu zakona se navodi da se u clanu 6 stav

1, poslije tacke 23 dodaju nove tacke 23a i 23b
umjesto da glasi poslije tacke 25, dodaju nove
tacke 25a i 25b.

Obrazlozenje:

Predlog prihvacen.



Ove nove odredbe se neposredno nadovezuju

na tacku 25 (..Prevoz u drumskom saobracaju je
svaki prevoz putnika ili tereta, ukijucujudi i voznju
praznog vozila.“). Upravo zato, one bi trebaio da
budu dodate poslije tacke 25, jer definicije

„komerci]alnog“ i „nekomercijalnog“ prevoza
logicno proizilaze iz osnovne definicije samog
pojma prevoza u drumskom saobracaju.

2a. Primjedba na clan 1 (tacka 43a)
Primjedba/Predlog:

Predlazemo da se rijec „trajno“ zamijeni rijecju
„kontinuirano“.

Obrazlozenje:
Izraz „trajno“ u nasem jeziku nosi konotaciju
nepromjenijivosti i moze izazvati pravnu
nesigurnost. U evropskoj regulativi (Uredba (EZ)
1071/2009) koristi se formulacija da lice
„efikasno i kontinuirano"

upravija prevoznim aktivnostima, sto preciznije
odrazava svrhu ove odredbe i eliminise

mogudnost pogreSnog tumacenja

Predlog prihvacen.

3a. Primjedba na clan 1 (tacka 43a)
Primjedba/Predlog:
Clan 6 stav 1 tacka “43a) lice odgovorno za
prevoz je fizicko lice koje je zaposleno od strane
prevoznika...”. Da se rijec “zaposleno” zamijeni
sa “angazovano" ili "pod ugovorom”.
Obrazlozenje:

Uredba (EZ) 1071/2009) u clanu 2 daje jasnu
definiciju §ta je “transport manager” ili lice
odgovorno za prevoz. Clan 4 stav 2 iste Uredbe
jasno navodi slucajeve kada lice odgovorno za
prevoz ne mora biti zaposleni prevoznik ali mora

biti angazovan ili pod ugovorom sa prevoznikom.
U slucaju da ostane formulacija “zaposlen" krse
se jasno propisani izuzeci.

Crnogorski zakoni dozvoljavaju da fizicko lice
moze biti zaposleno samo kod jednog
privrednog lica na puno radno vrijeme. Ako
ostane termin “zaposlen”, manji prevoznici nece
biti u mogucnosti da angazuju kroz ugovor o
djelu ili ugovor o dopunskom radu nijedno
odgovorno lice za prevoz. Kako lice odgovorno
za prevoz moze da doprinese svojim znanjem i
unaprijedi poslovanje manjih prevoznika, u
veoma deficitarnoj situaciji sa radnom snagom,
ne treba limitirati mogucnosti angazovanja
stru6njaka.

Predlog prihvacen.

Predlog djelimicno prihvacen.

Predmetna materijalna odredba u predlogu
zakona, formirana je iz razloga mogucnosti
stvaranja i jasnije kaznene odredbe. Takode

jasno je navedeno promjene na vozilu koje se
odnose na tehnicko i tehnicko-eksploatacione
usiove vozila, odnosno promjene tehnidkih i
tehnicko ekploatacionih elemenata u odnosu na

4a. Primjedba na clan 2 Nacrta
Primjedba/Predlog:
Novi stav 6 Clana 8, prema kojoj je prevoznik
duzan da u slucaju promjene tehnickih i
tehnicko-eksploatacionih usiova pribavi novu
potvrdu, formuiisana je presiroko i moze izazvati
razlicita tumacenja.
Obrazlozenje:



Nije jasno da li se to odnosi i na svaku manju
popravku iii redovno odrzavanje vozila, sto bi u
praksi bilo neizvodijivo I ekonomski
neopravdano.

Predlazem da se u samom zakonu precizira da
se nova potvrda pribavija samo u slucaju
konstrukcionih izmjena Hi prepravki vozila koje
utifiu na ispunjenost propisanih tehniCkih t
tehniCkoeksploatacionih usiova. Takode,
neophodno je da zakon obaveze Ministarstvo da

podzakonskim aktom jasno definite koje se
promjene smatraju takvim izmjenama. Time bi
se otkionile nedoumice i obezbijedila pravna
sigurnost za prevoznike i nadzorne organe.

stanje vozila u trenutku dobijanja “potvrde o

posebnim usiovima" (Pravilnik o posebnim
usiovima za vozila kojima se obavija javni prevoz
u drumskom saobracaju i prevoz za sopstvene
potrebe).

5a. Primjedba na clan 6 Nacrta
Primjedba/Predlog:
Predlozena izmjena clana 19 nije dosljedno
uskladena u pogledu numeracije stavova.
Obrazlozenje:
Bri§u se stavovi 3 i 4 i dodaju se dva nova stava
koji sada postaju stavovi 3 i 4. Ipak, u daljem
tekstu,

Predlog prihvacen.

stav sada 4, kaze „ako se kontrolom iz stava 5

ovog diana utvrde nepravilnosti“, iako bi, prema
novoj
numeraciji, trebalo da glasi i da se odnosi na
„stav 3“ i glasi “ako se kontrolom stava 3 ovog
clana...".

6a. Primjedba na clan 7 Nacrta
Primjedba:

1. U 61anu 19a propisano je da prevoznik mora u
stvarnom sjedi§tu posjedovati i ..dokumentaciju o
osiguranju za slucaj nezaposlenosti".
Predlog;

1.1 Smatramo da je ovakva formulacija
pogre§na. Predlazemo da se rijeci
..dokumentaciju o osiguranju za slucaj
nezaposlenosti” zamijene sa "obradunima
zarada”.

Obrazlozenje:
1.2 U obradune zarada i za zaposlene i za

ugovore o dopunskom radu, racunovodstvo je u
obavezi da odradi obracune bruto zarada svih

angazovanih fizickih lica. U istom obracunu
zarada su navedene sve stavke koje poslodavac
placa; jedna od navedenih stavki je i osiguranje
za slucaj nezaposlenosti.
Primjedba:
2. U tekstu se navodi da prevoznik mora biti

„upisan u registar obveznika poreza na dohodak
i poreza
na dodatu vrijednost”.

Predlog;
2.1 Predlazem da prevoznik bude obveznik
PDV-a.

Obrazlozenje:

Predlog prihvacen.



2.2 U va^ecem poreskom sistemu Crne Gore ne

postoji register obveznika poreza na dohodak.
Postoji

evidencija obveznika poreza na dodatu
vrijednost (PDV), dok se obaveze po osnovu
poreza na

dohodak ureduju kroz poreske prijave i
knjigovodstvenu evidenciju, a ne kroz poseban
registar

7a. Primjedba na clan 10 Nacrta

Primjedba:
1. Nedefinisano postupanje u sludaju odbijanja
zahtjeva.
1.1 Obrazlozenje:
Brisanjem obaveze donosenja rjesenja
ministarstva u postupku izdavanja izvoda licence
nije jasno uredeno kako se postupa kada se
zahtjev prevoznika odbije. U takvim slucajevima
mora postojati upravni akt (rje§enje o odbijanju)
sa obrazlozenjem, jer u protivnom prevoznik
ostaje bez pravnog lijeka i mogucnosti zalbe.
Predlaze se da se to eksplicitno propise u
zakonu kao §to je definisano u Uredbi (EZ)
1072/2009. elan 7(1).
Primjedba;
2. Neujednacen tretman ministarstva i lokalne

Predlog prihvacen.

samouprave.

2.1 Obrazlozenje:
Brisanjem stava 2 clana 24 ukida se rjesenje
ministarstva za izdavanje izvoda licence, dok u
stavu 7 i dalje ostaje obaveza da izvod licence
izdaje rjeSenjem nadlezni organ lokalne uprave.
Na ovaj naein se stvara neujednaeen pravni
rezim izmedu drzavnog i lokalnog nivoa vlasti,
iako se radi o istovrsnim upravnim radnjama.
Primjedba;

3. Brisanje stava 11 clana 24
Ako se bri§e stav 2 clana 24 i prihaviti se
sugestija za brisanje stava 7 onda se brise i stav
11

aktuelnog zakona jer se isti odnosi na izbrisane
stavove 2 i 7.

8a. Primjedba na clan 11 Nacrta
Primjedba:

Nedostaje stav ili greska. Takodje zaboravijena
promjena poziva na broj stava.
Obrazlozenje:
U tekstu izmjena stoji da se „poslije stava 8
dodaju dva nova stava“, ali je u nacrtu naveden
samo

jedan novi stav. Zbog ovoga je onda i numeracija
stavova pogre§no izvedena.
U svakom slucaju stari stav 14 Clana 25 se
poziva na stari stav 10. Zavisno od toga da li se
poslije

Predlog prihvacen.



stava 8 dodaju jedan ill dva stava, treba

prilagoditi i stari stav 14 da seodnosi na novi broj
starog
stava 10.

9a. Primjedba na clan 13 Nacrta
Primjedba;
Predlozena odredba, kojom se izuzetno
dozvoljava da linijski prigradski prevoz putnika
zapoCne ill zavr§i na teritoriji susjedne jedinice
lokalne ukolikosamouprave

uspostavijenog medugradskog prevoza. nije
dovoijno precizno definisana.
Obrazlozenje:
Zakon ne odreduje:
□ na koji period se daje saglasnost za ovakav
vid prigradskog prevoza,
□ sta se de§ava u slu6aju da se u meduvremenu
uspostavi medugradska linija izmedu tih
istih mjesta,
□ da li se tada odobrenje za prigradsku liniju
automatski ukida, stavija u mirovanje iii nastavija
da vazi paralelno.
Ovakva pravna praznina moze izazvati haotidne
situacije i prekiapanje nadleznosti, pa je
neophodno jasno propisati proceduru i pravne
posljedice u slucaju naknadnog uvodenja
medugradskog prevoza.

nema

Predlog djelimidno prihvacen.

Stav predlagada je, da se saglasnosti izdaju u
periodu do 31. maja, nakon Cega ide naredni reg.
period za medugradske redove voznji, i
mogucnost uspostavijanja medugradskog
prevoza, ili produzavanja izdate saglasnosti.

10a. Primjedba na clan 14 Nacrta
Primjedba:
Predlozene izmjene clana 40 ne definisu
moguce izuzetke koji se mogu pojaviti u praksi.
Obrazlozenje:
Prema Uredbi (EZ) br. 1370/2007 o javnim
usiugama u zeljeznickom i drumskom putnickom
prevozu, drzave dianice imaju pravo da ogranice
slobodu prevoznika u odredivanju cijena kada se
radi o usiugama od opsteg interesa (PSO -
Public Service Obligation). U praksi to znaci da
se za linijski gradski i prigradski prevoz, koji su
dio javne usluge, cijene defini§u i/ili odobravaju
kroz PSO ugovor, zajedno sa obavezama i
eventualnimsubvencijama.
Medutim, ukoliko prevoz nije kompenzovan niti
obuhvacen PSO ugovorom, tada bi prevoznik
trebao imati pravo da slobodno formira cijene
svojih usiuga.
Takode predlazemo da se u zakon unese

odredba kojom bi se izbjegla mogucnost
paralizovanja javnog prevoza zbog
nefunkcionalnosti lokalne skup§tine. Konkretno,
ukoliko Skup§tina jedinice
lokalne samouprave u odredenom roku (npr. 60
dana) ne donese odiuku o odobravanju ili
odbijanju cijene usiuga, nadleznost utvrdivanja i
ovjere prelazi na Ministarstvo saobradaja (ili
drugo nadlezno

Predlog nije prihvacen.

Predlozena norma je usagla§ena sa propisima iz
oblasti lokalne samouprave.



tijelo). Time bi se obezbijedio kontinuitet u
funkcionisanju javnog prevoza, §toje u skladu sa
principima Uredbe (E2) br. 1370/2007 o javnim
usiugama u prevozu putnika.

11a. Primjedba na clan 16 Nacrta
Primjedba:

Predlozenim izmjenama se registracija linija
prenosi sa Ministarstva na Privrednu komoru,
dok Privredna komora vec ima nadleznost za

uskladivanje redova voznje. Na ovaj nacin dolazi
do stvaranja biznis barijere i nepotrebnog
dupiiranja birokratskih procedura, jer se
prakticno pred istim organom vode dva odvojena
postupka - prvo za uskladivanje reda voznje, a
zatim i za registraciju.
Obrazlozenje:
S obzirom da isti organ odiuduje o oba pitanja,
opravdano je da se uskladivanje i registracija
objedine u jedan proces. Taj proces bi mogao biti
usiovijen samo provjerom da li prevoznik
ispunjava zakonske obaveze (npr. da nema

neizmirenih kazni i dugovanja, kako je vec
predvideno u Clanu 48 aktuelnog zakona).
Na ovaj naCin bi se izbjeglo administrativno
dupliranje i smanjio trosak i opterecenje za
prevoznike, dok bi istovremeno biia oduvana
kontrola usiova za obavijanje djelatnosti

Predlog je djelimidno prihvaden.

Registracije i ovjera medugradskih redova
voznje, ostaje u Mnistsratvo.

12a. Primjedba na 6lan 18 Nacrta
Primjedba:
Predlozeno rjedenje (Clan 53 stav 4) omogucava
prevoznicima da promijene cijene prije nego sto
ih evidentira Privredna komora.

Predlog;
Predlog izmjene: “...prevoznik je duian novi
cjenovnik dostaviti Privrednoj komori dok se
prethodni cjenovnik usiuga prevoza stavija van
snage.”.

Obrazlozenje:
Ne mozemo dolaziti u situaciju da 3 dana
prevoznik vozi sa cijenama za koje niko ne zna.
Sledece

situacije bi bile deste;
- Niko iz lanca prodaje karata ne moze da

promijeni cijene jer novi cjenovnik nije
evidentiran u Privrednoj Komori.
- Samo prevoznik moze na stajalista da
primjenjuje nove cijene.
- Prevoznik moze svakodnevno da mijenja
cijene, po provjeri Inspektoramoze da kaze za
svaku promjenu da ima 3 dana da javi Privrednoj
Komori.

Predlog djelimicno prihvacen.

Novodefinisanom odredbom bice preciznije
normirano, ukoliko dode do promjene podataka

usiuga

medugradskom linijskom prevozu putnika,
prevoznik je duzan novi cjenovnik dostaviti
Ministarstvu radi evidentiranja u roku od 3 dana,
dok se prethodni cjenovnik usiuga prevoza
stavija van snage 15 dana od dana objave na
internet stranici.

cjenovniku prevoznikau u

- Putnici de placati drugacije cijene zavisno od
toga, ko }e kada obavijesten

13a. Primjedba na clan 21 Nacrta
Primjedba:
Formulacija „bezbjedne povr§ine“ nije precizna i
pravno je neodredena, jer zakon ne definise sta

Predlog je djelimidno prihvacen.

Predlogom zakona, se daje mogucnost
prevozniku da koristi autobuska stajalidta za



se pod tim pojmom podrazumijeva. Predlazemo
da se tekst precizira tako da glasi:
..Ukrcaj i iskrcaj putnika u posebnom
medugradskom iinijskom prevozu moze se vr§iti
iskijucivo na autobuskim stajalistima, parkinzima
za autobuse i autobuskim stanicama."

prijem putnika. Takode, predlogom zakona je
prevdideno da se mogu koristiti i druga mjesta za
ukrcaj i iskrcaj putnika, ukoliko subjekt sa kojim
je ugovoren posebni linijski prevoz, ima
odgovarajuce povrsine u krugu svog sjedista
koje su bezbjedneza putnike.

Obrazlozenje:
Na ovaj nacin izbjegava se pravna nesigurnost i
omogudava jasno sprovodenje zakona, dok se
istovremeno obezbjeduje uskladenost sa
evropskom praksom koja zahtijeva oznacene i
namjenski odredene prostore za siguran ukrcaj i
iskrcaj putnika

14a. Primjedba na dian 26 Nacria
Primjedba:

Predlog: precizirati Sifru postojecih djelatnosti ill
urediti podzakonskim aktom.
Obrazlozenje:
U Zakonu o klasifikaciji djelatnosti ne postoji
djelatnost „posredovanje u ugovaranju prevoza“.
Formulacija je neprecizna I moze onemoguditi
registraciju u CRPS

Predlog prihvaden.

Kroz sugestije na Zakonu o klasifikaciji
djelatnosti, pokudat demo rijesiti navedeni
predlog.

15a, Primjedba na clan 28 Nacrta
Primjedba:

Potrebno je izvrSiti tehnidku korekciju - umjesto
„stav 2 tacka 3‘‘ treba da stoji „stav 1 tacka 3“.

Predlog prihvaden.

16a, Primjedba na dian 30 Nacrta
Primjedba;

Trenutna formulacija diana 30 stvara pravnu i
prakticnu konfuziju. Iz teksta se ne moze jasno
zakijuditi da li se mogudnost ukijucivanja
dodatnog vozila odnosi:
□ na polazne/povratne stanice (radi osiguranja
povratnog reda volnje), ill
□ i na medustanice

Predlog:

Poslije stava 3 dodaju se detiri nova stava koja
glase;

„U slucaju iz stava 2 ovog clana, prevoznik je
duzan obustaviti ukrcaj putnika autobusom koji
je u kadnjenju podevsi od autobuske stanice sa
koje je ukijucio drugi autobus pa do krajnje
stanice po redu voznje.
U siudaju iz stava 2 ovog diana, autobuska
stanica moze ukijuditi drugog prevoznika pod
usiovom da prevoznik koji odrzava red voznje
nema sopstvenih kapaciteta za dodatno vozilo,

uz pismenu saglasnost prevoznika koji odrzava
red voznje"

U siudaju iz stava 2 ovog diana, ne moze se
ukijuditi vide od jedno dodatno vozilo.
Na dodatnom vozilu prevoznik je duzan postaviti
tablu sa natpisom “DODATNI PREVOZ” na

prednjem vjetrobranskom staklu, sa brojem i
oznakom prevoza.
Obrazlozenje:

Predlog prihvaden.



Predlozena izmjena bi jasno razgranicila
situacije u kojima prevoznik moze ukljuciti
dodatno vozilo,

sprijeCila zloupotrebe i istovremeno zastitila

interese putnika i drugih prevoznika.
Ovakva formulacija obezbjeduje:
1. Ispunjavanje reda voznje i zaStitu putnika -
dodatni autobus se angazuje samo u
vanrednim okolnostima kako bi se red voznje
odrzao i smanjila 6ekan]a putnika. Putnici koji
su se ukrcali prije ukIjuCivanja dodatnog
autobusa ne bi bill uskraceni za svoju voznju do
krajnje stanice.
2. ZaStitu ostaiih prevoznika - zabranom prijema
putnika na dijelu trase nakon ukijudivanja
dodatnog vozila sprecava se netojalna
konkurencija i dvostruko “kupljenje’’ putnika od
strane

istog prevoznika. Time se §tite redovi voznje
drugih prevoznika.
3. Smanjenje mogucnosti zloupotrebe -
ogranicenjem na jedno dodatno vozilo jasno se
stavija
do znanja da je rijec o izuzetnom, a ne redovnom
mehanizmu. Time se sprjecava da
prevoznici sistematski koriste kasnjenja za
kreiranje paralelnih linija.
4. Saglasnost prevoznika koji odrzava red
voznje - obaveznom saglasno§cu uklanja se
prostor za zloupotrebe i potencijalno
favorizovanje pojedinih prevoznika od strane
autobuske

stanice. Ovim se dodatno stiti princip jednakih
usiova za sve.

Na ovaj naCin, postize se balans; prevoznik ima
mogubnost da reaguje u interesu putnika, dok se
u isto

vrijeme buva trzi§na ravnoteza i obezbjeduje
redovno funkcionisanje saobracaja.
Primjer; Prevoznik koji vozi liniju Herceg Novi -
Ulcinj, moze zbog velikih guivi i velikog
kasnjenja
da ukijubi autobus na autobuskoj stanici u Budvi
sa polaskom iz Budve po redu voznje. Ukijuceni
autobus koji je krenuo iz Budve sada vr§i ukrcaj
i iskrcaj putnika na svim stajalistima i stanicama
po

redu voznje sve do zadnje stanice. Redovni
autobus koji je krenuo iz Herceg Novog, vrsi
ukrcaj
putnika sve do autobuske stanice Budva. Od

autobuske stanice Budva. pa do Ulcinja redovni
autobus

vr§i samo iskrcaj putnika.
Ovako formulisan zakon, takode dozvoljava na
jednostavan nacin i inspekciji da provjeri
pridriavanje



ovih pravila jer po obavjestenju da je ukijucen
dodatni autobus veoma je lako provjeriti da li
redovni

autobus vrsi prijem putnika ill ne.
U sludaju obustave ill nemogucnosti obavijanja
voznje od pocetne pa do odredene stanice, ovaj
dian

nema potrebe da definise postupak jer se po
redovnoj proceduri refundiraju karte putnicima i
nudi

prevoz narednim prevoznikom.
Ovaj vid prevoza mora biti prepoznat kao
drugadiji od "BIS" prevoza jer je usiovijen
ka§njenjem Hi

nemogucnoscu odrzavanja redovr^og reda
voznje a zloupotrebe se sprecavaju zabranom
ukrcavnja
putnika.

Ako se clan prihvati onda bi trebale da se

azuriraju i kaznene odredbe koje bi
sankcionisalekrsenje
istog

17a. Primjedba na Clan 37 Nacrta
Primjedba;

Formulacija: zakijucen definite se poslodavca
0 zaposlenom izdata od organa uprave
nadle^nog za naplatu poreza, odnosno rjesenje
o pausalnom placanju poreza za lica koja
obavijaju prevoz, osim za fiziCko lice;“
moze izazvati pravne i prakticne dileme kod
tumaCenja i sprovodenja odredbe.
Predlog:

potvrda organa uprave nadleznog za naplatu
poreza o zaposlenju kod poslodavca. odnosno
rjeSenje o pauCalnom plaCanju poreza za
preduzetnike koji obavijaju prevoz, osim kada se
radi o fizickom lieu

Predlog prihvaCen.

koje prevoz obavija za sopstvene potrebe;“
Obrazlozenje:
Ispravijena greSka u kucanju nacrta zakona.

18a, Primjedba na clan 39 Nacrta
Primjedba:

Brisanjem clana 128 nastaje pravna praznina u
pogledu medunarodnog sopstvenog prevoza
(tzv.

Predlog djelimicno prihvacen.

Zakonom o prevozu u drumskom saobraCaju
clanom 122 stavom 2 propisano je pravno lice,
preduzetnik ili fizicko lice koje obavija prevoz
putnika i tereta za sopstvene potrebe u
medunarodnom

prevoznikom.

UzimajuCi u obzir navedeno, potrebno je brisati
Clan 128, jer obavijanje medunarodnog prevoza
za sopstvene potrebe nije moguCe, odnosno nije
bilo moguCe ni u prethodnom periodu. Potrebno
je da subjekt ima status prevoznika.

own-account transport u EU regulativi).
Predlog:

Umjesto brisanja, potrebno je modernizovati
Clan 128 na naCin da glasi;

Ako medunarodnim ugovorom postoji
obaveza pribavijanja dozvole za sopstveni
prevoz, dozvolu izdaje nadlezni organ, uz usiov
da su ispunjeni kriterijumi za sopstveni prevoz.
2. Ako medunarodni ugovor ne zahtijeva
dozvolu. sopstveni prevoz se obavija bez
dozvole, ali uz obavezno posjedovanje u vozilu
dokumentaeije kojom se dokazuje da se radi o

smatraprevozu se

1.



sopstvenom prevozu, u skladu sa EU

regulativama i medunarodnim sporazumima.
U predlozenoj formulaciji se reguliSe sosptveni
prevoz i u sludaju da je potrebna i da nije
potrebna dozvola.
Obrazlozenje:
Ako medunarodni ugovor zahtijeva dozvolu za
sopstveni prevoz, domaci zakon vi§e ne sadrzi

osnov i postupak za izdavanje takve dozvole, §to
moze onemoguditi prevoznike da legaino
obavijaju prevoz.

Ako dozvola nije potrebna, domaci zakon vise ne
sadrzi obavezu da u vozilu postoji odgovarajuci
dokument kojim se dokazuje da se radi o
sopstvenom prevozu.

Time se odstupa od EU pravnog okvira:
□ Uredba (EZ) 1072/2009, clan 1(5), jasno
reguliSe sopstveni prevoz tereta,

□ Uredba (EZ) 1073/2009, dlan 5(5), regulise
sopstveni prevoz putnika i uvodi sistem
sertifikata.

U obje regulative sopstveni prevoz se
prepoznaje kao posebna kategorija, sa
oslobadanjem od
licence, ali uz jasno propisane usiove i kontrolne
dokumente.

19a. Primjedba na dian 40 Nacrta
Primjedba;

Nejasna raspodjela nadleznosti, nije inkluzivan i
svrha savjeta.
Predlog:
1. Definisati Savjet iskijudivo kao savjetodavno
tijelo, bez obavezujucih odiuka.
2. U sastav Savjeta obavezno ukijuditi
predstavnike glavnih aktera drumskog
saobradaja.

3. Razmotriti da li je potreban staini Savjet, ili je
dovoijno
koordinacionih sastanaka svih relevantnih

aktera.

4. Jasno razgraniciti nadieznosti Savjeta i
postojecih institucija, posebno u pogledu
zakonodavnih inicijativa I donosenja pravilnika,
kako bi se izbjegla pravna kolizija i
birokratizacija.

Obrazlozenje:
lako je ideja o koordinaciji pozitivna, postoje
ozbiijni nedostaci u formulaciji:
□ Sastav Savjeta nije inkluzivan. Trenutni sastav

predvida samo predstavnike drzavnih organa
i Privredne komore, dok su izostavijeni kljudni
akteri drumskog saobradaja:
o Inspekcija

o udruzenja i asocijacije teretnih prevoznika,
o udruzenja i asocijacije putnidkih prevoznika
(linijski i vaniinijski),
0 logistidke i Spediterske firme,

Prediog djelimicno prihvacen.

Savjet se formira u prvom planu u cilju
meduinstitucionalne koordinacije u oblasti javni
prevoz putnika i tereta u drumskom saobracaju,
upravo radi racionalizacije i pojednostavijivanja
komunikacije i administracije izmedu nadleznih
cinilaca. Kako je predloieno Vlada obrazuje
predmetni Savjet, gdje su po stavu predlagada
ukijudeni svi dinioci za javni prevoz u drumskom
saobracaju (logistika, spedicija, prevoz, turizam,
postoje OU u Privrednoj komori CG nadlezni za
navedene oblasti). Takode, u odnosu na vas
konkretni predlog o nadleznostima, predlozeno
je da se aktom o obrazovanju Savjeta urede
nadleznosti i djelokrug rada, gdje demo predloziti
i da pored navedenih subjekta, za odredene
oblasti mogu bit! ukijudeni i drugi subjekti.

periodidno organizovanje



o autobuske stanice,

o taksisti i limo servisi.

Bez njihovog u6e§6a Savjet ne moze donositi
kvalitetne preporuke, ]er upravo oni
svakodnevno

obavijaju prevoz i najbolje poznaju stanje na
trzi§tu.

□ Status Savjeta mora biti jasno definisan.
Savjet treba biti iskijucivo savjetodavno tijelo
Vlade i Ministarstva, 6iji su zakijudci i preporuke
neobavezujuci. a ne paralelni organ sa
izvr§nim oviasbenjima.
□ Pitanje svrhe stalnog postojanja. Ako Savjet
ima samo savjetodavni karakter, postavija se
pitanje da li je opravdano da staino postoji.
Mozda je racionalnije da drzava povremeno
organizuje koordinacione sastanke svih

relevantnih aktera drumskog saobradaja (npr.
jednom godisnje ili svake dvije godine), umjesto
stvaranja stalnog tijela sa ogranidenim
ovIaScenjima.
□ Rizik od preklapanja i sukoba nadleznosti. U
sadasnjem tekstu Savjet dobija zadatke koji
su vec u nadleznosti drugih institucija (npr.
predlaganje zakona spada u nadleznost Vlade i

Skup§tine, a ne Savjeta; kontrola i inspekcijski
planovi u nadlefnost inspekcije i Ministarstva,
pravilnici u nadleznosti Privredne Komore). Nije
jasno kako bi se ovakva ovla§cenja Savjeta
uskladila sa postojecim zakonodavnim okvirom i
nadleznostima drugih organa.

20a. Primjedba na clan 41 Nacrta

1. Primjedba: Clan 134 - Ovla§6enja inspektora
1.1. Alineje su lo§e strukturirane i pravno
neprecizne, potrebno ih je iasnije formulisati.

Predlog prihvacen.

2. Primjedba; Clan 135 - Mjere i radnje
inspektora

2.1. Alineja 1 i 3 (iskijucenje vozila i oduzimanje
tablica): nije jasno sta znaci .,ponovljeno
isklju6enje“.
2.1.1.Predlog: definisati da se racuna u periodu
od 24 mjesecaunazad.
2.1.2.0brazlozenje; Bez jasno definisanog
vremenskog okvira ponovijeno iskIjuCenje moze
biti u razmaku od 20 godina.

3. Primjedba:

3.1. Teze i lak§e povrede; termin „teze povrede"
nije nigdje jasno definisan u ovom zakonu (ni
starom ni novom).
3.1.1.Predlog:Definisati u Kaznene Odredbe.
3.1.2.0brazlozenje; Na osnovu vec postojecih
kaznenih odredbi treba na osnovu visine

kazne razdvojiti koji su to tezi prekrsaji kako bi
se izbjegla slobodna interpretacija o
tome sta je te2i a sta je lakSi prekr§aj. Samo se
u Clanu 20 stay 3 definise teii prekrSaj all

Predlog djelimidno uskladen.

Ponovno iskljuCenje podrazumijeva, po drugi put
iskijuceno vozilo. Imajuciu vidu da se radi o

te§kim prekrsajima, stav predlagaca je da ne
treba oroCiti predmentirok.

Predlog djelimodno prihvaden.

Kako ste i naveli 6lanom 20 Zakona o prevozu u
drumskom saobracaju su normirani Tezi
prekrsaji.



nije jasno odnosi li se samo i iskIjuCivo u
sludajeve povrede dobrog ugleda.

4. Primjedba:

4.1. Sprovodenje stranih prevoznika do granice:
mjera je tesko izvodijiva u praksi zbog malog
broja inspektora.
4.1.1.Predlog: dodati da inspektor moze
angazovati policiju radi sprovodenja.
4.1.2.0brazlozenje: Crna Gora ima veoma mali
broj drzavnih inspektora, ovakva formulacija
daje mogucnost da mogu ali ne moraju da
zatraze “pomod” poticije kada je potrebno.

5. Primjedba:
5.1. Zabrana koriScenja objekata i sredstava:
formulacija je pre§iroka.
5.1.1.Predlog: “...zabrani koriscenje objekata i
prevoznih sredstava koja se neposredno koriste
za obavijanje prevoza ili prihvat putnika i tereta,
ukoliko se ista koriste suprotno odredbama ovog
zakona iii podzakonskih propisa".
5.1.2.0brazlozenje:
omogudava inspektoru da blokira cjelokupnu
imovinu prevoznika- od novdanih sredstava do
kancelarija - odnosno sve §to bi se moglo
smatrati ,.sredstvima“. Novom formulacijom
zabrana se ogranicava iskijufiivo na objekte i
prevozna sredstva koja su predmet prekrSaja.

Predlog djeiimiSno prihvacen.

Predlagac saglasan sa dijelom vaseg
komentara, da u ovom trenutku ne raspolazemo
sa dovoijnim brojem inspektora za drumski
saobracaj, medutim smatramo da inspektor koji
je zapo6eo inspekcijjski nadzor, isti mora dovesti
do kraja.

Predlog djelimiCno prihvacen.

Predlozenim re§enjem smatramo da je
definisano ogranicenje da se odredba odnosi
samo na koriscenje objekata i sredstava, koja su
u vezi sa djelatnosti javni prevoz u drumskom
saobradaju.

Stara formulacija

21a. Primjedba na 6lan 42 Nacrta
Primjedba:

1. Tehnidka greSka u upucivanju. Clan 135a stav
1:

1.1. Predlog: Umjesto „dlan 132 stav 2“ treba da
stoji „dlan 133 stav 2".
Primjedba:

2. Iskljucenje vozila (48 sati, 15 dana), dian 135b
stav 1 alineja 1:
2.1.1. Predlog: definisati da se racuna u periodu
od 24 mjeseca unazad.
2.1.2. Obrazlozenje: Bez jasno definisanog
vremenskog okvira ponovijeno iskijudenje moze
biti u razmaku od 20 godina.
Primjedba:

3. Zabrana koriscenja objekata i sredstava. dian
135b stav 1 alineja 2:
3.1. Predlog: “...zabrani koriddenje objekata i
prevoznihsredstava koja se neposrednokoriste
za obavijanjeprevoza ili prihvat putnika i tereta,
ukoliko se ista koriste suprotno odredbama ovog
zakona ili podzakonskihpropisa“.
3.2. Obrazlozenje: Stara formulacija omogudava
inspektoru da blokira cjelokupnu imovinu
prevoznika

kancelarija - odnosno sve §to bi se moglo
smatrati

„sredstvima“. Novom formulacijom zabrana se
ogranidava iskijudivo na objekte i prevozna
sredstva koja su predmet prekrdaja

Predlog djelimidno prihvacen.

Obrazlozenje dato kroz prethodne komentare.

od novdanih sredstava do



1b. Primjedba na clan 6 stav 1 tacke 10, 20, 21,
22 i 32

Primjedba:
U clanu 6 stav 1 taCke 10. 20. 21. 22 i 32

predvideno je da se minimalan broj sjedista za
autobuse odreduje na 23. Smatramo da je ovaj
kriterijum prestrogo postavijen i da nepotrebno
ogranicava kori§6enje minibuseva i mini-coach

vozila koja su §iroko dostupna na evropskom
trzistu.

Predlog;

Predlazemo da se minimalan broj sjedista
smanji sa 23 na 19.
Obrazlozenje:
Prema EU Direktivi 2007/46/EC (sada
2018/858),vozila kategorije M2 i M3 se definiSu
kao vozila

konstruisana i namijenjena za prevoz vise od
osam putnika pored vozaca. Time je jasno da je

Predlog nije prihvacen.

Pravilnikom o blizim usiovima koje moraju da
ispunjavaju vozila u saobracaju na putevima
("Sluzbeni
br. 2/2015, 73/2023162/2024) su deftnisane
klase autobusa i granice u pogledu broja
sjedista.

Takode, predlozene klase predstavijaju
medunarodni standard.

Nadalje, propisana granica u pogledu broja
sjedi§ta ima veliki znacaj za prava putnika u
drumskom saobracaju u cilju obezbjedivanja
potrebnog broja slobodnih sjedi§ta, narocito na
medustanicama.

list CG".

sve

iznad 8 sjedista autobus po evropskim
standardima. Postavijanjem praga na 19,
omogucava se ukijucivanje veceg broja mini-
coach modela (koji tipiCno pocinju od 20
sjedi§ta), dime bi se;
□ povecaladostupnostvozila prevoznicima,
□ omogucila efikasnija i ekonomicnija
organizacijaprevoza,
□ smanjile guzve i emisije, jer se prevoznici
mogu prilagoditi stvarnom broju putnika manjim
vozilima.

□ Putnicima stavilo na raspolaganje: udobnije,
bezbjednije i brze sredstvo prevoza.

2b. Primjedba na clan 10 stav 1
Primjedba:

Ogranidenje na 67 godina starosti za vozace
profesionalnog prevoza putnika previse je
rigidno i u neskladu je sa praksom Evropske
unije. Na nivou EU ne postoji propisana gornja
starosna granica za profesionalne vozace

autobusa (Direktiva 2003/59/EC i Direktiva

2006/126/EC), ved se sposobnost procjenjuje
kroz periodidne ijekarske preglede i obuke.
Predlog:
Dodati novi stav iza postojeceg koji glasi:
..Izuzev od stava 1 ovog clana, prevoznik moze
angazovati vozada starijeg od 67 godina, ukoliko
vozad posjeduje vazece Ijekarsko uvjerenje o
sposobnosti za upravijanje motornim vozilom,
koje ne smije biti starije od godinu dana.“
Obrazlozenje;
Ovim rjedenjem bi se omogucilo angazovanje
starijih, ali sposobnihvozada, uz strozu kontrolu
zdravstvene sposobnosti. Time se balansira

izmedu bezbjednosti saobracaja i praktidnih
potreba

Predlog djelimidno prihvacen. Predlogom
zakona propisana je granica 70 godina starosti.



prevoznika, narocito u uslovima nedostatka

profesionalnih vozada. Takode, formulacija
„angazovanje“ je preciznija, jer je zapoSljavanje
penzionisanih lica ograniceno, ali im se moie
omoguciti rad na osnovu ugovora o
angazovanju. Ovaj pristup je uskladen sa
regulativama EU, koje
ne propisuju starosnu granicu, vec se fokusiraju
na periodidne medicinske provjere.

3b. Primjedba na Clan 19 stav 3
Primjedba:
Formulacija „stvarno sjedi§te prevoznika mora
se nalaziti na teritoriji jedinice lokalne
samouprave koja je izdala licencu" ogranidava
prevoznike na obavijanje djelatnosti iskijudivo u
jednoj opdtini.
Kako ..stvarno sjediste" po definiciji moze biti
samo jedno (u skladu sa CRPS registracijom i
EU

Uredbom

onemogudava prevoznike da konkuridu u vise
opdtina bez

osntvanja novih pravnih lica. To vodi do
nepotrebne fragmentacije prevoznika i stvara
administrativne

barijere.
Predlog;

Precizirati da prevoznik moze imati jedno
stvarno sjedidte, ali da se za potrebe
konkurisanja u drugim
opdtinama
jedinica/filijala na teritoriji te opdtine, uz obavezu
da se u toj
jedinici duva relevantna dokumentacija i obavija
dio poslovanja. Ova dopuna moze biti
nadovezana za

novi dian 19a.

Obrazlozenje:
Ova promjena bi omogudila prevoznicima da
legaino udestvuju u tenderima i procesima
licenciranja u
vi§e opdtina, bez potrebe za osnivanjem
posebnih firmi u svakoj lokalnoj samoupravi.
Time se

1071/2009). odredbaova

Predlog djelimicno prihvacen.

Predlagad ne smatra da se ogranicava prevoznik
da obavija djelatnost iskijudivo samo na svojoj
opStini, imajudi u vidu da isti moze registrovati
Poslovnu jedinicu, u opdtini gdje planira da
obavija djelatnost. PJ je mjesto gdje se duva
potrebna dokumentacija i mjesto gdje ga moze
nadlezni loklani organ kontrolisati.

Predlog nije prihvacen.
moze registrovati poslovna

Predlozeno resenje je u skladu sa propisima koji
definisu oblast radnog vremena vozaca.

smanjuju administrativni trodkovi, podstide
konkurencija i uskladuje zakon sa praksom EU,
gdje se

insistira na jedinstvenom stvarnom sjedidtu, ali
uz mogucnost poslovnih jedinica.

4b. Primjedba na dIan 23 stav 6
Primjedba:

Formulacija da prevoznik mora povjeriti
upravijanje
zaposlenom na osnovu ugovora o radu
neopravdano ogranidava trziste rada i
fleksibilnost prevoznika. Takvo ogranidenje ne

vozilom iskijudivo vozadu



postoji u EU regulativi, ukljucujuci Uredbu (EZ)
br. 1071/2009, Uredbu (EZ) br.
1072/2009 i Uredbu (EU) br. 1024/2012.
Predlog:
Umjesto ..ugovora o radu“, predloziti formulaciju:
..Prevoznik mora povjeriti upravijanje vozilom
vozadu sa kojim ima zakijucen ugovor o radu ili
drugi
ugovorni odnos u skladu sa zakonima kojima se
ureduje rad I obligacioniodnosi."
Obrazlozenje:
Ogranicenje samo na ugovor o radu dovodi do
situacije da vozac zaposten kod jednog
prevoznika ne moze biti angazovan kod drugog,
cak ni povremeno, kroz ugovor o dopunskom
radu ili druge oblike ugovornog odnosa. To
znaiajno suzava trziSte rada i otezava
funkcionisanje prevoznika i vozada.
Takodje, trenutna formulacija zakona je u
suprotnosti sa Zakonom o Radu koji jasno
dozvoljava dopunski rad kod drugog
poslodavca,
Kljucni mehanizam kontroie u EU nije tip
ugovora, vec postovanje propisa o radnom
vremenu i odmorima vozaca (Uredba (EZ) br.
561/2006 i Uredba (EU) br. 165/2014). Svaki
profesionalni vozad koristi licnu tahografsku
karticu, preko koje se jasno evidentiraju sati
voznje, odmori i pauze. Na taj nadin je moguce
efikasno sprijeciti zloupotrebe i prekovremeni
rad bez obzira na tip ugovora.

5b. Primjedba na Clan 23 stav 7
Primjedba:
Ukoliko se prihvati nasa sugestija na stav 6,
prema kojoj vozaC moze biti angafovan i putem
drugih ugovornih odnosa a ne iskIjuCivo
ugovorom o radu, onda je potrebno izmijeniti i
stav 7. Trenutno formulacija trazi „ugovor o radu
i poresku potvrdu", §to je potvrda koja se izdaje
samo u sludajevima kada vozac ima zakijucen
ugovor o radu.

Predlog:
Na kraj stava 7, dodati rijedi “ili obracun
plata/platni list izdat od strane poslodavca."
Obrazlozenje:
Ako prevoznik angazuje vozaca kroz neki drugi
vid ugovora, kao na primjer ugovorom o
dopunskom
radu, on ne moze da pribavi poresku potvrdu jer
se u poreske prijave evidentira samo posiodavac
sa

kojim vozad ima zakijucen ugovor o radu. Kako
bi se eliminisale mogucnosti rada na crno,
zahtjeva

se obradun plata ili platni list koji svaki
posiodavac mora da izda angazovanom radniku
i koji se



izdaje po prijavi ugovora poreskoj upravi to jeste
po prijavi plate. U obra^unu plata su jasno
definisani

podaci voza6a kao i porezi placeni na
obracunatu platu.

6b. Primjedba na clan 26 stav 2
Primjedba:
“U slucaju promjene podataka koji se odnose na
vozila Ministarstva, odnosno nadlezni organ
lokalne uprave izdaje novi izvod licence za to
vozilo.” Gramatidka greska u formulaciji stava.
Predlog:

Da stav sada glasi;
“U sludaju promjene podataka koji se odnose na
vozila, Ministarstvo. odnosno nadlezni organ
lokalne uprave izdaje novi izvod licence za to
vozilo."

Predlog prihvacen.

Obrazlozenje:

Trenutna formulacija stava zbog gramaticke
greske zvu6i kao da se stav bavi promjenama na
vozilima u vlasnistvu Ministarstva a ne

prevoznika.

7b. Primjedba na 6lan 27 stav 1

Primjedba;

“Prevoznik je duzan da izgubljenu, ukradenu ili
unistenu licencu, odnosno izvod licence oglasi
nevazecim u "Sluzbenom listu Crne Gore"...”

Nepotrebno odugovlacenje i biznis barijera u
hitnim sluCajevima.
Predlog:
Da stav glasi;
“Prevoznik je duzan da izgubljenu, ukradenu ili
unistenu licencu. odnosno izvod licence oglasi
nevazecim na internet stranici "Privredne

Komore"..."

Obrazlozenje:
Sluzbeni List Crne Gore ponekad ne iziazi
nedeljama Cak i mjesecima, jer zavisi od obima
novih zakona, pravilnika i odiuka na drzavnom i
lokainom nivou. Ovom formulacijom se prenosi
ogia§avanje ni§tavnosti stare licence i izvoda
licence na Privrednu Komoru. Time bi se ubrzao

Predlog nije prihvaden.

Kao dokaz u navedenim postupcima, prihvata se
dokument od sluzbenog lica da je subjekt
dostavio potrebnu prijavu.

proces i omogucilo prevozniku da izvadi
duplikate u mnogo kracem roku

8b. Primjedba na clan 36 stav 4, Clan 47 stav 4.
clan 59 stav 4 i clan 69 stav 6

Primjedba:

Formulacija „tabla sa relacijom" ne prepoznaje i
modernija rjeCenja koja se koriste u javnom
prevozu, poput elektronskih displeja (LED
ekrani), koji omogucavaju bolju vidijivost i
fleksibilnost u informisanju putnika.
Predlog;
Umjesto sadaCnje formulacije, predlaze se;
..Prevoznik, odnosno vozno osoblje, duzan je u
autobusu kojim se obavija linijski gradski i
prigradski prevoz putnika istaci oznaku sa

Predlog djelimiCno prihvacen.

Trenutno reSenje ne ograniCava, odnosno ne
iskIjuCuje vas predlog da istaknuta tabla bude
kao led displej.



relacijom obavijanja prevoza u donjem desnom
uglu vjetrobranskog stakla ill putem elektronskog
displeja preko gornjeg dijela vjetrobranskog
stakla, sa nazivom linije i naznacenjem najmanje
jednog usputnog stajalista koje blize odreduje
itinerer.“

Istu promjenu izvrSiti i na ostale navede cianove.
Obrazlozenje:

Na ovaj nafiin se obezbjeduje jasan prikaz
relacije i stajalista putnicima, all i ostavija prostor
za

kori§cenje savremenih tehnologija. Ostavija se
mogucnost prevoznicima da zardze stari nabin
rada a

omogucava se novijim autobusim da iskoriste

modernija sredstva bez obaveze da dupliraju
oznake

9b. Primjedba na blan 38

Primjedba:

Formulacija ograniCava ukrcaj i iskrcaj putnika
iskijubivo na autobuska stajalista, dok se
autobuske stanice uopSte ne spominju.
Smatramo da je neophodno precizirati da se
ukrcaj i iskrcaj u linijskom gradskom i
prigradskom prevozu moze obavijati i na
autobuskim stanicama, jer one predstavijaju
infrastrukturno najopremljenija i najbezbjednija
mjesta za prijem i otpremu putnika.
Predlog:
Umjesto postojeceg teksta, Sian da glasi:
„Ukrcavanje i iskrcavanje putnika u linijskom
gradskom i prigradskom prevozu putnika
prevoznik, odnosno vozno osoblje obavija na
autobuskim stajaliStima i autobuskim stanicama,
prema registrovanom redu voznje.“
Obrazlozenje:

Autobuske stanice su kljucni dio mreze javnog
prevoza i njihovo izostavijanje moze stvoriti
pravne i prakticne nedoumice. Ukijucivanje i
stanica osigurava bolju organizaciju, vecu
bezbjednost putnika i konzistentnost sa praksom
u EU, gdje se autobuske stanice smatraju
primarnim taSkama ukrcaja i iskrcaja. Ne stvara
se obaveza prevoznicimada koriste autobuske
stanice alii im nova formulacija daje mogudnost
to da urade.

Predlog nije prihvacen.

Pravila vezana za usiove za autobuske stanice

pripremljena su u odnosu na karakteristike

prevoza i karakteristike vozila u medugradskom
i medunarodnom prvozu putnika. Takode. i
kapacitet navedenih autobusih stanica, je
formiran u odnosu na madugradski i
medunarodni prevoz. Predlagac je saglasan sa
vasom konstatacijom da su autobuske stanice
od velikog znadaja u sistemu javnog prevoza
putnika.

10b. Primjedba na clan 39 stav 2
Primjedba
Formulacija iz stava 2 clana 39 predvida da
nadlezni organ lokaine uprave daje saglasnost
samo za izmjenu reda voznje, ali ne i za
privremenu obustavu. Time se stvara

nedosljednost u odnosu na dian 52 stav 2 i dian

71 stav 2, gdje je jasno propisano da se
saglasnost daje i za obustavu i za izmjenu reda
voznje, uz definisan rok za postupanje.
Predlog:

Predlog prihvacen.



Stav 2 clana 39 izmijeniti tako da glasi:
„Na privremenu obustavu ili izmjenu reda voznje,
dok traju okolnosti iz stava 1 ovog clana,
saglasnost daje nadlezni organ lokalne uprave u
roku od dva radna dana od dana podnosenja
zahtjeva za dobijanje saglasnosti.“
Obrazlozenje:
Ovakvom izmjenom se uvodi dosljednost i
jedinstvena procedura u cijelom zakonu
(uskladeno sa Clanom 52 stav 2 i clanom 71 stav
2). Time se jasno definise postupak i za izmjene
i za privremene

obustave, a istovremeno se spre6ava pravna
nesigurnost i proizvoijno tumadenje.

11b. Primjedba na 6lan 41 stav 1
Primjedba

Formulacija iz stava 1 Clana 41 ne dozvoljava
autobuskim stanicama i turistickim agencljama
da vr§e prodaju karata za linijski gradski i
prigradskilinijski prevoz.
Predlog:
Stav 1 Clana 41 izmijeniti tako da glasi:
Prevoznik prodaje vozne karte za linijski gradski
i prigradski prevoz, preko autobuskih stanica,
turistiCkih agencija, u poslovnicama prevoznika i
u autobusima.

Obrazlozenje:

Ako se usvoji primjedba na Clan 38 kojom bi se
dozvolilo ukrcaj i iskrcaj na autobuskim
stanicama za

gradski i prigradski linijski prevoz onda je
neophodno i dozvoliti autobuskim stanicama i da
vr§e

prodaju karata. Ovim se ne stvara obaveza nego
samo mogucnost za pervoznike. Takodje je
ukIjuCena
prodaja putem turistiCkih agencija koja do sada
nije bila dozvoljena.

12b. Primjedba na Clan 42
Primjedba:
Clan 42 nije uskladen niti jasno definisan kao §to
je to uradeno sa Clanom 54 koji regulise prodaju
i izdavanje karata u medugradskom prevozu.
Predlog;
Prodaja i izdavanje voznih karata u gradskom i
prigradskom linijskom prevozu
Clan 42

Prevoznik je duzan da prodaje vozne karte
putnicima na autobuskim stajalistima koja su
oznaCena u ovjerenom redu voznje preko svog
predstavnika ili u svojim autobusima. Izuzetno
od stava 1 ovog Clana, prevoznik moze da vrsi
prodaju i putem autobuskih stanica ako voznja
poCinje sa autobuskestanice.
Izuzetno od stava 1 ovog Clana, prevoznik moze
da vr§i prodaju i putem turistiCke agencije sa
kojom ima ugovor.

Predlog nije prihvacen.

Imajuci u vidu da je gradski i prigradski prevoz u
nadleznosti opCtina, nijesmo imali sugestija da
se prodaja karata prosiri i na autobuskestanice I
turistiCke agencije.



U slucaju iz stava 2 ovog clana, putnik stanicnu
usiugu placa na autobuskoj stanici.
Prevoznik, turisticka agencija ill autobuska
stanica vozne karte moze prodavati i izdavati

putem interneta, u skladu sa zakonom kojim se
ureduje elektronska trgovina i elektronski
dokument, i ako ispunjava usiove utvrdene ovim
zakonom.

Vozna karta mora da sadrzi: naziv prevoznika,
serijski broj vozne karte, datum izdavanja karte,
vrijeme vazenja karte i cijenu prevoza.
Lica iz stava 1,2 i 3 ovog blana duzna su za linije
utvrdene registrovanim i ovjerenim redom voznje
prodavati vozne karte u skladu sa cjenovnikom
iz diana 40 stav 1 ovog zakona.
Obrazlozenje:
Formulisanje diana 42 u ovom obliku, zardrzava
u cjelosti stari clan 42 ali daje Sire mogucnosti
prevozniku, autobuskim stanicama i turistidkim

agencijama da prosire svoje poslovanje. Predlog
diana ne namece nikakve obaveze navedenim

licima ali uspostavija mogucnosti koje stari dian
nije dozvoljavao. To sada ukijuduje i mogucnost
internet prodaje za gradski i prigradski prevoz.
13b. Primjedbana dIan 48 stav 7
Primjedba;
Obaveza Ministarstva da primjerak registrovanih
i ovjerenih redova voznje dostavija samo
Inspekciji za drumski saobracaj nije dovoijna, jer
se izostavija kljudni akter - autobuskestanice.
Predlog:
Predlazemo da se dian 48 stav 7 izmijeni tako da
glasi:
„Ministarstvo primjerak registrovanih i ovjerenih
redova voznje u medugradskom linijskom
prevozu dostavija Inspekciji za drumski
saobradaj i autobuskim stanicama osam dana

prije podetka vazenja redova voznje.“
Obrazlozenje:
Autobuske stanice su obavezne da organizuju
rad u skladu sa svim registrovanim redovima
voinje i ne smiju zavisiti od prevoznika da im iste
dostavijaju. Takode, dian 103 stav 2 obavezuje
autobuske stanice da obavijeste Ministarstvo
ako se odredene linije ne obavijaju. Ukoliko
autobuske stanice nijesu blagovremeno
obavijestene o podetku vazenja novih redova
voznje. ne mogu ispuniti ni ovu zakonsku
obavezu.

Predlog djelimidno prihvacen.

Ministarstvo registrovane i ovjerene redove
voznji u medugradskom prevozu, objavijuje na
svom sajtu. Na koji nadin se daje pristup i
autobuskim stanicama da imaju uvid.

14b.Primjedbana clan 49
Primjedba:

Clan 49 ne predvida obavezu Ministarstva da
inspekciju i autobuske stanice, obavjestava o
brisanju ill izmjenama redova voznje. To stvara
pravnu i operativnu prazninu, jer autobuske
stanice moraju organizovati rad i usiuge u skladu
sa vazedim redovima voznje a inspekcija mora

Predlog djelimidno prihvacen.

Kroz izradu Nacionalnog registra prevoznika, koji
ce sadrzati baze podataka i o obrisanim
medugradskim redovima voznje, postidi demo
potrebno, a to je da i autobuske stanice u
sistemu drumskog saobradaja kao znadajni
dinioci, imaju potpune informacije.



biti blagovremeno obavijestena o eventualnim
promjenama.
Predlog;
Dopuniti clan 49 novim stavom 10 koji glasi;
„U slucaju brisanja ill izmjene redova voznje,
Ministarstvo je duzno da o tome obavijesti
Inspekciju za drumski saobracaj i autobuske
stanice u roku od osam dana od dana izmjene."
Obraziozenje:
1. Prakticna potreba - autobuske stanice su

obavezne da organizuju svoj rad u skladu sa
redovima voznje i moraju biti blagovremeno
obavijestene o izmjenama, kako bi se osigurala
pravna i operativna sigurnost.
2. Zakonska uskladenost - Clan 103 stav 2 ovog
zakona propisujeobavezu autobuskestanice
da obavijesti Ministarstvo ukoliko se linija ne
odrzava. Ukoliko stanica ne bude obavijeCtena
o izmjenama. ne moze ispuniti ovu obavezu.
3. Transparentnost i smanjenje rizika od
nesporazuma - blagovremeno obavjestavanje i
Inspekcije i autobuskih stanica stvara jasan
sistem kontrole i smanjuje mogucnosti
zloupotreba ili nelojalne konkurencije.
4. Digitaiizacija i modernizacija - ovakvo
rjeSenje otvara mogucnost da Ministarstvo u
buducnosti uspostavi centraini informacioni
sistem obavjeStenja putem kojeg bi se sve
zainteresovane strane lako i efikasno

obavjeStavale o promjenama.

15b. Primjedba na clan 53 stav 1
Primjedba:
“....dovoljan broj voznih karata autobuskim

stanicama...” je nejasna formulacija i dosta je
subjektivna.
Predlog:
Predlazemo brisanje spornog dijela ili jasnije
definisanje usiova za odredivanje dovoijnog
broja voznih karata.
Obraziozenje;
Dovoljan broj voznih karata je nemoguce
definisati. Je li to dovoijno ili nije zavisi od mnogo
faktora, kao §to su sezonska potraznja i lokalna
potraznja. Ponekad, dovoljan broj voznih karata
je nula a ponekad ni pedeset voznih karata nije
dovoijno. Kako su prevoznici iziozeni kaznenim
odredbama zbog ovog stava, smatramo da je
najbolje izbrisati ga ili jasnije.

16b, Primjedba na clan 53 stav 3 i 4
Primjedba:

Zabrana prodaje gradskih i prigradskih relacija u
medugradskom linijskom prevozu koja je takode
usiovijena saglasnoscu lokalne uprave je
suprotno nacelima EU.

Predlog;
Predlazemo brisanje stava 3 i stava 4 Ciana 53.
Obraziozenje:

Predlog djelimicno prihvacen.

Dovoljan broj voznih karata podrazumijeva broj
voznih karata koje autobuskastanica moze izdati
na osnovu ugovorenog alotmana sjedsta
prevoznika, u vanrednim slucajevima, nestanka
struje i dr. Ugovoreni alotman predstavija osnovu
za dovoljan broj voznih karata.

Predlog nije prihvacen.

Sistem javnog prevoza putnika u linijskom
prevozu je jasno definisan osnovnim Zakonom o

prevozu u drumskom saobraCaju 2017. godine,
na koji naCin su propisani i nacini i usiovi
obavijanja gradskog, prigradskog
medugradskog prevoza.

I



1. Da nagiasimo, ne protivimo se tenderima i

subvencijama koje lokaine uprave dodjeljuju za
obavijanje gradskih i prigradskih linija. Naprotiv,
smatramo da one imaju opravdan razlog i
doprinose dobrobiti gradana.
2. Uredba (EZ) br. 1073/2009, uvod, tadka 4

jasno naglasava da sloboda pruzanja usiuga u
drumskom saobradaju podrazumijeva pravo
pristupa trzj§tu. Smatramo da aktuelna
formulacija zakona se jasno protivi nacelima na
kojima se zasniva Evropska Unija i da
oCigledno krsi pravo na pristup trzista.
3. Ako lokalna uprava ved subvencioniSe
odredenu usiugu, ne mofe istovremeno
zabraniti pruzanje slicne usiuge od strane
prevoznika koji za to ne trazi nikakvu naknadu

od drzave ill opstine. Istom logikom, zasto bi
drzava branila usiugu za koju njene opstine
desto placaju?
4. Ne uvodi se nikakav novi sistem - radi se

iskijudivo o pridrzavanju ved ovjerenog reda
voznje i stajalidta, koje su odobrili Privredna
komora i Ministarstvo. Ogranidavanje prodaje
karata na ovim relacijama predstavija
nepotrebnu barijeru trzistu i uskraduje dodatnu
usiugu putnicima bez opravdanog razloga.
5. Primjera radi: Aktueini zakon ne dozvoljava
prodaju karata od Budve do Petrovca koji su
udaljeni 13km jer su dio opstine Budva ali
dozvoljava prodaju Budva - Lastva Grbaijska
koji su udaijeni “samo" 7km ali nisu dio iste
opdtine. Neiogidno je postavijati ovakve biznis
barijere unutar iste drzave.

17b. Primjedba na dian 55

Primjedba:

U vazedem zakonu a posebno u dianu 55 nije
predvidena nikakva sankcija u sludaju kada
prevoznik odbije da primi putnika koji posjeduje
vazecu voznu kartu, izdate u skladu sa

alotmanom sjedista na autobuskoj stanici.
Ovakav propust ostavija putnike bez zastite i
ugrozava povjerenje u sistem javnog prevoza.
Kaznene odredbe ne definidu kaznu u ovom

sludaju.
Predlog:
Predlazemo da se dIan 55 dopuni stavom koji bi
glasio:

„U sludaju da prevoznik odbije da primi putnika
sa vazecom voznom kartom izdatom u skladu sa

alotmanom sjedista, a nisu ispunjeni usiovi
uskradivanja prava prevoza definisana u opdtim
usiovima prevoza, lice koje upravija autobuskom
stanicom oviadceno je da na teret prevoznika
obezbijedi prevoz putnika do naznadene
destinacije taksi vozilom.”
U kaznene odredbe diana 139 stav 1 uvesti novu

tadku 33a

Prihvata se predlog.



Obrazlozenje:
Clan 55 i kaznene odredbe regulisu iskIjuCivo
situacije kada dolazi do prekomjerne prodaje
karata; bilo to prekoracenje dustupnih mjesta po
autobusu ill prekoracenje dogovorenog
alotmana s]edi§ta.
Nazalost nijedan dian zakona ne definise

zakonski okvir za postovanje ve6 ugovorenong
broja alotmana sjedi§ta.
Clan 50 stav 3 i clan 72 stav 3 jasno kazu da je
prevoznik duzan da primi putnika all daje
izuzetak: "u skladu sa raspolozivim mjestima u
vozilu”. Ako prevoznik nije ispo§tovao alotman
sjedista on
nema raspoloziva mjesta u vozilu i to je sustina
problema. Stvara se apsurdna situacija jer
umjesto da

se prevoznik kazni zbog nepo§tovaja alotmana
sjedista (koja je on sam odredio), ova dva
navedena

stava ga oslobadaju od krivice. Ni op§ti usiovi
prevoza koje definite Privredna Komora ne
definisu

postupak i obavezu po§tovanja alotmana
sjediSta.
Ovakva dopuna bi;

1. Osigurala pravnu zastitu putnika i garanciju da
de biti prevezeni bez obzira na nepostovanje
obavezaprevoznika.
2, Stvorila jasnu finansijsku i operativnu
odgovornost prevoznika, dime bi se smanjila
mogudnost zloupotreba i namjernog odbijanja
putnika.
3. Pruzila autobuskim stanicama konkretan

mehanizam za zastitu putnika.
S obzirom da se dodaje novi stav i nova obaveza
takode je neophodno dopuniti i kaznene
odredbe.

18b. Primjedba na clan 66 stav 15
Primjedba;
Trenutna formulacija obavezuje Ministarstvo da
primjerke izdatih dozvola dostavija iskijudivo
inspekciji za drumski saobradaj. Medutim,
potpuno je izostavijena obaveza da se
obavijeste i autobuske stanice, iako su one
direktni operativni udesnici u realizaciji prevoza.
Predlog;
Dopuniti clan 66 stav 15 tako da glasi:
„Ministarstvo duzno je da dostavi inspekciji za
drumski saobradaj i autobuskim stanicama
primjerak svake izdate dozvole sa sastavnim
dijelovima iz stava 8 ovog diana, u roku od osam
dana od dana izdavanja dozvole.”
Obrazlozenje:
1. Operativna neophodnost - autobuske stanice
imaju obavezu da obezbijede usiove za prihvat

Predlog djelimidno prihvaden.

Ministarstvo je duzno da redovno objavijuje
podatke na svojoj internet stranici. Na koji nacin
de se i autobuske stanice adekvtano informisati

sa potrebnim podacima. Saglasni smo sa
znacajem informisanja AS o svim potrebnim
podacima u vezi javnog prevoza.



i otpremu vozila, te je neophodno da budu
blagovremeno obavijestene o izdatim
dozvotama.

2. Zakonska uskladenost - Clan 103 stav 2 ovog
zakona propisujeda su autobuskestanice
duzne da obavijeste Ministarstvo o
neizvrsavanju prevoza. Ako nemaju informaciju
o izdatim dozvolama, ne mogu ispuniti tu
obavezu.

3. Transparentnost i smanjenje nesporazuma -
direktno obavjeCtavanje autobuskih stanica
uklanja rizik da one zavise iskIjuCivo od
prevoznika za dostavijanje podataka o
dozvolama.

4. Digitalizacija i modernizacija
rje§enje otvara mogucnostda Ministarstvo
uspostavi centralni informacioni sistem

obavjeStenja kojim bi se na jedinstven naCin
obavjeCtavate sve zainteresovane strane o
izdatim dozvolama i promjenama.

ovakvo

19b.Primjedba na clan 70
Primjedba:
Clan 70 ne predvida obavezu Ministarstva da
inspekciju i autobuske stanice, obavjestava o
ukidanju
medunarodnom prevozu. To stvara pravnu i
operativnu prazninu, jer autobuske stanice
moraju organizovati rad i usiuge u skladu sa
vazeCim dozvolama a inspekcija mora biti
blagovremeno obavijestena o eventuatnim

izmjenama dozvola u

promjenama.

Predlog:

Dopuniti Clan 70 novim stavom 9 koji glasi:
,.U sluCaju ukidanja ili izmjene dozvola u
medunarodni prevoz, Ministarstvo je dufno da o
tome obavijesti Inspekciju za drumski saobraCaj
i autobuske stanice u roku od osam dana od

dana izmjene."
Obrazlozenje:
1. PraktiCna potreba - autobuske stanice su

obavezne da organizuju svoj rad u skladu sa
medunarodnim dozvolama I moraju biti
blagovremeno obavijestene o izmjenama, kako
bi se

osigurala pravna i operativna sigurnost.
2. Zakonska uskladenost - Clan 103 stav 2 ovog
zakona propisujeobavezu autobuskestanice
da obavijesti Ministarstvo ukoliko se linija ne
odrzava. Ukoliko stanica ne bude obavijestena
0 izmjenama, ne moze ispuniti ovu obavezu.
3. Transparentnost i smanjenje rizika od
nesporazuma - blagovremeno obavjeCtavanje i
Inspekcije i autobuskih stanica stvara jasan
sistem kontrole i smanjujemogucnosti
zloupotreba ili neiojalne konkurencije.
4. Digitalizacija i modernizacija
rjeSenje otvara moguCnost da Ministarstvo u

Predlog djelimiCno prihvacen.

Ministarstvo je duzno da redovno objavijuje
podatke na svojoj internet stranici. Na koji naCin
Ce se i autobuske stanice adekvtano informisati

sa potrebnim podacima. Saglasni smo sa
znaCajem informisanja AS o svim potrebnim
podacima u vezi javnog prevoza.

ovakvo



buducnosti uspostavi centralni informacioni

sistem obavje§tenja putem kojeg bi se sve
zainteresovane strane lako i efikasno

obavie§tavale o promjenama

20b. Primjedba na clan 93 (Zabranjeni oblici
prevoza)

Primjedba:

Formulacija „za koji se napladuje usiuga
prevoza" moze se zloupotrijebiti, jer prevoznik
moze tvrditi da nije naplatio usiugu vec samo
gorivo, putarine ili drugi troSak.
Predlog
Umjesto usiuga prevoza" koristiti termin
„naknada“. Tako da alineja glasi za koji se
naplacuje naknada za prevoz; ili”
Obrazlozenje
Termin „naknada" pokriva sve vidove naplate -
novcanu, u gorivu, putahnama ili drugim
tro§kovima

Predlog prihvacen.

- i na taj nadin se zatvara prostor za zloupotrebu
i izbjegavanje zabrane.

21b. Primjedba na Clan 98 stav 5
Primjedba:
Ogranicenje trajanja licence na 5 godina.
Licenca za pruzanje usiuga autobuske stanice
nije u skladu sa izmjenama koje se odnose na
licence za prevoznike, gdje je period vazenja
produzen na 10 godina.
Predlog:
Clan 98 stav 5 izmijeniti tako da glasi:
„Licenca iz stava 1 ovog Clana izdaje se na
period od deset godina i lice koje upravija
autobuskom stanicom ne smije je prenositi na
drugo lice."

Predlog prihvacen.

Obrazlozenje:
Produzenje perioda vazenja licence na 10
godina obezbjeduje uskladenost i jednak
tretman izmedu prevoznika i stanica, smanjuje
administrativni teret i nepotrebne troskove, a
istovremeno ne utice negativno na kvalitet i
bezbjednost pruzanja usiuga. LogiCno je da oba
kljucna aktera u sistemu javnog prevoza -
prevoznici i autobuske stanice - imaju jednak
period trajanje licence.

22b. Primjedba na Clan 100 stav 2
Primjedba:

Trenutna formulacija Clana 100 stav 2 zahtijeva
da se za svaki red voznje posebno zakIjuCuje
ugovor izmedu prevoznika i autobuske stanice.

Ovo u praksi stvara nepotrebnu administraciju,
papirologiju i pravnu nesigurnost u situacijama
kada prevoznik uvodi vise redova voznje ili vrCi
promjene tokom godine.
Predlog:
Stav 2 Clana 100 mijenja se i glasi:

Predlog nije prihvacen.

PredlagaC smatra da je potrebno zadrzati
trenutno reCenje, imajuCi u vidu da tokom
registracionog perioda moze doci do odustajanja
o obavijanja prevoza na odjenim linijiama



„Lice koje upravija autobuskom stanicom i
prevoznik koji obavija llnijski prevoz putnika,
duzni su da zakijuce ugovor o pruzanju usiuga
autobuske stanice najmanje osam dana prije
po6etka obavijanja prevoza. Ugovor se odnosi
na sve registrovane i ovjerene redove voznje kao
i medunarodne dozvole tog prevoznika. Redove
voznje i medunarodne dozvole Ministarstvo
dostavija autobuskim stanicama na osnovu
6lana 48 stav 7, clana 49 stav 10, clana 66 stav

15 i clana 70 stav 9 ovog zakona i oni dine
sastavni dio ugovora.“
Obrazlozenje:
Prediozena izmjena zavisi od prihvatanja
primjedbe koje smo uputili na clan 48 stav 7 i

dian 66 stav 15 kao i na predlozeni stav 10 diana
49 i stav 9 diana 70. Smatramo da bi poboljdao
posiovni ambijent iz slededih razloga;
1. Pojednostavijenje procedure
formulacija eliminise potrebu za zakijudivanjem
vide desetina ugovora izmedu istih ugovornih
strana, dto je trenutno nepotrebno opterecenje
za obje strane.
2. Smanjenje administrativnog tereta -
prevoznici i autobuske stanice vide nede troditi

vrijeme i resurse na vodenje paralelnih ugovora,
ved se sve regulide jednim ugovorom i
njegovim dopunama i izmjenama zavisno od
redova voznje.
3. Jasnoca i sigurnost - redovi voznje postaju
sastavni dio ugovora jer ih Ministarstvo dostavija
u skladu sa dianom 48 stav 7 i dianom 49 stav

ovakva

10. Time se uklanja mogucnost manipulacije
(npr. da prevoznik prijavi red voznje Ministarstvu
a ne obavijesti stanicu).
4. Pravna jednakost
dobijaju zvanidne informacije od Ministarstva,
dto im omogucava da organizuju rad bez
zavisnosti od volje prevoznika i bez dodatnih
administrativnih procedure.

autobuske stanice

23b. Primjedba na dian 100 stav 4, 5 i 6
Primjedba;

Stavovi 4, 5 i 6 ulaze u oblast obligacionih
odnosa, koji su vec regulisani Zakonom o
obligacionim odnosima, Zakonom o izvrsenju i
obezbjedenju i drugim propisima. Posebno su
problematidni jer;

□ zakon o drumskom saobracaju ne bi trebalo
da ureduje nadin naplate dugova i
sankcionisanjeneispunjenihobaveza,
□ formulacija dovodi do nepraktidnih i stetnih
posljedica - onemogucava autobuske stanice
da ispiate svoja dugovanja jer im u isto vrijeme
ukida osnovni prihod (peronizaciju),
□ u praksi se stvara pravna neravnoleza -
prevoznik ako ne placa svoje obaveze prema
stanici, stanica nema nikakav uporediv

Predlog nije prihvacen.

Predlagad smatra trenutno resenje kao
optimaino redenje, bez namjere da se ovim
zakonom dublje ulazi u obligacione odnose
izmedu subjekata.



mehanizam za^tite, dok prevoznik dobija
indirektnu za§titu kroz ove stavove.

Predlog;
Brisati stavove 4, 5 i 6 clana 100.

Obaveze iz ugovora izmedu prevoznika i
autobuske stanice treba da se ureduju iskijudivo
ugovorom i op§tim propisima obligacionog
prava.

Uvesti novi stav 4, 5, i 6 koji glase:
“U slucaju da lice koje upravija autobuskom
stanicom, u rokovima utvrdenim ugovorom iz
stava 2

ovog clana ne uplabuje sredstva od prodatih
karata, prevoznik moze podnijeti zahtjev
Ministarstvu za privremeno oslobadanje od
obaveze koriscenja usiuga autobuske stanice do
izmirivanja obaveza od prodatih karata, i
umjesto nje koristi centraino autobusko
stajaliste.”

“Odobrenje za obustavu kori§cenja autobuske
stanice iz stava 4 ovog 6lana daje Ministarstvo
kroz rje§enje, na zahtjev prevoznika.”
“Protiv rjesenja iz stava 5 ovog clana moze se
izjaviti zalba Ministarstvu, u roku od osam dana

od dana prijema rje§enja.”
Obrazlozenje;
1. Sistemska uredenost pitanja naplate
potrazivanja, duga i obaveza ve6 su detaijno
uredena zakonima iz oblasti obligacionog i
izvrsnog prava. Unosenje posebnih pravila u
ovaj zakon stvara pravnu nesigurnost i konflikt
norm I.

2. Prakti^ne posljedice - zbog rasta online
prodaje karata prihod od provizija na prodate
karte stanica brzo opada. Ako bi ostala ovakva
formulacija, uz minimaini prihod od prodatih
karata

stanice bi ostale i bez peronizacije - §to znaCi da
ne bi imale nikakav garantovani prihod,
niti mogucnost finansijske odrzivosti.
3. Rizik za trziste - u sludaju stecaja, stecajni
upravnik ne bi mogao sprovesti plan
reorganizacijejer bi primarni prihodi stanice bill
automatski ukinuti po sili zakona.To dovodi
do dodatne destabilizacije trzista I potencijalnog
zatvaranja stanica.

4. Neravnopravan tretman - zakon postavija
stroge obaveze autobuskim stanicama, dok

prevoznici, ukoliko ne placaju svoje obaveze
(peronizaciju, lezarinu, itd.), ne snose istu vrstu
automatskih sankcija. To stvara diskriminaciju u
odnosu izmedu dvije strane. Autobuske
stanice su svoja potrazivanja naplacivala putem
mehanizama koje pruza driava po zakonu o
obligacionim odnosima, izvr§iteljima i prvirednim
sudovima. Isto treba da vazi i za drugu
stranu.



5. Pocetak zabrane

formulacija dovodi u pitanje trenutak nastupanja
zabrane naplate, jer u sludaju sudskog spora
izmedu prevoznika i autobuskestanice
Ministarstvo se fakticki stavija u poziciju suda,
bezjasnog pravnog osnova, da blokira naplatu
peronizacije, sto moze dovesti do odgovornosti
drzave za §tetu ukoliko se kasnije utvrdi da je
stanica bila u pravu.
6. Novom formulacijom stavova. daje se
mogudnost prevoznicima da nastave poslovanje
kroz

Takode, ovakva

centralna autobuska stajalista ali ne dolazi do
obligacionih sukoba jer autobuska stanica vise
ne pruza usiugu prevozniku.
7. Stav 5 i 6 daju jasan okvir koji §titi i prevoznike
i autobuske stanice. Prevoznike jer
izdavanjem rjesenja Ministarstvane dovodi se u
pitanje regularnost njihovih redova voznje a
autobuskim stanicama daje mogucnost zalbe i
dokazivanja u sludaju da su navodi netacni.

24b. Primjedba na clan 101 stav 1
Primjedba;

Trenutna formulacija clana 101 predvida da je
lice koje upravija autobuskom stanicom duzno
da vr§i prihvat i otpremu autobusa samo za linije
u skiadu sa registrovanim i ovjerenim redom
voznje, odnosno dozvolom za medunarodni
linijski prevoz putnika. Medutim, ne obuhvata

situaciju u kojoj prevoznik odbija da zakijudi
ugovor o pruzanju usiuga autobuske stanice.
Predlog:
Dopuniti clan 101 tako da glasi:
„Lice koje upravija autobuskom stanicom duzno
je da vrsi prihvat i otpremu autobusa samo za

linije u skiadu sa registrovanim i ovjerenim
redom voznje, odnosno dozvolom za
medunarodni linijski prevoz putnika, i na osnovu
zakijucenog ugovora o pruzanju usiuga
autobuske stanice.

Predlog nije prihvacen.
Clanom 8 Pravila o opstim usiovima prijema i
otpreme autobusa i putnika na autobuskim

stanicama ("Sluzbeni list CG", br. 19/2019)
propisano je, lice koje upravija autobuskom
stanicom i prevoznik obavezno zakijuduju
ugovor o pruzanju usiuga autobuske stanice u

pisanoj form! kojim se ureduju medusobna
prava i obaveze. Ugovor iz stava 1 ovog Clana
mora biti istovjetan za sve prevoznike u dijelu
koji se odnosi na usiuge koje se pruzaju pod
jednakim usiovima. Ugovorom iz stava 1 ovog
Clana obavezno se utvrduje dostavijanje broja i
rasporeda sjediCta (alotman sjedista) za svaki
registrovani red voznje, na osnovu koga lice
koje upravija autobuskom stanicom vr§i prodaju
voznih karata. Ugovorom iz stava 1 ovog Clana
se obavezno odreduje peron za prevoznika koji
6e prevoznik koristiti u toku perioda vaienja
reda voznje. Promjenaperona prevoznikuse ne
mo2e izvrCiti u toku perioda vazenja reda voznje
bez njegove saglasnosti.
Uzimajuci u obzir navedena pravila, Zakonom o
prevozu u drumskom saobracaju pored
definisanog sadrzaja, Ugovor o pruzanju usiuga
autobuske stanice mora da bude istovjetan za
sve prevoznike, koji koriste usiuge autobuske
stanice pod jednakim usiovima. Samo
saCinjavanje, zakIjuCivanje i sprovodenje
ugovora je shodno Zakonu o obligacionim
odnosima iskIjuCiva obaveza ugovornih strana,
tj. u konkretnom sluCaju autobuskih stanica i
prevoznika.

Obrazlozenje:

Clan 100 stav 2, definiCe da mora postojati
ugovor izmedu autobuske stanice i prevoznika,
ali ne definise sta se dogada u sluCaju da se to
ne desi. U praksi su se desavale situacije gdje
prevoznik odbija da zakIjuCi ugovor o pruzanju
usiuga autobuske stanice, Cime nastaje pravni
vakuum.

Autobuska stanica je i dalje duzna da pusti
autobus na peron jer posjeduje registrovani red
voznje, ali nema pravni osnov da fakturiCe
pruzene usiuge jer nema ugovora. Dopuna ovim
usiovom jasno regulise obavezu postojanja
ugovora kao osnovnog pravnog akta za
koriCcenje staniCnih usiuga i postavija obavezu
autobusktim stanicim da ne pruzaju svoje usiuge
bez potpisanog ugovora. Istina je da Clan 139



stav 1 tacka 62 jasno definise kazne za
prevoznika u ovom slucaju all ovom primjenom
bi se izbjeglo da autobuske stanice budu
saucesnici u prekrsaju.

25b. Primjedba na clan 101 stav 3
Primjedba:
Formulacija stava kojom se zabranjuje
„opslui:ivanje teretnih i drugih motornih vozila"
dovodi do

kontradikcije sa vazecim kriterijumima
Ministarstva i Privredne komore za

kategorizaciju autobuskih
stanica.

Predlog:
Brisati dio stava koji glasi „i druga motorna vozila
(osim vozila sa prvenstvom prolaza i radna
vozila)

Obrazlozenje:
Po najnovijim kriterijumima za kategorizaciju
autobuskih stanica stavljen je naglasak da
stanice treba da obezbijede parking prostor za
putnike, tj. za mala vozila. Medutim, ovakva

formulacija stava direktno se kosi s tim
kriterijumima. S obzirom da ovaj zakon uopste
ne daje definiciju saobracajnih povr§ina moramo
se nadovezati na zakon koji to radi. Naime,
prema Zakonu o putevima Crne Gore (Clan 4
stav 1 taCka 12), „saobracajna povr§ina“
obuhvata kompietnu putnu infrastrukturu
autobuske stanice, ukijucujuci i parking prostor.
To zna6i da bi, ukoliko se ovaj stav primjenjuje
doslovno, i

parking namijenjen putnicima morao biti
zabranjen za upotrebu, jer su iskijudena sva
vozila osim autobusa. Time se obesmisljava
sama svrha kriterijuma koje je Ministarstvo
prethodno zahtijevalo i dovodi u pitanje
funkcionalnost autobuske stanice kao objekta
javnog interesa. Takode, pregledom Evropskih
uredbi/regulativa nigdje ne stoji obavezna
zabrana pristupa saobracajnim povrsinama
autobuskih stanica za mala vozila. Naprotiv, cak
i u mnogo slozenijim sistemima kao sto su
aerodromi ne postoji zabrana saobrabaja za
mala vozila na cjelokupnoj saobracajnoj
povrSini.


