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PREDLOG

ZAKON
0 IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O SLOBODNIM ZONAMA

Clan 1

U Zakonu o slobodnim zonama (“Sluzbeni list RCG", broj 42/04 i “Sluzbeni list CG",
br. 11/07 i 76/08), ¢lan 5 mijenja se i glasi:

,U zoni i skladidtu se mogu obavljati privredne djelatnosti koje ne predstavljaju rizik
za zdravlje ljudi i/ili Zivotnu sredinu, materijaina dobra i bezbjednost drzave, u skladu sa
zakonom.”

Clan 2

U ¢lanu 9 poslije stava 2 dodaju se dva nova stava koji glase:

,Radi davanja mi$ljenja nadle?nog organa drzavme uprave, zainteresovano lice
podnosi inicijativu za osnivanje zone ili skladi$ta Ministarstvu, koja sadrZi nacrt akta o
osnivanju iz ¢lana 10 oveg zakona i nacrt elaborata ekonomske opravdanosti iz ¢lana 11
stav 2 tacka 2 ovog zakona.

Ako Ministarstvo ocijeni da je inicijativa prihvatljiva odredi¢e rok podnosiocu
inicijative za dostavljanje i drugih dokaza u skladu sa ¢lanom 11 st. 11 2 ovog zakona.”

Clan 3
U ¢€lanu 11 stav 6 rijedi: “godine dana” zamjenjuju se rije¢ima: “dvije godine”.
U stavu 8 rijedi: ,stav 2“ zamenjuju se rije¢ima: , st. 11 2 ovog zakona“.
- Clan 4
U dlanu 12 stav 2 poslije rijedi ,rjeSenja“ dodaju se rijeci , iz stava 1 ovog clana”.
Clan 5
Clan 18 mijenja se i glasi:
,Za robu unesenu u slobodnu zonu i skladi3te upotrijebljenu ili potroSenu u skladu sa ovim
zakonom ne placa se carina, carinske dazbine i porez na dodatu vrijednost.

Roba iz stava 1 ovog ¢lana moZe u zoni ili skladi§tu ostati vremenski neograniceno.




Clan 6

Clan 20 mijenja se i glasi:

,Na unos robe iz inostranstva u zonu ili skladiite i na njeno iznosenje u inostranstvo, ne
primjenjuju se kvantitativna ogranicenja spoljnotrgovinskog rezima.”

Clan 7
Clan 31 mijenja se i glasi:

,Korisnik zone i skladista - strano lice moZe ste¢i pravo svojine na objektu u zoni za
obavljanje djelatnosti u skladu sa zakonom.”

Clan 8
Clan 32 mijenja se i glasi:

,Operator obezbjeduje preko nadleznih organa drZavne uprave i organa lokalne
samouprave planska dokumenta za podrufje zone i skladiSta, izdavanje urbanisti¢ko-
tehni¢kih uslova, uredivanje gradevinskog zemljiSta, izdavanje gradevinske dozvole,
rjeenje o upotrebnoj dozvoli i vr3i druge potrebne radnje vezane za planiranje i koris¢enje
prostora zone i skladita i izgradnju objekata u zoni.”

Clan 9
Clan 33 mijenja se i glasi:

.Nadzor nad sprovodenjem ovog zakoena i propisa, donijetih na osnovu ovog zakona
vréi Ministarstvo, u skladu sa odredbama zakona kojim se ureduje inspekcijski nadzor.

NadleZni organ za poslove uredenja prostora vrii nadzor zakonitosti u sprovodenju
operatorovih ovla$¢enja iz ¢lana 32 ovog zakona“.

Clan 10
Clan 38 mijenja se i glasi:

“ Novéanom kaznom od 2.000 eura do 20.000 eura kaznice se za prekr$aj pravno lice, ako:
1) zona ili skladiste pofne sa radom prije dobijanja rjeSenja iz ¢lana 12, stav 1 ovog

Zakona, od strane Uprave carina, (¢lan 12, stav 2);

2) ne propi3e opéta pravila poslovanja i tarife u zoni ili skladiStu (¢lan 16, stav 1, tacka
1);

Za prekr$aj iz stava 1 ovog ¢lana kaznice se i odgovorno lice u pravnom licu novéanom
kaznom od 300 eura do 1.000 eura.”




Clan 11

Clan 39 mijenja se i glasi:

,Novanom kaznom u iznosu od 1.500 do 15.000 eura kaznice se za prekrsaj pravno
lice ako:

1) ne omoguéi sprovodenje mjera carinskog nadzora ili ako ne vodi propisanu
. evidenciju o robi, koja ulazi u zenu ili skladiste ili o robi koja izlazi iz zone ili
skladista (¢lan 19 stav 1);

2) robu iz zone ili skladi$ta stavlja u promet na ostali dio drZavne teritorije bez
prijavljivanja nadleZnoj carinarnici (€lan 21);

3) izvrsi privremeno iznoSenje, odnosno uno$enje robe iz ¢lana 22 stav 1 ovog Zakona,
bez prijavljivana nadleznoj carinarnici ( ¢lan 22 stav 2 ) ;

4) robu koja je privremeno iznijeta iz zone ili skladidta ne vrati, najkasnije u roku od
godinu dana od dana njenog izno3enja iz zone ili skladista (¢lan 22 stav 3}.

Za prekriaj iz stava 1 ovog ¢lana kaznice se i odgovorno lice u pravnom licu novéanom
kaznom od 200 eura do 700 eura.”

Clan 12
Poslije Clana 42 dodaje se novi ¢lan koji glasi:
,Clan 42a
Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da vazi ¢lan 185 Zakona o izmjenama i
dopunama zakona kojima su propisane novéane kazne za prekriaje {"Sluzbeni list CG", broj
40/11)."
Clan 13

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "SluZbenom listu Crne
Gore".




LAW
ON CHANGES AND AMENDMENTS TO THE LAW ON FREE ZONES

Article 1

Article 5 of the Law on Free Zones (Official Gazette of the Republic of Montenegro 42/04
and Official Gazette of Montenegro 11/07 and 76/08) is hereby amended as follows:

"Business activities which do not pose a risk to human health and/or the environment,
material goods and the country’s safety may be conducted in the zone and the warehouse,
in accordance with the Law.”

Article 2
After paragraph 2 of Article 9 two new paragraphs shall be added, worded as follows:

"For the purpose of giving opinion by the competent state administration authority, an
interested person shall file with the Ministry an initiative for the establishment of the zone
or the warehouse, which includes Draft Articles of Incorporation referred to in Article 10
and Draft Study on the Economic Justification referred to in Article 11 paragraph 2 point 2
of this Law.

If the Ministry determines that the initiative is acceptable, it shall set a deadline for the
initiator to provide other evidence as well, in accordance with Article 11 paragraphs 1 and
2 of this Law."

Article 3
In Article 11 paragraph 6, the words: "a year” shall be replaced by the words: "two years".

In paragraph 8 the words: "paragraph 2" shall be replaced by the words: "par. 1 and 2 of
this Law".

Article 4

In Article 12 paragraph 2, after the word "act”, the words "referred to in paragraph 1 of this
Article” shall be inserted.

Article 5
The Article 18 is hereby amended as follows:

“ The goods entered into the zone and the warehouse and used for production or stored ,
shall not be subject to customs duties, customs charges and value added tax.

The goods referred to in paragraph 1 of this Article may remain in the zone or the
warehouse for an indefinite period”.




Article 6

Article 20 is hereby amended as follows:

“Quantitative restrictions on foreign trade regime shall not apply to goods imported from
abroad into the zone or the warehouse and to export thereof abroad”.

Article 7
Article 31 is hereby amended as follows:

“The user of the zone and the warehouse - a foreign person, may acquire the ownership
right in a facility in the zone for conducting business activities in accordance with the Law”.

Article 8
Article 32 is hereby amended as follows:

"The Operator shall provide, through competent state administration authorities and local
self-government authorities, planning documents for the territory of the zone and the
warehouse, issuance of urban-technical requirements, development of construction land,
issue of building permit, decision on exploitation permit, and perform other necessary
activities with regard to planning and using the territory of the zone and the warehouse
and building of facilities in the zone."

Article 9
Article 33 is hereby amended as follows:

"Supervision of the implementation of this Law and regulations adopted under this Law
shall be conducted by the Ministry, in accordance with provisions of the Law regulating
inspection supervision.

The authority competent for spatial planning shall supervise lawfulness in the
implementation of the Operator's authorizations referred to in Article 32 of this Law.”

Article 10
Article 38 is hereby amended as follows:

The legal entity - Operator shall be fined with the amount ranging from 2.000 EUR to
20.000 EUR if:

1) the zone or the warehouse starts operating before obtaining the decision from
Custom Administration, referred to in Article 12, paragraph 1 of this Law (Article
12, paragraph 2);

2) fails to prescribe general rules for conducting business and tariffs in the zone or
the warehouse (Article 16, paragraph 1, point 1);




In the event referred to in paragraph 1 of this Article, the responsible person in the legal
entity shall be fined as well with the amount ranging from 300 EUR to 1.000 EUR."

Article 11

Article 39 is hereby amended as follows:
The User shall be fined with the amount ranging from 1.500 EUR to 15.000 EUR if:

5) fails to allow the implementation of the customs supervision measures or fails to
keep, the records of the goods, entering into the zone or the warehouse or of the
goods, coming out of the zone or warehouse {Article 19, paragraph 1);

6) puts into circulation the goods from the zone or the warehouse in another part of
the national territory without notifying the competent customs point thereof
(Article 21);

7) exports temporarily the goods from the zone or the warehouse without notifying
the competent customs point thereof (Article 22, paragraph 2, point 4);

8) fails to return such goods at the latest, within the one year from the date of its
export from the zone or warehouse (Article 22, paragraph 3).

In the event referred to in paragraph 1 of this Article, the responsible person in the legal
entity shall also be fined with the amount ranging from 200 EUR to 700 EUR.

Article 12
A new Article shall be inserted after Article 42 as follows:

"Article 42a
Article 185 of the Law on Changes and Amendments to the Law prescribing fines for
offences (Official Gazette of Montenegro 40/11) shall be repealed on the day of entry into
force of this Law."

Article 13

This Law shall enter into force on the eight day following that of its publication in the
Official Gazette of Montenegro."

Clan 3
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu Crne Gore

- Medunarodni ugovori"”.




OBRAZLOZENIJE

1. OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donoienje Zakona sadrZan je u ¢lanu 16 tacka 5 Ustava Crne Gore kojim je
propisano da se zakonom, u skladu sa Ustavom, ureduju pitanja od interesa za Crnu Goru.

IL. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Zakonom o slobodnim zonama ("Sluzbeni list RCG", broj 42/04 i "SluZbeni list CG", br.
11/07 1 76/08) uredena su pitanja osnivanja slobodnih zona i skladi$ta, upravljanje i uslovi
za obavljanje privrednih djelatnosti u njima, kao i uslovi za prestanak rada zone i skladista.

Predlogom zakona o izmjenama i dopunama Zakona o slobodnim zonama unaprijedene su
odredbe, kojim se regulidu privredne djelatnosti, u smislu njihovog dodatnog
usagladavanja sa ostalim propisima kojima se ureduje zastita Zivotne sredine i druge
vrijednosti od javnog interesa. Takode je unaprijeden postupak inicijative za osnivanje
slobodnih zona, ¢ime je potencijalnim osnivadima omoguéeno da podnesu inicijativu za
osnivanje slobodne zone ili skladi3ta, iako nemaju pripremljenu cjelokupnu dokumentaciju,
pod uslovom da dostave podatke, koji nedostaju u dodatnim rokovima, propisanim ovim
zakonom.

Navedenim izmenama i dopunama, produZeni su rokevi za poetak rada zone ili skladi3ta,
jer je praksa pokazala da su rokovi od godinu dana isuviSe kratki i da se u okviru istih ne
moze izgraditi infrastruktura i izvesti druge radnje, neophodne za otpocinjanje njihovog
rada. S toga se, pomenutim izmjenama, rok za otpofinjanje rada zone ili skladista,
produzava na 2 godine, $to ¢e istovremeno uticati na smanjenje troskova i vremena
osnivanja istih.

Imajuéi u vidu da se primjenom ¢lana 18 Zakona o slobodnim zonama naru$avaju pravila
konkurencije i da slobodne zone treba da budu tranzitne, Predlog izmena i dopuna
navedenog zakona ukida poreske i carinske olaksice za svu robu koja se unosi u zonu ili
skladi$te i zadrZava iste, samo za robu koja se skladisti ili koristi u proizvodne svrhe, radi
izvoza.

Navedenim izmjenama i dopunama, takode se mijenja ¢lan 20 Zakona o slobodnim
zonama, da bi se obezbijedila kontrola spolino-trgovinskog prometa naoruZanja i vojne
opreme u zoni ili skladistu i propisala njihova izuzeca iz rezima slobodnog poslovanja u
okviru istih.

U Predlogu izmjena i dopuna Zakona o slobodnim zonama briSu se odredbe o
reciprocitetu, kako bi se isti pravno i tehnic¢ki usaglasio sa ¢lanom 61 Ustava Crne Gore,
koji napusta koncept reciprociteta i propisuje da strano lice mozZe biti subjekat prava
svojine u skladu sa zakonom i Zakonom o svojinsko pravnim odnosima, koji detaljno
uredjuje moguénost i ogranienja sticanja prava svojine od strane stranih lica (¢l. 412 do
418).




Pored obaveze organa uprave nadleinog za poslove uredenja prostora da nadzire
zakonitost u sprovodenju operatorovih ovlas¢enja, Predlogom izmjena i dopuna zakona o
slobodnim zonama dodatno se reguliSe obaveza organa uprave nadleZnog za poslove
spoljne trgovine da nadzire sprovodenje ovog zakona i drugih propisa, kako bi se
obezhijedila potpuna kontrola nad procesem uspostavljanja slobodnih zona i njihovim
radom.

U cilju usaglasavanja odredbi Zakona o slobodnim zonama, kojim se reguliSe prekrSajna
odgovornost korisnika i operatora zone, sa Zakonom o prekrsajima, propisane su kazne u
odredenom iznosu, a ne u rasponu, kako je do sad bilo predvideno.

II. USAGLASENOST SA EVROPSKIM ZAKONODAVSTVOM [ POTVRDPENIM
MEDUNARODNIM KONVENCHJAMA

U pripremi ovog zakona kori$¢ena su iskustva zemalja Evropske Unije, kao i zemalja iz
regiona. Takodje su konsultovani eksperti Evropske komisije, koji su dali izvjesne
preporuke, u cilju usaglasavnaja navedenog zakona sa evropskim zakonodavstvom.

IV. OBRAZLOZENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o biznis zonama predvida sljedece izmjene:

Odredbom ¢lana 1, mijenja se ¢lan 5 Zakona o slobodnim zonama(“Sluzbeni list RCG", broj
42/04 i “SluZbeni list CG", broj 11707 i 76/08) kojim se regulife obavljanje privrednih
djelatnosti u zoni ili skladistu u cilju njegovog dodatnog usaglaSavanja sa propisima,
kojima se ureduje zastita Zivotne sredine i druge vrijednosti, od javnog interesa.

Odredbom ¢lana 2 mijenja se naziv Ministarstva za ekonomske odnose sa inostranstvom,
koje je prestalo da postoji u nadleZni drzavni organ nadleZan za poslove spoljne trgovine.

Odredbom ¢lana 3, u cilju unaprijedenja postupka inicijative za osnivanje slobodnih zona,
potencijalnim osnivadima se omogucava podnoSenje inicijative za osnivanje zone i
dobijanje misljenje od nadleinih institucija, bez prethodno sakupljene kompletne
dokumentacije, pod uslovom da se podaci, koji nedostaju, dostave u dodatnim rokovima,
propisanim ovim zakonom. Pomenutim izmjenama se takode smanjuju troskovi i vrijeme
osnivanja zona ili skladista.

Odredbom ¢lana 4, Rok za otpofinjanje rada zone ili skladi3ta je prema dosadaSnjem
Zakonu o slobodnim zonama, iznosio godinu dana, od dana izdavanja saglasnosti na
uspostavljanje zone ili skladista. Praksa je pokazala da je taj rok isuviSe kratak, jer
izgradnja infrastrukture(ukljucujuci npr. i procjenu uticaja na zivotnu sredinu) i vrienje
drugih radnji, neophodnih za otpodinjanje rada istih realno zahtijeva duZi vremenski
period. S toga smo predloZili da se pomenuti rok produZi na 2 godine.

Odredbom ¢lana 5, ¢lanu 12 stav 2 poslije rijeci rjeSenja”“ dodaju se rijedi, iz stava 1 ovog
¢lana“, ¢ime je pojasnjeno na koje se rjeSenje misli.

Odredbom ¢lana 6, mijenja se ¢lan 18 Zakona o slobodnim zonama("Sluzbeni list RCG,
broj 42/04 i “Sluzbeni list CG“, broj 11/07 i 76/08), koji propisuje carinske i poreske
olaksice za svu robu koja se unese u slobodnu zonu i skladiSte i upotrijebi ili potrosi u




skladu sa ovim zakonom, bez obzira na njenu vrstu ili namjenu, ukljucujudi i robu koju
operator i korisnik uveze radi izgradnje { odrZavanja cbjekata, infrastrukture i opreme i
uopste stvaranja uslova za rad i razvoj zone i skladista.

Imajuéi u vidu da slobodne zone treba da budu tranzitne i da se primjenom istog
naruavaju pravila konkurencije, predlozenim izmjenama su definisane poreske i carinske
olak$ice samo za robu koja se unosi u slobodnu zonu i skladidte i upotrebljava ili trosi u
skladu sa ovim zakonom.

Odredbom ¢lana 7 se mijenja ¢lan 20 Zakona o slobodnim zonama(“SluZbeni list RCG",
broj 42/04 i “Sluzbeni list CG*, broj 11/07 i 76/08,, Jkoji tretira nacruZanje i vojnu opremu
kao realizovani izvoz, ¢ijim izlaskom sa teritorije zone ili skladidta se gubi svaka
evidencija o njihovom daljem kretanju, bez obzira $to se i dalje nalaze u Crnoj Gori.

U cilju obezbjedenja kontrole spoljno-trgovinskog prometa naoruZanjem i vojnom
opremom, navedenim izmjenama i dopunama su propisana njihova izuzeca iz reZima
slobodnog poslovanja u zoni ili skladi$tu, a na njihov unosiiznos iz inostranstva u zonu
ili skladite se primjenjuju odredbe odgovarajueg zakona Kkojim se reguliSe
spoljnotrgovinski promet navedene robe.

Odredbom ¢lana 8, se mijenja Clan 31 Zakona o slobodnim zonama kojim je propisano je
da korisnik zone i skladista - strano lice mozZe steéi pravo svojine na objektu u zoni za
obavljanje djelatnosti, bez obzira na nacelo reciprociteta.

S obzirom da ¢lan 61 Ustava Crne Gore, napuita koncept reciprociteta i propisuje da strano
lice moze bhiti subjekat prava svojine u skiadu sa zakonon i da se moguc¢nost i ogranicenja
sticanja prava svojine od strane stranih lica (¢l. 412 do 418) detaljno ureduje Zakonom o
svojinsko pravnim odnosima, odredba o reciprocitetu se brife, kako bi Predlog izmjena i
dopuna Zakona o slobodnim zonama, pravno i tehnicki usaglasili sa gore navedenim
propisima.

Odredbom ¢lana 9, se mijenja Clan 32 Zakona o slobodnim zonama koji sadr¥i staru
terminologiju Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata, koju je neophodno usaglasiti
sa vazecom terminologijom istog tj. sa novim zakonskim rjesenjima.

Odredbom ¢lana 10, se mijenja Clan 33 Zakona o slobodnim zonama kojim se propisuje
obavezu organa nadleZnog za poslove uredenia prostora, da nadzire zakonitost pri
sprovodenju operatorovih urbanisti¢ckih ovlaS¢enja. U cilju obezbjedivanja potpune
kontrole nad procesem uspostavlanja slobodnih zona, kao i njihovim radom, smatramo da
je istim neophodno dodatno regulisati obavezu nadzora nad sprovodenjem ovog zakona i
drugih propisa od strane Ministarstva nadleZnog za poslove spoljne trgovine.

Odredbom ¢lana 11, mijenjaju se ¢l. 38 i 39 Zakona o slobodnim zonama, kojima se
regulife prekriajna odgovornost operatora i korisnika zone, na nacin da je neophodno
usaglasiti se sa odredbama Zakona o prekriajima, u smislu propisivanja kazni u odredenom
iznosu, a ne u rasponu, kao $to je bilo do sada.

V. PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVODENIE ZAKONAOvaj Predlog
izmjena i dopuna Zakona o slobodnim zonama ne zahtijeva posebna sredstva iz BudZeta
Crne Gore.




VI. TEKST ODREDABA ZAKONA 0 SLOBODNIM ZONAMA (“Sluzbeni list RCG*, broj 42/04
i “Sluzbeni list CG", broj 11/07 i 76/08),) KOJE SE MIJENJAJU

Clan 5

U zoni i skladitu se mogu obavljati privredne djelatnosti kojima se ne ugrozavaju Zivotna
sredina, zdravlje ljudi, materijalna dobra i bezbjednost zemlje, u skladu sa zakonom.

Clan 7

Zone i skladidta se osnivaju uz prethodnu saglasnost Vlade Republike Crne Gore (u daljem
tekstu: Vlada), na predlog Ministarstva za ekonomske odnose sa inostranstvom i evropske
integracije (u daljem tekstu: Ministarstvo).

Clan 9

Zona i skladi$te se osnivaju ako je to ekonomski opravdano i ako su zadovoljeni ili ¢e biti
zadovoljeni potrebni fizicki preduslovi (prostorni, infrastrukturni itd.), uz prethodno
misljenje nadleZnih organa drZavne uprave.

Osnivanje zone i skladista je ekonomski opravdano ako se moZe realno odekivati da ée se
njima posti¢i znacajni efekti u pogledu izvoza, zapo3ljavanja, transfera savremenih
tehnologija, privrednog restrukturiranja itd. -

Clan 11
Osnivaé podnosi zahtjev za osnivanje zone, odnosno skladi$ta Ministarstvu.
Uz zahtjev iz stava 1 ovog ¢lana podnose se:

1) akto osnivanju zone ili skladista;

2) elaborat o ekonomskoj opravdanosti za osnivanja zone ili skladiSta od interesa za
drzavy;

3) dokaz da jedan od osnivaca ima pravo svojine na zemljistu buduce zone ili skladista ili
pravo njegovog kori$éenja po nekom drugom osnovu i da ¢e ga koristiti saglasno
namjenama datim u prostorno-planskoj dokumentaciji.

Sadrzinu elaborata iz stava 2 tacka 2 ovog ¢lana propisuje Viada.
0 zahtjevu iz stava 1 ovog ¢lana Vlada edlucuje u roku od 60 dana.

Odluka o saglasnosti Vlade iz stava 4 ovog ¢lana se objavljuje u "Sluzbenom listu Republike
Crne Gore'.

Saglasnost prestaje da vaZi ako zona ili skladiste ne po¢ne sa radom u roku od godine dana
od njenog izdavanja.

U opravdanim slucajevima, u skladu sa opstim propisima, rok iz stava 6 ovog ¢lana moze
biti produzen.




Evidenciju akata o osnivanju zona i skladi$ta kao i ugovora iz ¢lana 10 stav 2 i njihovih
osnivaca vodi Ministarstvo.

Osnivadi su duZni da u roku od 15 dana od promjene statusa osnivafa obavijeste
Ministarstvo.

Clan 12

Osnival podnosi Upravi carina Crne Gore (u daljem tekstu: Uprava carina) zahtjev za
dobijanje rje$enja o poletku rada zone ili skladiSta.

Zona ili skladite poéinju sa radom po dobijanju rjedenja od strane Uprave carina.

Uprava carina je duZna da rjieSenje iz stava 1 ovog ¢lana donese u roku od 30 dana od dana
podno$enja zahtjeva iz stava 1 ovog &lana.

Uprava carina izdaje rjefenje o pocetku rada zone ili skladi3ta ako su ispunjeni uslovi za
sprovodenje carinskog nadzora na njenom podrudju predvideni u ¢lanu 2 ovog zakona.

Clan 18

Za robu unesenu u slobodnu zonu i skladiste upotrijebljenu ili potroSenu u skladu sa ovim
zakonom ne placa se carina, carinske dazbine i porez na dodatu vrijednost.

Roba iz stava 1 ovog ¢lana moZe u zoni ili skladi$tu ostati vremenski neograniceno.

Odredba stava 1 ovog ¢lana primjenjuje se bez obzira na vrstu uvezene robe i njenu
namjenu u zoni ili skladi$tu, uklju¢ujuéi i robu koju operator i korisnik uvoze radi izgradnje
I odrZzavanja ohjekata, infrastrukture i opreme u zoni ili skladi$tu i uopste stvaranja uslova
za rad i razvoj zone i skladista.

Clan 20

Na uvoz robe iz inostranstva u zonu i skladiste i na njen izvoz u inostranstvo ne primjenjuju
se dozvole ili eventualna druga ogranicenja spoljnotrgovinskog prometa. Upucivanje robe
iz zone i skladi$ta na ostali dio teritorije Republike

Clan 31

Korisnik zone i skladiSta - strano lice moZe steCi pravo svojine na objektu u zoni za
obavljanje djelatnosti bez obzira na nacelo reciprociteta.

Clan 32

Operator obezbjeduje preko nadleznih republickih organa i organa lokalne samouprave
prostorne i urbanisticke planove za podrudje zone i skladista, urbanisticko-tehnicke uslove,
rjedenja o lokaciji, gradevinskoj dozvoli i upotrebnoj dozvoli i vrii druge potrebne radnje
vezane za planiranje i kori¢enje prostora zone i skladista i izgradnju objekata u zoni.

Clan 33

NadleZni republicki organ za poslove uredenja prostora nadzire zakonitost u sprovodenju
operatorovih ovla3¢enja iz ¢lana 32 ovog zakona.




Clan 38

Nov¢anom kaznom u iznosu od dvadesetostirukog do stostrukog iznosa minimalne zarade u
Republici kaznice se za prekr3aj operator, ako:

1) u zoni ili skladidtu omoguéi obavljanje djelatnosti kojima se ugroZava Zivotna sredina,
zdravlje ljudi, materijalna dobra i bezbjednost zemlje (¢lan 5);

2) zona ili skladi$te po¢ne sa radom prije dobijanja rjeSenja za pocetak rada (¢lan 12);

3) ne propise opsta pravila poslovanja u zoni ili skladistu {£lan 16);

4) omoguéi obavljanje djelatnosti u zoni ili skladiStu suprotnoe zakonu i opStim pravilima.
Za prekrsaj iz stava 1 ovog €lana kaznice se i odgovorno lice operatora novéanom kaznom
od dvostrukog do desetostrukog iznosa minimalne zarade u Republici.

Clan 39

Nov¢anom kaznom u ijznosu od desetostrukog do pedesetostrukog iznosa minimalne
zarade u Republici kaznice se za prekriaj korisnik, ako:

1) ne omoguéi carinskim organima sprovodenje mjera carinskog nadzora ili ako ne vodi ili
neuredno vodi evidenciju o robi u zoni ili skladitu (¢lan 19);

2) robu iz zone ili skladista stavlja u promet na ostali dio teritorije Republike bez
prijavljivanja nadleZnoj carinarnici (€lan 21);

3) izvr$i privremeni iznos robe iz zone ili skladista bez prijavljivanja nadleZnoj carinarnici
ili ako tu robu ne vrati u propisanom roku (¢lan 22).

Za prekrsaj iz stava 1 ovog ¢lana kaznice se i odgovorno lice korisnika novfanom kaznom
od jednostrukoeg do petostrukog iznosa minimalne zarade u Republici.
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«FEOM ISEXR. 2R ZAKOND, PODGORICA FAxX MO,

Broj: 03-1016
Podgorica, 17. decembra 2014, godine

MINISTARSTVU EKONOMUE
PODGORICA

O [ZMIENAMA 1 DOPUNAMA ZAKONA 0

Na PREDLOG ZAKONA
a nadle¥nosti ovog Sekretapijata, nemamo

51.0BOLNIM ZONAMA, iz okvir
primjedaba.

vuka KaradZide broj 3 £1060 Podgorica
Tel: (+382)20 231535 Fax (+182) 20231-592
e-mail: sez@pov e
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CRNA GORA
MINISTARSTVO FINANSUA
Broj: 01-02-03-5467/1 Podgorica, 17.06.2015. godine

VHINISTARSTVO EKONOMIIE
-n/r ministra, g-dina Viadimira Kavariéa-

Poitovani gospodine Kavaridy,

Povodom Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o slohodnim zonama, Ministarstvo
finansija daje sljedede:

MISLIENIE

Na tekst Predioga zakona i pripremijeni [zvjedtaj o sprovedenoj analizi uticaja propisa, sa -
aspekta implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Na osnovu uvida u dostavijeni tekst | izvie$taj o analizi uticaja propisa u dijelu procjene fiskalnog
uticaia, za sprovedenje Zakona nije potrebno izdvojiti dodatna finansijska sredstva iz budieta
driave.

S tim u vezi, Ministarstvo finansija daje saglasnost na Predlog zakona o izmjenama i dopunama
Zakecna o slobodnim zonama.

S postovanjem,
MINISTAR
dr Radoje Zugié

%
£

~.
i
4

g,
e

81000 Podgorica, ul. Stanka Dragojevica br. 2
tel; +382 20 242 835; fax: +382 20 224 450; e-mail: mf@mif gov.me




; IZVJESTAJ O ANALIZI UTICAJA PROPISA

: MINISTARSWG ILl REGULATORNQ § Minist_&_rstvq’ekgnami’je

NASLOV PROPISA Predlog rakona o izmjenama | dopunama Zakona o
slobodnim zonamia

-'Odjeijak 1 Beﬂmsanfe pmb!ema

s Koie prc{:iema treba da rajeéi prediofeni akt?
v Stosu uzroci problema? :

‘promijeii propisa (“status quo™ opcija)?

Prediog zakona o izmjeriama i dopunama Zakona o slobodnim zonama ukida poreske i carinske
clakSice na robu koja se unosi u zonu # skiadiste | propisujd ih samo za robu koja se skiadistl it koristi u
proizvodne svrhe, radi izvoza, u ciffu njégovog usaglaSavanja sa relevaninom pravnom legisfativom EU,

lzmiene { dopune predioZenog zakona fakede propisuju fzuzeta naorulanja | vojne opreme iz redima
slobodnog poslovanja v okvire zone il skiadiSla, kako bi se ebezszedzfa kontrola nfihovog spolino-
trgovinskog prometa:

Navedenim izmjanama su  unaprjedene gdredbe,  kojim se  regulifu privredne djelatnosti y zoni il
sklagidty, postupak inicijative za osnivanje siobodnih zona i prekrdajna odgovornost, u smisiu njihovog |
dodatnog usaglagavanja sa relevantnim propisima EU-a i produeni su rokovi za podetak rada zone il
skiadidta. '

| Usvagianjem navedenog zakona de se obezbijediti potpuna infegracija Crne Gore u svietsku ekonomiju,

kroz uvodienje samo onify ograni®enja na spofjnu rgoviny, spolint ekonomsky akiivnost i strana ulaganja
koja su konzistentna sa opSte primjeniivern | prilvaderiom medjunarodnom preksom | standardima i
omoguditt krefanje roba uz odredene carinska olek§ice | pogodnosti,

anim pm;ﬁwm kd
a4 sa posfo;eéim strateguama xli {amgmmima Viade, ako je

i - B e <ot R 00 D S TS 8y 5011 e

Ciff predlozenih izmjena i dopuna je ukisnjanje odredbl Zakona ¢ slobodnim zonmama, koje nisu

usaglasene sa relevantnom EU legisi ativom, kako bi se omogudio slobodan promet robama anutar zone
4 skladista i obezbijedila potpuna integrisanost Crne Gore u svjetsku ekonomiiju.

Nije primjsnjive.




Odjelgak 3 Opmj

§ W Knje s4 maguée opcije za ispunjavanje ciljeva i r}esavame problema? {uvijek treba
o rezmatrati Sstatus: quo” opeijuc pmpomcfjtvo je ukijudit |, neregulammu opciju, osim ako
i . postoji obaveza pravnog djefovanial,

¢ Dbrazloziti preferirany, t izabrams opciju,

lzmijene | dopune predioencg propise ¢ bili usaglatene sa EU legislativom, uklanianjem edredbi
Zakona o slobodnim zonama, kojim se reguliy izuzeds od carinskih i poreskih cbaveza.

. - - Sprovodenje {zmjena i dopuna Zakona o siobodnim zonama e pozitivno uticati na
privrednike | priviedni razve] uopste, jer e njime feguliSe spoljna trgovina 1 ekonomska
aktivnost, na nafin . konzistentan sa opdte prihvadenom medjunarodnom praksom |
omoguéava kretanje roba uz odredene carinsks olaksice § pogodnast,

- Ne postoje negativai uticajl sprovodenja ovog Zakona.

- Prmjena 2akona ne steara trofkove.

Zakonom se podriava kako stvaranje novilt privrednih subjekata na trZiStu tako i trziSna
konkurencija, u skiadu sa nacionalnim zakonodavstvom.

Brimjena Zakona nie stvara administrativna opteretenia niti biznis barijere u poslovanju.

Odjeljak 5: Procjena fiskalnog uticaja

v ﬁali je potrebno, izdvajanje §na-ﬁsijskfi_h sredstava 2a implementacije proplsa {u kom

£ ﬁa‘héu'posto;a t.pr&biemi u precaznam cbraguny fi nmsuskr!‘e izdataka/pritioda?




' ~propisa?;’
Dalisy dobi]ene pﬂm}edhe implemen‘hr&na u tekst prop:sa? Obrazioi:t:

Obrazloziti.. :
Dalisy postojaie su 'estije Manistarstva finansija na incijativu za donoﬁenﬁe predioga

Zg implementaciju lzmjens i dopuna Zakona o slobodnim zonama nije potrebno fzdvajati
finansijska sredsiva.

iz implementacije Zakona ne proizifaze medunarodne finansijske obaveza,

Keophodna finansijska sredstve ndsu planirana o budety za tekudy fiskalnu godinu.
Usvajanjem propisa nije predvidenc doncdenje podzakonskih akata iz kojih ée proistedi
finansijske obaveze. .

implementacijom propisx  se ne ofekuie ostvarivanie prihoda za budiet Crne Gore.
Ministarstvo ekonomije i Ministarstvo finansija su zajedni¢ki ocijenili potrebu da se
navedenim Zakonom izmjene odredbe Zakona o stobodnim zonama, koje nisu u
saglasnosti sa relevaninom pravnom iegistativorm EU. S tim u vezi, lzmijenjen je élan 18

Zakona o slobodnim zonama i definisan na natin konzistehtan sa relevantnim
medunarodnim prcpxs:ma

i
t
:
i
}

U izradi lzmjena | dopuna Zakona o slobodnim zonama konsultovana je ekspertska pomod
Evropske komisije, Gifa je preporuka otklanjanje  odredenth Bruzeda od caringkih i poreskih
; obaveza | ysaglaSavanje navedenog zakona sa pravnom legislativom B,

Sve sugestije koje Je Evropske komisija dala na fekst navedenog £akona su unijete y istl,

Gd;eiiak?’ Monitoring i evaiuam;a

glementac;w propisa?t

1 primjene propisa da bi'se: aspuz;m cifjevi®
eritl [spunjenjs’ cifjeva? -
_Ko'de biti Zaduzen za spfwarienjamaniiurmga { gvaltacije grimiena propisa?’




Mema potencijalnity prepreka za implementaciju propisa.

U skiadu sa odredbama zakona kojim se ureduje inspekcijski nadzor, Ministarstvo
ekonomije vrsi nadzor nad primjenom ovoy zakona i ispunjenjem cilfeva utvedenih istim.

- HNe postoje indikatori za mjerenje ispunjavania cilfeva,

Ministarstvo ckonormije,

Batum | mjesto

20, maj 2015 goding, Podgorica

i




Crna Gora
Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija

Broj: 03/1/2-2/65 Podgorica, 17. VI 2015, =

MINISTARSTVO EKONOMIJE

Dopisom broj 1002-189/2 od 15. VI 2015, godine traZili ste
misljenje o uskladenosti Predloga zakona o izmjenama i dopunama
Zakena o slobodnim zonama s pravnom tekovinom Evropske unije,
saglasno ¢lanu 40 stav 1 alineja 2 Poslovnika Vlade.

Nakon upoznavanja sa sadrfinom propisa, Ministarstvo vanjskih
poslova i evropskih integracija je saglasno s izjavom obradivada
propisa da ne postoje adgovarajuéi propisi Evropske unije s kojima je
potrebno obezbijediti uskladenost.




o

IZIAVA O USKLADENOSTI NACRTA/PREDLOGA PROPISA CRNE GORE S PRAVNOM TEKOVINOM
EVROPSKE UNLE

tdentifikacioni broj izjave l ME/IU/PZ/15/07

1. Naziv nacrta/predloga propisa

- na crnogorskom jeziku | Prediog zakona o izmjenama | dopunama Zakona o slobodnim zonama

-na engleskom jeziku Proposal for the Law on Amendments to the Law on Free Zones

2. Podaci o obradivau propisa

a} Organ driavne uprave koji priprema propis

Organ driavne uprave Ministarstvo ekonomije
- Sektorfodsjek Direktorat za multilaterainu i regionalnu trgovinsku saradnju {
ekonomske odnose sa inostranstvom / Direkdija za
ekpnomske odnose sa inostranstvem
- pdgovorno lice {ime, prezime, telefon, | Goran S¢epanovi¢, generalni direktor
e-mail) goran.scepancvic@mek.gov.me tel: 020482 115
- kontakt asoba (ime, prezime, telefon, | Jovana Kruni
g-mail) _ jovana krunic@mek.cov.me tel: 020482241
b} Pravno Jice s javnim oviaséenjem za pripremu i sprovodenje propisa
- Naziv pravnog lica /
- odgovorne lice lime, prezime, telefon, /
e-rmail)
- kontakt osoba {ime, prezime, telefon, /
e-mail}

3. Organi driavne uprave koji primjenjuju/sprovode propis

- Organ driavne uprave | Ministarstvo ekonomije

4, Uskladenost nacrta/predioga propisa s odredbama Sporazumna o stabilizaciii i pridrufivanju izmedu
Evropske unije i njenih driava lanica, s jedne strane i Crne Gore, s druge strane (S5P}

a) Odredbe SSPa s kojima se uskladuje propis

Sporazum ne sadrii odredbu koja se odnosi na normativni sadriaj predloga propisa.

1) Stepen ispunjencsti obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi S5Pa

ispunjava u potpunosti

dielimitno ispuriava

|| { neispunjava

¢} Razlozi za djelimiéno ispunjenje, odnosno neispunjenje obavéza koje proizilaze iz navedenih odredbi

55Pa
/

5. Veza nacrtafpredloga propisa s Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji {PPCG)

- PPCG za perjod 2015-2018

- Poglavije, potpoglavije | 08. Konkurencija, 2.2. Zakonodavni okvir, B) Driavna pomoé

- Rok za donoSenje propisa { | Kvartal 2015

- NMapomena | Donodenje zakona o izmjenama [ dopunama Zakena o
slobodnim  zonama pomjereno je za Il kvartal zhog
meduresorskog uskladivanja

6. Uskiadenost nacrta/predloga propisa s pravnom tekovinom Evropske unije

a) Uskladenost s primarnim izvorima prava Evropske unije

Ne postojl odredba primarnih izvors prava £U sa kojom bi se predleg propisa megao uporediti radi
dobijania stepena njegove uskladenosti.

b} Uskladeanost sa sekundarnim fzvorima prava Evropske unije

Ne postoji odredba sekundarniit izvora prava EU sa kofom bi se prediog propisa mogao uperediti radi
dobijanja stepena njegove uskladenosti,




¢} Uskladenost s gstalim izvorima prava Evropske unije
Ne. postoji Izvor prava EU ove vrste sa kojim bi se prediog propisa mogao uporediti radi debijanja stepena
njegove uskladenosti. -
6.1, Raziozi za djelimi€nu usidadenost ili neuskfadenost nacrta{predloga propisa Crne Gore s pravnom
tekovinom Evropske unije i rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti
/
i 7. Ukoliko ne postoje odgovarajuél propisi Evropske unije s kajima je potrebno obezbijediti uskiadenost
konstatovati tu {injenicu
Ne postoje odgovarajuéi propisi EU s kojima je potrebno obezbijediti uskladenost,
8. Navesti pravne akte Savijeta Evrope i ostale izvore medunarodnog prava koriifene pri izradi
natrtafpredioga propisa
Ne postoje izvart medunarodnog prava s kojima je !
potrebne uskladiti prediog propisa.
9. Navesti da }i su navedeni izvori prava Evropske unije, Savjeta Evrope § ostall izvorimedunarodnog ;
prava prevedeni na crnogorski jezik (prevode dostaviti u prilogu)
/
10. Navesti da 1l je nacet/predlog propisa iz tatke 1 lzjave o uskladencstipreveden na engleski jezik
{prevod dostaviti u prilogu)

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona ¢ slobodnim zonama je preveden na engleski jezik’

11.l3éesée konsultanata u izradi nacrta/predloga propisa i njihovo miSljenje o uskladenosti

U pripremi Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o slobadnim zonama wlestvovali su ekspert]

Evropske ko/n%ns:;e {/\; :f

Potpas/ov{asce 0 lice obrg'@?a PrOPISa . Potpis / ministar 3%&&&&%@“ evropsklh '
1‘* -

-~...§v""s'r e

./ - \ integracija &
T R S 3 "“}g -’f." u.
F j
Datunm Datum: 15.06.201%gotlige, 5 /

N

Prilog obrasca:
1. Prevedi propisa Evropske unife
2. Prevod nacrtz/predicga propisa na engleskom jeziku {ukoliko postoji)




TABELA USKLADENOSTS

1. ldentifikacioni broj (18) nacrtafpredloga propisa

nacrta/predioga propisa na Vladi

1.1. (dentifikationi broj izjave o uskladenosti i datum utvrdivanja

ME/TU/PZ/15/07 -

|- MEfWI/PEf15]07.

2. Naziv izvora prava Evropske unije i CELEX oznaka

Nema pravne tekovine EU sa kojom bi trebalo uskiaditi Predlog izmjena i dopuna Zakona o slobodnim zonama.

3. Naziv nacrta/predioga propisa Crne Gore

Na crnogorskom jeziku

Na engleskom jeziku

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o slohodnim zonama

Proposal for the Law on Aamendments to the Law on Free Zones

4, Uskladenost nacrta/predloga propisa sizvorima prava Evropske unije

a} b} c} d) e)
Uskladenost cdredbe Rok za
Odredba i tekst odredbe izvora prava Evropske Odredba i tekst odredhenacrta/predloga ?ac'rt:/(':frecgoga Razio}g{;];gij:::;?;?nu postizanje
unije {€lan, stav, tadka) propisa Crne Gore {Clan, stav, tacka) propisa trne Lore s us I potpune

odredbom izvora
prava Evropske unije

neuskladenost

uskladenosti
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CRNA GORA

VLADA CRNE GORE
MINISTARSTVO UNUTRASNJIH POSLOVA
Broj: 01-011/14-60051/2
Podgorica, A2 47 2014. godine

MINISTARSTVO EKONOMIJE
-Gospodinu Goranu S‘éepanaviéu, generainom direktoru-

PODGORICA

Rimski trg 46

Veza: Vas akt broj 1001-1705/5 od 2. decembara 2014. godine

Poitovant,

Ministarstvo unutradnjih poslova, razmotrilo je Predlog zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o slobodnim zonama i, sa aspekta nadleZnosti Ministarstva, daje sljedeée misljenje:

U ¢lanu 7 treba dodati: »Na unos robe iz inostranstva u zonu ili skaladiste i na njeno izno3enje
u inostanstvo, ne primjenju se dozvole ili eventualno druga organidenja spoljnotrgovinskog
reFima, izuzev unosenja i iznoSenja naoruZanja i vojne opreme i nevojnih ubojnih sredstava, u
skladu sa zakonomu.

S postovanjem,

Ve * /
/ //’;4 3 1}4& MINISTARSTVA
LA pbuely ©

D;j‘aga Pejanovié

CRNA GORA
Bud. Sv.Petra Cetinjskog 22, 81000 Podgorica
TelA+382 20 241 590, fax:+382 20 246 779, e-mail; kabinet@mup.gov.me
www.mu;;.gm'.me
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CRNA GORA
MINISTARSTVO PRAVDE

Broj: 03 - 19787/14
Podgorica, 12. decembar 2014. godine

MINISTARSTVO EKONOMILJE
PODGORICA

PREDMET: Misljenje na Predlog zakona o izitjenama i dopunamna Zakona o
slobodnim zonama

Ministarstvo pravde razmotrilo je tekst Predloga zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o slobodnim zonama koji je dostavljen aktom broj: 1002 ~ 1705/6 od 11. decembra
2014. godine i s tim u vezi obavjeStavamo vas da, u okviru nadleZnosti ovog Ministarstva,
nemamo primjedbi, buduéi da su u neposrednoj saradnji sugestije ovog Ministarstva ugradene
u tekst predloZenog zakona.

MINISTAR,
Puske Markovig

A
i
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