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PREDSJEDN1KU SKUPSTINE CRNE GORE

PODGORICA

Vlada Crne Gore, na sjednici od 25, juna 2015. godine, utvrdila je
PREDLOG ZAKONA 0 IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA 0
SLOGODNIM ZONAMA, koji Vam u prilogu dostavljarno radi stavljanja u
proceduru Skup§tine Crne Gore.

Za predstavnike Vlade koji de ueestvovati u radu Skup gtine i njenih
radnih tijela, prilikom razmatranja Predloga ovog zakona, odredeni su dr
VLADIMIR KAVARIO, rninistar ekonornije i GORAN BfrOEPANOVIO,
generalni direktor Direktorata za multilateralnu i regionalnu trgovinsku
saradnju i ekonomske odnose s inostranstvom

PREDSJEDNIK
Milo Dukanovid, sr.



P RED LOG

ZAKON

0 IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA 0 SLOBODNIM ZONAMA

Clan 1

U Zakonu o slobodnim zonama ("Sldbeni list RCG", broj 42/04 i "Slabeni list CG",
hr. 11/07 i 76/08), elan 5 mijenja se i glasi:

„U zoni i sklaclig tu se mogu obavljati privredne djelatnosti koje ne predstavljaju rizik
za zdravlje ljudi i/ili livotnu sredinu, materijalna dobra i bezbjednost drave, u skladu sa
zakonom."

elan 2

U elanu 9 poslije stava 2 dodaju se dva nova stava koji glase:

„Radi davanja migljenja nadldnog organa drlavne uprave, zainteresovano lice
podnosi inicijativu za osnivanje zone ill skladigta Ministarstvu, koja sadrli nacrt akta o
osnivanju iz elana 10 ovog zakona i nacrt elaborata ekonomske opravdanosti iz elana 11
stay 2 taeka 2 ovog zakona.

Ako Ministarstvo ocijeni da je inicijativa prihvatljiva odrediee rok podnosiocu
inicijative za dostavljanje i drugih dokaza u skladu sa elanom 11 st. 1 i 2 ovog zakona."

elan 3

U elanu 11 stay 6 rijeei: "godine dana" zamjenjuju se rijeeima: "dvije godine".

U stavu 8 rijeei: „stay 2" zamenjuju se rijeeima: „ st. 1 i 2 ovog zakona".

elan 4

U elanu 12 stay 2 poslije rijeei „rjegenja" dodaju se rijeei „ iz stava 1 ovog elana".

Clan S

dal 18 mijenja se i glasi:

„Za robu unesenu u slobodnu zonu i skladi gte upotrijebljenu ill potro g enu u skladu sa ovim
zakonom ne plaea se carina, carinske dalbine i porez na dodatu vrijednost.

Roba iz stava 1 ovog elana mole u zoni ill skladi gtu ostati vremenski neogranieeno.



elan 6

Clan 20 mijenja se i glasi:

„Na unos robe iz inostranstva u zonu ill skladi gte i na njeno izno genje u inostranstvo, ne
primjenjuju se kvantitativna ogranieenja spoljnotrgovinskog rain"

Clan 7
Clan 31 mijenja se i glasi:

„Korisnik zone i skladi gta - strano lice mine steel pravo svojine na objektu u zoni za
obavljanje djelatnosti u skladu sa zakonom."

Clan 8

Clan 32 mijenja se i glasi:

„Operator obezbjeduje preko nadle'inih organa drkvne uprave i organa lokalne
samouprave planska dokumenta za podrueje zone i skladi gta, izdavanje urbanistieko-
tehnitkih uslova, uredivanje gradevinskog zemlji gta, izdavanje gralevinske dozvole,
rjeg enje o upotrebnoj dozvoli i vrg i druge potrebne radnje vezane za planiranje i korigeenje
prostora zone i skladig ta i izgradnju objekata u zoni."

Clan 9
Clan 33 mijenja se i glasi:

„Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona i propisa, donijetih na osnovu ovog zakona
vrgi Ministarstvo, u skladu sa odredbama zakona kojim se ureduje inspekcijslci nadzor.

Nadle'ini organ za poslove uredenja prostora vr gi nadzor zakonitosti u sprovodenju
operatorovih ovlageenja iz elana 32 ovog zakona".

Clan 10
Clan 38 mijenja se i glasi:

" Noveanom kaznom od 2.000 eura do 20.000 eura kazniee se za prekr gaj pravno lice, ako:

1) zona iii skladi gte poene sa radom prije dobijanja rje genja iz elana 12, stay 1 ovog
Zakona, od strane Uprave carina, (elan 12, sta y 2);

2) ne propige opgta pravila poslovanja i tarife u zoni iii skladigtu (elan 16, stay 1, taeka
1);

Za prekrgaj iz stava 1 ovog elana kazniee se i odgovorno lice u pravnom licu noveanom
kaznom od 300 eura do 1.000 eura."



Clan 11

elan 39 mijenja se i glasi:

„NovCanom kaznom u iznosu od 1.500 do 15.000 eura kazniCe se za prekrS'aj pravno
lice ako:

1) ne omoguei sprovodenje mjera carinskog nadzora ill ako ne vodi propisanu
evidenciju o robi, koja ulazi u zonu iii skladike ill o robi koja izlazi iz zone in
skladika (élan 19 stay 1);

-
2) robu iz zone ili skladi gta stavlja u promet na ostali dio dilavne teritorije bez

prijavljivanja nadldnoj carinarnici (Clan 21);

3) izvrk privremeno izno g enje, odnosno undenje robe iz Clana 22 sta y 1 ovog Zakona,
bez prijavljivana nadleZnoj carinarnici (élan 22 stay 2 ) ;

4) robu koja je privremeno iznijeta iz zone in skladi gta ne vrati, najkasnije u roku od
godinu dana od dana njenog izno g enja iz zone ili skladika (Clan 22 stay 3) .

Za prekrg aj iz stava 1 ovog Clana kazniCe se i odgovorno lice u pravnom licu novCanom
kaznom od 200 eura do 700 eura."

'elan 12

Poslije Claim 42 dodaje se novi élan koji glasi:

„elan 42a

Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da vaZi Clan 185 Zakona o izmjenama i
dopunama zakona kojima su propisane novCane kazne za prekr gaje ("Sldbeni list CG", broj
40/11)."

'elan 13

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sldbenom listu Crne
Gore".



LAW

ON CHANGES AND AMENDMENTS TO THE LAW ON FREE ZONES

Article 1

Article 5 of the Law on Free Zones (Official Gazette of the Republic of Montenegro 42/04
and Official Gazette of Montenegro 11/07 and 76/08) is hereby amended as follows:

"Business activities which do not pose a risk to human health and/or the environment,
material goods and the country's safety may be conducted in the zone and the warehouse,
in accordance with the Law."

Article 2

After paragraph 2 of Article 9 two new paragraphs shall be added, worded as follows:

"For the purpose of giving opinion by the competent state administration authority, an
interested person shall file with the Ministry an initiative for the establishment of the zone
or the warehouse, which includes Draft Articles of Incorporation referred to in Article 10
and Draft Study on the Economic Justification referred to in Article 11 paragraph 2 point 2
of this Law.

If the Ministry determines that the initiative is acceptable, it shall set a deadline for the
initiator to provide other evidence as well, in accordance with Article 11 paragraphs 1 and
2 of this Law."

Article 3

In Article 11 paragraph 6, the words: "a year" shall be replaced by the words: "two years".

In paragraph 8 the words: "paragraph 2" shall be replaced by the words: "par. 1 and 2 of
this Law".

Article 4

In Article 12 paragraph 2, after the word "act", the words "referred to in paragraph 1 of this
Article" shall be inserted.

Article 5

The Article 18 is hereby amended as follows:

"The goods entered into the zone and the warehouse and used for production or stored,
shall not be subject to customs duties, customs charges and value added tax.

The goods referred to in paragraph 1 of this Article may remain in the zone or the
warehouse for an indefinite period".



Article 6

Article 20 is hereby amended as follows:

"Quantitative restrictions on foreign trade regime shall not apply to goods imported from
abroad into the zone or the warehouse and to export thereof abroad".

Article 7

Article 31 is hereby amended as follows:

"The user of the zone and the warehouse - a foreign person, may acquire the ownership
right in a facility in the zone for conducting business activities in accordance with the Law".

Article 8

Article 32 is hereby amended as follows:

"The Operator shall provide, through competent state administration authorities and local
self-government authorities, planning documents for the territory of the zone and the
warehouse, issuance of urban-technical requirements, development of construction land,
issue of building permit, decision on exploitation permit, and perform other necessary
activities with regard to planning and using the territory of the zone and the warehouse
and building of facilities in the zone."

Article 9
Article 33 is hereby amended as follows:

"Supervision of the implementation of this Law and regulations adopted under this Law
shall be conducted by the Ministry, in accordance with provisions of the Law regulating
inspection supervision.

The authority competent for spatial planning shall supervise lawfulness in the
implementation of the Operator's authorizations referred to in Article 32 of this Law."

Article 10

Article 38 is hereby amended as follows:

The legal entity - Operator shall be fined with the amount ranging from 2.000 EUR to
20.000 EUR if:

1) the zone or the warehouse starts operating before obtaining the decision from
Custom Administration, referred to in Article 12, paragraph 1 of this Law (Article
12, paragraph 2);

2) fails to prescribe general rules for conducting business and tariffs in the zone or
the warehouse (Article 16, paragraph 1, point 1);



In the event referred to in paragraph 1 of this Article, the responsible person in the legal
entity shall be fined as well with the amount ranging from 300 EUR to 1.000 EUR."

Article 11

Article 39 is hereby amended as follows:

The User shall be fined with the amount ranging from 1.500 EUR to 15.000 EUR if:

5) fails to allow the implementation of the customs supervision measures or fails to
keep, the records of the goods, entering into the zone or the warehouse or of the
goods, coming out of the zone or warehouse (Article 19, paragraph 1);

6) puts into circulation the goods from the zone or the warehouse in another part of
the national territory without notifying the competent customs point thereof
(Article 21);

7) exports temporarily the goods from the zone or the warehouse without notifying
the competent customs point thereof (Article 22, paragraph 2, point 4);

8) fails to return such goods at the latest, within the one year from the date of its
export from the zone or warehouse (Article 22, paragraph 3).

In the event referred to in paragraph 1 of this Article, the responsible person in the legal
entity shall also be fined with the amount ranging from 200 EUR to 700 EUR.

Article 12

A new Article shall be inserted after Article 42 as follows:

"Article 42a

Article 185 of the Law on Changes and Amendments to the Law prescribing fines for
offences (Official Gazette of Montenegro 40/11) shall be repealed on the day of entry into
force of this Law."

Article 13

This Law shall enter into force on the eight day following that of its publication in the
Official Gazette of Montenegro."

Clan 3
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavliivanja u "Sluthenom listu Crne Gore

- Medunarodni ugovori".



OBRAZLO2ENIE

I. OSNOV ZA DONOS' ENIE ZAKONA

Ustavni osnov za dono g enje Zakona sadr'Zan je u elanu 16 tatka 5 Ustava Crne Gore kojim je
propisano da se zakonom, u skladu sa Ustavom, ureduju pitanja od interesa za Crnu Goru.

H. RAZLOZI ZA DONOS' ENJE ZAKONA

Zakonom o slobodnim zonama ("SluTheni list RCG", broj 42/04 i "Slulbeni list CG", hr.
11/07 i 76/08) uralena su pitanja osnivanja slobodnih zona i skladi gta, upravljanje i uslovi
za obavljanje privrednih djelatnosti u njima, kao i uslovi za prestanak rada zone i skladigta.

Predlogom zakona o izmjenama i dopunama Zakona o slobodnim zonama unaprijedene su
odredbe, kojim se regulfgu privredne djelatnosti, u smislu njihovog dodatnog
usaglag avanja sa ostalim propisima kojima se ureduje za gtita it ivotne sredine i druge
vrijednosti od javnog interesa. Takode je unaprijeden postupa-k inicijative za osnivanje
slobodnih zona, time je potencijalnim osnivatima omoguteno da podnesu inicijativu za
osnivanje slobodne zone ili skladika, iako nemaju pripremljenu cjelokupnu dokumentaciju,
pod uslovom da dostave podatke, koji nedostaju u dodatnim rokovima, propisanim ovim
zakonom.

Navedenim izmenama i dopunama, produ±eni su rokovi za potetak rada zone ili skladigta,
jer je praksa pokazala da su rokovi od godinu dana isuvi g e kratki i da se u okviru istih ne
mole izgraditi infrastruktura i izvesti druge radnje, neophodne za otpotinjanje njihovog
rada. S toga se, pomenutim izmjenama, rok za otpoe'injanje rada zone ill skladigta,
produiava na 2 godine, to te istovremeno uticati na smanjenje tro§kova i vremena
osnivanja istih.

Imajuei u vidu da se primjenom tlana 18 Zakona o slobodnim zonama nart gavaju pravila
konkurencije i da slobodne zone treba da budu tranzitne, Predlog izmena i dopuna
navedenog zakona ukida poreske i carinske olakgice za svu robu koja se unosi u zonu
skladigte i zadriava iste, samo za robu koja se skladi gti iii koristi u proizvodne svrhe, radi
izvoza.

Navedenim izmjenama i dopunama, takode se mijenja elan 20 Zakona o slobodnim
zonama, da bi se obezbijedila kontrola spoljno-trgovinskog prometa naorulanja i vojne
opreme u zoni ill skladi gtu i propisala njihova izuzeea iz reiima slobodnog poslovanja u
okviru istih.

U Predlogu izmjena i dopuna Zakona o slobodnim zonama bri gu se odredbe o
reciprocitetu, kako hi se isti pravno i tehnitki usaglasio sa elanom 61 Ustava Crne Gore,
koji napugta koncept reciprociteta i propisuje da strano lice mole biti subjekat prava
svojine u skladu sa zakonom i Zakonom o svojinsko pravnim odnosima, koji detaljno
uredjuje moguenost i ogranitenja sticanja prava svojine od strane stranih lica (a. 412 do
418).



Pored obaveze organa uprave nadldnog za poslove uredenja prostora da nadzire
zakonitost u sprovodenju operatorovih ovlakenja, Predlogom izmjena i dopuna zakona o
slobodnim zonama dodatno se reguli ge obaveza organa uprave nadldnog za poslove
spoljne trgovine da nadzire sprovoclenje ovog zakona i drugih propisa, kako bi se
obezbijedila potpuna kontrola nad procesem uspostavljanja slobodnih zona i njihovim
radom.

U cilju usaglakvanja odredbi Zakona o slobodnim zonama, kojim se reguli ge prekrgajna
odgovornost korisnika i operatora zone, sa Zakonom o prekr gajima, propisane su kazne u
odreclenom iznosu, a ne u rasponu, kako je do sad bib o predvicleno.

III. USAGLASENOST SA EVROPSKIM ZAKONODAVSTVOM I POTVRDENIM
MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

U pripremi ovog zakona korikena su iskustva zemalja Evropske Unije, kao i zemalja iz
regiona. Takodje su konsultovani eksperti Evropske komisije, koji su dali izvjesne
preporuke, u cilju usaglakvnaja navedenog zakona sa evropskim zakonodavstvom.

IV. OBRAZLOZENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o biznis zonama predvicla sljedeee izmjene:

Odredbom elana 1, mijenja se elan 5 Zakona o slobodnim zonama("SluZbeni list RCG", broj
42/04 i "Sldbeni list CG", broj 11/07 i 76/08) kojim se regulik obavljanje privrednih
djelatnosti u zoni ih skladi gtu u cilju njegovog dodatnog usagla gavanja sa propisima,
kojima se ureduje zagtita'iivotne sredine i druge vrijednosti, od javnog interesa.

Odredbom elana 2 mijenja se naziv Ministarstva za ekonomske odnose sa inostranstvom,
koje je prestalo da postoji u nadlelni driavni organ nadldan za poslove spoljne trgovine.

Odredbom elana 3, u cilju unaprijedenja postupka inicijative za osnivanje slobodnih zona,
potencijalnim osnivaeima se omogueava podnoknie inicijative za osnivanje zone i
dobijanje mig ljenje od nadle'inih institucija, bez prethodno sakupljene kompletne
dokumentacije, pod uslovom da se podaci, koji nedostaju, dostave u dodatnim rokovima,
propisanim ovim zakonom. Pomenutim izmjenama se takode smanjuju tro gkovi i vrijeme
osnivanja zona ill skladigta.

Odredbom elana 4, Rok za otpoeinjanje rada zone ill skladi gta je prema dosadakjem
Zakonu o slobodnim zonama, iznosio godinu dana, od dana izdavanja saglasnosti na
uspostavljanje zone ill skladigta. Praksa je pokazala da je taj rok isuvik kratak, jer
izgradnja infrastrukture(ukljucujuci npr. i procjenu uticaja na zivotnu sredinu) i vrknje
drugih radnji, neophodnih za otpoeinjanje rada istih realno zahtijeva dui vremenski
period. S toga smo	 da se pomenuti rok produti na 2 godine.

Odredbom elana 5, elanu 12 stay 2 poslije rijeei „rjeknja" dodaju se rijeei„ iz stava 1 ovog
elana", dime je pojakjeno na koje se rjeknje misli.

Odredbom elana 6, mijenja se elan 18 Zakona o slobodnim zonamarSldbeni list RCG",
broj 42/04 i "SluTheni list CG", broj 11/07 i 76/08), koji propisuje carinske i poreske
olaBice za svu robu koja se unese u slobodnu zonu i skladi gte i upotrijebi iii potro gi u



skladu sa ovim zakonom, bez obzira na njenu vrstu ill namjenu, ukljueujuei i robu koju
operator i korisnik uveze radi izgradnje I odfiavanja objekata, infrastrukture i opreme i
uopke stvaranja uslova za rad i razvoj zone i skladika.

Imajuoi u vidu da slobodne zone treba da budu tranzitne i da se primjenom istog
narueavaju pravila konkurencije, predlolenim izmjenama su definisane poreske i carinske
olakgice samo za robu koja se unosi u slobodnu zonu i skladike i upotrebljava iii troS'i u
skladu sa ovim zakonom.

Odredbom elana 7 se mijenja elan 20 Zakona o slobodnim zonamarSluTheni list RCG",
broj 42/04 i "SluTheni list CG", broj 11/07 i 76/08„ )koji tretira naoruanje i vojnu opremu
kao realizovani izvoz, ijim izlaskom sa teritorije zone ili skladika se gubi svaka
evidencija o njihovom daljem kretanju, bez obzira ko se i dalje nalaze u Crnoj Gori.

U cilju obezbjeclenja kontrole spoljno-trgovinskog prometa naortaanjem i vojnom
opremom, navedenim izmjenama i dopunama su propisana njihova izuzeea iz relima
slobodnog poslovanja u zoni ill skladiku, a na njihov unos i iznos iz inostranstva u zonu
ili skladike se primjenjuju odredbe odgovarajueeg zakona kojim se regulige
spoljnotrgovinski promet navedene robe.

Odredbom elana 8, se mijenja 'Clan 31 Zakona o slobodnim zonama kojim je propisano je
da korisnik zone i skladika - strano lice mole steel pravo svojine na objektu u zoni za
obavljanje djelatnosti, bez obzira na naeelo reciprociteta.

S obzirom da Clan 61 Ustava Crne Gore, napuka koncept reciprociteta i propisuje da strano
lice mole bill subjekat prava svojine u skladu sa zakonon i da se moguenost i ogranieenja
sticanja prava svojine od strane stranih lica (a. 412 do 418) detaljno urecluje Zakonom o
svojinsko pravnim odnosima, odredba o reciprocitetu se brie, kako bi Predlog izmjena i
dopuna Zakona o slobodnim zonama, pravno i tehnieki usaglasili sa gore navedenim
propisima.

Odredbom elana 9, se mijenja elan 32 Zakona o slobodnim zonama koji sadr2i staru
terminologiju Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata, koju je neophodno usaglasiti
sa vaZeoom terminologijom istog tj. sa novim zakonskim rjegenjima.

Odredbom elana 10, se mijenja Clan 33 Zakona o slobodnim zonama kojim se propisuje
obavezu organa nadlaMog za poslove uredenja prostora, da nadzire zakonitost pri
sprovoclenju operatorovih urbanistiekih ovla geenja. U cilju obezbjedivanja potpune
kontrole nad procesem uspostavlanja slobodnih zona, kao i njihovim radom, smatramo da
je istim neophodno dodatno regulisati obavezu nadzora nad sprovodenjem ovog zakona i
drugih propisa od strane Ministarstva nadleinog za poslove spoljne trgovine.

Odredbom elana 11, mijenjaju se U. 38 i 39 Zakona o slobodnim zonama, kojima se
regulige prekrgajna odgovornost operatora i korisnika zone, na naein da je neophodno
usaglasiti se sa odredbama Zakona o prekr gajima, u smislu propisivanja kazni u odretlenom
iznosu, a ne u rasponu, kao to je bib o do sada.

V. PROCJENA FINANSIJSIUH SREDSTAVA ZA SPROVODENJE ZAKONA0vaj Predlog
izmjena i dopuna Zakona o slobodnim zonama ne zahtijeva posebna sredstva iz Budieta
Crne Gore.



VI. TEKST ODREDABA ZAKONA 0 SLOBODNIM ZONAMA ("SluZbeni list RCG", broj 42/04
i "SluTheni list CG", broj 11/071 76/03),) KOJE SE MIJENIAJU

Clan 5

U zoni i skladi gtu se mogu obavljati privredne djelatnosti kojima se ne ugrolavaju Iivotna
sredina, zdravlje ljudi, materijalna dobra i bezbjednost zemlje, u skladu sa zakonom.

elan 7

Zone i skladi gta se osnivaju uz prethodnu saglasnost Vlade Republike Crne Gore (u daljem
tekstu: Vlada), na predlog Ministarstva za ekonomske odnose sa inostranstvom i evropske
integracije (u daljem tekstu: Ministarstvo).

elan 9

Zona i skladthe se osnivaju ako je to ekonomski opravdano i ako su zadovoljeni ih ee biti
zadovoljeni potrebni fiziaki preduslovi (prostorni, infrastrukturni Ltd.), uz prethodno
migljenje nadleZnih organa drIavne uprave.

Osnivanje zone i skladi gta je ekonomski opravdano ako se mcge realno oeekivati da ee se
njima postiei znaeajni efekti u pogledu izvoza, zapo gljavanja, transfera savremenih
tehnologija, privrednog restrukturiranja ltd.

Clan 11

Osnivae podnosi zahtjev za osnivanje zone, odnosno skladig ta Ministarstvu.

Uz zahtjev iz stava 1 ovog elana podnose se:

1) akt o osnivanju zone ili skladgta;
2) elaborat o ekonomskoj opravdanosti za osnivanja zone ili skladigta od interesa za

driavu;
3) dokaz da jedan od osnivaea ima pravo svojine na zembigtu buduee zone ili skladgta

pravo njegovog korgeenja po nekom drugom osnovu i da ee ga koristiti saglasno
namjenama datim u prostorno-planskoj dokumentaciji.

Sadthnu elaborata iz stava 2 taeka 2 ovog elana propisuje Vlada.

o zahtjevu iz stava 1 ovog elana Vlada odlueuje u roku od 60 dana.
Odluka o saglasnosti Vlade iz stava 4 ovog elana se objavljuje u "Sluthenom listu Republike
Crne Gore".

Saglasnost prestaje da vai ako zona ill skladi gte ne pone sa radom u roku od godine dana
od njenog izdavanja.

U opravdanim slueajevima, u skladu sa op gtim propisima, rok iz stava 6 ovog elana mole
biti produZen.



Evidenciju akata o osnivanju zona i skladi gta kao i ugovora iz elana 10 stay 2 i
osnivaea vodi Ministarstvo.
Osnivaei su dulni da u roku od 15 dana od promjene statusa osnivaea obavijeste
Ministarstvo.

'elan 12

Osnivae podnosi Upravi carina Crne Gore (u daljem tekstu: Uprava carina) zahtjev za
dobijanje rjeknja o poeetku rada zone lb skladigta.

Zona ili skladike poeinju sa radom po dobijanju rjeknja od strane Uprave carina.

Uprava carina je duZna da rjeknje iz stava 1 ovog elana donese u roku od 30 dana od dana
podnoknja zahtjeva iz stava 1 ovog elana.

Uprava carina izdaje rjeknje o poeetku rada zone Hi skladika ako su ispunjeni uslovi za
sprovodenje carinskog nadzora na njenom podrueju predvideni u 'alarm 2 ovog zakona.

elan 18

Za robu unesenu u slobodnu zonu i skladgte upotrijebljenu iii potroknu u skladu sa ovim
zakonom ne plaea se carina, carinske danine i porez na dodatu vrijednost.

Roba iz stava 1 ovog elana mok u zoni Hi skladiku ostati vremenski neogranieeno.

Odredba stava 1 ovog elana primjenjuje se bez obzira na vrstu uvezene robe i njenu
namjenu u zoni Iii skladig tu, ukljueujuti i robu koju operator i korisnik uvoze radi izgradnje
I odrZavanja objekata, infrastrukture i opreme u zoni ih skladi gtu i uopke stvaranja uslova
za rad i razvoj zone i skladigta.

Clan 20

Na uvoz robe iz inostranstva u zonu i skladi gte i na njen izvoz u inostranstvo ne primjenjuju
se dozvole lb eventualna druga ogranieenja spoljnotrgovinskog prometa. Upueivanje robe
iz zone i skladigta na ostali dio teritorije Republike

tlan 31

Korisnik zone i skladika - strano lice mole steel pravo svojine na objektu u zoni za
obavljanje djelatnosti bez obzira na naeelo reciprociteta.

elan 32

Operator obezbjeduje preko nadleZnih republiekih organa i organa lokalne samouprave
prostorne i urbanistieke planove za podrueje zone i skladi gta, urbanistieko-tehnieke uslove,
rjeknja o lokaciji, gradevinskoj dozvoli i upotrebnoj dozvoli i vr gi druge potrebne radnje
vezane za planiranje i korigeenje prostora zone i skladiaa i izgradnju objekata u zoni.

tlan 33

NadleZni republieki organ za poslove uredenja prostora nadzire zakonitost u sprovodenju
operatorovih ovlakenja iz elana 32 ovog zakona.



Clan 38

Noveanom kaznom u iznosu od dvadesetostrukog do stostrukog iznosa minimalne zarade u
Republici kazniee se za prekrg aj operator, ako:
1) u zoni iii skladiStu omoguei obavljanje djelatnosti kojima se ugrdava Zivotna sredina,
zdravlje ljudi, materijalna dobra i bezbjednost zemlje (elan 5);
2) zona 111 skladi gte pane sa radom prije dobijanja rjeSenja za poeetak rada (élan 12);
3) ne propiSe opSta pravila poslovanja u zoni iii skladiStu (elan 16);
4) omoguei obavljanje djelatnosti u zoni ih skladi gtu suprotno zakonu i ()Odin pravilima.
Za prekrSaj iz stava 1 ovog Liana kazniee se i odgovorno lice operatora noveanom kaznom
od dvostrukog do desetostrukog iznosa minimalne zarade u Republici.

Clan 39

Noveanom kaznom u iznosu od desetostrukog do pedesetostrukog iznosa minimalne
zarade u Republici kazniee se za prekrS'aj korisnik, ako:
1) ne omoguei carinskim organima sprovodenje mjera carinskog nadzora iii ako ne vodi
neuredno vodi evidenciju o robi u zoni ill skladi§tu (élan 19);
2) robu iz zone ili skladi g ta stavlja u promet na ostali dio teritorije Republike bez
prijavljivanja nadldnoj carinarnici (elan 21);
3) izvrg i privremeni iznos robe iz zone ili skladiSta bez prijavljivanja nadldnoj carinarnici
iii ako tu robu ne vrati u propisanom roku (elan 22).
Za prekrgaj iz stava 1 ovog elana kazniee se i odgovorno lice korisnika noveanom kaznom
od jednostrukog do petostrukog iznosa minimalne zarade u Republici.
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Broj: 03-1016
Podgorica, 17. decembra 2014. godine

MINUTARSTVU EKONOISIDE

PODGORICA

Na PREDLOG ZAKONA 0 li,M.IF,NAMA I DOPUNAMA ZAKONA 0

SIOBODNIM ZONAMA, 
iz okvira nadlcfnosti ovog Sekretarijata, nemamo

primjedaba.

Vuka Karadistda bro.; 3 81000 Porigorica
Tel.: (4382) 20231-535 Fax: (+382) 20 231-592

vz@gov,me



CRNA GORA
MINISTARSTVO FINANSLIA

Broj: 01-02-03-6467/1	 Podgorica, 17.06.2015. godine

MiNISTARSTVO EKONOMIJE
ministra, g-dina Vladimira Kavarka-

P6Stovani gospodine Kavarku,

Povodom Predloga zakona o izmfenama i dopunama Zakona o stobodnim zonoma, Ministarstvo
finansija daje sljede6e:

MIgUENJE

Na tekst Predloga zakona i pripremIjeni Izvj gtaj a sprovedenoj analizi uticaja propisa, sa
aspekta implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Na osnovu uvida u dostavljeni tekst i izvjgtaj o analizi uticaja propisa u dijelu procjene fiskalnog
uticaja, za sprovodenje Zakona nije potrebno izdvojiti dodatna finansijska sredstva iz budieta
driave.

S tim u vezi, Ministarstvo finansija daje saglasnost na Predlog zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o slobodnim zonama.

S pagtovanjem,
MINISTAR

dr Radoje 2ugi6

81000 Podgorica, ul. Stanka Dragojevita br. 2
fel: +38220 242 835: tax: +38220 224 450; e-mail: mf@mii.gov.me



IZVJES' TAJ 0 ANALIZI UTICAJA PROPISA

MINISTARSTVO ILI REGULATORNO
TUELO-PREDLAGAo

WASLOV PROPISA Predlog zakona o iz
stobodnim zonama

mstarstvo ekonornije

nama i dopunama Zakona o

Odiejak 1: DcfInisanJ

KOIS probleme treb a
▪ S40 SW taroci problema?
-1? tto so PoSlietbas PrOble
1 Kole OgebabLPa kcjr clae

PnIbteM eVOlubba b
k like?

Problebs prop s

m roc('
ovib odjova sa postoje programima Vlade, ako je

djetjak 2	 I
Kojici

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o slobodnim zonama ukida poreske i cafinske
olak§ice na robu koja se urt0Si u zonu ilc skladiSte propisuju ih samo za robu koja se sk4adiSt1 koristi u
proizvodne svrhe, radi izvoza, u cilju njegovog usaglatavanja sa relevantnom pravnom legislativom EU.

lzrnjene i dopune predlo2enog zakona takode propisuju izuzeta naorufanja I vojne opreme z refima
slobodnog poslovanja u okviru zone di skladif,ta, kako bi se obezbijedila kontrola njihovog spoljno-
Irgovinskog prometa.

Navedenim izmjenama su unapnjedene odredbe, kom se regukau privredne djelatnosti u zoni fli
skladiStu, postupak inicijatrve za osnivanje slobadnih zonei prekrtajna odgovornost, u smisru njihovog
dodatnog usagiaavanja sa relevantnim propislma EU-a I produleni su rokovi n podeetak rada zone
skladitta.

Usvajanjem navedenog zakona de se obezbijeddi petpuna integracija Crne Gore u svjetsku ekonomiju,
kroz uvodjenje samo onih ogranidenja na spoljnu troovinu, spoljnu ekonomsku aktivnost i strana ulaganja
koja su konzistentna sa optte prirnjenjivcm i pnhvadenorn rnedjunarodnom praksom i slandardima i
ornoguditi kretanje roba uz odredene carinske olakSice i pogodnosti,

Cilj predlolenih izmjena i dopuna le uklanjanje odredbi Zakona o slobodnim zonama, koje nisu
usaglaSene sa relevantnorn EU legisIativom, kako bi se omogudio stobodan prof-net robama unutar zone

'fl skladitta i obezbijedila potpuna integrisanost Crne Gore u svjetsku ekonomiju.

Nije primjenjivo.
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Primjena Zakona ie stvara administrativna opteredertia nth biznis barijere U poslovanju.

Odjel	 Procjona irskainog u

Da i le Pottebno iztivajanje tin
izonatt?
Da i fa Izet

neUsk lb u knot

u p recir

za.irnpinsntaciJu

lzmjene i dopune predlotenog propisa de bill usagla gene sa EU legisiativom, uklanjanjem mired
Zakona o slobodnim zonama, kojim se regulitu tzuzeda od cannskin poreskih obaveza

Sprovodenje lzmjena I doptina Zakona a stobodnim zonama de pozitivno uticati na
privrednike I privredni razvoj uoptte, jer se njime regulige spoljna trgovina I ekortomska
aktivnost, na nitin konzistentan sa opgte prthvadenom medjunarodnom praksom I
omogueava kretanje roba uz odredene carinske olaktice I pogodnosti.

- We postoje negativnl uticajl sprovodenja ovog Zakona.

- Pnmjena Zakona no stvara trogkove.

Zakonorn se podriava kako stvaranje novih privrednih subjekata no "t taka i triisn
konkurencga, u skladu sa nacionalnim zakonodavstvom.



Obraitoztir
Oa Stf postojate sugestija
proptsa?
	 Oa li su dobijene prirnjeclbe u tekst

noijativu za dononJe predloga

Odiatjak4: Konattitatif

kspettMI akoda, kaki)
anih strana konsuttovane u kojoj fan RIA procesa

klputzainteyesovanth strarn3 bi0 uzet a obzir za

di lzmjena I dopuna Zakona o slobodnim zonarna konsultovana je ekspertska pomoc
ropske komisije, bija je preporuka otklanjanje odredenih izuzeda oil carinskih i poreskih

o aveza I usagla§avanje navedenog zakona sa pravnom legislativorn EU.

Za irnplementaciju lzmjena i clopuna Zakona o slobc,dnim zona
finansijska sredstva,

mplementacije Zakona no proizilaze medunarodne firiansijske obaveze.

Neophodna finansijska sredstva n'su planirana u budietu za tekuOu fiskalnu godinu.

Usvajanjem propisa ntie predveeno donoenje podzakonskih a kata iz kojih de proist
finansijske obaveze

Implementacijom propisa so no otekuje ost'arlvanje prihoda za budiet Crne Gore,

Ministarstvo ekonomije i Ministarstvo finanslja su zajeclWki ocijenili potrebu da se
navedenim Zakonom izmjene odredbe Zakona o slobodnim zorlama, koje ritsu u
saglasnosti sa relevantnam pravnom legislativom EU. S tin u vezi, izmljenjen je elan 18
Zakona o stobodnim zonama i definisan na natIn konzistentan sa relevantnim
medunarodnim propisirna.

u estije koje le Evropske komisija data na tekst navedenog Zakona su unijete u 1st!.

Women iju propisa
kern primjerte proptsa da hi se isputu
iSsliffia to so raieriti nit:none* oilleva

enja monitoringa i evaldaSitprirrilerna Propisa?



Nema poteecijainth prepreka za implemantaciju propisa.

U skladu sa odredbama zakona kaput se ureduje inspekcijski nadzor, IVIinistarstvo
ekonomije vr •Si nadzor nad primjenom ovog zakona i ispunjenjem cilieva utvrdenili istim.

No postoje indtkatori za mjerertje ispunjavanja ciljeva.

- Ministarstvo ekonomije.

Datum i mjesto

20 maj 2015 godine. Podgorica

Starje§!na organa,prediagata



Crna Gora
Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija

Broj: 03/1/2-2/65	 Podgorica, 17. VI 2015.

MINISTARSTVO EICONOMIIE

Dopisom broj 1002-189/2 od 15. VI 2015. godine trai1i stemigljenje o uskladenosti Predloga zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o slobodnim zonama s pravnom tekovinom Evropske unije,
saglasno danu 40 stay 1 alineja 2 Poslovnika Wade.

Nakon upoznavanja sa sadriinom propisa, Ministarstvo vanjskill
poslova i evropskih integracija je saglasno s izjavom obradivae'a
propisa da ne postoje odgovarajud propisi Evropske unije s kojima je
potrebno obezbijediti uskladenost.



IDAVA 0 USKTADENOSTI NACRTA/PREDLOGA PROPISA CRNE GORE S PRAVNOM TEKOVINOM
EVROPSKE UNIJE

Identifikacioni broj Izjave I ME/RI/In/15/07 I
1. Naziv nacrta/predloga propisa
- na crnogorskom jeziku Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o slobodnim zonama
- na engleskom jeziku I Proposal for the Law on Amendments to the Law on Free Zones

2. Podaci o obradivaZu propi a
a) Organ d lavne uprave koji priprema p opis

Organ driavne uprave Ministarstvo ekonomije
- Sektor/odsjek Dire ktorat za mu Itilatera lnu I regionalnu trgovinsku saradnju i

ekonomske odnose sa inostranstvom / Direkcija za
ekonomske odnose sa inostranstvom

- odgovorno lice (ime, prezi	 e, telefon,
e-mail)

Goran kepanovia, general ni direktor
goran.scepanovic@melcgov.me tel: 020 482 115

- kontakt osoba (ime, prezime, telefon,
e-mail)

Jovana Krunia
jovana.krunic@mek.gov.me tel: 020 482 241

b) Pravno lice s javnim ovlascenjem za prip emu i sprovoclenje propisa
- Naziv pravnog !Ica
- odgovorno lice (ime, prezhne, telefon,

e-mail)
/

- kontakt osoba (ime, prezime, Telefon,
e-mail)

/

3. Organ) driavne uprave koji primjenjuju/sprovode propis
- Organ driavne uprave	 I Ministarstvo ekonomije

4. Uskladenost nacrta/predloga propisa $ odredbama Sporazuma a stabilizactji i pridrulivanju izme u
Evropske unije i njenih driava Clanica, s jedne strane i Crne Gore, s druge strane (SSP)
a) Odredbe SSPa s kojima se uskladuje propis
Sporazum ne sadrii odredbu koja se odnosi n a normativni sadriaj predloga propisa
b) Stepen ispunjenosti obaveza koje proizilaze ix navedenih odredbi SSPa

fl ispunjava u potpunosti
El djelimieno ispunjava
0 ne ispunjava

c) Razlozi za djelimitno ispunjenje, odnosno neispunjenje obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi
55Pa

/
S. Veza nacrta/predloga propisa s Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji (PPCG)

- PPCG za period 2015-2018
- Poglavlje, potpoglavlje 08. Konkurencija, 2.2. Zakonodavni okvir, B) Driavna pomot

- Rok za donog enje propisa I Kvartal 2015
- Napomena Donogenje	 zakona	 o	 izmjenama	 i	 dopunama	 Zakona	 o

slobodnim	 zonama	 pomjereno	 je	 za	 II	 kvartal	 zbog
mecTuresorskog uskladivanja

6. Uskladenost nacrta/predloga propisa s pravnom tekovinom Evropske unije
aj Uskladenost s primarnim izvorima prava Evropske unije
We postoji odredba primarnih izvora prava EU sa kojom bi se predlog propisa mogao uporediti radi
dobijanja stepena njegove us kladenosti.
b) Uskladenost sa sekundarnim izvorima prava Evropske unije
We postoji odredba sekundarnih izvora prava EU sa kojom bi se predlog propisa mogao uporediti radi
dobijanja stepena njegove uskladenosti.



c)Uskladenost s ostalim izvorima prava Evropske unije 	 —1

Ne postoji izvor prava EU ove vrste sa kojim bi se predlog propisa mogao uporediti radi dobijanja stepena
njegove uskladenosti.
6.1. Razlozi za djelimiEnu uskladenost Hi neuskladenost nacrta/predloga propisa Crne Gore s pravnom
tekovinom Evropske unije i rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti

/
7. Ukoliko ne postoje odgovarajud propisi Evropske unije $ kojima je potrebno obezbijediti uskladenost

konstatovati tu tinjenicu
N e postoje odgovarajud propisi EU s kojima je potrebno obezbijediti uskladenost.
8.	 Navesti pravne akte Savjeta Evrope i ostale izvore medunarodnog prava korikene pri (tract(

nacrta/predloga propisa
Ne postoje izvori medunarodnog prava s kojima je
potrebno uskladiti predIog propisa.

/

9. Navesti da li su navedeni izvori prava Evropske unije, Savjeta Evrope i °stall izvorimedunarodnog
prava prevedeni na crnogorski jezik (prevode dostaviti u prilogu)

/
10. Navesti da II je nacrt/predlog propisa iz take 1 lzjave o uskladenostipreveden na engteski jezik

(prevod dostaviti u prilogu)
Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o slobodnim zona ma je preveden na engleski jezik

11.UC'egee konsultanata u izradi nacrta/predloga propisa I njihovo miS1(enje o uskladenosti

U pripremi Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o slobodnim zonama ueestvovali su eksperti
Evropske komisije.	 1

4,0Potpis / ovlake dike obrWat.'a proOsa-	 ,	 7 Potpis / ministar	 -	 .	 i	 .	 evropskih
\

Ci... " N	1 -,A	 I integradja
-:-..

Datum:	 15.06:2015 godineo° 	 -;)

'

4Datum:	 15.06.201

Prirog obrasca:
1. Prevodi propisa Evropske unije
2. Prevod nacrta/predloga propisa na engIeskom jeziku (ukoliko postoji)



TABE1A USKLADENOSTI

1. Identifikacioni broj ON nacrta/predloga propisa 	 1.1.	 Identifikacioni	 broj	 izjave	 o	 uskladenosti	 i	 datum	 utvrdivanja
nacrta/predloga propisa na Vladi

ME/TU/PZ/1 /07	 ME/tU/PZ/15/07
2 Naziv izvora prava Evropske unije i CELEX oznaka
Nenia pravne tekovine EU sa kojom bi trebalo usklath t Predlog izmjena 1 dopuna Zakona o slobodnim zonama.
3. Naziv nacrta/predloga propisa Crne Gore
Na crnogo skom jeziku Na engleskom jeziku

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o slobodnim zonama Proposal for the Law on Aamendments to the Law on Free Zones

4. Uskladenost nacrta/predloga propisa sizvorima prava Evropske unije
.........._.

) b) c) d) )

Odredba i tekst odredbe izvora prava Evropske
unije (Elan, sta y, tatka)

Odredba i tekst odredbenacrta/predloga
propisa Crne Gore (elan, stay, ta Eka)

Uskladenost odredbe
nacrta/ predloga

propisa Crne Gore s
odredbom izvora

prava Evropske unije

Razlog za djelimiEnu
uskladenost III
neuskladenost

Rok za
postizanje
potpune

uskladenosti

—



CRNA GORA
VLADA CRNE GORE

MINISTARSTVO UNUTRASNJIH POSLOVA
Broj: 01-011/14-60051/2

Podgorica, 	 k°:  2014. godine

MINISTARSTVO EKONOMLIE
-Gospodinu Goranu Seepanovieu, generainom direktoru-

PODGORICA
Rimski trg 46

Veza: Vag akt broj 1001-1705/Sod 2. decembara 2014. godine

Pogtovani,

Ministarstvo unutragnjih poslova, razmotrilo je Pred1og zakona o izmjenama i doptmama
Zakona o slobodnim zonama i, sa aspekta nadle2nosti Ministarstva, daje sljedede migljenje:

U elanu 7 treba dodati: »Na unos robe iz inostranstva u zonu iii skaladi gte i na njeno iznogenje
u inostanstvo, ne primjenju se dozvole iii eventua1no clruga organieenja spoljnotrgovinskog
re2ima, izuzev uno genja i iznogenja naoru2anja i vojne oprerne i nevojnih ubojnih sredstava, u
skladu sa zakonom«,

S pogtovanjem,

TAR MINISTARSTVA
ri/74// CiriA

Eh-agaØ Pejanovie

CRNA CORA
But. Sv.Patra Cetinjskag 22, 81000 Podgorica

Te1+382 20 241 590, fax:4382 20 246 779, e-mail: kabinetamup.gov.the
WWW.I11L1 p. POV. Me



CRNA CORA
MINISTARSTVO PRAPDE

Broj: 03- 19787/14
Podgorica, 12. decembar 2014. godine

MINISTARSTVO EICONOMITE

PODGORICA

PREDMET: WC/age na Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
slobodnim zonama

Ministarstvo pravde razmotrilo je tekst Fret/logs zakona o izmjenama I dopunama
Zakona o slobodnim zonama koji je dostavljen atom broj: 1002 — 1705/6 od 11. decembra
2014 godine i $ tim u vezi obavjekavamo vas da, u okviru nadlefrosti ovog Ministarstva,
nemamo primjedbi, buduei da su u neposrednoj saradnji sugestije ovog Ministarstva ugadene
u tekst predloienog zalcona.

MINISTAFt,
Du§ko Markovie,
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