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SKUPSTINA CRNE GORE

Gospodin Andrija Mandic, predsjednik

Vlada Cme Gore, na sjednici od 18. decembra 2025. godine, utvrdilaje PREDLOG
ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O UGOVORIMA O

PREVOZU U DRUMSKOM SAOBRACAJU, koji Vam u prilogu dostavljamo
radi stavljanja u proceduru Skupstine Cme Gore.

Vlada predlaze Skupstini da, u skladu sa clanom 151 Poslovnika Skupstine Cme
Gore („Sluzbeni list RCG“, br. 51/06 i 66/06 i „Sluzbeni list CG“ br. 88/09, 80/10,

39/11,25/12,49/13,32/14,42/15,52/17, 17/18,47/19, 112/20, 129/20, 65/21,48/24

i 80/24), ovaj zakon donese po hitnom postupku iz razloga koji su sadrzani u
Obrazlozenju Predloga zakona.

Za predstavnike Vlade, koji ce ucestvovati u radu Skupstine i njenih radnih tijela
prilikom razmatranja Predloga ovog zakona, odredeni su FILIP RADULOVIC,

rukovodilac radom Ministarstva saobracaja i NIKOLA VELJOVIC, vrsilac duznosti

generalnog direktora Direktorata za dmmski saobracaj i motoma vozila u

Ministarstvu saobracaja.

PREDSJEDNIK

mr Milojko Spajic, s. r.



PREDLOG

ZAKON

O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O UGOVORIMA 0 PREVOZU U

DRUMSKOM SAOBRACAJU

Clan 1

U Zakonu o ugovorima o prevozu u drumskom saobracaju (..Sluzbeni list CG", br.
53/09 i 36/13) u clanu 4 stav 1 na kraju tacke 18 tacka se zamjenjuje tacka - zarezom i
dodaju se Cetiri nove tacke koje glase:

„19) rezervacija je rezervacija odredenog sjedista u linijskom prevozu putnika
autobusom u odredeno vrijeme polaska;

20) autobuska stanica je saobracajni objekat u kojem se vrsi prijem i otprema
autobusa, ukrcavanje i iskrcavanje putnika i prtljaga, prodaja i izdavanje voznih karata i
drugih prevoznih isprava, davanje obavjestenja o prevozu i pruzanje drugih usiuga u vezi
sa prevozom;

21) autobusko stajaliste je posebno izgraden prostor, pored kolovoza IN dio
povrsine kolovoza koji je obiljezen saobracajnim znakom, a namijenjen je zaustavijanju
autobusa, radi ukrcaja i iskrcaja putnika;

22) lice koje upravija autobuskom stanicom je pravno lice ili preduzetnik koji su
registrovani za obavijanje djelatnosti pruzanja usiuga autobuske stanice i imaju licencu
za pruzanje usiuga autobuske stanice.”.

Clan 2

U clanu 6 poslije stava 2 dodaje se novi stav koji glasi:
„(3) Odredba ugovora o prevozu putnika kojom se odgovorna lica oslobadaju,

odricu ili se ogranicavaju njihove obaveze prema putnicima iz ovog zakona, nistavna je.“

Clan 3

U clanu 7 poslije stava 4 dodaju se tri nova stava koji glase:
„(5) Prevoznik je duzan da putniku prije i u toku prevoza obezbijedi informacije o

njegovom putovanju.

(6) Obaveza informisanja putnika o njegovom putovanju prije prevoza odnosi se i
na lice koje upravija autobuskom stanicom.

(7) Putnik ima pravo na naknadu stete prouzrokovane otkazivanjem ili kasnjenjem
redovne usiuge prevoza, u skladu sa posebnim zakonom, osim u slucaju objektivnih
razloga.“

Clan 4

Clan 7a mijenja se i glasi:
„Prevoz lica sa invaliditetom i lica smanjene pokretijivosti

Clan 7a

(1) Lice sa invaliditetom ili lice smanjene pokretijivosti je bilo koje lice cija je
pokretijivost pri koriscenju prevoza smanjena radi fizickog invaliditeta (senzornog ili
motorickog, trajnog ili privremenog), intelektualnog invaliditeta ili ostecenja, ili bilo kojeg
drugog uzroka invaliditeta, ili radi starosti, i ciji polozaj zahtijeva odgovarajucu paznju i



prilagodavanje njegovim posebnim potrebama kako bi dobila usiugu koja je dostupna

svim putnicima.

(2) Prevoznik ne smije da odbije izdavanje rezervacije ill vozne karte, kao ni prevoz

lica sa invaliditetom i lica smanjene pokretijivosti, niti da za to naplati dodatne naknade.
(3) Izuzetno od stava 2 ovog clana, prevoznik moze da odbije da izda rezervaciju,

voznu kartu i prevoz lica sa invaliditetom ili lica smanjene pokretijivosti, ako to nalazu

zdravstveni i sigurnosni zahtjevi u skladu sa zakonom ili medunarodnim ugovorom, ili to
zahtijeva nadlezni organ, odnosno ako vozilo konstrukcijski nije pogodno za jednostavan
i bezbjedan ulazak, iziazak i prevoz tih lica ili konstrukcija autobuske stanice i autobuskog
stajali§ta to fizi6ki onemogucava.

(4) U slucaju iz stava 3 ovog clana, prevoznik je duzan da lice sa invaliditetom i

lice smanjene pokretijivosti obavijesti o razlozima za odbijanje prihvatanja rezervacije,
vozne karte i prevoza, kao i da ponudi prihvatijivu alternativnu usiugu koju obavija taj
prevoznik.

(5) U slucaju iz stava 4 ovog clana, prevoznik je duzan da na zahtjev lica sa
invaliditetom Ili lica smanjene pokretijivosti dostavi pisano obavjestenje u roku od pet
radnih dana od dana dostavijanja zahtjeva.

(6) Obaveze iz st. 2 do 5 ovog clana odnose se i na turisticku agenciju.“

Clan 5

Poslije clana 7a dodaje se pet novih clanova koji glase:
„Obaveze prevoznika i lica koje upravlja autobuskom stanicom

Clan 7b

(1) Prevoznik i lice koje upravlja autobuskom stanicom duzni su da obezbijede
usiove pristupa prevozu lica sa invaliditetom i lica smanjene pokretijivosti bez
diskriminacije, sami ili u saradnji sa predstavnicima organizacija lica sa invaliditetom.

(2) Lice koje upravlja autobuskom stanicom duzno je da opsti akt autobuske
stanice, koji donosi u skladu sa zakonom kojim se ureduje prevoz u drumskom saobracaju
objavi na svojoj internet stranici.

(3) Prevoznik i lice koje upravlja autobuskom stanicom duzni su da obezbijede da
su opste informacije o prevozu i usiovima prevoza dostupne na odgovarajuci nacin licima
sa invaliditetom i licima smanjene pokretijivosti.

(4) Obaveza iz stava 3 ovog clana, odnosi se i na turisticku agenciju.
(5) Informacije o prevozu i usiovima prevoza, kao i opsti akt iz stava 2 ovog clana,

na zahtjev putnika dostavijaju se u papirnom obliku.
(6) Prevoznik i lice koje upravlja autobuskom stanicom moraju besplatno da

obezbjede pomoc licima sa invaliditetom I licima smanjene pokretijivosti, na autobuskoj
stanici, odnosno u autobusima.

(7) Blize usiove i nabin pruzanja pomoci licima sa invaliditetom i licima smanjene
pokretijivosti propisuje organ drzavne uprave nadlezan za poslove saobracaja (u daljem
tekstu; Ministarstvo).

Obavjestenje lica sa invaliditetom i lica smanjene pokretijivosti
Clan 7c

(1) Prevoznik, lice koje upravlja autobuskom stanicom i turisticka agencija saraduju
kako bi obezbijedili pomoc licima sa invaliditetom i licima smanjene pokretijivosti, pod
usiovom da lice sa invaliditetom ili lice smanjene pokretijivosti:



1) obavijesti prevoznika, odnosno lice koje upravija autobuskom stanicom da je ta
pomoc potrebna, najmanje 36 sati prije pruzanja pomoci; i

2) da se pojavi na oznacenom mjestu i u vrijeme koje unaprijed odredi prevoznik,

a koje moze biti najkasnije 60 minuta prije objavijenog vremena polaska, osim ako
prevoznik i taj putnik ne dogovore kraci vremenski period, a ako prevoznik ne odredi
vrijeme, najkasnije 30 minuta prije objavijenog vremena polaska.

(2) Lice sa invaliditetom i lice smanjene pokretijivosti mora da obavijesti prevoznika
ili turisticku agenciju o posebnim potrebama u vezi sa sjedenjem i to u vrijeme rezervacije
ili ranije kupovine vozne karte, ako je posebna potreba u to vrijeme poznata.

(3) Prevoznik, lice koje upravija autobuskom stanicom i turisticka agencija duzni
su da preduzmu sve potrebne mjere za laksi prijem obavjestenja iz stava 2 ovog clana.

(4) Odredba stava 3 ovog clana odnosi se na sve autobuske stanice, poslovnice
turistickih agencija i prevoznika, i prilikom prodaje putem interneta.

(5) Ako lice sa invaliditetom, odnosno lice smanjene pokretijivosti ne posalje
obavjestenje u skladu sa stavom 2 ovog clana, prevoznik, lice koje upravija autobuskom
stanicom i turisticka agencija duzni su da preduzmu sve razumne napore kako bi tim
licima koji imaju kupljenu kartu, obezbijedili pomoc pri korlscenju usiuge prevoza
autobusom.

(6) Turisticka agencija koja primi obavjestenje iz stava 1 tacka 1 ovog clana, duzna
je da prenese te informacije prevozniku ili lieu koje upravija autobuskom stanicom, tokom
radnog vremena.

(7) Lice koje upravija autobuskom stanicom odreduje mjesto na kojem lica sa
invaliditetom i lica smanjene pokretijivosti mogu da prijave svoj dolazak i zatraze pomoc.

Prava lica sa invaliditetom i lica smanjene pokretijivosti
Clan 7d

(1) Ako se lieu sa invaliditetom ill lieu smanjene pokretijivosti koje ima rezervaeiju
ili kartu i koje ispuni zahtjev iz clana 7c stav 1 tacka 2 ovog zakona, uskrati usiuga prevoza
na osnovu invalidnosti ili smanjene pokretijivosti, to lice i lice koje ga prati, u smislu stava
2 ovog clana, ima pravo:

1) na povracaj iznosa kupljene karte, i prema potrebi, sto raniji besplatan povratni
prevoz do mjesta polaska, kako je utvrdeno u ugovoru o prevozu; ili

2) nastavka ili preusmjeravanja putovanja razumnim alternativnim prevozom do
mjesta odredista utvrdenog u ugovoru o prevozu, ako je to moguce.

(2) Ako prevoznik ili turisticka agencija iz razloga utvrdenih clanom 7a stav 3 ovog
zakona lieu sa invaliditetom ili lieu smanjene pokretijivosti odbije da prihvati rezervaeiju,
da izda ili na drugi nacin obezbijedi voznu kartu ili ukrcaj u vozilo, to lice moze da zahtijeva
pratnju lica koje samo izabere i koje moze da mu obezbijedi potrebnu pomoc.

(3) U slucaju angazovanja lica u pratnji iz stava 2 ovog clana, razlozi iz clana 7a
stav 3 ovog zakona ne mogu se primijeniti.

(4) Za lice u pratnji iz stava 2 ovog clana, prevoz je besplatan i obezbjeduje mu se
mjesto pored lica sa invaliditetom, odnosno lica smanjene pokretijivosti, ako to
omogucava konstrukeija vozila.

Naknada stete za invalidska kolica, pomocne i druge opreme za kretanje
Clan 7e



(1) Za gubitak ill ostecenje invalidskih kolica, pomocnih naprava ili druge opreme
za kretanje odgovoran je prevoznik ili lice koje upravlja autobuskom stanicom, ako je steta
nastala njihovim postupanjem ili propustom.

(2) Lica iz stava 1 ovog clana duzna su da ispiate naknadu stete zbog gubitka ili
ostecenja invalidskih kolica, pomocnih naprava ili druge opreme za kretanje u visini troska
njihove nabavke ili popravke.

(3) Lica iz stava 1 ovog clana duzna su da preduzmu razumne napore kako bi se
u sto kracem roku obezbjedila privremena zamjenska oprema, po mogucnosti slicnih
tehnickih i funkcionalnih karakteristika.

Obuka zaposlenih
Clan 7f

(1) Prevoznik i lice koje upravlja autobuskom stanicom duzni su da obezbijede
strucno osposobljavanje svojih zaposlenh koji imaju kontakt sa putnicima u vezi prava
lica sa invaliditetom i lica smanjene pokretijivosti utvrdenih ovim zakonom.

(2) Program osposobljavanja kojim se obezbjeduje podizanje svijesti o potrebama
lica sa invaliditetom i lica smanjene pokretijivosti, kao i pruzanje pomoci tim licima
propisuje Ministarstvo."

Clan 6

U clanu 10 poslije stava 7 dodaje se novi stav koji glasi:

„{8) Usiovi ugovora o prevozu i naknade za prevoz koje primjenjuju prevoznici
moraju da budu ponudeni svim korisnicima bez posredne ili neposredne diskriminacije po
osnovu nacionalnosti krajnjeg korisnika."

Clan 7

Poslije clana 12 dodaju se dva nova clana koja glase:
„Prava putnika u linijskom i povremenom prevozu

Clan 12a

(1) U slucaju otkazivanja, kasnjenja ili prekida putovanja, putnici ostvaruju prava u
skladu sa odredbama ovog zakona za linijski prevoz, ako je mjesto ulaska ili iziaska
putnika na podrucju Crne Gore i udaljenost prevoza najmanje 250 km.

(2) Kad je udaljenost prevoza iz stava 1 ovog clana kraca od 250 km, na putnika
se primjenjuju odredbe clana 7 st. 5 i 6, clana 7a st. 2 i 3, clana 7b stav 3, clana 7e, clana
10 stav 8, clana 13 st. 3, 4 i 5 i clana 17a st. 1 i 2 ovog zakona.

(3) U slucaju povremenog prevoza, na putnika se ne primjenjuju odredbe clana 7
st. 5 i 6, cl. 7a do 7d, clana 12b, cl.13 i 13a i clana 17a st. 1, 2 i 3 ovog zakona.

(4) Prevoznik i lice koje upravlja autobuskom stanicom duzni su da na jasan i
razumijiv nacin putnicima, obezbijede odgovarajuce informacije o njihovim pravima iz
ovog zakona, na autobuskim stanicama i na internet stranici, po potrebi.

Informacije u slucaju otkazivanja ili kasnjenja
Clan 12b

(1) U slucaju otkazivanja ili kasnjenja linijskog prevoza u polasku, prevoznik, ili
prema potrebi lice koje upravlja autobuskom stanicom, duzan je da obavijesti putnike sto
je prije moguce, a najkasnije 30 minuta nakon planiranog vremena polaska, o otkazivanju
ili kasnjenju, kao i o ocekivanom vremenu polaska, cim je ta informacija dostupna.



(2) Ako je putnik prevozniku dao potrebne kontakt podatke i zahtijevao informacije
iz stava 1 ovog clana elektronskim putem, prevoznik je duzan da putniku obezbjedi te
informacije na zahtijevani nacin, ako je to moguce.

(3) Ako putnik zbog otkazivanja ili kasnjenja prevoza, propusti povezani prevoz
prema voznom redu, prevoznik, iii prema potrebi lice koje upravija autobuskom stanicom,
duzan je da tog putnika obavijesti o alternativnim povezanim prevozima do mjesta
odredista."

Clan 8

Clan 13 mijenja se i glasi:
Odustajanje od ugovora zbog otkazivanja ili kasnjenja sa otpocinjanjem prevoza

Clan 13

(1) Ako prevoz ne otpocne u vrijeme koje je odredeno redom voznje ili ugovorom,
putnik, odnosno narucilac prevoza moze da odustane od ugovora o prevozu putnika i da
zahtijeva povracaj naknade za prevoz u punom iznosu od prevoznika.

(2) Ako je linijski prevoz putnika otkazan ili kasni u polasku sa autobuske stanice
vise od 120 minuta ili ako prevoznik ocekuje da ce linijski prevoz biti otkazan ili kasniti u
polasku sa autobuske stanice vise od 120 minuta, prevoznik je duzan da putniku ponudi
alternativni prevoz do mjesta odredista bez dodatnog troska ili da vrati naknadu za prevoz
u punom iznosu i besplatno preveze putnika do prvog alternativnog mjesta polaska, kako
je navedeno u ugovoru, kao i u slucaju uskracivanja prevoza zbog viska rezervacija,
prevoznik je duzan da putniku ponudi alternativni prevoz do mjesta odredista bez
dodatnog troska.

(3) Prevoznik je duzan da naknadu iz st. 1 i 2 ovog clana isplati u roku od 14 dana

od dana podnosenja odstetnog zahtjeva.
(4) Isplata naknade iz stava 3 ovog clana pokriva punu cijenu karte po kojoj je

kupljena, za neizvrseni dio ili djelove putovanja, kao i za dio ili djelove putovanja koji su
izvrseni, ako to putovanje vise nema svrhu u odnosu na prvobitni plan puta putnika.

(5) U slucaju pretplatne ili sezonske karte isplata naknade za prevoz jednaka je
proporcionalnom dijelu vrijednosti pretplatne ili sezonske karte.

(6) Isplata naknade vrsi se u novcu, osim ako putnik ne prihvati drug! nacin isplate.
(7) U slucaju da prevoznik ne postupi u skladu sa stavom 2 ovog clana, putnik ima

pravo na odstetu u iznosu od 50% cijene karte uz povratak naknade za prevoz u punom
iznosu.

(8) Prevoznik je duzan da odstetu i naknadu iz stava 7 ovog clana isplati u roku od
30 dana od dana podnosenja odstetnog zahtjeva.”

Clan 9

U clanu 13a stav 1 alineja 1 mijenja se i glasi:
obroke ili osvjezavajuce napitke;“.

Clan 10

Clan 14 mijenja se i glasi:
„Prekid putovanja

Clan 14

(1) Ako je u toku prevoza doslo do prekida putovanja iz razloga za koji putnik nije
odgovoran, putnik moze koristiti jedno od sljedecih prava:



1) zahtijevati da ga prevoznik, zajedno sa prtljagom, svojim ill drugim pogodnim
sredstvom preveze do mjesta odredista;

2) zahtijevati da ga prevoznik, zajedno sa prtljagom, u primjerenom roku vrati u
polazno mjesto i da mu vrati naknadu za prevoz;

3) odustati od daljeg putovanja i od prevoznika zahtijevati povracaj naknade za
prevoz za neiskorisceni dio puta u punom iznosu.

(2) Ako je u toku prevoza doslo do neispravnosti autobusa, prevoznik je duzan da
obezbijedi putniku nastavak putovanja drugim pogodnim sredstvom od mjesta gdje je
vozilo postalo neispravno, ili prevoz od mjesta gdje je neispravno vozilo do primjerenog
mjesta cekanja drugog prevoza ili autobuske stanice od koje se moze nastaviti
putovanje.“

Clan 11

Clan 16 mijenja se I glasi:
„lznos naknade za stetu

Clan 16

(1) Za stetu nastalu zbog smrti putnika, tjelesne povrede ili ostecenja zdravija
putnika prevoznik odgovara po putniku do 75.000,00 €.

(2) Za stetu nastalu zbog smrti putnika, tjelesne povrede ili ostecenja zdravija
putnika prevoznik odgovara po putniku do 220.000,00 €.

(3) Za stetu nastalu zbog zakasnjenja, odnosno prekida putovanja, prevoznik
odgovara do iznosa od trostruke do sestostruke naknade za prevoz.

(4) U slucaju smrti putnika pravo na naknadu stete imaju sva lica koje je putnik u
skladu sa zakonom duzan da izdrzava.”

Clan 12

Poslije clana 16 dodaje se novi clan koji glasi:
..Odgovornost u slucaju prenosenja obaveza na druga lica

Clan 16a

Prevoznik, turisticka agencija ili lice koje upravija autobuskom stanicom koji
izvrsavanje svojih obaveza iz ovog zakona prenesu na druga lica, odgovorni su za
postupke i propuste tih lica u izvrsavanju prenijetih obaveza."

Clan 13

Poslije clana 17 dodaje se novi clan koji glasi:
„Prigovor
Clan 17a

(1) Putnik koji smatra da mu je povrijedeno pravo koje ima u slucaju kasnjenja ili
otkazivanja prevoza iz clana 13a ovog zakona, moze podnijeti prigovor prevozniku u roku
od tri mjeseca od dana kad je linijski prevoz obavijen ili je trebao da bude obavijen.

(2) U sludaju iz stava 1 ovog clana prevoznik ce u roku od mjesec dana od prijema
prigovora, obavijestiti putnika da je prigovor osnovan, odbijen ili je u postupku
razmatranja.

(3) Odiuku po prigovoru prevoznik je duzan da donese najkasnije u roku od 15
dana od prijema prigovora.

(4) Ako prevoznik ne postupi u skladu sa stavom 3 ovog clana, ili putnik nije
zadovoljan odiukom po prigovoru, putnik ima pravo da podnese prigovor Ministarstvu.



(5) Putnik ima pravo na podnosenje prigovora i u slucaju krsenja drugih prava
utvrdena ovim zakonom.”

6lan 14

U clanu 23 stav 5 brise se.

Clan 15

Clan 26 mijenja se i glasi:
Naknada za gubitak ili ostecenje prtijaga

Clan 26

(1) Za stetu nastaiu zbog potpunog ill djelimicnog gubitka ili ostecenja prtijaga
prevoznik odgovara po jedinici prtijaga do 150,00 € ili po putniku do 600,00 €.

(2) Za stetu nastaiu zbog potpunog ili djelimicnog gubitka ili ostecenja prtijaga
prevoznik odgovara do 1.200,00 €.

(3) Za Stetu nastaiu zbog potpunog ili delimicnog gubitka ill ostecenja rucnog
prtijaga prevoznik odgovara po putniku do 300,00 €.

(4) Putnik moze zahtijevati da se u prtijaznoj karti naznaci i veci iznos od iznosa iz

St. 1 i 2 ovog clana.
(5) Ako se prevoznik saglasi sa zahtjevom putnika iz stava 3 ovog clana, odgovara

za Stetu do iznosa naznacenog u prtijaznoj karti.
(6) U slucaju iz st. 3 i 4 ovog clana prevoznik moze naplatiti od putnika srazmjerno

povecanu naknadu za prevoz.

(7) Odredba stava 1 ovog clana ne primjenjuje se u slucaju iz clana 7e ovog
zakona.

Clan 16

U clanu 44 poslije stava 1 dodaju se dva nova stava koja glase:
“(2) Teretni list moze biti sastavijen i u elektronskom obliku, na nacin da se moze

pretvoriti u pisani oblik.

(3) Odredba stava 2 ovog clana, ne primjenjuje se na komercijaini prevoz, a podaci
iz teretnog lista razmjenjuju na strukturiran i standardizovan nacin putem elektronskog
sistema.“

Dosadasnji st. 2 i 3 postaju st. 4 i 5.

Clan 17

U clanu 46 poslije stava 2 dodaje se novi stav koji glasi:
“(3) Postupci koji se koriste za evidentiranje i obradu podataka, posebno u pogledu

dokazne vrijednosti teretnog lista u elektronskom obliku, moraju biti funkcionaino

istovjetni postupcima za pisani oblik teretnog lista.”

Clan 18

U clanu 47 poslije stava 2 dodaje se novi stav koji glasi:
“(3) U slucaju izdavanja teretnog lista u elektronskom obliku, potpis jednog ili oba

lica iz stava 1 ovog clana mora da omoguci identifikaciju potpisnika, da bude izraden
koriscenjem sredstva koji su pod iskijucivom kontrolom potpisnika i koji omogucava da se
moze pratiti svaka naknadna izmjena podataka."



Dosadasnji stav 3 postaje stav 4.

Clan 19

Poslije clana 58 dodaje se novi clan koji glasi:
„Razmjena informacija o prevozu tereta

t\an 58a

Razmjena informacija o prevozu tereta vrsi se preko elektronskog portala, u skladu
sa zakonom.

Clan 20

Poslije clana 97 dodaju se tri nova poglavija i sest novih clanova koji glase:
.Villa. RAZMJENA INFORMACIJA

Saradnja i razmjena informacija
Clan 97a

Ministarstvo, u okviru nadleznosti utvrdenih ovim zakonom, po potrebi saraduje sa
nadleznim tijelima drzava clanica Evropske unije i razmjenjuje podatke o svojim
aktivnostima, prinicipima i praksi donosenja odiuka u skladu sa odredbama ovog zakona.

Izvjestavanje
Clan 97b

Ministarstvo svake dvije godine na svojoj internet stranici objavijuje izvjestaj o
svojim aktivnostima, koji narocito sadrzi opis aktivnosti preduzetih radi sprovodenja ovog
zakona i statisticke podatke o prigovorima i izrecenim sankcijama.

Vlllb. NADZOR

Clan 97c

(1) Nadzor nad primjenom ovog zakona vrsi Ministarstvo.
(2) Poslove inspekcijskog nadzora vrsi inspektorza drumski saobracaj u skladu sa

ovim zakonom i zakonom kojim se ureduje vrsenje inspekcijskog nadzora.

Vlllc. KAZNENE ODREDBE

Prekrsaj prevoznika
Clan 97d

(1) Novcanom kaznom u iznosu od 900 € do 2.500 € kaznice se za prekrsaj
prevoznik - pravno lice, ako:

1) na zahtjev zainteresovanom lieu ne stavi na uvid opste usiove prevoza (clan 3 stav
2):

2) ne obezbijedi putnicima odgovarajuce informaeije o putovanju, prije i tokom
putovanja (clan 7 stav 5);

3) odbije izdavanje rezervaeije, vozne karte I prevoz lica sa invaliditetom i lica

smanjene pokretljivosti, ili da za to naplati dodatne naknade (clan 7a stav 2);
4) ne obezbijedi da su opste informaeije o prevozu i usiovima prevoza dostupne na

odgovarajuci nacin (icima sa invaliditetom i licima smanjene pokretljivosti (clan 7b
stav 3):



5) ne obezbijedi besplatnu pomoc licima sa invaliditetom i licima smanjene
pokretijivosti na autobuskoj stanici, odnosno u autobusima (clan 7b stav 6);

6) ne obezbijedi naknadu za gubitak iii ostecenje invalidskih kolica, pomocnih

naprava ili druge opreme za kretanje, ako je steta nastala njihovim postupanjem ili

propustom (clan 7e stav 1);
7) putniku u linijskom prevozu ne izda voznu kartu (clan 10 stav 1);
8) usiove ugovora o prevozu i naknade za prevoz koje primjenjuju ne ponude svim

korisnicima bez posredne ili neposredne diskriminacije po osnovu nacionalnosti

krajnjeg korisnika (clan 10 stav 8);
9) u slucaju odustanka putnika od prevoza, ne vrati putniku naknadu za prevoz u

skladu sa clanom 11 stav 2;

10) ne obezbijedi putnicima na jasan i razumijiv nacin odgovarajuce informacije o
njihovim pravima iz ovog zakona, na autobuskim stanicama i na internet

stranicama, po potrebi (clan 12a stav 4);
11) putnika koji je radi otkazivanja ili kasnjenja propustio povezani prevoz prema

voznom redu, ne obavijesti o alternativnim povezanim prevozima do mjesta
odredista (clan 12b stav 3);

12) ne postupi na nacin propisan clanom 13 stav 2 ovog zakona;

13) naknadu za prevoz, u slucaju odustanka od ugovora zbog kasnjenja ili otkazivanja
ili kasnjenja prevoza ne isplati putniku u roku od 14 dana od dana podnosenja
odstetnog zahtjeva (clan 13 stav 3);

14) odstetu i naknadu iz clana 13 stav 7 ovog zakona ne isplati u roku od 30 dana od

dana podnosenja odstetnog zahtjeva (clan 13 stav 8);
15)za putovanja cije je trajanje duze od th sata, u slucaju otkazivanja ili kasnjenja

prevoza pri polasku sa autobuske stanice vise od 90 minuta, putnicima besplatno
ne obezbjiedi: obroke i osvjezavajuce napitke, hotelski ili drugi smjestaj i pomoc u
organizovanju prevoza izmedu autobuske stanice i mjesta smjestaja u slucaju
kada je potrebno zadrzavanje jednu ili vise noci. (clanom 13a stav 1);

16) je u toku prevoza doslo do neispravnosti autobusa, a ne obezbijedi putniku
nastavak putovanja drugim pogodnim sredstvom od mjesta gdje je vozilo postalo
neispravno, ili prevoz od mjesta gdje je neispravno vozilo do primjerenog mjesta
cekanja drugog prevoza ili autobuske stanice od koje se moze nastaviti putovanje
(clan 14 stav 2);

17) u slucaju prekida putovanja zbog saobracajne nezgode putnicima ne obezbjedi
odgovarajuci smjestaj, hranu, odjecu, prevoz i pruzanje prve pomoci (clan 15 stav
5):

18) ne obavijesti putnika o prigovoru u skladu sa clanom 17a stav 2 ovog zakona:
19) ne dostavi putniku odiuku po prigovoru u roku od tri mjeseca od prijema prigovora

(clan 17a stav 3).

(2) Za prekrsaj iz stava 1 ovog clana kaznice se i odgovorno lice u pravnom lieu
noveanom kaznom u iznosu od 300 € do 1.000 €.

(3) Za prekrsaj iz stava 1 ovog clana kaznice se i preduzetnik noveanom kaznom
u iznosu od 500 € do 900 €.



Prekrsaj Mca koje upravija autobuskom stanicom
6lan 97e

(1) Novcanom kaznom u iznosu od 900 € do 2,500 € kaznice se za prekrsaj pravno

lice koje upravija autobuskom stanicom, ako:
1) ne obezbijedi putnicima prije prevoza informacije o putovanju (clan 7 stav 6);

2) ne obezbijedi besplatnu pomoc licima sa invaliditetom i licima smanjene

pokretijivosti na autobuskoj stanici, odnosno u autobusima (clan 7b stav 6);

3) ne odredi mjesto na kojem lica sa invaliditetom i lica smanjene pokretijivosti mogu

da prijave svoj dolazak i zatraze pomoc (clan 7c stav 7);

4)ne obezbijedi naknadu za gubitak ili ostecenje invalidskih kolica, pomocnih

naprava ili druge opreme za kretanje lica sa invaliditetom i lica smanjene
pokretijivosti, u visini troska njihove nabavke ili popravke (clan 7e stav 2);

5) ne obezbijedi putnicima na jasan i razumijiv nacin odgovarajuce informacije o
njihovim pravima iz ovog zakona, na autobuskim stanicama i na internet

stranicama, po potrebi (clan 12a stav 4).
(2) Za prekrsaj iz stava 1 ovog clana kaznice se i odgovorno lice u pravnom lieu

novcanom kaznom u iznosu od 300 € do 1.000 €.

(3) Za prekrsaj iz stava 1 ovog clana kaznice se i preduzetnik, novcanom kaznom
u iznosu od 500 € do 900 €.

Prekrsaj turisticke ageneije
Clan97f

(1) Novcanom kaznom u iznosu od 900 € do 2.500 €, kaznice se za prekrsaj pravno
lice - turisticka ageneija, ako:

1) odbije da izda rezervaeiju ili voznu kartu ili prevoz lica sa invaliditetom i lica

smanjene pokretijivosti, ili naplati za to dodatne naknade (clan 7a stav 2).
(2) Za prekrsaj iz stava 1 ovog clana kaznice se i odgovorno lice u pravnom lieu

novcanom kaznom u iznosu od 300 € do 1.000 €.

(3) Za prekrsaj iz stava 1 ovog clana kaznice se i preduzetnik novcanom kaznom
u iznosu od 500 € do 900 €.“

Clan 21

U nazivu poglavija IX. rijec „PRELAZNA‘‘ zamjenjuje se rijeeju „PRELAZNE“ i
dodaju se cetiri nova clana koja glase:

„Rok za donosenje propisa

Clan 97g
Propisi za sprovodenje ovog zakona donijece se u roku od 12 mjeseci od dana

stupanja na snagu ovog zakona.

Rok za objavijivanje izvjestaja
Clan 97h

Prvi izvjestaj iz clana 97b ovog zakona Ministarstvo ce objaviti do 1. juna 2027.

godine.

Primjena pojedinih odredbi
Clan 97i



Odredbe clana 16 stav 1 i clana 26 stav 1 ovog zakona primjenjivace se do dana
pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji.

Odredbe clana 16 stav 2 i clana 26 stav 2 ovog zakona primjenjivace se od dana
pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji.

Odiozena primjena
Clan 97j

Odredba clana 16 stav 4 i clana 97a ovog zakona primjenjivace se od dana

pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji. “

Clan 22

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavijivanja u ..Sluzbenom listu
Crne Gore“.



OBRAZLOZENJE

I. USTAVNIOSNOV

Ustavni osnov za donosenje ovog zakona sadrzan je u odredbama clana 16 stav

1 tacka 5 Ustava Crne Gore, kojim je propisano da se zakonom u skladu sa Ustavom

ureduju pitanja od interesa za drzavu.

II. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Osnovni razlozi za donosenje ovog zakona su:

- Uskladivanje zakonodavstva Crne Gore sa acquis communautaire je jedan od

usiova pridruzivanja Evropskoj Uniji, a prema potpisanom „Sporazumu o

stabilizaciji i pridruzivanju izmedu evropskih zajednica i njihovih drzava clanica,

s jedne strane, i Crne Gore, s druge strane , u cl. 16 i 18 Protokola IV (o

kopnenom saobracaju)", Crna Gora ima obavezu potpunog uskladivanja sa

Regulativama i Direktivama iz oblasti drumskog saobracaja,

- Obaveze koje proizilaze iz Programa rada Vlade Crne Gore za 2025. godinu i

Programa pristupanja Crne Gore EU (PPCG).

III. USAGLASENOST SA EVROPSKIM ZAKONODAVSTVOM I POTVRDENIM

MEOUNARODNIM KONVENCIJAMA

Predlog zakon o izmjenama i dopunama Zakona o ugovorima o prevozu u

drumskom saobracaju je propis cije donosenje i implementacija predstavlja daijnje

uskladivanje zakonodavstva Crne Gore sa acquis communautaire u oblasti drumskog

prevoza - prava putnika, odnosno odredbe Zakona se uskladuju sa:

- REGULATIVOM (EU) 2020/1056 EVROPSKOG PARLAMENTA I SAVJETAod

15. jula 2020. o elektronskim informacijama o prevozu tereta,

- REGULATIVOM (EU) br. 181/2011 EVROPSKOG PARLAMENTA I SAVJETA

od 16. februara 2011. godine o pravima putnika u autobusnom prevozu i izmjeni

Regulative (EZ) br. 2006/2004.

IV. OBRAZLOZENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Clanom 1 predloga zakona definisana je autobuska stanica, autobusko stajaliste i

lice koje upravija autobuskom stanicom, u cilju pojasnjavanja istog u primjeni zakona.

Clanom 2 definisano je, da odredbe ugovora o prevozu putnika kojima se

odgovorna lica oslobadaju, odricu ili se ogranicavaju njihove obaveze prema putnicima iz

ovog zakona, su nistavne.

Clanom 3 definisana je, obaveza prevoznika i lica koje upravija autobuskom

stanicom o potrebi obezbjedivanja informacija o putovanju.



Clanom 4 definisana je izmjena, clana 7a kojim se propisuje prevoz iica sa

invaliditetom i Iica smanjene pokretijivosti.

Clanom 5 definisano je pet novih clanova, kojima su propisane obaveze

prevoznika i Iica koje upravija autobuskom stanicom, u prevozu prema licima sa

invaliditetom i licima smanjene pokretijivosti, kao i njihova prava, ukijucujuci i naknadu

stete za invalidska kolica, pomocne i druge opreme za kretanje. Bitno navesti i da je

predmetnim clanom definisana po prvi put obuka zaposlenih koji imaju kontakt sa

putnicima - licima sa invaliditetom i licima smanjene pokretijivosti, u cilju podizanja svijesti

0 njihovim potrebama.

Clanom 6 definisani su usiovi ugovora o prevozu i naknade za prevoz koje

primjenjuju prevoznici a koje moraju biti ponudene svim korisnicima bez posredne ili

neposredne diskriminacije po osnovu nacionalnosti krajnjeg korisnika.

Clanom 7 definisan su dva nova clana 12a i 12b, odnosno prava putnika u linijskom

i povremenom prevozu i informacije u slucaju otkazivanja ili kasnjenja prevoza.

Clanom 8 definisana je, izmjena osnovnog clana 13 na koji nacin je detaijnije

propisano odustajanje od ugovora zbog otkazivanja iii kasnjenja sa otpocinjanjem

prevoza.

Clanom 9 definisana je izmjena u clanu 13a stavu 1 alineji 1 rijec „i“ mijenja se

rajecju

Clanom 10 definisana je izmjena clana 14 na koji nacin je detaijnije propisan slucaj

ukoliko dode do prekida putovanja iz razloga za koji putnik nije odgovoran.

Clanom 11 definisano je, za stetu nastalu zbog smrti putnika, tjelesne povrede iii

ostecenja zdravija putnika prevoznik odgovara po putniku do 75 000 €, odnosno 220 000

eura. Takode, je dodat novi stav koji propisuje da u slucaju smrti putnika, pravo na

naknadu stete imaju sva Iica koje je putnik u skladu sa zakonom duzan da izdrzava.

Prelaznim odredbama je definisan period primjene ovog clana.

Clanom 12 propisana je, odgovornost prevoznika, turisticke agencije ili iica koje

upravija autobuskom stanicom u slucaju prenosenja obaveza na druga Iica.

Clanom 13 definisana je novi clan u vezi prigovora koje moze putnik da podnese,

prevozniku zbog kasnjenja ili otkazivanja prevoza.

Clanom 14 definisano je brisanje stava 5 u osnovnom clanu 13, kojim je bila

propisana obaveza prevoznika da odgovara za stetu nastalu zbog gubitka iii ostecenja

opreme Iica sa invaliditetom. Navedeni stav je izbrisan zbog definisanja clana 7e kojim je

detaijnije obradena naknada stete za invalidska kolica, pomocne i druge opreme za

kretanje.

Clanom 15 definisan je, iznosa za stetu nastalu zbog potpunog ili djelimicnog

gubitka ili ostecenja prtljaga, gdje prevoznik odgovara po jedinici prtljaga do 150,00 € ili



po putniku do 600,00 €, odnosno jedinsven iznos na 1 200 eura. Prelaznim odredbama

je definisan period primjene ovog clana.

Clanom 16 definisana su dva nova stava u osnovnom clanu 44, gdje je propisana

mogucnost, da teretni list bude sastavijen u elektronskom obliku.

Clanom 17 u osnovnom clanu 46 poslije stava dva dodat je novi stav, definisana

je obaveza da postupak koji se koriste za evidentiranje i obradu podataka, posebno u

pogledu dokazne vrijednosti teretnog llsta u elektronskom obliku , moraju biti funkcionaino

istovjetni onima za pisani oblik teretnog lista.

Clanom 18 u osnovnom clanu 47 poslije stava 2 dodaje se novi stav gdje je

definisano, da u slucaju izdavanja teretnog lista u elektronskom obliku, potpis jednog ili

oba lica mora da omoguci identifikaciju potpisnika, da bude izraden koriscenjem sredstva

koji su pod iskijucivom kontrolom potpisnika i koji omogucava da se moze pratiti svaka

naknadna izmjena podataka.

Clanom 19 definisan je novi clan 58 a, na koji nacin je propisana razmjena

informacija o prevozu tereta koja ce se vrsiti preko elektronskog portala, u skladu sa

posebnim zakonom.

Clanom 20 definisano je, sest novih clanova u vezi saradnje i razmjene informacija,

izvjestavanje, nadzor i kaznene odredbe, prekrsaji prevoznika, prekrsaj lica koje upravija

autobuskom stanicom i prekrsaji turistickih agencija.

Clanom 21 definisano je cetiri nova clana za donosenje propisa, roka za

objavijivanje izvjestaja, primjenu pojedinih odredbi zakona, kao i odiozenu primjenu
odredenih odredbi.

V. PROCJENAFINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVODENJE ZAKONA

Za implementaciju Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o ugovorima

o prevozu u drumskom saobracaju nijesu potrebna finansijskih sredstava iz Budzeta Crne

Gore.

Sredstva koja ce biti potrebna za fiskainu 2025. i 2026. godinu, nakon pripreme

posebnog zakona o Nacionalnom elektronskom sistemu.

VI RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Osnovni razlog donosenja ovog zakona po hitnom postupku je obezbjedivanje

predustova za zatvaranje zavrsnih mjerila u okviru Pregovarackog poglavija 14 -

Saobracajna politika.



Cma Gora

Sekretarijat za zakonodavstvo

Adresa Vulia Karaditfia br 3

SiOOO Podgonca. Cma Gora
lel «382 20 231-535

fax *362 20 231-592

wwwgovme/ur

17. decemlwa 2025 go<J»neBroj; 05-040/25-1168/4

Za: Ministaratvo saobra6aja

Gospodi Maji VukiOevie, minifttarki

Veza: Broj 03/1-341/25-6661/3 od 15. decemt^a 2025 godine

Predmet: Miiijenje na inovirani Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o

ugovorima o prevozu u drumskom saobracaju

Poitovana gospodo VukiOevid.

Na inovirani tekst PREDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA

ZAKONA O UGOVORIMA O PREVOZU U DRUMSKOM SAOBRA(^AJU (dostdvijen
elekUonski 17. decembra 2025. godine). iz okvtra nadleinosti o\mg Sekretaniata.
nemamo primjedbi. budu6i da su primjedbe I sugestije S^retarijala dale u
neposrednof saradnji predslavnicima obradivaOa 17 decembra 2025 godine.
inkorporirane u predloieni tekst zakona

Ukazu|ehmo da u odnosu na Predlog zakona beba pribaviti mt§^n|3 n»jle2nih
organa I to;

> Ministarstva prosvjete. nauke i inovacija u odnosu na odredbu dana S (dan 7f)
ko)im se ureduje obuka zaposlenih;

Ministarstva finansija u odnosu na d 11 i ISkojiseodnosenanaknadeza Stetu

i za gubitak lii oStedenje prtiiaga,
- Ministarstva javne uprave u odn<»u na odredbu dana 20 (dan 97c) kojom se

ureduje nadzor,

- Ministai^tva pravde u odnosu na odredbe dana 20 (d. 97d. 97e i 97f) koje se
odnose na kaznene odredbe

V.D. SEKR

C’^o Qaia

f/IS:rTARST S SAOBSA(t:AJA

--- 1 ij '

Q3ll.



A<treM: u<. St*nk« DragOjevie* 2.
81000 Podgorica. Crna Cora

tel: ^382 20242 83S

fax: ^882 20 224 450

www.mif40v.me
Ministarstvo

fmansija

Poctgorica. 05.11.2025. godineBf: 05-02-040/25-34538/2

Za: MINISTARSTVO SAOBRA^AJA. Rimski trg 48

gospodi, Maji Vukitevid, rrynistarki

Predmet: Mi^ljenje na Predlog zakona o izmjenama i dopunama zakona o ugovofima o prevozu u

drumskom saobradaju

Veza: VaS akt broj: 03/1-341/25-8854/1 od 06,10.2025. godine

PoStovana ^)spodo Vukidevid.

Povodom P/edfoga zakona o izmjenama i tiopunama zakona o ugovorima o prevozu u drumskom

saobradaju. Ministarstvo fktoiaja daje slettede:

MtSLJENJE

Uvidom u lekst Predloga zakona I IzvjeStaj o anaizi uUcaja proptaa, sa aspekta ulicaja na poskjvni

ambijenl. ukazujemo da se predmetnim Zakonom jasnije propisuju prava putnata I obaveze

prevoznika koji uCestvuju u drumskom saoixadaju. ito se. izmedu ostalog, odnosi na pruianje ponio6

pri ulasku. kretanju I Izlaaku sa autobuske stanice. ulasku I iztasku iz autobusa, ukrcaju I itkrcaju

prtljaga, u aulobusima, u odnosu na lica sa invalkJketom lica I lica smanjene pokredjivosti. ko^ au

du^i da pfu2aju besplatno.

Predlogom zakona se iznos naknade za Stetu naslalu zbog smrti putnika, t/elesrw povrede ift

oStedenja zdravlja putnika. kojom prevoznik odgovara po putnStu. povedava sa sadaSrv'h 75.000€ rw
220.00<^. Takode. mijenja se I naknada za 61etu nastafu zbog potpunog Hi djelimidnog gubitka tli

oitedenja prtljaga. k<^a je valedim zakonskim rjeftenjem definisana u iznosu do 150€ po jedinid

prtljaga Hi 600€ po pulniku. Novim zakon^im rjeienjem propisan je iznos naknade do 1.200€ po

komadu prtljaga. Dodalrio. Predlogom zakona uvodi se I naknada za Stetu naslalu zbog potpunog iH

djeSmidnog gubitka Hi oStecenJa rudnog prtljaga I ona iznoai do 300€ po putniku.

U tzvjjeStaJu o analtzi uticaja pft^a. navodi se da je do povedanja navedenih iznosa doiio u cilju
uskladivanja zakona sa EU legislalivom u oWasli prava putnika u drumskom saobradaju. odnosno

Regulalrvom (EU) broj 181/2011 E i Izmjenom Regulative (E2) br. 2006/2004. Takode. objaSnjeno je
i da su svi iznosi naknada propisani Regulativom181/2011-

Prtmjena povedanih iznosa za Stelu naslalu zbog smrti iKitnica. Ijetesne povrede Hi ostedenja zdravl^

putnika. kao i za Stetu nastalu zbog polpunog Hi djelrnldnog gubitka Hi oitedenja prtljaga kojom

prevoznik odgovara po pulniku. realizovade se danom ulaska Cme Gore u Evropsku uniju. dok de se

Stetu nastalu zbog potpunog li djaBmidnog gubitka » oitccenja rudnog prt^ od 300€naknada za

po putniku. primjenjivati od dana slupanja na snagu ovog Predloga zakona.

U vezi sa tekstom Predloga zakona cijenimo napore resornog miniataalva u dijelu unapredenja

politike u oblasti drumskog saobradaja. a istovremeno ukazujemo da ako su svi novi zahtjevi

usmjereni ka poboIjSanju sigumosti putnika. te povedanju standarda u obavijanju drumskog prevoza.

Ministarstvo finansija nema primjedbi na p^loiene odredbe.

CmaCSom

MINISTARSTVO SA0BRA6AJA

O-f *■ !
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Nadaiie na oanovu uvida u cJoatavIjeni I »zvje«aj o sprovedenoj analizi prociene “

^^jene fiskalnog utics^ utvnJeno je da za imptementeci^i ovog

fils.^r!^stavaizbudietaCn«Gore.KaRoianaved«^
i 2026^inu. ved de ista Wi planirana naKon pripreme i stupanja na snagu seta zakona.

ootrebna u 2027 i 2028. godini za izradu Nacionalnog sistema eleWronskog duvanja i razmjene poda^.
Si^no dfanu 97h Predloga zakona Nacionalni sistem etektronskog duvanja I razmjene P«Jatato u

nrevozu lereta uspostavide se u roku od 36 mjesed od dana stupa/^ na snagu ovog zakona.

pomenutog. imptementecijom ovog propisa povedal ce se prihod budteta Cme Gore po osnovu naptete

povedaruj naknaAi za polisu osiguranja putnika od ncsrecnog sKjd^.

Takode, konslatovano je da se Predlogom zakona stvara slgumiji pravni okvir u skidaju pridinjen^ele
nastale zbog smrti putnika, Ijelesne povrede i oStedenja zdravija putnika u diumskom prevozu,

su uredene naknade Stele za invaidska kolica. pomodne I druge opreme za kretanje; obuke zaposJe^ u
odnosu na poslupanie sa Iwma sa Invalklitetom; prava putrvka u Inijskom i povremenom prevoa; prufanje
informacia u akid^ otkazivanja iti kaSnjenja prevoza; odustajanje od ugovora zbog otkaziwnja i

kaSnjenja sa otpoenjanjem prevoza; obaveze prevozriika usijed prekida putovanja; izr^os nakn^
prevoznika za SJetu nastatu zbog smrti putnka. tjeiesne povrede ili oStedenja zdravija ptXnka; odgovomosti

prevoznika. tuiistidke agenc^e i eta koje uprav^ autobuskom stanicom u sludaju pre^Oja objweza na
druga eta; mogudnosti putnika ko| smatra da mu je povrgadeno pravo kpje kna u skjdaiu kainjenp i

otkazivanja prevoza i n^ade za gubkak 3 oStecer^ prtliaga.

Napominjemo da je neophodno sve aklivnosli u vezi sa predmetnim Zako^
o^renim nosiocima aktivnosti Zakonom o izmjen»na Zakona o budietu CrT»e Gore za 2025.^nu
f.Sluibeni list Cme Gore* br. 80/25). dok de iznos srerMava potreban za realizac^ pre*nefnog Zakona u

riarednim godinana m predmel rarmatrar^a priWtom prooesa izrade godiSnjeg zakona o budielu,

Shodno navedenom, Ministarstvo fnansija. sa aspekta budieta. u nadelu nema ^jedbi na Predtog
zakona o ivrpnama i dopunama Zakona o ugovorima o piavozu

u drumskom saobradaju.

poreza na

S poStovanjem.



Mlnistarstvo pravde

Adr«»: Vuka Karadii^a 3,

81000 Podgorica, Crna Gora
tel; 4382 20407 501

fan; 4382 20 407 Sis

www.BQv.mg/inQa

Broj: 01-040/25-10189/2 20. oktobar 2025. godine

MINISTARSTVO SAOBRAdAJA

G-da Ma]a VukiOavic, ministarka

Predmet: Mliljenje na Predlog zakona o Izmjenama I dopunamaZakona o ugovorima o
prevozu u drumskom saobradaju
Vezai Vas akt broj: 03/1-341/25-6675/1 od 26. aeptembra 2025. godina

Uvazena.

Minislaretvo pravde razmotrilo je tekst Predloga zakona o izmjenama I dopunama Zakona o
ugovorima o prevozu u drumskom saobrabaju, koji je dostavijen aktom broj; 03/1-341/25-6675/1
od 26. septembra 2025. godine. zaprimljen u ovom Ministarstvu dana 30. septembra 2025
godine.

S tim u vezi, obavjeStavamo Vas da, u okviru nadleinosti ovog ministarstva. ko)e se ockiose r>a
uredenje postupka pred sudovima, kao I u pogtedu odr^aba Predloga zakona koje reguliiu
pilanje sankdja i prekrSajnog postupka, nemamo primjedbi na tekst Predlog zakona o izmjenama
i dopunama Zakona o ugovorima o prevozu u drumskom saobradaju. budud da su u neposrednoj
komunikaciji $a predstavnidma predlagaea sugestije Ministarstva pravde uvrStene u tekst
Predloga zakona.

S poitovanjem,

Dostav/jeno:

naslovu

u spise predmeta
a/a

Cma Gora

MlHISTAt^ST.VQ SAOBRACAJA

i**5- •...j; »■

I
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Vaka Ourovida b.b.

81000 Podgorica. Cma Gora
+382 20 410 100

www.gow.me/mps

r4

Ministarstvi)

pnmlclc, iiatikc
i inm'ucija

Broj: 01-011/2&-10274/2
Podgorica, 18. decambar 2025. godine

MINISTARSTVO SAOBRA(^AJA

OIREKTORAT 2A DRUMSKJ SAOBRA^AJ I MOTORNA VOZILA

Maja VuktteviO. ministarka

Vaza: Va& akt broJ: CO/1-341/2&-6855/1 od 6. cAtobra 2025. godine

Pradmat: Mliljanje na Pradiog zakona o Izmjenama I dopunama xakona o

ugovorima o pravozu u drumskom aaobradaju

Uvaiena goapodo \Ajkl6eviO.

Na dostavijerl teksl Predloga zakona o izmjanama I dopwnama zakona o

ugovorima o pravozu u drumskom saobradaju, Iz okvira r«dle2nosii ovog

Ministarstva. nemamo pmr^bi.

S poitovanjem.

ministarka

CmeGom
ala JAKSi6 - STOJANOVlC

»»u.



Adre$a; Bulevar Ivana CmoJev»6a 167
81 000 Podgorica. Cma Gora
Tel: +382 20 481 301
wwwitov.me/mgoCrna Gora

Mlnistarstvo evropskih poslova

18. decembar 2025.
8r: 0^/4.907/25-4200/2

ministarstvo saobraCaja

mWslarki Majl VukiOevkS

Oopis br: 03/1-341/25-8408

Zb:

Veza:

Predmet: Miiljenje o uskladenosti Predtoga zakona o Izmjanama I dopunama zakona
drumakom aaobradaju a pravnom tekovlnom EUo ugovorima o prevozu u

Po&tovana,

Dopisom brcq 03/1-341/25-8408 od 18. decembra 2026. godine traiili ste nrttljenje

0 uskladenosli Predloga zakona o izmjenama i dopunama zakona 0 ugovorima o pravozu

drumakom saobradaju a pravnom tekovinom Evropake un^.

Nakon upoznavanja sa sadrzKwm predtoga propls^ a u
definisanim dlanom 40 stav 1 alineja 2 Posiovntka Vlade Crne Gore (,SI. list CG“, br. . 03/12.

31/15 48/17 62/18. 121/23. 58/24 i 43/25) Ministarstvo evropskih fi ^lawo sa
navodima u obrascu uskladenosti predloga propisa s pravnom tekovinom Evropske unije.

u

S postovanjem.

=.:^|ilalda Gorievid
3

OP8KIH POSLOVA
'ii.2

('H
\

Pfilog: A.

jirTddpdn^na zakona o ugovorima 0izm]Iziava i tabda usWadenotli Predloga zakona o
prevozu u drumakom saobraeaju s pravnwn Wiovinom EU

Doatavlieno:

• MinistarstiAj $aobra4aia.
a/a

3ma Qom

:> I A^STVO SA0BRA<5AJA

I



OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZl PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAt PROPISA MIRISTARSTVO SAOBRACAJA

NAZtV PROPISA PREOIOG ZAKONA 0 IZMJENAMA I OOPUNAMA

ZAKONA O UGOVORUMA O PREVOZU U DRUMSKOM

SAOBRA^AJU

1. Definisanje pfx>bleina

Koje probleme treba da irjeii predlotani akt?

KojI su uzroci problama?

• Koje su po&ljedice problema?

• Kojj au sut^ektl oita6eni, na koji na&in I u kojoj mjeii?

Kako bi problem evolulrao bez promjene proplaa (“statua quo" opclja)?

Redlogom z^ona o izmjenama I dopunama Zakona o ugovodma o prevozu u drumskom saobracaju <
definisana su prava putnika u unutr^jem i medijnarodr)om druankom saobraCaju Predmeina prava at ^
prver^tveno odno&e na obaveza kote u prevozu putnika rru^u prevoznik i kce Koje upravlia autobuskom '
stanicom u oc^osu na bca sa mvattdkatom i bca smaniene pokretlpvosti ,

Pradmetna obavaza sa odnosa na pruZanta pomodi pn uiasku. kratanju i izlaslw sa autobuske stance, j
utatku I iztasku iz autobusa. ukrca^u I fskrcaju prt|aga. u autobusima u odnosu na iica sa maiditetom hca I
i lica smanjene pokret^ivosti. kofu su dulm da pruZaju besplatno j
Nada^e. bitno je naglasiti da ja pradmetnlm f^adlogom dafinisana I naknada State za invaMska koftca -

pomocna I i^o^a opreme za kretanja. obvka z^xisianti u odnosu na postupan^a sa i»cima sa '
tnvaMitatom. prava putnika u lin^kom i povramanom prevozu. pruiar^ informiKiia u slub^u otkazivanja i
iU kaSn|an{a pravoza. odustaiar^a od upovora zbog otkazivar^ li kaSnjan^ sa o(po6r^ar^em prevoza j
c^veze prevozn^ia usted prekKta putovanja. ottos naknada prevoznika za Stetu nasiaki zb^ smrti j
putnika. tiaiesna povreda \U oStodenja zdrav^a pulrAa. odgovomost pravoznica. turistidke apenci^ ai lica
hoia uprav^a aulotHJSkom stanteom u sk*6aju prenotan[fa obaveza na dniga Hca. moguCnosti putnika koji
smatra da mu ja povrijadeno i^vo koja ima u sluCaju kainjanja ib otkazrvar^ pravoza na prlgovor I
n^nada za gubkak ih ofttodar^ prtijaga

Znadajno. )a i usktadivanfa ovog zakona sa Regulativom 1(K&2020 (a Fraipht}, na ko}< naCm sa formira
Nacionatni sistem aiekironskog Cuvan^ i razmtane podataka o prevozu. kao I Samdr^ i razmiana i
mformacqa i izv$a$tavanje sa nadleznim bjekma drZava dlamca Evro^e uniiia. '

Im^udi u vidu da Zakon o ugovorima o prevozu u drumskom srobrada^ ivje imao kaznene odradbe
ovom prAkom su tste dafinisane u skladu sa zak^^tCitom NAada Cma Gore na sjedmci 8. apnta 2021 ;
godme. koja je dortijeia niz ^i^daka (broj 04'1798/2}. gdje ja izmedu ostaiog tadkom 3 de^isana |
obavaza, odnosno zaduZeno |e Minatarsivo kapitalnh mvasticija (Ministarstvo saobradaja - pravm I
sledbenik) da dostavi Vkadi Cme Gore na utvrdtvari)e Predlog zakonao izmfensma i dopunamaZakona o \
ugovonma o prevozu u dnsn^^jm saobradaiu. k^ima da sa po uzoru na rjeSer^ Zakona o pravima :
putnika u pomorskpi I untr8$n|c^ plovtdbi. utvrdib odiodba o in^kc^kom nadzoru i kaznane odredba u ;
vazi sa odredbama o pravima svih putnika 1 posabnan pravtma lica sa mvaliditetom i smar^ene
pokred)(vosu

Predlog zal:ooe o izmienama i dopunama Zakona o ugovorana o prevozu u drumskom saobradaiu rmade '
n^vadi uticaj na putnika. kao konsnAa autobuskih stanea. e^sjakata u javnoj upotrabi I prevozmb :
sredstava u druimkom saobrstfisju Bitno navesb i ubcaj na krelanje i boravak na aulobusktm stanicaina '
ika sa mva iditatom i lica smanjene pokratijivosti.

PradloZene izmjene i dopune Zakona o ugovorima o prevozu u drumskom saobracafu ima|u za ci^
uskladtvanja sa EwopaMm pravom I standardlma u obt^ prava pulnika u drumskom saobradaiu. kao ' j



deftniMnje odredenih obaveza su u prethodrKxn penodu bile uredene podz^onsktrr aktom kso
naiin da tste ima^ ja6j pravnu snagu. a n»x>dito ako uzmamo u da smo ovim predlogom zakc^
defmisali i kazr>er^ odredbe. i(o u pfethodnom zakonskom retenju ni|e bio slu6^

, U aluiaju r>edor>o$efi)a predmetnog predloga zakona, probtefn bi bio nepostojsnje kaznenih odredtM. u i
kojem shJdaHJ usied nei$pun)avan)a oba\«za iz ugovora o prevozu. kao zaititna instarvce postofi samo
Slid

2. Ciljevl

Ko|i ciyevi se postiiu predioienim propisom?

NavMti uskladenost ovih ciljeva sa postojedim atrategiiama ill programima Vlada, ako Ja
primjenQivo.

Ci^ dono&er^a predmetnog predloga zakona. je^ un^iredenje prava pi^ka u drumskofr saobradaiu
aa akcentom na lica sa invatidktekxn i lica smanjeoe pokrell^tvosti Takode. c^m pradtogon zakona $e
sivara sigum^i pravra okvir u sludaju pneinfene nastaiu zbog smdi putnika, tjelesnc povrede il

' ostedenja zdravlja potnika. u drumskom prewzu

' Takode. dodatno w ured^ie n^nade $tete za invaiidska kokca. pomodne i druge opreme za kreianje. :
obidca zaposlenih u odnoau na poetupanfe S9 li^ma sa invaMtetom. prava putnika u hmiskom t j
povremenom p^^zu. pruian^ informaciia u sludaju otkazivan^ ili ka&njenja prevoza odustajanja od •
ugovora zbog od^azwanja # kair^ja sa otpoCn^anjem pravoza. obaveze prevoznika usied prekida i
putcvanja. iznos naknade prevoznika za itetu nastakj zbog smiti putnia. tjetesne povrede ii oitedenja '
zdrav^ putnika. odgovornost prevoznika, tunstidke agenc^e ili lica koje uprav^a autobuskom siamcom u
sludaju preno^nja obaveza na dniga hca. mogucnosb putnika ko|i smaira da mu je povn}edeno pravo
koje ima u sKtdaju kainfenja ib oikazivan)a prevoza na pngovor i naknada za i oitedenje prtl)aga ;

U skiadu sa Konvenci>om Ujedinjenth nacija o pravima osc^ sa Invaliditet^. osobe sa invaiKkteiom itt i

osobe smanjene potueitjivosli, trebaiu da imaju istu mogudnost kao i ostah vezano za slobodu !
kretanja. slobodu izbora i nedcsknminacjiu. tj da maju jednako pravo i mogudnost da koriste usKige :
jBvnog autobuskog prevoza putnika Navedeno )e neopbodno iz razloga luNco bi se sbonie pravne '
pretpostavke za uvodenje svih standarda kojtma m obezbjeduje puno uZivartje ^udskib prava i '
sprjedavanfa lii otkianjan^e diskrimlnacije lica sa invakd^om

Leima sa tnvaliditetom odnosno hama sman)ene pokretijfvosti ne smqe $e ograniditi pravo na prevoz.
osim iz razloga koji su opravdani u smiski jednostavnosti i bezbjednosb pnhkom ulaska. iztaska lii
prevoza. a vezarto za samu konstrukoju autobus tt autobuske stanice Lica sa invakdftetom mor^
rmab pravo na pxxnod na autobuskkn stanicama U interesu soc^lne uki^udenosti takva pomod treba biti i
oesptama i

Predlog zakona o izmjienama i dopunama Zakona o t^ovorima o prevozu u drimrskom saobrad^u je
pnpremljen u cifpu usagiaSavanJa s Regulaitvom 181/2011 iPKXino Programy pnstupanja CG Evropskoj
un^. te usagla&avan^ sa Regulativom 1056/2020 (a Freight), ito }e zah^ev kroz R^ormskj agendu za ;
Cmo Gwxj I

3. Opcl|e

KoJe su moguce opcl)« za ispunjavanje ci^eva i rjeiavanje problema? (uvi}ek treba
razmatrati "status quo” opciju i preporudljivo ja ukijuditi i neregulatomu opciju. osim ako
poeile^ obaveza donoienja predioienog propisa).
OhimeaBpwteffcimiopcitt?

Jedma opcija je da se u ovom propisu u kojem w defintsana prava putnika propite i obaveza
prevozniama i licima koja uprav^ju autobuskom stanicom da obezbajede pomod bcima sa invaliditetom
prritom utaska. kretanja t iziaska sa autobu^e st^rice. uiaska t iztaska iz aulobusa. ukrc^ i iskrcaju
prtijaga Vezano za nakna<ki za dtetu nastaiu zbog smrh putnika tjeiesne povrede i oitecen^a zdravl^a
pubuka u prevozu u medunarodnom drumskom s^rad^u. takode )edina opc^a )e da se predmetr>o
nacte u ovom propisu

Predlog zakona o izm^enama i dopunama Zakona o ugovonma o prevozu u drumskom saoOrac^u kao
propg koe meduie oblast prava putnika u drumstem wobrattiiu. ie iedine opcw da gtim budu urederte



ri
I naknade tteia za invaMsks koiica, pomotne t opreme za kretan^. obuka zaposlemh u odnosu na
postupan)e sa hctma sa invatklftetom. prava putnri^a u hnifskom 1 povremanom pravozu. pruZan^a i
mformaoia u sluC^ otKazivanIa ih kaSnjaf^ prevoza. odusta^nje od ugovora z^ c^aavanja ib

{ KaAnjania 48 otpoCinjan^m pravoza. obaveza prevozniia usM prekida putovanja. iznos naknada :
pravoznAa za StMu nastaFu zb^ smrb putnika. Qalasne povrede Hi oitedenja zdravlia putnika. .
odgc>vornost prevozn^a. turiftbeka aganci^ Hi bca kpja upfa>dia aulobuskofn staoicom u siotaju I
prenoSar^a obavaza na druga li^. mogupnosti ixjtnika kpp smatra da mu ja povniadarto pravo koje ima u [
siud«^u kainjania i otkazivanja pfavoza oa prigovor i naknacte za gubitak ft oStadanje pnijaga j
Takoda. biirio navesti u odnosu na Ragulativu 2020/1056 (E Fright), Formirana radna grupa od strana '
mtfilstarke za saobraOa). u ci|u anaitze i naCor^ imptamantacije iste, gdja smo kroz udeide i pravnu j
pomoC ekperta za oblast E Fraighl. doneli zak^udak da pradmetna regutativa bude prenasena kfoz ovaj
zakon

4.AnitiHniHg>)H
Na koga de i kako 6a najvjerovatnOa uticati ijaienja u propisu • nabrojati pozHivne i
negitivna uticaja, direktna i indirektna.

« Kojn troikova ce primjana propisa izazvati gradanima I prtvradi (narodito maiim 1 sradnjkn
praduzadima).

' Oa H pozHivna poaljadica donoianja propisa opravdavaju troikova koja da on stvoriti.
• Da II sa propisom podrtava stvaranje novih prfvradnih subjekata na triifitu i triiina

konkurencija.
UkljudKI procjenu adminlstrativnih optaredanja i biznis barijara.

Lica sa mvaiiditatom i lica smanjena pokratjjivosti. pradkoienim raianjima dc^i^u bolfu pravnu zaititu
kao i podizan^ nivoa usiuge u vezi boravka tsbh na autobuskim stanicama i pravozu u cfrumskom
saobraCi^u

Predmatna raierifa su vezana za prava pulnika. (dt^uduiiidi i lea sa tnvMdR^m ko^ im^u uttcaj na
! pravna lica ft preduzatnika kp)i obav^ju pravoz putnika ft i^rav^^ autobuskim stanicama u Cmoj Gori

j Takoda. brtno istadi da su debnisane odradbe u vazi boravaka tica sa inv^itetom na autobuskim

I st8f>icama vad postojale u podzakonskan Atima (Pravila o opStim usiovtma pr^ma i otprama autobusa i
putnika na autobuskim stanican^ fSlutbeni kst CG”. br 19^19) I Pravilnft o bli2im usiovima t

Kriteniumrra za ka&gorizaciju auiobuskih starHca {”Slu2beni list CG*. br. 14/2024)). i da iste node i

pradsta^att dodatnl namat u smtslu dodatnih invesb^ za autobieke stanioe Pradlog zakona predvida 1
potoltianje uslova u drumskom pravozu. za kca sa mv^iditatom i kca smanjarte pokra^ivosti
Oa^msaniam zakon^th obaveza stvara se sigumiji regutatomi sistem, gdje postofi mogudnost kroz |
kzanene odradbe sankeionisar^ subfeKata kofi ne podtuju derinrsane obavaza '

Pravno lica i preduzatnik koji uprav^ autobuskom urtamcom u obavezi )a da odrerk mjasto na kojem bca '
sa invaHditetom mogu pnjaviti svq dotazak i za^aiiti pomoc. N^on pri^ave svog dolaska koje mo£e lice '

' Koje upravl'a autotM>skom stanicom le u obavezi da istom obazbiiadi pomod pn utasku. kretanju i izlasku
1 sa autobusxa stanica ulasku I tztasku iz autobusa. ukrcaju i iskre^ pdi)aga. ;

PradioZeno zakonsko re&en^ neda izazvati dodate voSkove za putnike, koresnike drumskom javnog i
prevoza pu'nika

Pradlog zakona da u vebkoj mieri ulicati na pravoznike koji obaviiaju javru pravoz putnfta u drumskom
saobradaju Naime. Prerftsgom zakona sa iznos naknada za Statu nastakj zbog smrti putnika. b^lasne !
povrada Hi ostar^nja zdravl^ puinfta. ko)o^ p^evoznik odgovora po putnftu. povedava sa sadaSnj^
75.000C fta 220 OOOE,

Takoda. pradlogom zakona miienia sa i naknada za Statu nastaiu zbog potpunog ft dfabmidnog gubitka ft '
oStedenja prt^a VaZedim zakonskim rjaSenjem ova naknada definisana fe u iznosu do 1506 po jedinici;
pri^ga ft 600€ po putniku Novim z^or^im riaSanjam propisan ja iznos naknada do 1 2O0€ po konnadu ^

I piUjaga
I 1

I Podatno. p.-adlogom z^ona uvocb sa I naknada za Statu nastaiu zbog potpunog ft djaftnidnog g^tkajti j



ostecenja ru^og prt^a i ona iznosi do 3(^ po putraku.

Do poveCanfa navedenM tznosa, doilo j« u usktadvania zakona sa EU legisiattvom u oOiaati prava i
putnika u drumskom saobradaiu odnosno Regulativom (EU) bfoj 181/2011 EVROPSKOG
PARLAMENTA t SAVJETA od 16. februara 2011. goc^ o pravima ptrtntka u autobuskcm pravoai I

izmjora Reguiative (EZ) br 2006/2004
Svt navadeni iznosi naknade za itetu nastalu zbog smrb putnika. tielesne povrede tS oitecenja zdravtja ^

putnaia. statu nast^u zbog potpunog ill djdmvdtog gubrtka ii oitedar^ prtijaga. i n^nada za Statu

nastalu zbog polpunog ih djetimidoog gudtka <1 oSteda^a rudnog prfliafa. daftnisam su pratbodno ;
navadenom Reguiativom 181/2011 !

Mmiatarstvo aaobradaja u pripfami pradmatnog predloga zakona ja organizov^ Workshop na tanni >
prava putn*a dana 16. rnaja 2026 godina. t Oknigit sto dana 29 Saplambra 2025. godina u Prrvrednoj .
komon Crna Gora. Na navadanim dogadajima mjesmo imali konkretne priiT^edbe u odr>osu na '
predloZana nakn^e

Predmatna mjera nade imab uticai na putnika u smtshi dodainih troSKova. dok de se povecati odgovomost;
pravoznjka i autobuak^ stanica

Prtmiana povadanih iznosa za Statu nastalu zt»g snirti putnika. tjatesne povrede ih oStedan^a zdra\4^
putnika. i za Statu nai^kj zbog potpunog i c^aftniCnog gubitka ih oSledenfa prdiaga koiom prevoznk ;
odgovora po putniku, je definisana od ulaska Cma Gora u Evropsku uni|u
tznos naknada za Statu rvasiaiu zbog potpunog i (^eijmidr>og g^ka ii oSteder^ rudnog prtijaga od 300€
po pu9iiku. primtanjivat da se od dana stupanfa na snagu mog predloga zakona

Imaiudi u vidu navadeno. Predlog zakona o izmjart^na i dopunama Zakona o ugovonma o prevozu u
drumskom saobrad^u jo propis dqe donoSenje i impleWntacija predstavl)8 datje usktadivanje
zakonodavshra Cn^ Gore sa EU acquis communautaire u oblasti drumskog pravoza (prava putnika). '
odnosno odrcdbe zakona sa u ovom sludapj uskladkj^ sa Ragulatrvom (EU) broj 181/2011 EVROPSKOG '
PARLAMENTA I SAVJETA od 16 februara 2011 godina o pravima pumiui u autobuskom prevozu I

tzmjani Uredba (EZ) br 2006/2004 U tom istidmno de su sva pova^nja naknada u odnosu na
vaiadi zakon. defnimsima iz razloga uskiadivanja sa pradmatnom reguiativom, kao vrio znada^im EU
propisom ko|i demise prava putn4(a u drumskom saobradaju. I

Nadai)e. predlog zakona ]e usktaden i sa Regutabvom 1056/2020 (e Freight). Sto ja zantfav kroz
Reformsku agandu za Cmu Goru.

limjane i dopune ovog zakona de iziskivati dodatne adminstralivne procedure kod prevozn-Ka. i cmedu
pravoznika i lica koje upravl)a autobu^om stamcom. zbog potrebne razmjene informacija o n^vljerwn
putniama Icana sa invabditetom tcima smarqer^ pokret^jfvosli
Uzim^udi u obzir prathodno runradeno. saradnja izmedu prevozniKa i iica Koje upravija autobuskom i
stanicom. ostvan^ sa na osnovu Praviia o opStkn ut^ovima u NntrsKom drum^om *

Svt subjakli u sislemu drumskog saobracaja iste obaveze. na koji nadm ne^ dodi do selekiivne ,
pnmjana u pru^n}u usiuga pravoza I boravka na autobuskim stanicama

I6. Pro^ana flaks^iog utiea}a
Da It ja potrebno obezbjedenjt nnansijskih sredstava Iz budt^ Cme Gore za

impiementaciju propisa i u kom Iznosu?
Da II ja obezbjedenja flnansljaklh sredstava jednc^ratno, iH tokom odredenog vremanskog

j perioda? Obraztoiitl.
I • Da Ii implamentacijom propisa proizilaze madunarodna ffnansifske obaveze? Obrazloiiti.
I • Da Ii su rteophodna fmansljaka sradstva obezbljedana u budietu za tekudu fiskainu godinu,

j odnosno da 11 su pianlrana u budietu za narednu fiskanu godinu?
I - Da Ii je usvsyanjem propisa predvideno donc^enje podzakonsklh al^ta iz kojih de proistedi

nnansijske obaveze?
1 • Da Ii de se Implementacljom proplae ostvariti prftiod za budiet Cme Gore?

- Obfi2k>iiHwte(lotortmM>i»fcoriidwiipfWiiwii obni6mtillniiw|iltti tzd^ka/pritwxtti. !



• Oa li 8u posto|all probiwni u practenom obra&mu izdatakaCpriho^? !
i Obrazlottti.

• Da li su postojala wiQaatH iiSnittarctva flnansija na na^t/pradlog propisa?
~ Pa H »u dobjww pfto|a<g)a uhtutna u lafcrtflrortM?

i

I Za implamHiiac^ Predlog zakona o iznnjanama i (iopunvne Z^ona o ugovorima o prevozu u dfxanskoni <
saobraCaju ja potrebno obazbjeiJen^ finan«jskih sradstava iz Budzeta Cme Gore.

Impi^nentaaiom ovog propisa povecat <^e se prtKxl u budZebj One Gore po osnovu naptate poreza na i
pove^^anu rakadu za poitsu osiguranja putnika od nesreiinog siui^a.

' Za potpunu impt^er»K:iju ovog zakorta potrebna je izrada Nacionainog srsterr^ elektronskog duvanja I
' razmjene podataka. sa rokom 36 mjeaeci. Predmebii scstem btOe za^edmCki f za drumski aacrtira^] i za
dnjge vidove saobraC^.

Sredsiva miesu poirebna za fiskz^u 2025 i 2026 godinu. veC et eta biti planirana nakcxi prtpreme i
stupan^a ne snagu seta zakona kc^ moraju bib uskladena sa Regul^vom 1056/2020 (e Freight)
Sredsiva za imptamanaiaciju. te bib potrebna u fiskaino) 2027, i 2028 godini. za izradu Nationalnog
sisiema etektronskog Ouvanja I razmiene podataka

I

I 6. KonauKac^a ztMaraaovanlh atrana
Naznaiiti da li je kori$6en8 ekstems ekspartska podiika i ako da, kafco. i
NaznaditI koje su grupe zaintaresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i '

j kako (javne iii clljane konsuftaclje).
NaznaOiti glaime rezuIUte iOHmrtlaeya, I ki^l su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihva6i»i odooaiw njaau pfihvatawl. ObraztetMi

EKsterna ekspertska pomod je koriSOena kod (zradu Predlog z^ona o izmjsnama i dopunama Zakona o
; ugovorima o prevo;n; u drumsk<xn saobrac^u. Pomoc u cHfu u^ladivanja sa Reguiativom (EU) bro) ;
; 181/2011, korli(^a ja kroz pre^ekat Tehniike pwno6 EU. d^ je pomoO u cil)u uskladivanja sa |
: Reguiativom 1056/2020 (e Fret^). koniOena od s^ne QIZ-a.

U ranoj faZ' izrada nacrta izmjena i dopuna zakona Mmist^atvo saobracaja organtzovaio je Radiorucu o ,
pravima putnika u drum^om saobracaju 16 majs 2025 godine. a 29. sep^embra je organcovan Okrugk '
sto u PrtvredfwJ komerl Cme Gore.

' Ma owm konsuttaqiama dostavljen je odreden broj predlog od strane zamteresovane lavnosb, k0|i su
; uzeti u razmatranje

> Mini^arsNo saobradaja u epunjavanja defkvsan^ rrAova i obaveza kpje poizilaze a Programa rada
Viade Cme Gore. Programa pristupanja Cme Gore Evropskoj un^. I Retormske agende za Cmu Goru.
ni)e sixove 0 Javnu rasp»'avu. (xino^ tskorisbio je mogudnost da etu ne sprovede. u cilju epuniavanja
defm»ie dinamtke rada

i 7: Montoring i tvshiacija
' Kojo su potencijalne prepreke za Implementaclju propisa?
* Kojo ea mjei« biti preduzeta tokom primjene propisa da bi sa icptaiM clijsvi?
> KoJI su glavni indikatoH prema kojima 6e $e mjerW lipiinjM^e d^tva?

Ko ne bid zaduzen za spro¥oden>t monitortraa I evriuacge primtene propisa?

Mrxiitoring i avaluadju Predtoga zakona o izmjenama i dopun^a Zakona o ugovorima o prevozu u ;
drumskOTi saobraO^ sprovodfde Ministarstvo saobracaja.

I

Predvidene prepreke mogu se ogledab u implemenladji NaciCMialnog sistema etekironskog Ouvanja I |
razmjene podataka. zbog sprovotfenia potrebnih procedura za tzradu atog
NakoT) stupen^ na snagu ovog propisa. nadleZna inspekc^ za drumski saotxadai te vrSib potrebnu
konboiu.

Kada govorimo o vito znaCainom caifu, a to je erada Nacionatnog sistema etekironskog Ouvanja t !
' razmja^ (lodataka. podebno je pnpremiii podzakonski akt kojt Oe sadrzab podai^e i nadm vod^a ;
NiKipn^noj sistema. naCtn dostavijar^a. duvai^ i orzmiene podataka u prevozu lereta^ naCtn



; doM^ranta podataka kojl se smatraju atnnin podacima u sRiadu sa zakonom. Napok pr^Mame

\ podazkon^cog akta potretxx) )e spfovasd polrabna analize i pfedloge za tehnidcu apacifikac^ I drupe
! pouabne usiove za izradu nacioinair>og Sstema. Cepa tx s« pr»k^iio ddMsan^u potrebnog
[ finansi]$kog okvira, nabavka t implemer^cije ststema.

< Glavni ir>dikat(v be Mi brcq autobuskih srtanica kpje iaf>ijn>ava)u zaht^vane usJove u cil^ nesmetanog
' priiema i otpreme putnika > lica sa invaliditetom i M smanjene. na islim.

I

; Orupi mdikaton. su vezani za bro) kca sa mvabdketom k^ konste usKipe auK^skih st»vca i prevozn4ka
u drumskom saobra(::aju. i broj pMnesentft phgovora od $trat>e putnika u ^uba^ nepoitovanja defmt&anih

! obaveza subjekata u drumskom prevozu

Datum i mjesto Sj ini

21. oktobra 2025. godine



Obrazlozenje o Javnoj raspravi u pripremi

Predloga zakona o izmjenama i dopunama zakona o ugovorima o prevozu u

drumskom saobracaju

Ministarstvo saobracaja, u pripremi Predloga zakona o izmjenama i dopunama zakona
0 ugovorima o prevozu u drumskom saobracaju, nije organizovalo klasican oblik Javne

rasprave.

Medutim, u cilju konsultovanja zainteresovane javnosti, Ministarstvo saobracaja je
organizovalo Radionicu o pravima putnika 16. maja 2025. godine, kojoj su prisustvovali
clanovi radne grupe koja je radila na tesktu zakona, i predstavnici privrede, odnosno
Privredne komore Crne Gore. U pripremi nacrta zakona koriscena je ekspersta pomoc
kroz projekat ..Tehnicke podrske sektoru saobracaja", kojom prilikom je angazovan bio
ekspert iz Republike Hrvatske.

Nadalje, 29. septembra 2025. godine, Ministarstvo saobracaja je u saradnji sa
Privrednom komorom Crne Gore, organizovalo Okrugli sto, na kojem se razmatrao Nacrt
zakona o izmjenama i dopunama zakona o ugovorima o prevozu u drumskom

saobracaju. Ovom prilikom smo dobili odreden broj sugestija, na koji nacin su iste
razmotrene I implementirane u nacrt zakona, shodno procjeni radne grupe o opravdanosti
unosa istih.


