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SKUPSTINA CRNE GORE
Gospodin Andrija Mandi¢, predsjednik

Vlada Crne Gore, na sjednici od 18. decembra 2025. godine, utvrdila je PREDLOG
ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O UGOVORIMA O
PREVOZU U DRUMSKOM SAOBRACAJU, koji Vam u prilogu dostavljamo
radi stavljanja u proceduru Skupstine Crne Gore.

Vlada predlaze Skupstini da, u skladu sa ¢lanom 151 Poslovnika Skupstine Crne
Gore (,,Sluzbeni list RCG™, br. 51/06 i 66/06 i ,,Sluzbeni list CG* br. 88/09, 80/10,
39/11,25/12,49/13,32/14,42/15, 52/17,17/18, 47/19, 112/20, 129/20, 65/21, 48/24
i 80/24), ovaj zakon donese po hitnom postupku iz razloga koji su sadrzani u
Obrazlozenju Predloga zakona.

Za predstavnike Vlade, koji ¢e ucestvovati u radu Skupstine i njenih radnih tijela
prilikom razmatranja Predloga ovog zakona, odredeni su FILIP RADULOVIC,
rukovodilac radom Ministarstva saobraéaja i NIKOLA VELJOVIC, vrsilac duznosti
generalnog direktora Direktorata za drumski saobracaj i motorna vozila u
Ministarstvu saobracaja.

PREDSJEDNIK
mr Milojko Spajic, s. r.



PREDLOG

ZAKON
O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O UGOVORIMA O PREVOZU U
DRUMSKOM SAOBRACAJU

Clan 1

U Zakonu o ugovorima o prevozu u drumskom saobracaju (,Sluzbeni list CG", br.
53/09 i 36/13) u ¢lanu 4 stav 1 na kraju tacke 18 tacka se zamjenjuje tacka - zarezom i
dodaju se Cetiri nove tacke koje glase:

,19) rezervacija je rezervacija odredenog sjedista u linijskom prevozu putnika
autobusom u odredeno vrijeme polaska;

20) autobuska stanica je saobracajni objekat u kojem se vrsi prijem i otprema
autobusa, ukrcavanje i iskrcavanje putnika i prtljaga, prodaja i izdavanje voznih karata i
drugih prevoznih isprava, davanje obavjestenja o prevozu i pruzanje drugih usluga u vezi
sa prevozom;

21) autobusko stajaliSte je posebno izgraden prostor, pored kolovoza ili dio
povrsine kolovoza koji je obiliezen saobra¢ajnim znakom, a namijenjen je zaustavljanju
autobusa, radi ukrcaja i iskrcaja putnika;

22) lice koje upravlja autobuskom stanicom je pravno lice ili preduzetnik koji su
registrovani za obavljanje djelatnosti pruzanja usluga autobuske stanice i imaju licencu
za pruzanje usluga autobuske stanice.”.

Clan 2
U ¢lanu 6 poslije stava 2 dodaje se novi stav koji glasi:
+(3) Odredba ugovora o prevozu putnika kojom se odgovorna lica oslobadaiju,
odricu ili se ograni¢avaju njihove obaveze prema putnicima iz ovog zakona, nistavna je.*

Clan 3

U ¢lanu 7 poslije stava 4 dodaju se tri nova stava koji glase:

+(5) Prevoznik je duzan da putniku prije i u toku prevoza obezbijedi informacije o
njegovom putovanju.

(6) Obaveza informisanja putnika o njegovom putovanju prije prevoza odnosi se i
na lice koje upravlja autobuskom stanicom.

(7) Putnik ima pravo na naknadu Stete prouzrokovane otkazivanjem ili kasnjenjem
redovne usluge prevoza, u skladu sa posebnim zakonom, osim u slucaju objektivnih
razloga."

Clan 4
Clan 7a mijenja se i glasi:
.Prevoz lica sa invaliditetom i lica smanjene pokretljivosti
Clan 7a
(1) Lice sa invaliditetom ili lice smanjene pokretljivosti je bilo koje lice Cija je
pokretljivost pri koriS¢enju prevoza smanjena radi fizickog invaliditeta (senzornog ili
motorickog, trajnog ili privremenog), intelektualnog invaliditeta ili oStecenja, ili bilo kojeg
drugog uzroka invaliditeta, ili radi starosti, i Ciji poloZaj zahtijeva odgovarajucu paznju i




prilagodavanje njegovim posebnim potrebama kako bi dobila uslugu koja je dostupna
svim putnicima.

(2) Prevoznik ne smije da odbije izdavanje rezervacije ili vozne karte, kao ni prevoz
lica sa invaliditetom i lica smanjene pokretljivosti, niti da za to naplati dodatne naknade.

(3) Izuzetno od stava 2 ovog ¢lana, prevoznik moze da odbije da izda rezervaciju,
voznu Kartu i prevoz lica sa invaliditetom ili lica smanjene pokretljivosti, ako to nalazu
zdravstveni i sigurnosni zahtjevi u skladu sa zakonom ili medunarodnim ugovorom, ili to
zahtijeva nadlezni organ, odnosno ako vozilo konstrukcijski nije pogodno za jednostavan
i bezbjedan ulazak, izlazak i prevoz tih lica ili konstrukcija autobuske stanice i autobuskog
stajalista to fizicki onemogucava.

(4) U slucaju iz stava 3 ovog ¢lana, prevoznik je duzan da lice sa invaliditetom i
lice smanjene pokretljivosti obavijesti o razlozima za odbijanje prihvatanja rezervacije,
vozne karte i prevoza, kao i da ponudi prihvatljivu alternativnu uslugu koju obavlja taj
prevoznik.

(5) U slucaju iz stava 4 ovog ¢&lana, prevoznik je duzan da na zahtjev lica sa
invaliditetom ili lica smanjene pokretljivosti dostavi pisano obavjestenje u roku od pet
radnih dana od dana dostavljanja zahtjeva.

(6) Obaveze iz st. 2 do 5 ovog ¢lana odnose se i na turisti¢ku agenciju.”

Clan 5

Poslije ¢lana 7a dodaje se pet novih ¢lanova koji glase:

,Obaveze prevoznika i lica koje upravlja autobuskom stanicom
Clan 7b

(1) Prevoznik i lice koje upravlja autobuskom stanicom duzni su da obezbijede
uslove pristupa prevozu lica sa invaliditetom i lica smanjene pokretljivosti bez
diskriminacije, sami ili u saradnji sa predstavnicima organizacija lica sa invaliditetom.

(2) Lice koje upravlja autobuskom stanicom duzno je da opsti akt autobuske
stanice, koji donosi u skladu sa zakonom kojim se ureduje prevoz u drumskom saobracaju
objavi na svojoj internet stranici.

(3) Prevoznik i lice koje upravlja autobuskom stanicom duzni su da obezbijede da
su opste informacije o prevozu i uslovima prevoza dostupne na odgovarajuci nacin licima
sa invaliditetom i licima smanjene pokretljivosti.

(4) Obaveza iz stava 3 ovog ¢&lana, odnosi se i na turisti¢ku agenciju.

(5) Informacije o prevozu i uslovima prevoza, kao i opsti akt iz stava 2 ovog ¢lana,
na zahtjev putnika dostavljaju se u papirnom obliku.

(6) Prevoznik i lice koje upravija autobuskom stanicom moraju besplatno da
obezbjede pomoc licima sa invaliditetom i licima smanjene pokretljivosti, na autobuskoj
stanici, odnosno u autobusima.

(7) Blize uslove i nacin pruzanja pomodi licima sa invaliditetom i licima smanjene
pokretljivosti propisuje organ drzavne uprave nadlezan za poslove saobracaja (u daljem
tekstu: Ministarstvo).

Obavjestenje lica sa invaliditetom i lica smanjene pokretljivosti
Clan 7¢
(1) Prevoznik, lice koje upravlja autobuskom stanicom i turisticka agencija saraduju
kako bi obezbijedili pomo¢ licima sa invaliditetom i licima smanjene pokretljivosti, pod
uslovom da lice sa invaliditetom ili lice smanjene pokretljivosti:



1) obavijesti prevoznika, odnosno lice koje upravlja autobuskom stanicom da je ta
pomoc¢ potrebna, najmanje 36 sati prije pruZzanja pomoci; i

2) da se pojavi na oznacenom mjestu i u vrijeme koje unaprijed odredi prevoznik,
a koje moze biti najkasnije 60 minuta prije objavlienog vremena polaska, osim ako
prevoznik i taj putnik ne dogovore kra¢i vremenski period, a ako prevoznik ne odredi
vrijeme, najkasnije 30 minuta prije objavljenog vremena polaska.

(2) Lice sa invaliditetom i lice smanjene pokretljivosti mora da obavijesti prevoznika
ili turisticku agenciju o posebnim potrebama u vezi sa sjedenjem i to u vrijeme rezervacije
ili ranije kupovine vozne karte, ako je posebna potreba u to vrijeme poznata.

(3) Prevoznik, lice koje upravlja autobuskom stanicom i turisticka agencija duzni
su da preduzmu sve potrebne mjere za laksi prijem obavjestenja iz stava 2 ovog ¢lana.

(4) Odredba stava 3 ovog ¢lana odnosi se na sve autobuske stanice, poslovnice
turistickih agencija i prevoznika, i prilikom prodaje putem interneta.

(5) Ako lice sa invaliditetom, odnosno lice smanjene pokretljivosti ne posalje
obavjestenje u skladu sa stavom 2 ovog ¢lana, prevoznik, lice koje upravlja autobuskom
stanicom i turisticka agencija duzni su da preduzmu sve razumne napore kako bi tim
licima koji imaju kuplienu kartu, obezbijedili pomo¢ pri kori§éenju usluge prevoza
autobusom.

(6) Turisticka agencija koja primi obavjestenje iz stava 1 tacka 1 ovog ¢lana, duzna
je da prenese te informacije prevozniku ili licu koje upravlja autobuskom stanicom, tokom
radnog vremena.

(7) Lice koje upravlja autobuskom stanicom odreduje mjesto na kojem lica sa
invaliditetom i lica smanjene pokretljivosti mogu da prijave svoj dolazak i zatraZze pomoc.

Prava lica sa invaliditetom i lica smanjene pokretljivosti
Clan 7d

(1) Ako se licu sa invaliditetom ili licu smanjene pokretljivosti koje ima rezervaciju
ili kartu i koje ispuni zahtjev iz ¢lana 7c stav 1 tacka 2 ovog zakona, uskrati usluga prevoza
na osnovu invalidnosti ili smanjene pokretljivosti, to lice i lice koje ga prati, u smislu stava
2 ovog €lana, ima pravo:

1) na povracaj iznosa kupljene karte, i prema potrebi, $to raniji besplatan povratni
prevoz do mjesta polaska, kako je utvrdeno u ugovoru o prevozu; ili

2) nastavka ili preusmjeravanja putovanja razumnim alternativnim prevozom do
mjesta odrediSta utvrdenog u ugovoru o prevozu, ako je to moguce.

(2) Ako prevoznik ili turisticka agencija iz razloga utvrdenih ¢lanom 7a stav 3 ovog
zakona licu sa invaliditetom ili licu smanjene pokretljivosti odbije da prihvati rezervaciju,
da izda ili na drugi nagin obezbijedi voznu kartu ili ukrcaj u vozilo, to lice moze da zahtijeva
pratnju lica koje samo izabere i koje mozZe da mu obezbijedi potrebnu pomoc.

(3) U slu¢aju angazovanja lica u pratniji iz stava 2 ovog &lana, razlozi iz élana 7a
stav 3 ovog zakona ne mogu se primijeniti.

(4) Za lice u pratnji iz stava 2 ovog ¢lana, prevoz je besplatan i obezbjeduje mu se
mjesto pored lica sa invaliditetom, odnosno lica smanjene pokretljivosti, ako to
omogucava konstrukcija vozila.

Naknada Stete za invalidska kolica, pomocne i druge opreme za kretanje
Clan 7e



(1) Za gubitak ili ostecenje invalidskih kolica, pomoénih naprava ili druge opreme
za kretanje odgovoran je prevoznik ili lice koje upravlja autobuskom stanicom, ako je Steta
nastala njihovim postupanjem ili propustom.

(2) Lica iz stava 1 ovog ¢lana duzna su da isplate naknadu $tete zbog gubitka ili
ostecenja invalidskih kolica, pomo¢nih naprava ili druge opreme za kretanje u visini troska
njihove nabavke ili popravke.

(3) Lica iz stava 1 ovog ¢lana duzna su da preduzmu razumne napore kako bi se
u Sto kraéem roku obezbjedila privremena zamjenska oprema, po moguénosti sliénih
tehnickih i funkcionalnih karakteristika.

Obuka zaposlenih
Clan 7f

(1) Prevoznik i lice koje upravlja autobuskom stanicom duzni su da obezbijede
struCno osposobljavanje svojih zaposlenh koji imaju kontakt sa putnicima u vezi prava
lica sa invaliditetom i lica smanjene pokretljivosti utvrdenih ovim zakonom.

(2) Program osposobljavanja kojim se obezbjeduje podizanje svijesti o potrebama
lica sa invaliditetom i lica smanjene pokretljivosti, kao i pruZzanje pomo¢i tim licima
propisuje Ministarstvo.”

Clan 6
U ¢lanu 10 poslije stava 7 dodaje se novi stav koji glasi:
.(8) Uslovi ugovora o prevozu i naknade za prevoz koje primjenjuju prevoznici
moraju da budu ponudeni svim korisnicima bez posredne ili neposredne diskriminacije po
osnovu nacionalnosti krajnjeg korisnika."

Clan 7

Poslije ¢lana 12 dodaju se dva nova ¢lana koja glase:

.Prava putnika u linijskom i povremenom prevozu
Clan 12a

(1) U slu¢aju otkazivanja, kasnjenja ili prekida putovanja, putnici ostvaruju prava u
skladu sa odredbama ovog zakona za linijski prevoz, ako je mjesto ulaska ili izlaska
putnika na podrucju Crne Gore i udaljenost prevoza najmanje 250 km.

(2) Kad je udaljenost prevoza iz stava 1 ovog ¢lana krac¢a od 250 km, na putnika
se primjenjuju odredbe €lana 7 st. 5i 6, ¢lana 7a st. 2i 3, ¢lana 7b stav 3, &lana 7e, &lana
10 stav 8, €lana 13 st. 3, 4i 5 ¢lana 17a st. 1i 2 ovog zakona.

(3) U slucaju povremenog prevoza, na putnika se ne primjenjuju odredbe élana 7
st. 516, €l. 7ado 7d, €lana 12b, €1.13i 13ai ¢lana 17a st. 1, 2 i 3 ovog zakona.

(4) Prevoznik i lice koje upravlja autobuskom stanicom duzni su da na jasan i
razumljiv nacin putnicima, obezbijede odgovarajuc¢e informacije o njihovim pravima iz
ovog zakona, na autobuskim stanicama i na internet stranici, po potrebi.

Informacije u slucaju otkazivanja ili kasnjenja
Clan 12b
(1) U slucaju otkazivanja ili kadnjenja linijskog prevoza u polasku, prevoznik, ili
prema potrebi lice koje upravlja autobuskom stanicom, duZan je da obavijesti putnike $to
je prije moguce, a najkasnije 30 minuta nakon planiranog vremena polaska, o otkazivanju
ili kadnjenju, kao i o o€ekivanom vremenu polaska, ¢im je ta informacija dostupna.



(2) Ako je putnik prevozniku dao potrebne kontakt podatke i zahtijevao informacije
iz stava 1 ovog ¢lana elektronskim putem, prevoznik je duzan da putniku obezbjedi te
informacije na zahtijevani nacin, ako je to moguce.

(3) Ako putnik zbog otkazivanja ili kasnjenja prevoza, propusti povezani prevoz
prema voznom redu, prevoznik, ili prema potrebi lice koje upravlja autobuskom stanicom,
duzan je da tog putnika obavijesti o alternativnim povezanim prevozima do mijesta
odredista.”

Clan 8

Clan 13 mijenja se i glasi:

“Odustajanje od ugovora zbog otkaziéranja ili kaSnjenja sa otpocinjanjem prevoza
lan 13

(1) Ako prevoz ne otpo¢ne u vrijeme koje je odredeno redom voznje ili ugovorom,
putnik, odnosno narucilac prevoza moze da odustane od ugovora o prevozu putnika i da
zahtijeva povracaj naknade za prevoz u punom iznosu od prevoznika.

(2) Ako je linijski prevoz putnika otkazan ili kasni u polasku sa autobuske stanice
vide od 120 minuta ili ako prevoznik o¢ekuje da ¢e linijski prevoz biti otkazan ili kasniti u
polasku sa autobuske stanice viSe od 120 minuta, prevoznik je duzan da putniku ponudi
alternativni prevoz do mjesta odrediSta bez dodatnog troska ili da vrati naknadu za prevoz
u punom iznosu i besplatno preveze putnika do prvog alternativnog mjesta polaska, kako
je navedeno u ugovoru, kao i u sluéaju uskracivanja prevoza zbog viska rezervacija,
prevoznik je duzan da putniku ponudi alternativni prevoz do mjesta odredidta bez
dodatnog troska.

(3) Prevoznik je duzan da naknadu iz st. 1i 2 ovog ¢lana isplati u roku od 14 dana
od dana podnos$enja odstetnog zahtjeva.

(4) Isplata naknade iz stava 3 ovog €lana pokriva punu cijenu karte po kojoj je
kupliena, za neizvrSeni dio ili djelove putovanja, kao i za dio ili djelove putovanja koji su
izvrSeni, ako to putovanje vise nema svrhu u odnosu na prvobitni plan puta putnika.

(5) U slucaju pretplatne ili sezonske karte isplata naknade za prevoz jednaka je
proporcionalnom dijelu vrijednosti pretplatne ili sezonske karte.

(6) Isplata naknade vrsi se u novcu, osim ako putnik ne prihvati drugi nacin isplate.

(7) U slu¢aju da prevoznik ne postupi u skladu sa stavom 2 ovog ¢lana, putnik ima
pravo na odstetu u iznosu od 50% cijene karte uz povratak naknade za prevoz u punom
iznosu.

(8) Prevoznik je duZan da odstetu i naknadu iz stava 7 ovog ¢lana isplati u roku od
30 dana od dana podno$enja odstetnog zahtjeva.”

Clan 9
U Clanu 13a stav 1 alineja 1 mijenja se i glasi:
.~ obroke ili osvjeZzavajuce napitke;".

Clan 10
Clan 14 mijenja se i glasi:
.Prekid putovanja
Clan 14
(1) Ako je u toku prevoza doslo do prekida putovanja iz razloga za koji putnik nije
odgovoran, putnik moze koristiti jedno od sljedecih prava:



1) zahtijevati da ga prevoznik, zajedno sa prtljagom, svojim ili drugim pogodnim
sredstvom preveze do mjesta odredista;

2) zahtijevati da ga prevoznik, zajedno sa prtljagom, u primjerenom roku vrati u
polazno mjesto i da mu vrati naknadu za prevoz;

3) odustati od daljeg putovanja i od prevoznika zahtijevati povrac¢aj naknade za
prevoz za neiskorisceni dio puta u punom iznosu.

(2) Ako je u toku prevoza doslo do neispravnosti autobusa, prevoznik je duzan da
obezbijedi putniku nastavak putovanja drugim pogodnim sredstvom od mjesta gdje je
vozilo postalo neispravno, ili prevoz od mjesta gdje je neispravno vozilo do primjerenog
mjesta Cekanja drugog prevoza ili autobuske stanice od koje se moze nastaviti
putovanje.”

Clan 11
Clan 16 mijenja se i glasi:
.1znos naknade za Stetu
Clan 16
(1) Za Stetu nastalu zbog smrti putnika, tjelesne povrede ili oteéenja zdravija
putnika prevoznik odgovara po putniku do 75.000,00 €.
(2) Za Stetu nastalu zbog smrti putnika, tielesne povrede ili osteéenja zdravlja
putnika prevoznik odgovara po putniku do 220.000,00 €.
(3) Za Stetu nastalu zbog zakasnjenja, odnosno prekida putovanja, prevoznik
odgovara do iznosa od trostruke do Sestostruke naknade za prevoz.
(4) U slu¢aju smrti putnika pravo na naknadu $tete imaju sva lica koje je putnik u
skladu sa zakonom duzan da izdrzava.”

Clan 12
Poslije ¢lana 16 dodaje se novi ¢lan koji glasi:
,Odgovornost u slu¢aju preno$enja obaveza na druga lica
Clan 16a
Prevoznik, turisticka agencija ili lice koje upravija autobuskom stanicom koji
izvrSavanje svojih obaveza iz ovog zakona prenesu na druga lica, odgovorni su za
postupke i propuste tih lica u izvr§avanju prenijetih obaveza.”

Clan 13

Poslije ¢lana 17 dodaje se novi ¢lan koji glasi:

,Prigovor
Clan 17a

(1) Putnik koji smatra da mu je povrijedeno pravo koje ima u sluéaju kasnjenja ili
otkazivanja prevoza iz ¢lana 13a ovog zakona, moZe podnijeti prigovor prevozniku u roku
od tri mjeseca od dana kad je linijski prevoz obavljen ili je trebao da bude obavljen.

(2) U slucaju iz stava 1 ovog ¢lana prevoznik ¢e u roku od mjesec dana od prijema
prigovora, obavijestiti putnika da je prigovor osnovan, odbijen ili je u postupku
razmatranja.

(3) Odluku po prigovoru prevoznik je duzan da donese najkasnije u roku od 15
dana od prijema prigovora.

(4) Ako prevoznik ne postupi u skladu sa stavom 3 ovog ¢lana, ili putnik nije
zadovoljan odlukom po prigovoru, putnik ima pravo da podnese prigovor Ministarstvu.



(5) Putnik ima pravo na podnosenje prigovora i u slu€aju krSenja drugih prava
utvrdena ovim zakonom.”

Clan 14
U ¢lanu 23 stav 5 briSe se.

Clan 15
Clan 26 mijenja se i glasi:
»Naknada za gubitak ili oStecenje prtljaga
Clan 26
(1) Za stetu nastalu zbog potpunog ili djelimi€nog gubitka ili oste¢enja prtljaga
prevoznik odgovara po jedinici prtliaga do 150,00 € ili po putniku do 600,00 €.
(2) Za Stetu nastalu zbog potpunog ili djelimi€nog gubitka ili ostecenja prtljaga
prevoznik odgovara do 1.200,00 €.
(3) Za Stetu nastalu zbog potpunog ili delimiénog gubitka ili o$tec¢enja ru¢nog
prtljaga prevoznik odgovara po putniku do 300,00 €.
(4) Putnik mozZe zahtijevati da se u prtljaznoj karti naznaci i veci iznos od iznosa iz
st. 1i 2 ovog ¢lana.
(5) Ako se prevoznik saglasi sa zahtjevom putnika iz stava 3 ovog ¢lana, odgovara
za Stetu do iznosa naznacenog u prtljaznoj karti.
(6) U slucaju iz st. 3 i 4 ovog ¢lana prevoznik mozZe naplatiti od putnika srazmjerno
povecanu naknadu za prevoz.
(7) Odredba stava 1 ovog €lana ne primjenjuje se u slu€aju iz ¢lana 7e ovog
zakona.”

Clan 16

U ¢lanu 44 poslije stava 1 dodaju se dva nova stava koja glase:

“(2) Teretni list moZe biti sastavljen i u elektronskom obliku, na nacin da se moze
pretvoriti u pisani oblik.

(3) Odredba stava 2 ovog ¢€lana, ne primjenjuje se na komercijalni prevoz, a podaci
iz teretnog lista razmjenjuju na strukturiran i standardizovan naéin putem elektronskog
sistema.”

Dosadasnji st. 2i 3 postaju st. 4 i 5.

Clan 17
U ¢lanu 46 poslije stava 2 dodaje se novi stav koji glasi:
“(3) Postupci koji se koriste za evidentiranje i obradu podataka, posebno u pogledu
dokazne vrijednosti teretnog lista u elektronskom obliku, moraju biti funkcionalno
istovjetni postupcima za pisani oblik teretnog lista.”

Clan 18

U ¢lanu 47 poslije stava 2 dodaje se novi stav koji glasi:

“(3) U slucaju izdavanja teretnog lista u elektronskom obliku, potpis jednog ili oba
lica iz stava 1 ovog ¢lana mora da omoguc¢i identifikaciju potpisnika, da bude izraden
koriS¢enjem sredstva koji su pod isklju¢ivom kontrolom potpisnika i koji omoguc¢ava da se
moze pratiti svaka naknadna izmjena podataka.”



Dosadasnji stav 3 postaje stav 4.

Clan 19
Poslije ¢lana 58 dodaje se novi ¢lan koji glasi:
»Razmjena informacija o prevozu tereta
Clan 58a
Razmjena informacija o prevozu tereta vrsi se preko elektronskog portala, u skladu
sa zakonom.”

Clan 20
Poslije ¢lana 97 dodaju se tri nova poglavlja i Sest novih ¢lanova koji glase:
Villa. RAZMJENA INFORMACIJA

Saradnja i razmjena informacija
Clan 97a
Ministarstvo, u okviru nadleznosti utvrdenih ovim zakonom, po potrebi saraduje sa
nadleznim tijelima drzava clanica Evropske unije i razmjenjuje podatke o svojim
aktivnostima, prinicipima i praksi donosenja odluka u skladu sa odredbama ovog zakona.

lzvjeStavanje
Clan 97b
Ministarstvo svake dvije godine na svojoj internet stranici objavljuje izvjestaj o
svojim aktivnostima, koji narocito sadrZi opis aktivnosti preduzetih radi sprovodenja ovog
zakona i statistiCke podatke o prigovorima i izre¢enim sankcijama.

Vllib. NADZOR
Clan 97c
(1) Nadzor nad primjenom ovog zakona vrsi Ministarstvo.
(2) Poslove inspekcijskog nadzora vrsi inspektor za drumski saobracaj u skladu sa
ovim zakonom i zakonom kojim se ureduje vrienje inspekcijskog nadzora.

Vlilic. KAZNENE ODREDBE

Prekrsaj prevoznika
Clan 97d
(1) Nov€anom kaznom u iznosu od 900 € do 2.500 € kaznice se za prekrsaj
prevoznik — pravno lice, ako:

1) na zahtjev zainteresovanom licu ne stavi na uvid op$te uslove prevoza (¢lan 3 stav
2);

2) ne obezbijedi putnicima odgovarajuée informacije o putovanju, prije i tokom
putovanja (¢lan 7 stav 5);

3) odbije izdavanje rezervacije, vozne karte i prevoz lica sa invaliditetom i lica
smanjene pokretljivosti, ili da za to naplati dodatne naknade (lan 7a stav 2);

4) ne obezbijedi da su opste informacije o prevozu i uslovima prevoza dostupne na
odgovarajuci nacin licima sa invaliditetom i licima smanjene pokretljivosti (¢lan 7b
stav 3);




5) ne obezbijedi besplatnu pomo¢ licima sa invaliditetom i licima smanjene
pokretljivosti na autobuskoj stanici, odnosno u autobusima (€lan 7b stav 6);

6) ne obezbijedi naknadu za gubitak ili oStecenje invalidskih kolica, pomoénih
naprava ili druge opreme za kretanje, ako je Steta nastala njihovim postupanjem ili
propustom (¢lan 7e stav 1);

7) putniku u linijskom prevozu ne izda voznu kartu (¢lan 10 stav 1);

8) uslove ugovora o prevozu i naknade za prevoz koje primjenjuju ne ponude svim
korisnicima bez posredne ili neposredne diskriminacije po osnovu nacionalnosti
krajnjeg korisnika (¢lan 10 stav 8);

9) u slu€aju odustanka putnika od prevoza, ne vrati putniku naknadu za prevoz u
skladu sa ¢lanom 11 stav 2;

10) ne obezbijedi putnicima na jasan i razumljiv nacin odgovarajuc¢e informacije o
njihovim pravima iz ovog zakona, na autobuskim stanicama i na internet
stranicama, po potrebi (Elan 12a stav 4);

11) putnika koji je radi otkazivanja ili kadnjenja propustio povezani prevoz prema
voznom redu, ne obavijesti o alternativnim povezanim prevozima do mjesta
odredista (¢lan 12b stav 3);

12) ne postupi na nacin propisan ¢lanom 13 stav 2 ovog zakona;

13) naknadu za prevoz, u slu¢aju odustanka od ugovora zbog kasnjenja ili otkazivanja
ili kaSnjenja prevoza ne isplati putniku u roku od 14 dana od dana podno$enja
odstetnog zahtjeva (€lan 13 stav 3);

14) odstetu i naknadu iz ¢lana 13 stav 7 ovog zakona ne isplati u roku od 30 dana od
dana podnos$enja odstetnog zahtjeva (¢lan 13 stav 8);

15)za putovanja Cije je trajanje duZe od tri sata, u slu¢aju otkazivanja ili kasnjenja
prevoza pri polasku sa autobuske stanice vise od 90 minuta, putnicima besplatno
ne obezbjiedi: obroke i osvjezavajuce napitke, hotelski ili drugi smjestaj i pomo¢ u
organizovanju prevoza izmedu autobuske stanice i mjesta smjestaja u slucaju
kada je potrebno zadrzavanje jednu ili viSe noci. (¢lanom 13a stav 1);

16) je u toku prevoza doslo do neispravnosti autobusa, a ne obezbijedi putniku
nastavak putovanja drugim pogodnim sredstvom od mjesta gdje je vozilo postalo
neispravno, ili prevoz od mjesta gdje je neispravno vozilo do primjerenog mjesta
Cekanja drugog prevoza ili autobuske stanice od koje se moze nastaviti putovanje
(Clan 14 stav 2);

17) u slu€aju prekida putovanja zbog saobracajne nezgode putnicima ne obezbjedi
odgovarajuci smjestaj, hranu, odjeéu, prevoz i pruzanje prve pomodi (¢lan 15 stav
S);

18) ne obavijesti putnika o prigovoru u skladu sa ¢lanom 17a stav 2 ovog zakona;

19) ne dostavi putniku odluku po prigovoru u roku od tri mjeseca od prijema prigovora
(Clan 17a stav 3).

(2) Za prekrsaj iz stava 1 ovog ¢lana kazni¢e se i odgovorno lice u pravnom licu
novéanom kaznom u iznosu od 300 € do 1.000 €.

(3) Za prekrsaj iz stava 1 ovog ¢lana kaznice se i preduzetnik novéanom kaznom
u iznosu od 500 € do 900 €.



Prekr$aj lica koje upravlja autobuskom stanicom
Clan 97e
(1) Nov&anom kaznom u iznosu od 900 € do 2.500 € kaznice se za prekrsaj pravno
lice koje upravlja autobuskom stanicom, ako:

1) ne obezbijedi putnicima prije prevoza informacije o putovanju (¢lan 7 stav 6);

2)ne obezbijedi besplatnu pomo¢ licima sa invaliditetom i licima smanjene
pokretljivosti na autobuskoj stanici, odnosno u autobusima (¢lan 7b stav 6);

3) ne odredi mjesto na kojem lica sa invaliditetom i lica smanjene pokretljivosti mogu
da prijave svoj dolazak i zatraze pomo¢ (&lan 7c¢ stav 7);

4)ne obezbijedi naknadu za gubitak ili oStecenje invalidskih kolica, pomo¢nih
naprava ili druge opreme za kretanje lica sa invaliditetom i lica smanjene
pokretljivosti, u visini troSka njihove nabavke ili popravke (¢lan 7e stav 2);

5) ne obezbijedi putnicima na jasan i razumljiv nacin odgovarajuce informacije o
njihovim pravima iz ovog zakona, na autobuskim stanicama i na internet
stranicama, po potrebi (¢lan 12a stav 4).

(2) Za prekrsaj iz stava 1 ovog €lana kaznic¢e se i odgovorno lice u pravnom licu
novéanom kaznom u iznosu od 300 € do 1.000 €.

(3) Za prekrsaj iz stava 1 ovog ¢lana kaznice se i preduzetnik, nov€anom kaznom
u iznosu od 500 € do 900 €.

Prekrsaj turisticke agencije
Clan 97f

(1) Nov€anom kaznom u iznosu od 900 € do 2.500 €, kaznice se za prekrsaj pravno

lice - turisticka agencija, ako:
1) odbije da izda rezervaciju ili voznu kartu ili prevoz lica sa invaliditetom i lica

smanjene pokretljivosti, ili naplati za to dodatne naknade (¢lan 7a stav 2).

(2) Za prekrsaj iz stava 1 ovog ¢lana kaznice se i odgovorno lice u pravnom licu
novéanom kaznom u iznosu od 300 € do 1.000 €.

(3) Za prekrsaj iz stava 1 ovog ¢lana kazni¢e se i preduzetnik novéanom kaznom
u iznosu od 500 € do 900 €.*

Clan 21
U nazivu poglavlja IX. rije¢ ,PRELAZNA® zamjenjuje se rijeCju ,PRELAZNE" i
dodaju se Cetiri nova ¢lana koja glase:
»,Rok za donoSenje propisa
Clan 97¢
Propisi za sprovodenje ovog zakona donijece se u roku od 12 mjeseci od dana
stupanja na snagu ovog zakona.

Rok za objavljivanje izvjestaja
Clan 97h
Prvi izvjestaj iz ¢lana 97b ovog zakona Ministarstvo ¢e objaviti do 1. juna 2027.
godine.

Primjena pojedinih odredbi
Clan 97i



Odredbe ¢lana 16 stav 1 i ¢lana 26 stav 1 ovog zakona primjenjivace se do dana
pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji.

Odredbe ¢lana 16 stav 2 i ¢lana 26 stav 2 ovog zakona primjenjivace se od dana
pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji.

Odlozena primjena
Clan 97j
QOdredba ¢lana 16 stav 4 i ¢lana 97a ovog zakona primjenjivace se od dana
pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji.

Clan 22
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom listu
Crne Gore".



OBRAZLOZENJE

. USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za dono$enje ovog zakona sadrzan je u odredbama ¢lana 16 stav
1 tacka 5 Ustava Crne Gore, kojim je propisano da se zakonom u skladu sa Ustavom
ureduju pitanja od interesa za drzavu.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA
Osnovni razlozi za donoSenje ovog zakona su:

- Uskladivanje zakonodavstva Crne Gore sa acquis communautaire je jedan od
uslova pridruzivanja Evropskoj Uniji, a prema potpisanom ,Sporazumu o
stabilizaciji i pridruzivanju izmedu evropskih zajednica i njihovih drzava ¢lanica,
s jedne strane, i Crne Gore, s druge strane , u ¢&l. 16 i 18 Protokola IV (o
kopnenom saobracaju)”, Crna Gora ima obavezu potpunog uskladivanja sa
Regulativama i Direktivama iz oblasti drumskog saobracaja,

- Obaveze koje proizilaze iz Programa rada Vlade Crne Gore za 2025. godinu i
Programa pristupanja Crne Gore EU (PPCG).

ll. USAGLASENOST SA EVROPSKIM ZAKONODAVSTVOM | POTVRDENIM
MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

Predlog zakon o izmjenama i dopunama Zakona o ugovorima O prevozu u
drumskom saobraéaju je propis Cije dono3enje i implementacija predstavija daljnje
uskladivanje zakonodavstva Crne Gore sa acquis communautaire u oblasti drumskog
prevoza — prava putnika, odnosno odredbe Zakona se uskladuju sa:

- REGULATIVOM (EU) 2020/1056 EVROPSKOG PARLAMENTA | SAVJETA od
15. jula 2020. o elektronskim informacijama o prevozu tereta,

- REGULATIVOM (EU) br. 181/2011 EVROPSKOG PARLAMENTA | SAVJETA
od 16. februara 2011. godine o pravima putnika u autobusnom prevozu i izmjeni
Regulative (EZ) br. 2006/2004.

IV. OBRAZLOZENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Clanom 1 predloga zakona definisana je autobuska stanica, autobusko stajaliste i
lice koje upravlja autobuskom stanicom, u cilju pojasnjavanja istog u primjeni zakona.

Clanom 2 definisano je, da odredbe ugovora o prevozu putnika kojima se
odgovorna lica oslobadaju, odri€u ili se ograni¢avaju njihove obaveze prema putnicima iz
ovog zakona, su nistavne.

Clanom 3 definisana je, obaveza prevoznika i lica koje upravlja autobuskom
stanicom o potrebi obezbjedivanja informacija o putovanju.




Clanom 4 definisana je izmjena, ¢lana 7a kojim se propisuje prevoz lica sa
invaliditetom i lica smanjene pokretljivosti.

Clanom 5 definisano je pet novih ¢lanova, kojima su propisane obaveze
prevoznika i lica koje upravlja autobuskom stanicom, u prevozu prema licima sa
invaliditetom i licima smanjene pokretljivosti, kao i njihova prava, ukljuCujuci i naknadu
Stete za invalidska kolica, pomoéne i druge opreme za kretanje. Bitno navesti i da je
predmetnim ¢&lanom definisana po prvi put obuka zaposlenih koji imaju kontakt sa
putnicima — licima sa invaliditetom i licima smanjene pokretljivosti, u cilju podizanja svijesti
o njihovim potrebama.

Clanom 6 definisani su uslovi ugovora o prevozu i naknade za prevoz koje
primjenjuju prevoznici a koje moraju biti ponudene svim korisnicima bez posredne ili
neposredne diskriminacije po osnovu nacionalnosti krajnjeg korisnika.

Clanom 7 definisan su dva nova ¢lana 12a i 12b, odnosno prava putnika u linijskom
i povremenom prevozu i informacije u slucaju otkazivanja ili kasnjenja prevoza.

Clanom 8 definisana je, izmjena osnovnog ¢lana 13 na koji nacin je detaljnije
propisano odustajanje od ugovora zbog otkazivanja ili kasnjenja sa otpocCinjanjem
prevoza.

Clanom 9 definisana je izmjena u ¢lanu 13a stavu 1 alineji 1 rije¢ ,i* mijenja se
rajecju ,ili“.

Clanom 10 definisana je izmjena ¢lana 14 na koji nacin je detaljnije propisan slucaj
ukoliko dode do prekida putovanja iz razloga za koji putnik nije odgovoran.

Clanom 11 definisano je, za $tetu nastalu zbog smrti putnika, tjelesne povrede ili
ostecenja zdravlja putnika prevoznik odgovara po putniku do 75 000 €, odnosno 220 000
eura. Takode, je dodat novi stav koji propisuje da u slu¢aju smrti putnika, pravo na
naknadu Stete imaju sva lica koje je putnik u skladu sa zakonom duZan da izdrzava.
Prelaznim odredbama je definisan period primjene ovog €lana.

Clanom 12 propisana je, odgovornost prevoznika, turisticke agencije ili lica koje
upravlja autobuskom stanicom u slu¢aju prenoSenja obaveza na druga lica.

Clanom 13 definisana je novi ¢lan u vezi prigovora koje moze putnik da podnese,
prevozniku zbog kasnjenja ili otkazivanja prevoza.

Clanom 14 definisano je brisanje stava 5 u osnovnom ¢lanu 13, kojim je bila
propisana obaveza prevoznika da odgovara za Stetu nastalu zbog gubitka ili ostecenja
opreme lica sa invaliditetom. Navedeni stav je izbrisan zbog definisanja Clana 7e kojim je
detaljnije obradena naknada Stete za invalidska kolica, pomoc¢ne i druge opreme za
kretanje.

Clanom 15 definisan je, iznosa za Stetu nastalu zbog potpunog ili djelimi¢nog
gubitka ili ostecenja prtljaga, gdje prevoznik odgovara po jedinici prtliaga do 150,00 € ili



po putniku do 600,00 €, odnosno jedinsven iznos na 1 200 eura. Prelaznim odredbama
je definisan period primjene ovog ¢lana.

Clanom 16 definisana su dva nova stava u osnovnom ¢lanu 44, gdje je propisana
mogucnost, da teretni list bude sastavljen u elektronskom obliku.

Clanom 17 u osnovnom ¢&lanu 46 poslije stava dva dodat je novi stav, definisana
je obaveza da postupak koji se koriste za evidentiranje i obradu podataka, posebno u
pogledu dokazne vrijednosti teretnog lista u elektronskom obliku , moraju biti funkcionalno
istovjetni onima za pisani oblik teretnog lista.

Clanom 18 u osnovnom &lanu 47 poslije stava 2 dodaje se novi stav gdje je
definisano, da u slugaju izdavanja teretnog lista u elektronskom obliku, potpis jednog ili
oba lica mora da omoguci identifikaciju potpisnika, da bude izraden koriS¢enjem sredstva
koji su pod isklju¢ivom kontrolom potpisnika i koji omoguéava da se moze pratiti svaka
naknadna izmjena podataka.

Clanom 19 definisan je novi &lan 58 a, na koji nadin je propisana razmjena
informacija o prevozu tereta koja ¢e se vrsiti preko elektronskog portala, u skladu sa
posebnim zakonom.

Clanom 20 definisano je, $est novih &lanova u vezi saradnje i razmjene informacija,
izvjeStavanje, nadzor i kaznene odredbe, prekrsaji prevoznika, prekrsaj lica koje upravija
autobuskom stanicom i prekrsaji turistickih agencija.

Clanom 21 definisano je &etiri nova &lana za dono$enje propisa, roka za
objavljivanje izvjestaja, primjenu pojedinih odredbi zakona, kao i odloZzenu primjenu
odredenih odredbi.

V. PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVODENJE ZAKONA

Za implementaciju Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o ugovorima
o prevozu u drumskom saobracaju nijesu potrebna finansijskih sredstava iz Budzeta Crne
Gore.

Sredstva koja ¢e biti potrebna za fiskalnu 2025. i 2026. godinu, nakon pripreme
posebnog zakona o Nacionalnom elektronskom sistemu.

VI RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Osnovni razlog donoSenja ovog zakona po hitnom postupku je obezbjedivanje
preduslova za zatvaranje zavrSnih mjerila u okviru Pregovarackog poglavija 14 -
Saobracajna politika.




Adresa. Vuka Karadlica br 3
81000 Podgorica, Cmna Gora
tel: +382 20 231-535
fax +382 20 231-592

WWW.gov Ime/sz:

Broj: 05-040/25-1168/4 17. decembra 2025. godine

Za: Ministarstvo saobracaja
Gospodi Maji Vukicevié, ministarki
Veza: Broj. 03/1-341/25-6661/3 od 15. decembra 2025. godine

Predmet: Misljenje na inovirani Predlog zakona o izmjenama | dopunama Zakona o
ugovorima o prevozu u drumskom saocbracaju

Postovana gospodo Vukicevic,

Na inovirani tekst PREDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O UGOVORIMA O PREVOZU U DRUMSKOM SAOBRACAJU (dostavijen
elektronski 17. decembra 2025, godine), iz okvira nadleZnosti ovog Sekretarijata,
nemamo primjedbi, buduéi da su primjedbe | sugestije Sekretarijata date u
neposrednoj saradnji predstavnicima obradivata 17 decembra 2025 godine,
inkorporirane u predloZeni tekst zakona.

Ukazujemo da u odnosu na Predlog zakona treba pribaviti misljenja nadleznih

organa i to:

- Ministarstva prosvjete, nauke i inovacija u odnosu na odredbu &lana 5 (&lan 7f)
kojim se ureduje obuka zaposlenih;

-~ Ministarstva finansija u odnosu na &l 111 15 koji se odnose na naknade za $tetu
i za gubitak ili oSte¢enje prtljaga;

- Ministarstva javne uprave u odnosu na odredbu €lana 20 (&lan 97¢) kojom se
ureduje nadzor;

~ Ministarstva pravde u odnosu na odredbe &lana 20 (&l. 97d, 97e i 97f) koje se
odnose na kaznene odredbe.

MNISTARSTVC SAOBRACAJA




Adresa: ul. Stanka Dragojevica 2,
81000 Podgorica, Crna Gora

tel: +382 20 242 835

fax: +382 20 224 450

Ministarstvo www.mif gov.me
finansija
Br: 05-02-040/25-34538/2 Podgorica, 05.11.2025. godine

Za: MINISTARSTVO SAOBRACAJA, Rimski trg 46

gospodi, Maji Vukiéevi¢, ministarki

Predmet: Miljenje na Predlog zakona o izmjenama | dopunama zakona o ugovorima O prevozu u
drumskom saobracaju

Veza: Vaé akt broj: 03/1-341/25-6854/1 od 06.10.2025. godine

Postovana gospodo Vukicevic,

Powdoum#ogazakmsakmjenamaidopummaukmaougwmﬁmopmmuudnmsm
saobracaju, Ministarstvo finansija daje sledece:

MISLJENJE

Uvidomutekmﬁedbgazakmiuvjwajomdﬂuhjnpmpha.uupeldauﬁcnjnnaposiwnl
ambijent, ummmumnmmhmpmmmim
mmuk@mmuummmm.mu.mum.mmMmpmw
pri ulasku, kretanju i izlasku sa autobuske stanice, ulasku i izlasku iz autobusa, ukrcaju i iskrcaju
priliaga, u autobusima, u odnosu na lica sa invaliditetom lica i lica smanjene pokretijivosti, koju su
duzni da pruZaju besplatno.
Predbgmnmmuiznmnakmdonmwmogmﬂmh,tjemwmdeﬂi
ostecenja zdravlja putnika, kojom prevoznik odgovara po putniku, povecava sa sadasnjih 75.000€ na
220.000€. Takode, mijenja se i naknada za Stetu nastalu zbog potpunog ili djelimiénog gubitka ili
odtecenja priljaga, koja je vaZetim zakonskim rieSenjem definisana u iznosu do 150€ po jedinici
prtijaga ili 600€ po putniku. Novim zakonskim rieSenjem propisan je iznos naknade do 1.200€ po
komadu prtljaga. Dodatno, Prediogom zakona uvodi se i naknada za §tetu nastalu zbog potpunog li
djelimiénog gubitka ili oStecenja ruénag prtljaga i ona iznosi do 300€ po putniku.

U Izvjestaju o analizi uticaja propisa, navodi se da je do povetanja navedenih iznosa dosdlo u cilju
uskladivanja zakona sa EU legislativom u oblasli prava putnika u drumskom sacbracaju, odnosno
Regulativom (EU) broj 181/2011 E i izmjenom Regulative (EZ) br. 2006/2004. Takode, objadnjeno je
i da su svi iznosi naknada propisani Regulativom 181/2011.

Primjena povecanih iznosa za Stetu nastalu zbog smrti putnika, tjelesne povrede ili odtecenja zdravlja
Mnih.kminﬂﬁumshmmogpomunogiﬂmwbm.iﬁoﬂocenia priljaga kojom
prevoznik odgovara po putniku, realizovaée se danom ulaska Crne Gore u Evropsku uniju, dok ce se
naknada za $tetu nastalu zbog potpunogiidjetniénoggubiﬂ:ailﬂa&n}smhogprﬁmod%ﬂi
po putniku, primjenijivati od dana stupanja na snagu ovog Predloga zakona.

U vezi sa tekstom Predioga zakona cijenimo napore resornog ministarstva u dijelu unapredenja
politike u oblasti drumskog sacbrataja, a istovremeno ukazujemo da ako su svi novi zahtjevi
usmijereni ka pobolj§anju sigurnosti putnika, te povecanju standarda u obavijanju drumskog prevoza,
Ministarstvo finansija nema primjedbi na predioZene odredbe.

Crma Gom
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S postovanjem,




. | Adresa: Vuka Karadiia 3,
| Crna Gora 81000 Podgerica, Crna Gora

| Ministarstvo pravde tel: 4382 20 407 501
| fax: +382 20 407 515
www.gov.me/mpa
Broj: 01-040/25-10189/2 20. oktobar 2025. godine
MINISTARSTVO SAOBRACAJA
G-da Maja Vukicevié, ministarka

Predmet: Misljenje na Predlog zakona o izmjenama | dopunama Zakona o ugovorima o
prevozu u drumskom saobracaju
Veza: Vas akt broj: 03/1-341/25-6675/1 od 26. septembra 2025. godine

Uvazena,

Ministarstvo pravde razmotrilo je tekst Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
ugovorima o prevozu u drumskom saobraéaju, koji je dostavijen aktom broj: 03/1-341/25-6675/1
od 26. septembra 2025. godine, zaprimljen u ovom Ministarstvu dana 30. septembra 2025
godine.

S tim u vezi, obavjestavamo Vas da, u okviru nadleznosti ovog ministarstva, koje se odnose na
uredenje postupka pred sudovima, kao i u pogledu odredaba Predloga zakona koje regulisu
pitanje sankcija i prekr8ajnog postupka, nemamo primjedbi na tekst Predlog zakona o izmjenama
i dopunama Zakona o ugovorima o prevozu u drumskom saobraéaju, buduéi da su u neposrednoj

komunikaciji sa predstavnicima predlagaéa sugestije Ministarstva pravde uvritene u tekst
Predloga zakona.
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Dostavijeno: S\

- naslovu
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! Vaka Duroviéa b.b.

él | 81000 Podgorica, Crna Gora

Ministarstvo +382 20410 100

prosviele, nauke

www.gov.me/mps
i inovacija

Broj: 01-011/26-10274/2
Podgorica, 18. decembar 2025. godine

MINISTARSTVO SAOBRACAJA
DIREKTORAT ZA DRUMSK! SAOBRACAJ | MOTORNA VOZILA

Maja Vukidevié, ministarka

Veza: Va$ akt broj: 03/1-341/25-6855/1 od 6. oktobra 2025. godine

Predmet: MiSljenje na Predlog zakona o izmjenama i dopunama zakona o
ugovorima o prevozu u drumskom saobracaju

UvaZena gospodo Vukicevi¢,
Na dostavijeni tekst Predloga zakona o izmjenama i dopunama zakona o

ugovodmopmowummmwu.hmwmsﬁovog
Ministarstva, nemamo primjedbi.

S poétovanjem,

MINISTARKA

Crna Goen
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Adresa: Bulevar lvana Crnojevita 167
81 000 Podgorica, Crna Gora

Crna Gora Tel: +382 20 481 301
. www.gov.me/mep
Ministarstvo evropskih poslova
Br; 04/4-907/25-4200/2 18, decembar 2025.
Za: MINISTARSTVO SAOBRACAJA

ministarki Maji Vukicevi¢
Veza: Dopis br: 03/1-341/25-8408

Predmet: Misljenje o uskladenosti Predloga zakona o izmjenama i dopunama zakona
o ugovorima opmo:uudnmwuuobnéah s pravnom tekovinom EU

Postovana,

Dopisom broj 03/1-341/25-8408 od 18. decembra 2025. godine traZil ste misienje

ouskbdemsﬁ?ndlogaukomolnnjcmmidopmnkmougowﬂmowm
u drumskom saobraéaju s pravnom tekovinom Evropske unije.

Nakon upoznavanja sa sadrZinom predioga propisa, a u skladu sa nadleznostima
definisanim &lanom 40 stav 1 alineja 2 Poslovnika Viade Crne Gore (,Sl. list CG", br. . 03/12,
31/15, 48/17, 62/18, 121123, 58/24 i 43/25) Ministarstvo evropskih poslova je saglasno sa
navodima u obrascu uskladenosti predloga propisa s pravnom tekovinom Evropske unije.

S postovanjem
a Goréevic
KIH POSLOVA
Loy A
Prilog:
izjava i tabela uskladenosti Predioga zakona o i #édptnama zakona o ugovorima o

prevozu u drumskom sacbracaju s pravnom tekovinom EU

Dostavijeno:

Ministarstvu saobracaja;
ala

~ma Gom
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OBRAZAC

IZVJEQTAJ o SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJEN& UTICAJA PROPISA

Mmmommimmmowmommumm&m uobfatap
definisana su prava putnika u unutragnjem | medunarodnom drumskom saobracaju. Predmetna prava se
mmmwmmmmumumnmmlhmummM
stanicom u odnosu na lica sa invaliditetom i lica smanjene pokretijivosti,

meuoﬂmmmwmmuqumm“mm
ulasku | izlasku iz autobusa, ukreaju | iskreaju prifiaga, uWﬂuMmhnmm

i lica smanjene pokretijivost, koju su duZni da pruZaju besplatno.
Nadaije, momwupmmmmmmimmum-mm

Znatajno, j i uskladivanje ovog zakona sa Regulativom 105672020 (e Freight), na koji natin se formira
Nacionaini sistem elekironskog Cuvanja | razmjene podataka o prevozu, kao | Saradnja | razmjena
informacija i izvjeStavanje sa nadleznim tijelima dr2ava ¢lanica Evropske unije.

Imajuci u vidu da Zakon o ugovorima o prevozu u drumskom saobracaju nije imao kaznene odredbe,
mpwmwmawmuMummmGwm-ma 2021,
godine, koja je donijela niz zakjusaka (broj 04-1798/2), gdje je izmedu ostalog tackom mm
obaveza, odnosno zaduzeno je Ministarstvo kapitalnih investiciia (Ministarstvo eqa pravni
sledbenik) da dostavi Viadi Crne Gore na utvrdivanje Predlog zakona o izmjenama | dopunama Zakona o
ugovorima o pravezu u drumskom saobracaju, kojima ce se po uzoru na rieSenja Zakona o pravima
putnika u pomorskoj | untradnjoj plovidbi, utvrditi odredbe o inspekcijskom nadzoru | kaznene odredbe u
vezi sa odredbama o pravima svih putnika | posebnim pravima lica sa invaliditetom i smanjene
pokretjivost

Prediog zakona 0 izmjenama | dopunama Zakona 0 ugovorima o prevozu u drumskom saobraéaju imace
najveci ulica] na putnike, kao korisnike autobuskih stanica, objekata u javnoj upotrebi | prevoznih
sredstava u drumskom saobraceju. Bitno navesti i uticaj na kretanje i boravak na autobuskim stanicama
fica sa invaliditetom i lica smanjene pokretljivosti. i

Pmdmtmyanldmmeznmowmomudmm.mncm
uskladivanje sa Evropskim pravom | standardima u oblasti prava putnika u drumskom saobraéaju, kao ) |




| definisanje odredenih obaveza koje su u prethodnom periodu bile uredene podzakonskim aktom, Kao |
nadin da iste imaju jadu pravnu snagu, amumuzmuobudammmpredbgomzakma
. definisali | kaznene odredbe, $to u prethodnom zakonskom resenju nije bio siutaj. ,

;ummmmmmmnmmmmmkmmhwu u
mjmumpwmmpmpmhmmomu.mmamm postoji samo

‘cmdeaanMogwmgummweMmemummum
| 5a akcentom na fica sa invaliditetom | lica smanjene pokretijivosti. Takode, ovim prediogom zakona se
| stvara sigumiji pravni okvir u sluéaju priCinjene Stete nastalu zbog smmti pulnika, tielesne povrede il
eostaéen;a zdravija putnika. u drumskom prevozu.

| Takode, dadatno su uredene naknade $tete za invalidska kolica, pomoéne i druge opreme za kretanje,
| obuka zaposienih u odnosu na postupanje sa ficima sa invaliditetom, prava putnika u linijskom i
| povremenom prevozu, pruZanje informacija u slucaju otkazivanja ili kadnjenja prevoza. odustajanje od
' ugevora zbog otkazivanja il kasnjenja sa otpoinjanjem prevoza, obaveze prevoznika usled prekida
putnvan;a,lmosm!madewwﬁkazaibhnaﬂﬂuzhogsnﬂpum tjelesne povrede ili ostecenja
zdravija putnika, odgovornost prevoznika, turistitke agencije il lica koje upravija autobuskom stanicom u
sluCaju prenosenja obaveza na druga lica, mogucnosti putnika koji smatra da mu je povrijedeno pravo |
gkojai:mummkmpnpwmhmmampﬁwmlmumﬁmmmaga. !

| U skladu sa Kenvencijom Ujedinjenih nacija o pravima osoba sa invaliditetom, osobe sa invaliditetom il
| osobe smanjene pokretfjivosti, trebaju da imaju istu moguénost kao i ostali gradani, vezano za slobodu
kretanja, slobodu izbora | nediskriminaciju, t. da imaju jednako prave | moguénost da koriste usluge |
| javnog autobuskog prevoza putnika. Navedeno j@ neophodno iz razloga kako bi se stvorile pravne |
prmoslavkouwocmiomhsmdudakq&muobub’cdmpumumm ljudskih prava i |
sprielavanje il olklanjanje diskriminacije lica sa invaliditetom. |

Licima sa invaliditetom, odnminﬁmwmjempduaﬂﬂvoshmmuogrmﬂuprmnam
osim @ faziogs koji su opravdani u smisly jednostavnosti i bezbjednosti prilikom ulaska, izlaska i |
| prévoza. a vezano za samu konstrukciju autobusa ili autobuske stanice. Lica sa invaliditetom, moraju
imati pravo na pomot na autobuskim stanicama. U interesu socijalne ukljucenosti takva pomod treba biti
besplatna
 Prediog zakona o izmjenama i dopunama Zakona ¢ ugovonima o prevozu u drumskom saobracaju je
pripremijen u cilju usaglasavanja s Regulativom 181/2011 shodno Programu pristupanja CG Evropsko)
| uniji, te usaglasavanja sa Regulativom 1056/2020 (& Freight), sto je zahtjev kroz Reformsku agandu zai
Goru

Crou

Jodina opcila je da se u ovom pmhuuknpmwdummmpmmapmpmiobwua
prevoznicima i licima koja upravijaju autobuskom stanicom da obezbijede pomoé licima sa invaliditetom
prilikom ulaska, kretanja | izlaska sa autobuske stanice, ulaska i izlaska iz autobusa, ukrcaju | iskreaju
priljaga. Vezano za naknadu za Stetu nastalu zbog smrti pulnika, Yelesne povrede ili ostecenja zdravia |
puinika u prevozu u medunarodnom drumskom saobracaju, takode jedina opcija je da se predmetno |
nade u ovom propisy

Prediog zakona o zmjenama i dopunama Zakona o ugovorima o prevozu u drumskom saobracaju kao |
F@SMWMWWUWMMWMMMMW*




naknade $tete za invalidska kolica, pomocne | druge opreme za kretanje, obuka zaposlenin u odnosu na |
postupanje sa licima sa invaliditetom, prava putnika u linflskom | povremenom prevozu, pruaan;o{
nbmauuummmmmmm oduﬁmﬂnoduoovora:bogoﬂmavm)am
kasnjenja sa olpofinjanjem prevoza prwoznh prekida putovanja, iznos naknade
pmoznhzammnmmmmmnmmwuﬂmhzmpmka
odgovornost prevoznika, turisticke agencije ili lica koje upravija autobuskom stanicom u siufaju
preno$enja obaveza na druga lica, mogucnosti putnika koji smatra da mu je povrijedeno pravo koje ima u
slutsju kasnjenja ili otkazivanja prevoza na prigovor | naknada za gubitak il o8teéenje prtliaga.

Takode, bitno navesti u odnosu na Regulativu 2020/1056 (E Freight), Formirana radna grupa od strane
ministarke za saobracaj, u cilju analize | nadina implementacije iste, gdje smo kroz utesce | pravnu
pomot ekperta za oblast E Freight, donell zakljutak da predmetna regulativa bude prenesena kroz ovaj
zakon,

AT e

Lica sa invaliditetom i lica smanjene pokretijivosti, prediozenim redenjima dobijaju bolju pravnu zastitu,
mtgdmi-m:umuwﬂmmmnMﬁnMMimuumm
sacbracaju

Predmetna redenja su vezana za prava putnika, ukNucujuéi i lica sa invaliditstom koja imaju uticaj na
pravna lica ili preduzelnixe koji obavijaju prevoz putnika i upravijaju autobuskim stanicama u Crnoj Gori
Takode, bilno je istadi da su definisane odredbe u vezi boravaka lica sa invaliditetom na autobuskim
stanicama ved postojale u podzakonskim aktima (Pravila o opstim uslovima prijama i otpreme autobusa i
putnika na autobuskim stanicama ("Sluibeni list CG", br. 19/2019) i Pravink o blizim uslovima |
kriterjumima za kategorizaciju autobuskih stanica ("Sluzbeni list CG", br. 14/2024)), i da iste nece
predstavijati dodatni namet u smislu dodatnih investicija za autobuske stanice. Prediog zakona predvida
pobolj$anje uslova u drumskom prevozu, za lica sa invaliditetom i lica smanjene pokretijivosti,
Definisanjem zakonskih obaveza stvara se sigumiji regulatorni sistem, gdje postoji moguénost kroz
kaznene odredbe sankcionisanje subjekata koji ne postuju definisane obaveze.

Pravno lice i preduzetnik koji upravija autobuskom stanicom u obavezi je da odredi mjesto na kojem lica |
sa invaliditetom mogu prijaviti svoj dolazak i zatraZiti pomo¢. Nakon prijave svog dolaska, koje moZe lice |
koje upravia autobuskom stanicom je u obavezi da istom obezbijedi pomoé pri ulasku, kretanju i izlasku |
ga autobuske stanice. ulasku | izlasku iz autobusa, ukreaju | iskrcaju priljaga.

PredioZenc zakonsko reenje nete izazvati dodate troskove za putnike, korisnike drumskom javnog |
pravoza puinika

Prediog zakona ce u velikoj mer uticati na prevoznike koji obavijaju javni prevoz putnika u drumskom

sacbracaju. Naime, Predlogom zakona se iznos naknade za Stetu nastalu zbog smrti putnika, tielesne

gsmdumz ili ZMZOOOOG zdravija putnika, kojom pravoznik odgovora po putniku, povedava sa sadasnjih
d na 220. ;

Takode, prediogom zakona mijenja se i naknada za Stetu nastalu zbog potpunog ili djelimi¢nog gubitka ili
ostecenja priliaga. Vazecim zakonskim rjesenjem ova naknada definisana je u iznosu do 150€ po jedinici |
priljaga ili 500€ po putniku. Novim zakonskim rjesenjem propisan je iznos naknade do 1.200€ po komadu |
prijjaga,

!
1

Dodatno, prediogom zakona uvodi se | naknada za Stetu nastalu M@M%‘![J




" ostecenja rutnog priljaga | ona iznosi do 300€ po putniku.

| Do poveéanja navedenih iznosa, do&bpuulpmkhﬁvamukomsaEUlenguab&awprm
| putnika u drumskom saobradaju, odnosno Regulativom (EU) broj 18172011 EVROPSKOG
| PARLAMENTA | SAVJETA od 16. februara 2011, godine o pravima putnika u autobuskom prevozu |
| izmjeni Regulative (EZ) br. 2006/2004.
| Svi navedeni iznosi naknade za Stetu nastalu zbog smrti putnika, tielesne povrede ili ostecenja zdravija
putnika, Stetu nastalu zbog potpuncg ili dielimitnog gubitka #li ostecenja prtfjaga, i naknada za Stetu
nastalu zbog potpunog il dielimi¢nog gubitka il ostecenja ruénog priljaga, definisani su prethodno
navedencm Regulativom 181/2011.

| Ministarstvo saobraéaja u pripremi predmetnog predloga zakona je organizovalo Workshop na temu
prava putnika dana 16. maja 2025 godine, i Okrugli sto dana 29. Saptembra 2025. godine u Privrednoj
komori Cme Gore. Na navedenim dogadajima nijesmo imali konkretne primjedbe u odnosu na
predioiena naknade

| Predmetna mjera nece imati uticaj na putnike u smislu dodatnih tro§kova, dok ¢e se povecati odgovornost
prevoznika i autobuskih stanica.

| Primjena povecanih iznosa za Stetu nastaly zbog smrti putnika. tjelesne povrede ili odtecenja zdravija
putnika, | za $tetu nastalu zbog potpunog ili dielimitneg gubitka il oStecenja prifjaga kojom prevoznik
| odgovora po putniku, je definisana od ulaska Crne Gore u Evropsku uniju.

ey

- 1znos naknada za stetu nastalu zbog potpunog il djeimi¢nog gubitka il odtecenja ruénog priljaga od 300€ '

' po putniku, primjenjivat ¢e se od dana stupanja na snagu ovog predioga zakona.

| Imajuéi u vidu navedeno, Predlog zakona o tzmjenm | dopunama Zakona o ugovorima o prevozu ul

drumskom saobradaju je propis &je donoSenje i implementacija predstavija dalje uslclmﬁvaﬂje
| zakonodavstva Crne Gore sa EU acquis communautaire u oblasti drumskog prevoza (prava putnika), |
adnosno odredbe zakona se u ovom sluCaju uskiaduju sa Regulativom (EU) broj 181/2011 EVROPSKOG |

PARLAMENTA | SAVJETA od 16. februara 2011. godine o pravima putnika u autobuskem prevozu ||

izmjeni Uredbe (EZ) br. 2006/2004. U tom smislu istitemo da su sva povecanja naknada u odnosu na

|

I

| vazedi zakon, defninisana iz razloga uskladivanja sa predmetnom regulativom, kao vrio znacajnim EU |

propisom koji definide prava putnika u drumskom saobracaju.

Madalje, prediog zakona je uskladen i sa Regulativom 1056/2020 (e Freight), Sto je zahtiev kroz
Reformsku agendu za Crnu Goru,

| lzmjene i dopune ovog zakona Ce iziskivati dodatne adminstrativne procedure kod prevoznka, | izmedu |

| prevoznika i lica koje upravija autobuskom stanicom, zbog potrebne razmjene informacija o najavijenim
| putnicima, licima sa invaliditetom licima smanjene pokretijivosti

| Uzimajuéi u obzir prethodno navedeno, saradnja izmedu prevoznika i lica koje upravija autobuskom
| stanicom, ostvaruje se na osnovy Pravila o opStim uslovima u linfiskom drumskom saobracaju.

| Svi subjekli u sistemu drumskog saobracaja imaju iste obaveze, na koji nadin nece dodi do selektivne
| pimjene u pruzanju usluga prevoza | boravka na autobuskim stanicama,

(&mmm T
Da li je potrebno I




Za mmﬂuﬁubgukmohﬂm:dopmhkmougmmomuumm
saobracaju je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz Budzeta Crne Gore |

| Implementacijom ovog propisa povecat ¢e se prinod u budzetu Crne Gore po osnovu naplate poreza na |
povacanu pakadu za polisu osiguranja putnika od nesrecnog slucaja.

Za potpunu implemenaiciju ovog zakona potrebna je izrada Nacionainog sistema elekironskog duvanja i
razmjene podataka. sa rokom 36 mjeseci. Predmetni sistem bice zajednicki | za drumski saobradaj | za
| druge vidove saobracaja.
nsmvamnsupotrebnazaﬂd:ahums.im.oodim.veeuishbuiplmmmmpﬁpremen
| stupanja na snegu seta zakona koji moraju biti uskladena sa Regulativom 1056/2020 (e Freight).
i&odssvazamphmlaciu Ge biti potrebna u fiskalnoj 2027, i 2028, godini, za izradu Nacionalnog
| sistema elekironskeg Suvanja i razmjene podataka.

.\.J..L.. kit
EmmmumpummmmmmmommwwmmWo
ugovarima o prevozu u drumskom saobracaju. Pomoé u cilju uskladivanja sa Regulativom (EU) broj |
181/2011, koris¢ena je kroz projekat Tehnicke pomoti EU, dok je pomot u cilju uskladivanja sa |
Regulativorn 105672020 (e Freight), kori$¢ena od strane GlZ-a.

U ranoj fazi izrade nacrta izmjena i dopuna zakona Ministarstvo saobracaja organizovalo je Radionicu o |
pravima putnika u drumskom saobracaju 16. maja 2025. godine, a 29. septembra je organizovan Okrugh |
sto u Privrednoj komari Crne Gore, |

|

Na ovim konsultacijama dostavijen je odreden broj predlog od strane zainteresovane javnosti, koji su
!uaetluramtmse |

Ministarstvo saobracdaja u cilju ispunjavanja definisanih rokova | obaveza koje poizilaze iz Programa rada !
Viade Cme Gore, Programa pristupanja Cme Gore Evropskoj uniji, | Reformske agende za Crnu Goru, |

nije sprovelo Javnu raspravu, odnosno iskoristile je moguctnost da istu ne sprovede, u cilju upumavama |
definisane dinamike rada.

| Monitoring i evaluaciju Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o ugovOrima © Prevozu u |
| drums%om saobracaju sprovodice Ministarstvo sacbracaja. |

Predvadene prepreke mogu se ogledati u implementaciji Nacionalnog sistema elektronskog cuvanja i
razmjene podataka, zbog sprovodenja potrebnih procedura za izradu istog. =

| Nakon stupanja na snagu ovog propisa, nadle2na inspekciia za drumski saobraéaj, e vrsiti potrebnu
kOﬂh‘OlU |

lKada govorimo o wvilo znatajnom cilju, a to je izrada Nacionainog sistema elektronskog Cuvanja 1'
lramvjene;odam potrebno je pripremiti podzakonski akt koji ce sadrZati podatake | nactin vodenja
| Nacionalnog sistema, natin_dostavijanja, éuvanja i razmjene podataka u prevozu tereta, nalin |




finansijskog okvira, nabavka i implementacije sistema.

| Glavni indikator ¢e biti broj autobuskih stanica koje ispunjavaju zahtijevane uslove u cilju nesmetanog
'mipmiamapmn lica sa invaliditetom ili lica smanjene, na istim.

j Drugi indikatori, su vezani za broj lica sa invaliditetom koja koriste usluge autobuskih stanica i prevoznika
| u drumskom saobracaju, | broj podnesenih prigovora od strane putnika u sluéaju nepostovanja definisanih
iohamasuﬂemudmmskommu
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Obrazlozenje o Javnoj raspravi u pripremi
Predloga zakona o izmjenama i dopunama zakona o ugovorima o prevozu u
drumskom saobracaju

Ministarstvo saobracaja, u pripremi Predloga zakona o izmjenama i dopunama zakona
0 ugovorima o prevozu u drumskom saobracaju, nije organizovalo klasi¢an oblik Javne
rasprave.

Medutim, u cilju konsultovanja zainteresovane javnosti, Ministarstvo saobracaja je
organizovalo Radionicu o pravima putnika 16. maja 2025. godine, kojoj su prisustvovali
Clanovi radne grupe koja je radila na tesktu zakona, i predstavnici privrede, odnosno
Privredne komore Crne Gore. U pripremi nacrta zakona kori§¢ena je ekspersta pomoé
kroz projekat ,Tehnicke podrSke sektoru saobracaja“, kojom prilikom je angazovan bio
ekspert iz Republike Hrvatske.

Nadalje, 29. septembra 2025. godine, Ministarstvo saobracaja je u saradnji sa
Privrednom komorom Crne Gore, organizovalo Okrugli sto, na kojem se razmatrao Nacrt
zakona o izmjenama i dopunama zakona o ugovorima o prevozu u drumskom
saobracaju. Ovom prilikom smo dobili odreden broj sugestija, na koji nadin su iste
razmotrene i implementirane u nacrt zakona, shodno procjeni radne grupe o opravdanosti
unosa istih.



