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PREDLOG

ZAKON O
IZBORU POSLANIKA |1 ODBORNIKA

. OSNOVNE ODREDBE

Clan 1
Ovim zakonom ureduju se: nacin i postupak izbora poslanika u Skupstinu Crne
Gore i odbornika u skupstinu opstine, opstine u okviru Glavnog grada, Glavnog grada
i Prijestonice (u daliem tekstu: opatina); organizacija, sastav i nadleZznost organa za
sprovodenje izbora; utvrdivanje rezultata glasanja | raspodjela mandata; zastita
biratkog prava, medijsko predstavljanje podnosilaca izbornih lista i kandidata sa
izbornih lista i druga pitanja od znacaja za organizaciju i sprovodenje izbora.

Clan 2
Poslanike i odbornike biraju i pravo da budu birani za poslanika i odbornika imaju
gradani koji imaju crnogorsko drzavljanstvo i koji su upisani u biracki spisak u skladu
sa zakonom kojim se ureduje biracki spisak (u daljem tekstu: birag), na osnovu opsteg
i jednakog biragkog prava, na slobodnim i neposrednim izborima, tajnim glasanjem, u
skladu sa ovim zakonom. ~
Niko ne moze, po bilo kom osnovu, pozvati biraéa na odgovornost zbog glasanja.

Clan 3
U skupstinu opétine, opstine u okviru Glavnog grada, Glavnog grada i Prijestonice
(u daljem tekstu: skupstina opstine) bira se 30 odbornika i jo§ po jedan odbornik na
svakih 5.000 biraca.
Broj odbornika utvrduje skupstina opstine odlukom najkasnije do dana
raspisivanja izbora.

Clan 4
Poslanik, odnosno odbornik bira se u izbornoj jedinici na osnovu izborne liste
politicke partije (stranacka izborna lista), koalicije (koaliciona izborna lista), odnosno
grupe biraca (izborna lista grupe biraca) (u daljem tekstu: izborna lista).
Poslanicki, odnosno odborni¢ki mandati raspodjeljuju se srazmjerno broju
dobijenih giasova.

Clan5
Mandat poslanika, odnosno odbornika traje €etiri godine.
Mandat odborniku moze prestati i ranije u skladu sa ovim zakonom.
Poslanik, odnosno odbornik opredjeljuje se i glasa po sopstvenom uvjerenju.
Poslanik, odnosno odbornik ne moze biti opozvan.

Clan 6




Izborna kampanja politickog subjekta, u smislu ovog zakona, predstavlja skup
aktivnosti politickog subjekta u periodu od dana raspisivanja izborado dana
proglasenja konacnih rezultata izbora.

Clan 7
Javni funkcioneri koje imenuje ili postavlja Vlada Crne Gore i koje bira ili imenuje
lokalna samouprava, drzavni sluzbenici i namjestenici ne mogu ugestvovati u izbornoj
kampaniji, niti mogu javno izraZavati svoje stavove povodom izbora, u radnom
vremenu, odnosno dok su na duznosti.
Policijski sluzbenici i pripadnici Agencije za nacionalnu bezbjednost ne smiju
uéestvovati u izbornoj kampanji na bilo koji nacin.

Clan 8

Biraci imaju pravo da preko medija budu obavijesteni o izbornim programima i
aktivnostima podnosilaca izbomnih lista, kao i o kandidatima sa izbornih lista.

Radi ostvarivanja prava bira¢a iz stava 1 ovog ¢lana mediji duZni su da dosljedno
primjenjuju naéela ravnopravnosti svih podnosilaca izbornih lista i kandidata sa tih lista.

Medijsko predstavljanje izbornih lista u toku izborne kampanje (u daljem tekstu:
medijsko predstavljanje) podrazumijeva aktivnosti politickih subjekta koje se odnose
na javne skupove i predstavljanje putem medija.

Medijsko predstavljanje pocinje od dana potvrdivanja izborne liste, a zavrdava se
24 ¢asa prije dana odrzavanja izbora.

Clan 9
Organi za sprovodenje izbora su biraki odbori i izborne komisije.

Clan 10

Zastitu birackog prava obezbjeduju izborne komisije, Ustavni sud Crne Gore i
nadlezni sudovi.

Clan 11
Sredstva za sprovodenje izbora obezbjeduju se u budzetu Crne Gore.
Na radnje, akte, podneske i ostale spise u vezi sa sprovodenjem izbora i
prestankom mandata poslanika, odnosno odbornika ne placa se taksa.

Clan 12
Svi izrazi koji se u ovom zakonu koriste za fizicka lica u muskom rodu
podrazumijevaju iste izraze u Zenskom rodu.

Il. BIRACKO PRAVO

Clan 13

BiraCko pravo, u srhislu ovog zakona, obuhvata prava bira¢a: da biraju i da budu
birani; da kandiduju i da budu kandidovani; da odluéuju o predloZenim kandidatima i




izbornim listama; da kandidatima javno postavljaju pitanja; da budu pravovremeno,
istinito, potpuno i objektivho informisani o programima i aktivhostima podnosilaca
izbornih lista i o kandidatima sa tih lista, kao i da raspolazu drugim pravima u skladu
sa ovim zakonom.

Clan 14
Pravo da bira i da bude biran za poslanika ima bira¢ koji je navrsio 18 godina
zivota i koji ima prebivaliSte u Crnoj Gori najmanje dvije godine prije dana odrzavanja
izbora.
Pravo da bira i da bude biran za odbornika ima bira& koji je navrSio 18 godina
Zivota, koji ima prebivaliste u Crnoj Gori najmanje dvije godine i koji ima prebivaliste u
opstini, kao izbornoj jedinici, najmanje Sest mjeseci prije dana odrzavanja izbora.

. ZBORNE JEDINICE

Clan 15
Izbor poslanika obavlja se u Crnoj Gori kao jedinstvenoj izbornoj jedinici.
Izbor odbornika obavlja se u opstini kao jedinstvenoj izbornoj jedinici.

IV. RASPISIVANJE IZBORA

Clan 16

fzbori za poslanike, odnosno odbornike raspisuju se odlukom organa nadleznog
za raspisivanje izbora.

Centralna izborna komisija i opstinske izborne komisije duzne su da u roku od 72
¢asa od dana dono3enja odluke o raspisivanju izbora, utvrde i objave izborni kalendar
svih rokova za sprovodenje izbornih radnji predvidenih izbornim zakonodavstvom.

Dan odrzavanja izbora je, po pravilu, nedjelja.

Odluka o raspisivanju izbora objavljuje se u ,SluZbenom listu Crne Gore", a za
odbornike i u ,Sluzbenom listu Crne Gore - opstinski propisi".

Clan 17

Izbori za poslanike, odnosno odbornike odrzavaju se najkasnije 15 dana prije
isteka mandata poslanika, odnosno odbornika.

Od dana raspisivanja izbora do dana odrZavanja izbora ne moze proteéi manje
od 60 ni viSe od 100 dana. ,

Danom potvrdivanja mandata poslanika, odnosno cdbornika novog saziva
prestaje mandat poslaqika, odnosno odbornika prethodnog saziva.

Potvrdivanje mandata vrsi se u roku od 30 dana od dana odrzavanja izbora, tako
sto predsjedavajuci sjednice odgovarajuée skupsdtine konstatuje i objavijuje da je
podnoSenjem izvjeStaja nadlezne izborne komisije o rezultatima izbora potvrden
mandat novoizabranim poslanicima, odnosno odbornicima.

Clan 18

*>—




U slu¢aju raspustanja Skupétine Crne Gore (u daljem tekstu: Skupétina) ili
donosenja odluke o skracenju mandata Skupétini, Predsjednik Crne Gore raspisuje
izbore najkasnije u roku od 72 ¢asa od njenog raspustanja, odnosno od stupanja na
snagu odluke o skraéenju mandata.

U slucaju prestanka mandata skupstine op&tine prije isteka vremena na koje je
birana, Predsjednik Crne Gore raspisuje izbore najkasnije u roku od 72 asa od njenog
raspustanja, odnosno od stupanja na snagu odluke o skra¢enju mandata.

U slucaju iz st. 1i 2 ovog Elana primjenjuju se odredbe Glana 17 st. 2, 3 i 4 ovog
zakona.

V. ORGANI ZA SPROVOBENJE IZBORA

Clan 19
Za svoj rad organi za sprovodenje izbora odgovaraju organu koji ih je birao.
Drzavni organi, organi lokalne uprave, drugi organi i organizacije duZni su da
pruZaju struénu i tehnitku pomo¢ organima za sprovodenje izbora i da im dostavljaju
podatke potrebne za rad.

‘ Clan 20

Organi za sprovodenje izbora vr8e poslove iz svoje nadleznosti u skladu sa ovim
zakonom.

Pravo odlucivanja imaju &lanovi organa za sprovodenje izbora.

Pravo da uCestvuju u radu organa za sprovodenje izbora, bez prava odluéivanja,
imaju i ovla§ceni predstavnici potvrdenih i proglasenih izbornih lista (u daljem tekstu:
ovlaséeni predstavnici).

Pravo da odredi ovlagéenog predstavnika za rad u organima za sprovodenje
izbora ima svaki podnosilac potvrdene i proglasene izborne liste.

Dva ili vie podnosilaca izborne liste mogu odrediti zajednickog ovlaséenog
predstavnika za rad u organu za sprovodenje izbora.

Clan 21
Kandidat na izbornim listama ne mozZe biti u sastavu organa za sprovodenje
izbora i prestaje mu funkcija u ovim organima prihvatanjem kandidature za poslanika,
odnosno odbornika.

Clan 22
Organi za sprovodenje izbora rade ako sjednici prisustvuje veéina od ukupnog
broja ¢lanova.
Organi za sprovodenje izbora odlucuju veéinom glasova ukupnog broja &lanova.
Clanovi organa za sprovodenje izbora duzni su da glasaju.

Clan 23
Organj za sprovodenje izbora duzni su da obezbijede javnost rada.
Sjednice izbornih komisija su javne.




Predsjednik izborne komisije blagovremeno obavjestava predstavnike medija o
sjednicama, o dnevnom redu sjednica i obezbjeduje da njihovi predstavnici prate
sjednice izborne komisije. =

Clanovi organa za sprovodenje izbora i druga lica koja prate rad organa za
sprovodenje izbora duZni su da postupaju na osnovu zakona, kao i propisa koje donosi
Centralna izborna komisija.

Clanovi organa za sprovodenje izbora duzni su da potpidu izjavu o prihvatanju
Etickog kodeksa organa za sprovodenje izbora.

Kad lice koje prati rad organa za sprovodenje izbora prekrsi pravila o odrzavanju
reda na birackom mjestu ili na drugi nacin ometa rad organa za sprovodenje izbora,
predsjednik organa za sprovodenje izbora ¢e ga upozoriti, ako lice i dalje nastavi da
ometa rad, predsjednik organa za sprovodenje izbora ¢e ga udaljiti na osnovu
prethodne odluke organa za sprovodenje izbora, $to ¢e konstatovati u zapisnik o radu
organa za sprovodenje izbora.

1. Centralna izborna komisija

Clan 24
Centralna izborna komisija ima status pravneg lica.

Clan 25

Centralna izborna komisija ima sedam ¢&lanova.

Clanove Centralne izborne komisije bira Skupétina, na predlog radnog tijela
Skupstine nadleZnog za izbor i imenovanja (u daljem tekstu: nadlezni odbor), nakon
sprovedenog javnog konkursa.

Clanovi Centralne izborne komisije biraju se na period od pet godina i mogu biti
birani najvise dva puta.

Clan 26
Za Clana Centralne izborne komisije moze biti izabrano lice Koje:
- ima birag&ko pravo;
- ima visoko obrazovanije iz oblasti pravnih nauka, najmanje sedmi nivo okvira

kvalifikacija, podnivo jedan (VII1); i

- ima najmanje pet godina radnog iskustva od ¢ega najmanie tri godine iskustva
iz oblasti izbora i izbornog sistema, politickih sistema, pravosuda ili zastite
ljudskih prava.

Clan 27 -
Za c¢lana Centralne izborne komisije ne moze biti izabrano lice koje je u
posljiednjih pet godina obavljalo ili obavlja funkciju:
1) poslanika ili odbornika;
2} ¢lana Viade Crne Gore;
3) predsjednika i potpredsjednika opstine, Prijestonice ili gradonacelnika
Glavnog Grada.

.




Za clana Centralne izborne komisije ne moZe biti izabrano lice koje je u
posliednje tri godine obavljalo ili obavlja funkciju u politi¢koj partiji (predsjednik partije,
zamjenici/potpredsjednici, lan predsjednidtva, &lan izvr$nog i glavnog odbora).

Za Clana Centralne izborne komisije ne moZe biti izabrano lice koje je &lan
politicke partije.

Za clana Centralne izborne komisije ne moZe biti izabrano lice koje je
pravnosnazno osudeno za krivi¢no djelo protiv sluzbene duznosti, korupcije, prevare,
krade ili drugo krivi¢no djelo koje ga ¢ini nedostojnim za obavijanje javne funkcije ili je
pravnosnazno osudeno za krivicno djelo protiv izbornih prava, bez obzira na to da i je
kazna uslovna ili bezuslovna.

Clan 28
Postupak izbora ¢lanova Centralne izborne komisije pokreée nadleZni odbor
objavljivanjem javnog konkursa, najkasnije tri mjeseca prije isteka mandata ¢lanovima
postojece komisije.
Javni konkurs se objavijuje u ,Sluzbenom listu Crne Gore" i jednom dnevnom
stampanom mediju koji izlazi u Crnoj Gori.
Javni konkurs iz stava 2 ovog ¢lana sadrzi:
1) uslove koje kandidat za ¢&lana Centralne izborne komisije mora da
ispunjava;
2) dokumentaciju koja se dostavlja uz prijavu; |
3) nacin i rok prijavljivanja na javni konkurs.
Rok za podnosenje prijava na javni konkurs je 15 dana od dana objavijivanja
konkursa.

Clan 29

Nadlezni odbor je duZan da, odmah po raspisivanju javnog konkursa, zapoéne
postupak obrazovanja Komisije za sprovodenje izbora ¢&lanova Centralne izborne
komisije (u daljiem tekstu: Komisija).

Komisija ima pet ¢lanova, i to:

1) dva predstavnika Skupétine (jedan iz reda parlamentarne veéine, jedan iz reda

parlamentarne opozicije koja je osvojila najveéi broj mandata);

2) predstavnik UdruZenja pravnika Crne Gore;

3) predstavnik Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore; i

4) predstavnik nevladinih organizacija.

Nadlezni odbor upuc¢uje poziv organima i drugim subjektima iz stava 2 tag. 1, 2 i
3 ovog €&lana da u roku od sedam dana od dana upuéivanja poziva odrede svog
predstavnika u Komisiju.

Nadlezni odbor upucuje javni poziv za odredivanje &lana Komisije iz reda
nevladinih organizacija.

Javni poziv iz stava 4 ovog ¢&lana se objavljuje u ,SluZzbenom listu Crne Gore" i
jednom dnevnom $tampanom mediju koji izlazi u Crnoj Gori i sadrzi uslove koje
nevladine organizacije moraju da ispunjavaju kao ovlaséeni predlagaéi.

Prijave za kandidate za ¢lanove Komisije podnose se u roku od sedam dana od
dana objavljivanja javnog poziva.




Nevladina organizacija moZe da bude predlagaé ¢lana Komisije ako ispunjava

sledece uslove:

1) da je upisana u registar kod nadleznog organa drzavne uprave;

2) da u osnivadkom aktu i Statutu ima kao osnovne ciljeve i zadatke djelovanja
pitanja iz oblasti zastite ljudskih prava ifili vladavine prava i najmanje tri godine
iskustva u ovim oblastima;

3) ako je u prethodnoj godini realizovala najmanje jedan projekat iz oblasti zastite
ljudskih prava ili viadavine prava; i

4) ako je predala poreskom organu prijavu za prethodnu fiskalnu godinu (bilans
stanja i bilans uspjeha) u skladu sa zakonom.

Ako nevladine organizacije kao predlagaci podnesu viSe odvojenih predloga,

nadlezni odbor ée utvrditi predlog za ¢lana Komisije na osnovu sledecih kriterijuma:

1) broja nevladinih organizacija koje su podrzale kandidaturu;

2} iskustvo u izbornim procesima; i

3) intervjua.

Nadlezni odbor ¢e u roku cod tri dana od dana isteka roka za dostavljanje
predloga utvrditi listu kandidata za ¢lana Komisije iz reda nevladinih organizacija.

Clan 30

Nakon isteka propisanog roka za prijavu kandidata na osnovu javnog konkursa
iz ¢lana 27 stav 1 ovog zakona, Komisija vrsi provjeru ispunjenosti uslova iz ¢l. 26 i 27
ovog zakona i u roku osam dana od dana isteka roka za prijavljivanje na konkurs
sacinjava listu kandidata koji ispunjavaju uslove.

Komisija obavlja razgovor sa kandidatima iz stava 1 ovog ¢lana.

Komisija, na osnovu dokaza, kojim se potvrduje ispunjenost uslova iz €lana 26 i
27 ovog zakona i obavljenog razgovora, sacinjava listu od sedam kandidata za izbor
¢lanova Centralne izborne komisije, sa obrazlozenjem.

Komisija saginjava listu iz stava 3 ovog ¢lana, veéinom od najmanje Cetiri glasa,
u roku od 20 dana od dana isteka roka za prijavijivanje na konkurs.

Komisija dostavlja listu kandidata iz stava 3 ovog ¢lana nadleZnom odboru, radi
predlaganja Skupstini.

Clan 31
NadleZni odbor je duzan da, u roku od osam dana od dana dostavljanja liste
kandidata od strane Komisije, utvrdi predlog odluke o izboru &lanova Centralne izborne
komisije.
Predlog odluke sa obrazloZenjem iizvjeStajem o sprovedenom postupku za izbor
&lanova Centralne izborne komisije dostavlja se Skupstini na razmatranje i odlucivanje.

Clan 32
Clanu Centralne izborne komisije prestaje mandat prije isteka vremena na koje
je izabran:
1) podnoSenjem ostavke;
2) prestankom crnogorskog drzavljanstva;
3) zbog trajnog gubitka radne sposobnost; ili




4) ako je pravnosnaZzno osuden na bezuslovnu kaznu zatvora.

Clan 33
Clan Centralne izborne komisije razrjeava se:
1) ako se utvrdi da je u postupku izbora dao o sebi netaéne podatke ili je
propustio da iznese podatke i okolnosti koji su bitni za izbor;

2) ako se naknadno utvrdi da ne ispunjava uslove iz ¢l. 26 i 27 ovog zakona;

3) zbog javnog ispoljavanja politickih uvjerenja; ili

4) zbog nesavjesnog i neprofesionalnog vr$enja duznosti.

Nesavjesnim i neprofesionalnim vrdenjem duZnosti iz stava 2 taéka 4 ovog
Clana smatra se postupanje ¢lana Centralne izborne komisije koje je suprotno
zakonom propisanim ovla$éenjima, kao i neispunjavanje zakonom propisanih
obaveza.

U sluCajevima iz stava 2 ovog &lana prediog za razrje$enje Centralna izborna
komisija podnosi Skupstini.

Clan 34
U sluCaju prestanka mandata &lana Centralne izborne komisije prije isteka
vremena na koje je izabran, Skupstina c¢e izabrati novog &lana Centralne izborne
komisije u skladu sa ovim zakonom.

| Mandat ¢lana Centralne izborne komisije koji je izabran u skladu sa stavom 1
ovog Clana prestaje danom prestanka mandata Centralne izborne komisije.
|
|
|

Clan 35
Skupstina ¢e raspustiti Centralnu izbornu komisiju, ukoliko:
1) bez opravdanog razloga ne odrZava sjednice duze od $est mjeseci;
2) ne vrsi poslove iz svoje nadleznosti u skladu sa élanom 38 stav 1 ta¢. 1 do 24
ovoga zakona.

Clan 36

Sjednice Centralne izborne komisije odrZavaju se najmanje jednom mjeseéno.

Sjednice Centralne izborne komisije saziva i njima predsjedava predsjednik
Centralne izborne komisije, koji se bira iz reda ¢lanova Centraine izborne komisije.

Centralna izborna komisija ima potpredsjednika koji se, na prediog predsjednika,
bira iz reda ¢lanova Centralne izborne komisije.

U slucaju sprijeenosti, predsjednika Centraine izborne komisije zamjenjuje
potpredsjednik Centralne izborne komisije

Clan 37

Clanovi Centralne izborne komisije duZnost obavljaju profesionalno.

Clanovi Centralne izborne komisije za vrijeme vrdenja funkcije mogu se baviti,
obrazovnim, naucnim j struénim radom i istrazivanjima, objaviti struéne i naucne
radove, u€estvovati u radu struénih i nau¢nih skupova, u pripremanju nacrta propisa,
te volonterski uéestvovati u radu humanitarnih, kulturnih i sportskih organizacija.




Clan 38

Centralna izborna komisija:
1) stara se o zakonitom sprovodenju izbora i jedinstvenoj primjeni odredaba
ovog zakona,;
2) prati primjenu i daje miSljenje u vezi sa primjenom ovog zakona;
3) bira ¢lanove opstinskih izbornih komisija;
4) uskladuje rad opstinskih izbornih komisija'i daje uputstva u vezi primjene
ovog zakona i vrsi nadzor nad njihovim radom;
5) utvrduje jedinstvene standarde za izborni materijal;
6) propisuje obrasce za sprovodenje izbornih radnji propisanih ovim zakonom:;
7) utvrduje proceduru tabeiiranja rezultata izbora;
8) odreduje nacin rukovanja i cuvanja izbornog materijala;
9) ocjenjuje da li su izborne liste poslanika sastavijene i podnesene u skladu sa
ovim zakonom;
10) donosi rie$enje o proglagenju izborne liste poslanika;
11) javno cbjavljuje broj biraca u cjelini, po opstinama i po birackim mjestima;
12} utvrduje rezultate izbora za poslanike, kao i broj glasova za svaku izbornu
listu i utvrduje broj mandata koji pripada svakoj izbornoj listi poslanika;
13) javno objavljuje ukupne rezultate za izbor poslanika i po svakom birackom
mjestu u'Crnoj Gori;
14) podnosi izvjestaj Skupétini o rezultatima za izbor poslanika i o popuni
upraznjenih poslanickih mjesta;
15) izdaje uvjerenje o izabranom poslaniku;
16) dostavlja podatke o izborima za poslanike organima nadleznim za
prikuplianje i obradu statistickih podataka;
17) podnosi Skupstini izvjestaj o sprovedenim izborima i referendumu u roku od
60 dana od dana objave sluzbenih rezultata izbora;
18) donosi poslovnik o radu;
19) donosi Eticki kodeks organa za sprovodenje izbora i stara se o njegovom
sprovodenju;
20) usvaja godisnji plan rada Centralne izborne komisije;
21) utvrduje nacrt budZeta Centralne izborne komisije;
22) podnosi Skupstini godidnji izvjeStaj o radu Centralne izborne komisije
najkasnije do 31. marta tekuce godine za prethodnu godinu;
23) sprovodi obuke za Clanove organa za sprovodenje izbora, organizuje
testiranja i izdaje certifikate o uspjeSnom pohadanju obuke;
24) sprovodi edukaciju i informisanje gradana, nevladinih organizacija, politickih
subjekata i medija o izborima i birackom pravu;
25) priprema i sprovodi procedure za javno tabeliranje rezultata svih organa za
sprovodenje izbora, na svim nivoima;
26) daje misljenja za dogradnju i unapredivanje izbornog zakonodavstva;
27) unapreduje tehnicke aspekte za sprovodenje izbora kroz uvodenje novih
metodologija i tehnologija;
28) objavljuje periodicne, stru¢ne publikacije vezano za izborni sistem, rezultate
izbora, sprovodenje izbora i praksu;




29) ostvaruje saradnju s organizacijama u zemlji te s medunarodnim
organizacijama i institucijama u oblasti izbornog zakonodavstva i izbornog
sistema uopste;

30) vrsi i druge poslove u ostvarivanju funkcije izborne komisije.

Centralna izborna komisija ima svoju internet stranicu na kojoj, u roku od 24
Casa, objavljuje sve akte i podatke, kao i priviemene i konagne rezultate glasanja na
lokalnim, parlamentarnim, predsjedni¢kim izborima i na referendumu na svakom
birackom mjestu.

Internet stranica Centralne izborne komisije iz stava 2 ovog &lana sadrzi
podportale opstinskih izbornih komisija .

Clan 39

Za vr8enje struénih i administrativnin poslova Centralna izborna komisija
obrazuje sluzbu Centralne izborne komisije (u daljem tekstu: Sluzba).

Sluzbom rukovodi sekretar kojeg bira i razreSava Centralna izborna komisija.

Sekretara Centralne izborne komisije bira Centralna izborna komisija nakon
sprovedenog javnog konkursa, u skladu sa odredbama zakona kojim se ureduju
pitanja polozaja drzavnih sluzbenika i namjestenika.

Akt o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Sluzbe donosi Centralna izborna
komisija, na predlog sekretara Centralne izborne komisije.

Na status i druga prava zaposienih u Sluzbi primjenjuju se odredbe zakona kojim
se ureduju pitanja polozaja drzavnih sluzbenika i namjestenika.

Clan 40

Podnosioci izbornih lista Centralnoj izbornoj komisiji, uz dostavljanje predloga
liste, istovremeno odreduju ovlaséenog predstavnika i njegovog zamjenika.

Centralna izborna komisija donosi rjeSenje o proglasenju izborne liste kojim
utvrduje lica koja ucestvuju u radu Centralne izborne komisije kao oviaséeni
predstavnici.

Ovlaséeni predstavnici izborne liste imaju pravo da uéestvuju u radu Centralne
izborne komisije 20 dana prije dana odredenog za odrzavanje izbora, zakljuéno sa
danom utvrdivanja konaénih rezultata izbora, bez prava odlucivanja.

2. Opstinska izborna komisija

Clan 41
Opstinska izborna komisija ima pet ¢lanova.
Opstinsku izbornu komisiju bira Centralna izborna komisija, nakon sprovedenog
javnog konkursa, na period od pet gedina.

Clan 42
Za Clana opétinske izborne komisije moZe biti izabrano lice koje:
1) ima biracko pravo;
2) ima visoko obrazovanje iz oblasti pravnih nauka, najmanje sedmi nivo okvira
kvalifikacija, podnivo jedan (VII1); i
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3) ima najmanje pet godina radnog iskustva od Cega najmanje jednu godinu
iskustva iz oblasti pravosuda, izbornog sistema, politickih sistema ili zastite
ljudskih prava.

Clan 43
Za clana opstinske izborne komisije ne mozZe biti izabrano lice koje je u
posljednjih pet godina obavljalo ili obavlja funkciju:
1) poslanika ili ecdbornika;
2) clana Vlade Crne Gore;
3) predsjednika i potpredsjednika opstine, Prijestonice ili gradonacelnika
Glavnog Grada.

Za Clana opstinske izborne komisiie ne moze biti izabrano lice koje je u
posljednje tri godine obavljalo ili obavlja funkciju u politickoj partiji (predsjednik partije,
zamjenici/potpredsjednici, ¢lan predsjednistva, ¢lan izvrénog i glavnog odbora).

Za Clana opstinske izborne komisije ne moZe biti izabrano lice koje je clan
politicke partije.

Za c¢lana opstinske izborne komisije ne moze biti izabrano lice koje je
pravnosnazno osudeno za kriviéno djelo protiv sluzbene duznosti, korupcije, prevare,
krade ili drugo krivicno djelo koje ga Cini nedostojnim za obavljanje javne funkcije ili je
pravnosnazno osudeno za krivicno djelo protiv izbornih prava bez obzira nato dalije
kazna uslovna ili bezuslovna.

Clan 44

Na postupak javnog oglasavanja, prijavljivanja kandidata, obavijanja intervjua,
utvrdivanja liste kandidata i donoSenja odluke i izboru Clanova opstinske izborne
komisije shodno se primjenjuju odredbe zakona o drZavnim sluzbenicima i
namjestenicima.

Centralna izborna komisija duzna je da raspiSe javni konkurs za izbor ¢lanova -
opstinskih izbornih komisija najkasnije 60 dana od dana konstituisanja.

Prilikom donosenja odluke o izboru €lanova opé&tinske izborne komisije opstinske
izborne komisije, Centralna izborna komisija je duZna da vodi ra€una o srazmjernoj
zastuplienosti pripadnika manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionainih zajednica.

Clan 45
Clanu opétinske izborne komisije prestaje mandat prije isteka vremena na koje je
izabran:
1) podnoSenjem ostavke;
2) prestankom crnogorskog drzavljanstva;
3) zbog trajnog gubitka radne sposobnosti; ili
4) ako je pravnosnazno osuden na bezuslovnu kaznu zatvora.

Clan 46
Clan opétinske izborne komisije razrieSava se:
1) ako se utvrdi da je u postupku izbora dao o sebi netaéne podatke ili je
propustio da iznese podatke i okolnosti koji su bitni za izbor;




2) ako se naknadno utvrdi da ne ispunjava uslove iz &l. 42 i 43 ovog zakona;
3) zbog javnog ispoljavanja politickih uvjerenja; ili
4) zbog nesvjesnog i neprofesionalnog vréenja duznosti.
Na postupak razrjeSenja ¢lana opstinske izborne komisije, shodno se primjenjuju
odredbe zakona kojima se ureduje postupak za utvrdivanje disciplinske odgovornosti
drzavnog sluzbenika i namjestenika.

Clan 47
U slucaju da opstinska izborna komisija ne vrsi poslove iz svoje nadleZnosti
utvrdene clanom 49 stav 1 tac. 1 do 11 ovog zakona, Centralna izborna komisija ¢e
preuzeti nadleZznost opstinske izborne komisije.

Clan 48
Sjednice opstinske izborne komisije saziva i njima predsjedava predsjednik
opstinske izborne komisije, koji se bira iz reda €lanova opétinske izborne komisije.
U slucaju sprijeenosti, predsjednika opstinske izborne komisije zamjenjuje &lan
komisije kog on ovlasti.

Clan 49

Opstinska izborna komisija:
1) stara se o zakonitom sprovodenju izbora;
2) organizuje tehnicke pripreme za sprovodenje izbora;
3) odreduje biratka mjesta za izbor poslanika i odbornika;
4) obrazuje biracke odbore i imenuje predsjednika i ¢lanove birackih odbora;
9) utvrduje broj glasackih listica za pojedina biratka mijesta, ovjerava ih i
zajedno sa ovjerenim izvodom iz birackog spiska zapisnicki ih predaje
birackim odborima;
6) ocjenjuje da li su izborne liste odbornika sastavljene i podnegene u skladu
sa ovim zakonom;
7) potvrduje i proglasava izborne liste odbornika;
8) utvrduje rezuitate izbora odhornika, kao i broj glasova za svaku izbornu
listu i utvrduje broj mandata koji pripada svakoj izbornoj listi odbornika;
9) izdaje uvjerenje izabranom odborniku;
10)utvrduje ukupne rezultate glasanja za izbor poslanika na svojoj teritoriji i
po svakom biratkom mjestu i o tome dostavlja izvjestaj Centralnoj izbornoj
komisiji;
11)javno objavljuje rezultate za izbor odbornika;
12)podnosi izvjestaj skupstini opstine o rezultatima za izbor odbornika i o
popuni upraznjenih odborni¢kih mjesta; .
13)dostavlja podatke o izborima za odbornike organima nadleZnim za
prikupljanje i obradu statisti¢kih podataka;
14)vrsi i druge poslove u ostvarivanju funkcije izbhorne komisije.
Opéstinska izborna komisija u roku od 24 Casa, na potportalu internet stranice
Centralne izborne komisije, objavljuje sve akte i podatke, kao i privremene i konaéne
rezultate glasanja na lokalnim izborima, na svakom biratkom mijestu.




Clan 50
Opétinska izborna komisija ima sekretara kojeg bira opstinska izborna komisija,
nakon sprovedenog javnog konkursa u skladu sa odredbama zakona kojim se ureduju
pitanja polozZaja drzavnih sluzbenika i namjestenika.
Opétinska izborna komisija za vr$enje strucnih i administrativnih poslova, od dana
raspisivanja izbora do dana proglasenja konacnih rezultata moze angaZovati strucno i
tehnicko osoblje.

Clan 51

Podnosioci izbornih lista uz dostavijanje predloga izborne liste opstinskoj
izbornoj komisiji, istovremeno odreduju ovladéenog predstavnika i njegovog
zamjenika.

Opstinska izborna komisija donosi rjeSenje o proglaSenju izborne liste kojim
utvrduje lica koja ucestvuju u radu opstinske izborne komisije kao oviaséeni
predstavnici.

Ovlaséeni predstavnici imaju pravo da ucestvuju u radu opstinske izborne
komisije 20 dana prije dana odredenog za odrZzavanje tzbora, zakljuéno sa danom
utvrdivanja konaénih rezultata izbora, bez prava odlugivanja.

3. Biracki odbor
Clan 52

Biracki odbor Cine predsjednik i etiri Clana.

Za predsjednika i ¢lanove birackog odbora i njihove zamjenike mogu biti
imenovana samo lica koja su pohadala obuku za sprovodenje izbora, prosla testiranja
i dobila certifikat o uspjesnom pohadanju obuke izdat od Centralne izborne komisije.

Svaka politicka partija, koalicija, odnosno grupa biraa zastupliena u
odgovarajuéoj skupstini ima pravo na broj predsjednika birackih odbora srazmjerno
proporcionalnoj zastupljenosti odborniékih mjesta u skupstini, a biraéka mjesta na
kojima bi pojedine politicke partije, koalicije, odnosno grupe biraca predlagale
predstavnika za predsjednika biractkog odbora, opstinska izborna komisija odreduje
Zrijebom.

U sastav bira¢kog odbora dva ¢lana i njihovi zamjenici imenuju se na predlog
polititke partije, koalicije, odnosno grupe birada koja ima vedinu u odgovarajuéoj
skupstini opstine.

U sastav birackog odbora obavezno se imenuje po jedan predstavnik i njegov
zamjenik dvije opozicione politicke partije, koalicije, odnosno grupe birada u
odgovarajucoj skup$tini, koje su na prethodnim izborima dobile najvedi broj mandata,
a u slu¢aju istog broja mandata, najveéi broj glasova.

Ukoliko u odgovarajucoj skupstini opstine postoji samo jedna opoziciona politicka
partija, koalicija, odnosno grupa birata u sastav birackog odbora imenuju se dva
predstavnika i njihovi zamjenici te politicke partije, koalicije, odnosno grupe biraca.

Biracki odbor imenuje se za svako biracko mjesto, najkasnije deset dana prije
dana odredenog za odrZzavanje izbora.
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Izuzetno, na obrazloZeni zahtjev politiCke partije, koalicije, odnosno grupe biraéa
koja je stekla pravo da predlozi predstavnike u sastav birackog odbora, sastav birackog
odbora moze se mijenjati i nakon isteka roka iz stava 7-ovog &lana, a najkasnije 24
¢asa prije otvaranja birackih mjesta.

Predsjednika i ¢lanove birackog odbora, u sluéaju njihove odsutnosti ili
sprijecenosti, u vrSenju poslova i zadataka birackog odbora zamjenjuju njihovi
zamjenici.

Clan 53

Opstinska izborna komisija duzna je da, najkasnije 15 dana prije dana odrZzavanja
izbora, donese rjedenje koje politicke partije, koalicije, odnosno grupe bira¢a imaju
pravo da odrede predstavnike u sastav birackog odbora.

RjeSenje iz stava 1 ovog ¢&lana opStinska izborna komisija dostavija svim
podnosiocima potvrdenih izbornih lista, u roku od 24 ¢asa od trenutka donosenja.

Protiv rjeSenja iz stava 1 ovog ¢lana ima se pravo prigovora, odnosno Zalbe, po
postupku za zastitu izbornog prava utvrdenog ovim zakonom.

Clan 54
Podnosioci izbornih lista op8tinskoj izbornoj komisiji, uz dostavljanje predloga

liste, istovremeno odreduju ovlaséenog predstavnika i njegovog zamjenika.

Opstinska izborna komisija donosi rieSenje o progladenju izborne liste kojim
utvrduje lica koja ugestvuju u radu birackih odbora kao ovlagéeni predstavnici.

Ovlas¢eni predstavnici imaju pravo da ucestvuju u radu birac¢kih odbora pet
dana prije dana odredenog za odrzavanje izbora, zakljuéno sa danom utvrdivanja
konaénih rezultata izbora, bez prava odlucivanja.

Clan 55
U slugaju istovremenog odrzavanja izbora za poslanike i odbornike, biracki
odbori obrazovani za sprovodenje izbora za poslanike obavljaju poslove birackih
odbora za izbor odbornika.

Clan 56
BiraCki odbor neposredno sprovodi glasanje na biratkom mjestu, obezbjeduje
pravilnost i tajnost glasanja, utvrduje rezultate glasanja na birackom mjestu.
BiraCki odbor se stara o odrZzavanju reda na biratkom mjestu za vrijeme glasanja.
BiraCki odbor odreduje, iz reda svojih Clanova, Cetiri povjerenika za glasanje van
birackog mjesta.
Bliza pravila o radu birackog odbora utvrduje Centralna izborna komisija.

V1. PREDLAGANJE | UTVRPIVANJE IZBORNIH LISTA
1. Kandidatura

Clan 57




Polititke partije, koalicije, odnosno grupe biraca prediazu kandidate za svoju
izbornu listu, na osnovu odredenog broja potpisa biraca.

Podnosioci izbornih lista iz stava 1 ovog €lana predlazu izborne liste pod uslovima
utvrdenim ovim zakonom.

Clan 58

Jedno lice moze biti kandidat za poslanika samo na jednoj listi za izbor.

Jedno lice moZe biti kandidat za odbornika samo na jednoj izbornoj listi i samo u
jednaoj izbornoj jedinici.

Na jednoj izbornoj listi moZe biti najviSe onoliko kandidata koliko se bira
poslanika, odnosno odbornika.

Podnosilac izborne liste odreduje redosljed kandidata na listi.

Clan 59

U cilju ostvarivanja principa rodne ravnopravnosti, na izbornoj listi biée najmanje
40% kandidata manje zastupljenog pola.

Na izbornoj listi medu svaka tri kandidata prema redosljedu na listi {prva tri
mjesta, druga tri mjesta i tako do kraja liste) mora biti najmanje po jedan kandidat
pripadnik manje zastupljenog pola.

Izborna lista koja ne ispunjava uslove iz st. 112 ovog Clana smatrace se da sadrzi
nedostatke za progladenje izborne liste, a podnosilac liste biée pozvan da otkloni
nedostatke liste, u skladu sa ovim zakonom.

Podnosiocu izborne liste koji ne otkloni nedostatke iz stava 3 ovog ¢lana, izborna
komisija odbice proglasenje izborne liste, u skladu sa ovim zakonom.

Clan 60

Podnosilac izborne liste moze povuéi listu najkasnije do dana utvrdivanja zbirne
izborne liste.

Povlaenjem izborne liste prestaje funkcija ovlaséenog predstavnika podnosioca
liste u svim organima za sprovodenje izbora, kao i sva prava koja mu u tom svojstvu,
po odredbama ovog zakona pripadaju.

Kandidat moze odustati od kandidature do dana donoSenja rjeSenja o
proglasenju izborne liste.

Clan 61

Ako po donogenju rieSenja o proglasenju izborne liste kandidat izgubi crnogorsko
drzavijanstvo, bude izbrisan iz registra prebivalista, odnosno ako nastupi njegova smrt,
podnosilac izborne liste gubi pravo da predlozi novog kandidata.

PoloZaj na izbornoj listi kandidata iz stava 1 ovog &lana zauzima kandidat koji je
po redosliedu sljededi na listi za izbor.

Promjene iz st. 1 i 2 ovog €lana ne mogu uticati na ispunjenost uslova iz ¢l. 58 i
59 ovog zakona.

2. Naziv, utvrdivanje i proglasenje liste za izbor




Clan 62

Naziv izborne liste odreduje se prema nazivu politicke partije koja podnosi listu.

Ako dvije ili vise politickih partija ili grupa biraca podnesu koalicionu izbornu listu,
naziv i druga prava i obaveze podnosilaca koalicione izborne liste odreduju se
sporazumom koji se istovremeno sa koalicionom izbornom listom dostavlja nadleznoj
izbornoj komisiji.

Uz naziv izborne liste grupe biraca podnosilac odreduje i bliZu oznaku te liste.

U naziv liste iz st. 1, 213 ovog ¢lana podnosilac liste moze ukljuéiti i ime i prezime
nosilaca te liste, uz njihovu pisanu saglasnost.

Lice odredeno kao nosilac izborne liste ne mora biti kandidat na listi.

Clan 63

lzborna lista poslanika, odnosno odbornika moze biti utvrdena ako je svojim
potpisima podrzi najmanje 0,3 % biraa od broja bira¢a u izbornoj jedinici, racunajuéi
prema podacima o broju biraca sa izbora koji su prethodili odluci za raspisivanje izbora,
bez obzira da |i se radi o izborima za predsjednika Crne Gore ili o izborima za

skupstinu. .
lzuzetno od stava 1 ovog &lana, za politicke partije ili grupe birada koje
predstavljaju manjinski narod ili manjinsku nacionalnu zajednicu, izborna lista

poslanika moZe biti utvrdena ako je svojim potpisom podrzi najmanje 400 birada,
odnosno za izbor odbornika mozZe biti utvrdena ako je svojim potpisom podrzi najmanje
100 biraCa, a koriste pravo iz ¢lana 121 stav 2 ovog zakona.

Izborna lista poslanika koja predstavlja manjinski narod ili manjinsku nacionalnu
zajednicu sa ucescem u ukupnom stanovnistvu Crne Gore do 2% prema rezultatima
posliednjeg popisa moze biti utvrdena ako je svojim potpisom podrzi najmanje 100
biraca.

U opstinama u kojima je na prethodnim izborima odborni¢ki mandat vrijedio
jednako ili manje od 150 glasova, izborna lista odbornika moze biti utvrdena ako je
svojim potpisom podrzi onaj broj biraga koji je za jedan manji u odnosu na broj glasova
koliko je na prethodnim izborima za odnosnu skupstinu opétine vrijedio dvije treéine
odborni¢kog mandata.

Biraci koji potpisuju izborne liste poslanika moraju imati prebivaliste na teritoriji
Crne Gore.

Biraci koji potpisuju izborne liste odbornika moraju imati prebivaliste na podrugju
odnosne opstine.

Centralna izborna komisija propisuje postupak i organizaciju za davanje potpisa
biraca za podrsku izborne liste.

Clan 64
Bira¢ moze, svojim potpisom, podrZati jednu ili vise izbornih lista poslanika,
odnosno jednu ili vise izbornih lista odbornika.

Clan 65




lzborna lista poslanika dostavlja se Centralnoj izbornoj komisiji, a za izbor
odbornika dostavlja se opStinsko] izbornoj komisiji, najranije 20 dana od dana
raspisivanja izbora, a najkasnije 25 dana prije dana odredenog za odrZavanje izbora.
Uz izbornu listu, izbornoj komisiji se dostavlja i sliede¢a dokumentacija:
1) pisana izjava kandidata da prihvata kandidaturu;
2) potvrda o birackom pravu za svakog kandidata sa izborne liste;
3) potvrda o prebivali§tu svakog kandidata;
4) spisak sa potpisima biraéa koji podrZavaju izbornu listu;
5) pisana saglasnost lica, ako je njegovo ime i prezime ukljuéeno u naziv
liste;
6) odluka nadleZznog organa politicke partije kojom je verifikovao izbornu
listu;
7) izborna prijava; i
8) osnivacki i programski-akt.
lzuzetno od dokumentacije propisane stavom 2 ovog lana, koalicione izborne
liste dostavljaju i koalicioni sporazum sa jasno utvrdenim pravima i obavezama.
lzuzetno od dokumentacije propisane stavom 2 tag. 1 do 57 ovog Clana, grupe
biraca uz izbornu listu dostavijaju i izjavu ovjerenu pred nadleznim organom o odluci
da ucestvuju na izborima sa programskim ciljevima izborne liste, ovlas¢enom licu za
zastupanje pred nadleznim organima, kao i druga medusobna prava i obaveze.
Izborna lista sa dokumentacijom dostavlja se neposredno nadleznoj izbornoj
komisiji.
Obrazac izborne prijave iz stava 2 tacka 7 ovog clana utvrdi¢e Centralna izborna
komisija.
Obrazac i formu koalicionog sporazuma iz stava 3 ovog ¢lana utvrdi¢e Centralna
izborna komisija.
U koalicionom sporazumu moraju se jasno regulisati medusobna prava i obaveze
koalicionih subjekata u slugaju raskidanja koalicije.

Clan 66

NadleZna izborna komisija, odmah po prijemu izborne liste, utvrduje da li je lista
podnesena u odredenom roku i da li je sastavljena u skladu sa ovim zakonom.

Ako nadlezna izborna komisija utvrdi da izborna lista nije podneSena
blagovremeno, donijeée rje$enje o adbacivanju izborne liste.

Ako nadlezna izborna komisija utvrdi da izborna lista sadrzi odredene nedostatke
donijeée, u roku od 48 asova od prijema izborne liste, zakljuSak kojim se podnosiocu
liste nalaze da, najkasnije u roku od 48 ¢asova od dostavljanja zakljucka, otkloni te
nedostatke.

Zaklju¢kom iz stava 3 ovog €lana se podnosiocu ukazuje na radnje koje treba da
obavi radi otklanjanja nedostataka.

Ako nadlezna izborna komisija utvrdi da nedostaci izborne liste nijesu otklonjeni
ili nijesu otklonjeni u predvidenom roku donijeée, u naredna 24 Casa, rjesenje kojim se
odbija proglagenje te izborne liste.

Clan 67
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Centralna izborna komisija na osnovu izborne prijave, naziva izborne liste ili
osnivackog akta podnosioca izborne liste utvrduje ispunjenost uslova za koriséenje
prava iz ¢lana 121 stav 2 ovog zakona. '

Clan 68

Ako nadlezna izborna komisija utvrdi da podne$ena izborna lista nema
nedostataka ili da su utvrdeni nedostaci otklonjeni, rie$enjem utvrduje i proglasava
izbornu listu.

Rjesenje iz stava 1 ovog ¢lana koje donosi Centralna izborna komisija sadrzi i
konstataciju o ispunjenosti uslova za kori§¢enje prava iz &lana 121 stav 2 ovog zakona. |
Rjesenje iz stava 1 ovog ¢lana se, bez odlaganja, dostavlja podnosiocu izborne ‘
liste.

Protiv rjeSenja Centralne izborne komisije o utvrdivanju i proglasenju izborne liste
moZe se izjaviti Zalba Ustavnom sudu Crne Gore.

Clan 69
Potvrdene i proglasene izborne liste poslanika ravnopravno uéestvuju na svim
birackim mijestima u Crnoj Gori kao jedinstvenoj izbornoj jedinici, u skladu sa ovim
zakonom.

3. Zbirna izborna lista
Clan 70

Nakon potvrdivanja i proglasenja podne$enih izbornih lista, nadleZna izborna
komisija utvrduje zbirnu izbornu listu, koja sadrZi sve izborne liste sa imenima svih
kandidata.

Redoslied na zbirnoj izborngj listi utvrduje predsjednik izborne komisije Zrijebom,
u prisustvu ovladéenih predstavnika podnosilaca potvrdenih izbornih lista.

Zbirmu izbornu listu nadleZna izborna komisija javno objavljuje, najkasnije 15
dana prije dana odredenog za odrzavanje izbora.

VIi. MEDIJSKO PREDSTAVLJANJE PODNOSILACA IZBORNIH LISTA |
KANDIDATA SA IZBORNIH LISTA

Clan 71

Podnosioci potvrdenih izbornih lista imaju pravo da u toku trajanja medijskog
predstavljanja, posredstvom nacionalnog javnog emitera Radio-televizija Crne Gore,
kao i posredstvom regionalnih i lokalnih javnih emitera, u okviru istih dnevnih termina,
odnosno rubrika, svakodnevno, u jednakom trajanju i besplatno obavijestavaju gradane
o0 svojim kandidatima, programima i aktivhostima.

Nacionalni javni emiter Radio-televizija Crne Gore, odnosno regionalni i lokalni
javni emiteri koji se finansiraju iz budZeta drzave obavjestenje iz stava 1 ovog Glana
duZni su emitovati u pristupaénim formatima licu s invaliditetom.

Podnosioci izbornih lista imaju pravo da u toku trajanja medijskog
predstavljanja, u programima, odnosno rubrikama i oglasnim prostorima komercijalnih




emitera, vrSe marketinsku promociju svojih kandidata i programa i objavljuju najave
svojih promotivnih skupova, uz naknadu u skladu sa pravilima koje donosi emiter.

Komercijalni emiteri duzni su da podnosiocima potvrdenih izbornih lista, pod
jednakim uslovima, omoguce placeno oglasavanje.

Za medijsko predstavljanje izbornih lista ne moze se koristiti imovina {novac,
tehnicka sredstva, prostor, oprema.i sl.) drzavnih organa, javnih preduzeéa, javnih
ustanova i fondova, jedinica lokalne samouprave, niti kompanija u kaojima drzava ima
vlasnicki udio.

Clan 72

Radio-televizija Crne Gore, regionalni i lokalni javni emiteri obavezni su da, u
toku trajanja medijskog predstavljanja, u okviru politicko-informativnog programa, kao
i u precizno odredenim blockovima politickog marketinga, &ija je Cujnost i vidljivost
obezbijedena na cijeloj teritoriji Crne Gore, odnosnc lokalne samouprave,
svakodnevno, u jednakom trajanju i u istom terminu, obezbijede besplatno i
ravnopravno medijsko predstavljanje podnosilaca potvrdenih izbornih lista, kao i
iznoSenje i obrazlaganje njihovih izbornih programa.

Prilikom medijskog predstavljanja podnosilaca izbornih lista iz stava 1 ovog
lana Radio-televizija Crne Gore, regionalni i lokalni javni emiteri koji se finansiraju iz
budzeta drzave duzni su obezbijediti prevod na znakovni jezik.

Radio-televiziji Crne Gore, regionalnim i lokalnim javnim emiterima nije
dozvoljeno da, pod bilo kojim uslovima, omoguce iznosenje i obrazlaganje izbornog
programa podnosilaca izbornih lista ili njihovo reklamiranje van termina iz stava 1 ovog
Clana.

Clan 73
Javni funkcioneri i funkcioneri lokalne samouprave mogu, u toku trajanja
medijskog predstavljanja, nastupati kao predstavnici izbornih lista i mogu, u svojim
medijskim nastupima na elektronskim javnim, komercijalnim i neprofitnim medijima,
promovisati izborne programe i izborne liste na nacin i u obimu u kojemu se ovim
zakonom propisuje medijsko predstavljanje predstavnika izbornih lista.
Funkcionerima iz stava 1 ovog ¢lana je zabranjeno da, u vrijeme izborne
kampanje, svoje medijske nastupe u ulozi drZzavnog ili drugog javnog funkcionera
zloupotrijebe i iskoriste za reklamiranje ili reklamiranje izborne liste i/ili njenog izbornog
programa.
Clan 74
Ucesnici u medijskom predstavljanju duzni su da postuju Ustav Crne Gore,
zakone i kodekse profesionalne etike i obavezuju se na fer ponasanje, koje iskljucuje
uvrede i klevete, kréenje pravila pristojnosti ili vrijedanje osjecanja javnosti.

Clan 75
Radio-televizija Crne Gore, regionalni i lokalni javni emiteri obavezni su da, u
toku trajanja medijskog predstavljanja, u blokovima komercijalnog marketinga, €ija je
¢ujnost i vidljivost obezbijedena na cijeloj teritoriji Crne Gore, odnosno jedinice lokalne
samouprave, svakodnevno, u jednakom trajanju i u istom terminu, obezbijede

.




besplatno i ravnopravno objavljivanje najava svih promotivnih skupova podnosilaca
izbornih lista.

Objavljivanje najavaiz stava 1 ovog ¢lana Radio-televizija Crne Gore, regionalni
i lokalni javni emiteri duZni su prevesti i na znakovni jezik.

Clan 76
Televizila Crne Gore i Radio Crne Gore obavezni su da, u toku trajanja

" medijskog predstavljanja, u odgovaraju¢im blokovima komercijalnog marketinga, na

kanalu TV, odnosno programu Radija, €ija je vidljivost i €ujnost obezbijedena na cijeloj
teritoriji Crne Gore, podnosiocima potvrdenih izbornih lista obezbijede ravnopravno i
svakodnevno besplatan prostor za emitovanje:

- politicko-propagandnih TV-klipova, odnosno audio-klipova, u svim blokovima
politickog marketinga, u obimu ne manjem od 200 sekundi dnevno, zavisno od
planiranog broja reklamnih blokova politickog marketinga;

— 3-minutnih izvjestaja sa promotivnog skupa, dva puta dnevno, u terminima
odmah nakon centralnih ve€ernjih informativnih emisija TV i Radija.
Proizvodnja sadrzaja iz stava 1 alineja 1 ovog ¢&lana spada u obavezu

podnosioca izborne liste koja se promovise.

Lokalni i regionalni javni emiteri obavezni su da, u toku trajanja medijskog
predstavljanja, u blokovima komercijalnog marketinga, ¢ija je ¢ujnost i vidljivost
obezbijedena na cijeloj teritoriji jedinice lokalne samouprave, podnosiocima potvrdenih
izbornih lista obezbijede ravnopravno j svakodnevno besplatan prostor za emitovanje
u obimuinanaginizst. 1i2 ovog ¢lana.

Sadrzaj iz stava 1 al.1 i 2 ovog ¢lana emitovaée se i u pristupaénom formatu licu
sa invaliditetom.

Clan 77
Mediji koji, uz naknadu, objavijuju oglase podnosilaca izbornih lista kojima se
propagiraju izbori, izborni programi i kandidati, duzna su da, na tom oglasu, istaknu
oznaku ,placeni izborni oglas".

Clan 78
Medijsko predstavijanje podnosilaca izbornih lista podsredstvom javnih emitera,
u skladu sa ovim zakonom, vrsi se na osnovu pravila koja donosi nadleZni organ javnog
emitera.
Pravila iz stava 1 ovog clana javni emiter duZan je donijeti i u¢initi dostupnim
javnosti u roku najkasnije 10 dana od dana raspisivanja izbora.

Clan 79
Televizija Crne Gore i Radio Crne Gore obavezni su da, u toku trajanja
medijskog predstavljanja, u okviru informativno-politickog programa, organizuju i
emituju nedjelino najmanje dvije jednoiposatne emisije suéeljavanja podnosilaca
potvrdenih izbornih lista i kandidata sa tih lista, u terminu od 20 do 23 &asa, u dogovoru
urednistva i podnosilaca izbornih lista.




Televizija Crne Gore je prilikom organizovanja i emitovanja emisija iz stava 1
ovog clana duzZna da obezbijedi prevod na znakovni jezik.

Urednici i voditelji emisija iz stava 1 ovog ¢lana obavezni su da prema svim
u€esnicima u emisiji suceljavanja imaju nepristrasan i ravnopravan odnos.

Clan 80
Podnosioci izbornih lista i kandidati sa tih lista imaju pravo da, u toku medijskog
predstavljanja, pod ravnopravnim uslovima, arganizuju konferencije i druge javne
skupove na kojima se predstavljaju i propagiraju izborni programi, izborne liste i
kandidati sa tih lista, u skladu sa propisima o javnom redu i miru.
Podnosioci izbornih lista i kandidati sa tih lista, prilikom pripreme i organizovanja
konferencija i drugih javnih skupova, duzni su obezbijediti i prevod na znakovni jezik.

Clan 81
Podnosioci izbornih lista i kandidati sa izbornih lista imaju pravo da, u toku
trajanja medijskog predstavijanja, pripremaju izborne plakate, oglase, fotografije, letke,
spotove i sl. i da ih javno, bez posebnog odobrenja, izlazu i postavijaju na javnim
mjestima koja odredi nadlezni organ opstine.
Odgovarajuca propagandna sredstva (letak, spot) iz stava 1 ovog ¢lana bice
obezbijedena i u pristupaénom formatu licu sa invaliditetom.

Clan 82
Predstavljanje koje se vrsi preko uredaja zvuénog oglasavanja sprovodi se u
vrijeme | na nacin kojim se obezbjeduju da se ne ugrozava pravo gradana na licni mir,
u skladu sa propisima o javnom redu i miru.

Clan 83
Svi javni i komercijalni mediji u Crnoj Gori, u toku trajanja medijskog
predstavljanja, duzni su objavljivati ocjene, zakljucke i odluke nadleznih organa u
kojima se konstatuje da je odredeno glasilo povrijedilo odredbe ovog zakona koje
nalazu nepristrasno, ravnopravno i objektivno obavjestavanje gradana o programima i
kandidatima politickih stranaka i drugih podnosilaca izbornih lista.

Clan 84
U roku od 48 ¢asova prije dana odrZavanja izbora, u programima radio-difuznih
servisa i drugih medija nije dozvolijeno objavljivanje rezultata ispitivanja javnog
mnjenja, drugih istraZivanja i analiza u vezi sa opredjeljenjem gradana u pogledu
procjene rezultata izbora. -
Na dan izbora, tokom trajanja glasanja, nikome nije dozvoljeno da u programima
radio-difuznih servisa i drugih medija objavljuje procjenu rezultata glasanja.

Clan 85

Medijsko predstavljanje podnosilaca izbornih lista posredstvom komercijalnog i
neprofithog emitera vrsi se na osnovu pravila koja, u cilju ostvarivanja korektne
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uredivacke politike i ravnopravnog medijskog predstavljanja podnosilaca potvrdenih
izbornih lista, donosi emiter.

Pravila iz stava 1 ovog ¢lana komercijalni i neprofitni emiter duZan je donijeti i-
uciniti dostupnim javnosti najkasnije su roku od sedam dana od dana raspisivanja
izbora.

VIll. SPROVOBENJE IZBORA

1. Bira¢ka mjesta
Clan 86

Glasanje za izbor poslanika, odnosno odbornika obavlja se na biraékom mijestu.

Biracka mijesta odreduje opétinska izborna komisija, na predlog organa
nadleZznog za vodenje birackog spiska, najkasnije 20 dana prije dana odrzavanja
izbora.

Biracko mjesto mora da ima dovoljno prostora da svi &lanovi biraékog odbora
mogu nesmetano i u svakom trenutku imati uvid i pristup bira¢kim kutijama i biraékom
materijalu.

Opstinska izborna komisija, najkasnije deset dana prije dana odrZavanja izbora,
oglasava koja su biratka mjesta odredena i koji ¢e biradi glasati na pojedinom
bira¢kom mjestu.

Prilikom odredivanja biratkih mjesta opstinska izborna komisija duzna je da
obezbijedi pristup birackom mjestu licima sa invaliditetom.

Clan 87
BiraCko mjesto odreduje se prema broju biraga, koji ne moZe biti veéi od 1000.
Bliza pravila u vezi sa birackim mjestom utvrduje Centralna izborna komisija.

Clan 88
Birac glasa na biratkom mjestu na kome je upisan u izvod iz biragkog spiska.
lzuzetno od stava 1 ovog ¢lana bira¢ moZe, putem pisma, glasati i van birackog
mjesta na kome je upisan u izvod iz birackog spiska, pod usiovima utvrdenim ovim
zakonom.
Nacin glasanja van biratkog mjesta, kao i broj bira¢a koji su na taj nadin ostvarili
svoje biractko pravo unosi se u zapisnik o radu biradkog odbora.

Bliza pravila o glasanju putem pisma utvrduje Centralna izborna komisija.

Clan 89

Ministarstvo nadleZno za biratke spiskove dostavlja biragima obavjestenje o
izborima, najkasnije sedam dana prije dana odrzavanja izbora.

Obavjestenje iz stava 1 ovog ¢lana sadrZi: dan i vrijeme odrzavanja izbora, broj i
adresu biratkog mjesta na kome se glasa i broj pod kojim je birad upisan u izvod iz
biractkog spiska.




Ministarstvo iz stava 1 ovog ¢lana dostavljanje obavjestenja o izborima vrsi putem
poste kao obicnu posiljku na adresu stanovanja.

Obavjestenje iz stava 1 ovog ¢lana mora biti i u formatu dostupnom-icu sa
invaliditetom, na osnovu zahtjeva koje mozZe podnijeti ovo lice, lice koje on ovlasti ili
elektronskim putem.

U zahtjevu iz stava 4 ovog ¢&lana lice sa invaliditetom navodi u kom formatu je
potrebno dostaviti obavjestenje.

Zahtjev iz stava 4 podnosi se najkasnije 15 dana prije dana odrzavanja izbora.

Obavjestenje iz stava 1 ovog €lana nije uslov za ostvarivanje birackog prava.

Clan 90

Na birackim mjestima koriste se elektronski uredaji za identifikaciju biraéa.

Bira¢ da bi glasao mora se elektronski identifikovati.

Biracu koji odbije elektronsku identifikaciju biracki odbor nece dozvoliti da glasa.

Elektronski uredaji predstavljaju kompaktnu hardversku i softversku cjelinu
sacinjenu od:

- elektronskog &itaca masinski Citljivog zapisa (MRZ) sa licne karte i pasoSa;

- racunara u Cijoj memoriji ¢e biti smjesten izvod iz zaklju¢enog birackog
spiska za tatno odredenc biracko mjesto ukljuéujuci i zadnju fotografiju biraca iz
registra li¢nih karata ili pasosa;

- Stampaca koji ¢e Stampati potvrdu ¢ uspjesno izvrsenoj identifikaciji biraca.

Podaci koji ce se smjestati u uredaj iz stava 4 ovog ¢lana brisu se u roku od 30
dana od dana objavljivanja konacnih rezultata izbora.

Uputstvo o naginu koriS¢enja elektronskih uredaja za identifikaciju biraga iz stava
1 ovog ¢lana propisuje ministarstvo nadlezno za biracke spiskove. .

Ministarstvo nadlezno za biracke spiskove, za potrebe elektronske identifikacije
bira¢a na biratkom mjestu, izraduje elektronsku verziju izvoda iz biratkog spiska za
svako biratko mjesto na odgovarajuéem elektronskom mediju u roku od pet dana od
dana kada je doneseno rjeSenje o zakljucenju birackog spiska.

Nabavku i odrZzavanje elektronskih uredaja za identifikaciju biraéa sprovodi organ
nadlezan za vodenje birackog spiska.

Centralna izborna komisija kontroliS§e proces i upotrebu elektronskih uredaja za
identifikaciju biraca.

Clan 91

Prilikom dolaska na biracko mjesto birac je duzan da preda licnu kartu ili paso$
predsjedniku birac¢kog odbora.

Predsjednik birackog odbora elektronskom identifikacijom pronalazi biraca u
elektronskom i od$tampanom izvodu iz birackog spiska, bira¢ se potpisuje na za to
predvidenom mjestu na izvodu iz biratkog spiska, nakon cega biracki odbor
omoguéava biracu da glasa.

Uredaj za elektronsku identifikaciju prlkazace fotografiju biraa na monitoru i
odstampati papirni odrezak-potvrdu, koja sadrzZi ime i prezime, JMB i redn[ broj biraca
koji je istovjetan onome u od§tampanom birackom spisku.
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Predsjednik | Clan biratkog odbora iz suprotne politicke opcije (postovanje
pariteta vlast - opozicija) Citko i svojerucno ¢e potpisati od$tampani odrezak- potvrdu
iz stava'3 ovog €lana, koja ée se potom ¢uvati zajedno sa kontrolnim kuponom.

Ukoliko zbog opravdanih objektivnih okolnosti, kac $to su viSesatni nestanak
elektri¢ne energije ili kvar na sistemu, tokom glasanja bude onemoguéena elektronska
identifikacija bira¢a, biracki odbor ¢e donijeti odluku da nastavi glasanje po sistemu
vizuelne identifikacije koja podrazumijeva da predsjednik odbora uvidom u liénu kartu
ili paso$ potvrdiidentitet biraca, pronade ga u od$tampanom birackom spisku, omoguéi
mu da se potpide i uputi ga u prostor za glasanje.

Kada bira¢ glasa, predsjednik i €lan biratkog odbora iz stava 5 ovog &ana ée
¢itko i svojeruéno potpisati kontrolni kupon sa druge strane.

Clan 92

Svaki bira¢ glasa li¢no.

Bira¢ u toku odrzavanja izbora moze glasati samo jedanput.

Glasa se na ovjerenom glasackom listicu.

Bira¢ svojeru¢nim potpisom na izvodu iz biratkog spiska potvrduje prijem
glasackog listica.

Niko ne smije doéi na biratko mjesto naoruzan ili sa opasnim orudem.

Na biratkom mjestu i na 100 metara od biratkog mjesta zabranjeno je isticanje
simboia politickih partija, koalicija, odnosno grupa biraca i drugog propagandnog
materijala, kojima se moZe uticati na opredjeljenje biraca.

Ako se u toku glasanja naru$e pravila iz st. 1 do 5 ovog ¢lana, biracki odbor se
moze raspustiti.

U slu€aju raspustanja birackog odbora imenuje se novi, a glasanje se na tom
1 birackom mjestu ponavija.

‘ Clanu biratkog odbora koji vréi identifikaciju biraca, kao i ostalim &lanovima
birackog odbora zabranjuje se da, u bilo kojoj formi, a posebno glasnim obraéanjem
saopsti ime i prezime biraca, kao i njegov redni broj na biratkom spisku.

Snimanje na biratkom mjestu je strogo zabranjeno, izuzev akreditovanih medija.

Clan 93

Glasanje je tajno.

Ukoliko biracki odbor ne uredi biratko mjesto na naéin kojim se obezbjeduje
tajnost glasanja (paravan kabina), bira¢ki odbor se raspusta i imenuje novi, a glasanje
na tom birackom mjestu se ponavija.

Birac popunjava glasacki listi¢ iskljudivo u prostoru koji je za to namijenjen
(paravan, kabina), tako da niko ne moze vidjeti kako je glasao.

Ukoliko bira¢ povrijedi tajnost glasanja na nacin §to glasa javno izvan prostora
odredenog za glasanje ili, ako nakon glasanja u prostoru koji je za to namijenjen,
saopsti ili pokaZe glasacki listi¢ biratkom odboru ili bilo kom drugom licu tako da se
vidi za koga je glasao, predsjednik biraékog odbora, duZan je da u prisustvu biradkog
odbora, nakon odvajanja kontrolnog kupona, takav glasacki listi¢ ugini nevazeéim na




nacin $to ¢e ga precrtati, spakovati ga u poseban koverat i ubaciti ga u glasacku kutiju
umjesto biraca.
= Nacin glasanja iz stava 4 ovog Clana predsjednik birackog-odbora unosi u
zapisnik.
Bliza uputstva o mjerama kojima se obezbjeduje tajnost glasanja utvrduje
Centralna izborna komisija.

Clan 94

Biracka mjesta u izbornoj jedinici otvaraju se u 7,00 €asova, a zatvaraju u 20,00
¢asova. U toku ovog vremena biracko mjesto mora biti neprekidno otvoreno.

Biraéima koji su se zatekli na biratkom mjestu u trenutku zatvaranja birackog
mjesta omoguci¢e se da glasaju, s tim Sto biracki odbor prethodno utvrduje broj i
identitet tih biraca.

Ako se u toku glasanja naruse pravila iz st. 1 i 2 ovog €lana, biracki odbor se
raspusta i imenuje novi, a glasanje na tom birackom mjestu ponavlja.

Clan 95

Biracki odbor je duzan da vodi racuna o redu na biratkom mjestu.

Ako se na biratkom mjestu narusi red, biracki odbor prekida glasanje dok se
red ne uspostavi.

Razlozi i trajanje prekida glasanja iz stava 2 ovog ¢lana unose se u zapisnik o
radu birackog odbora.

Pripadniku policije i drugom uniformisanom licu nije dozvoljen pristup biratkom
mjestu dok traje giasanje.

lzuzetno od stava 4 ovog ¢lana, predsjednik birackeg odbora, na osnovu
prethodne saglasnosti birackog odbora, moZe pozvati na biracko mjesto pripadnika
policije na duznosti, ako je na tom birackom mjestu narusen javni red i mir.

Ako je glasanje prekinute duZe od jednog ¢asa, produzava se onoliko vremena
koliko je prekid trajao.

Clan 96

U prostoriji za glasanje zabranjena je upotreba elektronskih uredaja za
komunikaciju.

Izuzetno od stava 1 ovog ¢lana, upotreba elektronskih uredaja za komunikaciju
(telefon i mobilni telefon) dozvoljena je predsjedniku birackog odbora, iskijucivo u cilju
ostvarivanja funkcije biratkog odbora, a naro€ito radi blagovremenog i tachog
dostavljanja podataka opstinskoj izbornoj komisiji u cilju sprovodenja izbornog
procesa.

Clanovima birackog odbora i licima koja prate rad organa za sprovodenje izbora
za vrijeme glasanja zabranjeno je na biratkom mjestu vodenje bilo kakve druge
evidencije o biracima koji su glasali, kao i koriS¢enje kopije birackog spiska ili bilo koje
druge pomocne evidencije o biracima.

Ako ¢&lan birackog odbora ili lice koje prati rad organa za sprovodenje izbora
postupi suprotno st. 1 i 3 ovog ¢&lana, predsjednik birackog odbora ¢e ga upozoriti, a
ako lice i dalje nastavi da ometa rad, predsjednik birac¢kog odbora na osnovu prethodne
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odluke birackog odbora ¢e ga udaljiti, Sto ¢e konstatovati u zapisnik o radu birackog
odbora.

Ukoliko je iz prostorije udaljen ¢lan birackog odbora, predsjednik biratkog odbora
je duZan da, za dalji rad, omogudi prisustvo njegovog zamjenika.

Clan 97

Dok je biraCko mjesto otvoreno i traje glasanje na biratkom mjestu moraju biti
prisutni svi Elanovi birackog odbora ili njihovi zamjenici.

Za svako biraCko mjesto obezbijedi¢e se posebna prostorija u kojoj je moguée
obezbijediti tajnost glasanja.

Na biratkom mjestu moze biti prisutan istovremeno samo onoliki broj biraca
koliko birackih kabina postoji na birackom mjestu.

Zabranjeno je zadrZavanje na biratkom mijestu svih lica koja nemaju prava i
duZnosti u vezi sa sprovodenjem izbora, utvrdene ovim zakonom.

Policijski sluzbenici ne smiju glasati, niti ulaziti na biratka mjesta u uniformi, osim
u slucaju zahtjeva od predsjednika biratkog odbora, u cilju sprje¢avanja neposredne
prijetnje javnom redu i bezbjednosti na biratkom mjestu.

Zbog povrede pravila sadrZanih u st. 1 do 4 ovog ¢lana moze se podnijeti prigovor
opstinskoj izbornoj komisiji, koja odluéuje da li ¢e se glasanje na tom birackom mjestu
ponoviti.

2. Izborni materijal
Clan 98
Glasacki listi¢ sadrzi:
1) oznaku izborne jedinice;
2) redni broj koji se stavlja ispred izborne liste;
3) naziv izborne liste prema redosljedu utvrdenom na zbirnoj izbornoj listi; i
4) napomenu da se glasa samo za jednu izbornu listu, zaokruZivanjem rednog
broja ispred naziva te liste, odnosno zaokruZivanjem naziva liste ili imena i
prezimena nosioca liste.
Pored podataka iz stava 1 ovog ¢lana, glasacki listi¢ na poledini u gornjem
desnom uglu sadrZi naziv opétine, naziv birackog mjesta, oznaku za broj biragkog
mjesta i pecat biraCkog odbora koji sadrzi naziv i broj biratkog mjesta.

Clan 99

Glasacki listic se Stampa u dva dijela: glasacki listi¢ i kontrolni kupon, odnosno
odrezak glasackog listica na kojem se nalazi jedinstveni serijski broj.

Jedinstveni serijski broj ne smije biti od$tampan na glasadkom listicu.

Kontrolni kupon, odnosno odrezak glasackog listica i glasacki listié odvojeni su
perforacijom. .

Raspon serijskih brojeva na kontrolnom kuponu odgovara broju biraéa upisanih
u biracki spisak, s tim Sto se broj glasackih listica po redosljedu serijskih brojeva na
kontrolnom kuponu odreduje za svako bira&ko mjesto u odredenoj izbornoj jedinici.

Kontrolni kupon glasackog listica Stampa se, po $irini, najvi$e do jedne polovine
8irine glasackog listi¢a.




Glasacki listic stampa se na posebno zastiéenom 120 - gramskom papiru sa
vodenim zigom.

Clan 100

NadleZna izborna komisija blize propisuje oblik i izgled, nacin, mjesto i kontrolu
Stampanja i distribuciju glasackih listi¢a i Sablona za glasacki listi¢, kao i unistavanje
matrice.

Sablon za glasagki listié mora da prati oblik i izgled glasadkog listiéa.

NadleZna izborna komisija utvrduje broj glasackih listica koji mora biti istovjetan
broju bira¢a upisanih u biracki spisak, kao i broj rezervnih glasackih listi¢a.

Broj rezervnih glasackih listica utvrduje se najvise do 3% od ukupnog broja biraCa
u odgovarajucoj izbornoj jedinici.

Serijski brojevi na kontrolnim kuponima rezervnih glasackih listica odreduju se u
rasponu od prvog narednog serijskog broja iza ukupnog broja biraCa u odgovarajucoj
izbornoj jedinici do serijskog broja koji je identiCan zbiru ukupnog broja biraga i broja
rezervnih glasackih listi¢a u odgovarajuéoj izbornoj jedinici.

Centralna izborna komisija za izbor poslanika, a opstinska izborna komisija za
izbor odbornika utvrduje boju glasackih listica.

U sluaju da se izbori za izbor poslanika i odbornika sprovode istovremeno,
glasacki listicu moraju biti razlicite boje.

Glasacke listice za izbor poslanika ovjerava svojim peéatom Centralna izborna
komisija, a glasacke listice za izbor odbornika op&tinska izborna komisija.

Clan 101

Opstinska izborna komisija je duzna da za svaki biracki odbor blagovremeno
pripremi opremu i materijal za glasanje, a narocito: opremu iz ¢lana 90 ovog zakona,
potreban broj glasackih listi¢a, potreban broj Sablona za glasacki listic, zbirne izborne
liste, dva izvoda iz birackog spiska (jedan za glasanje putem pisma), kutije za glasanje
na birackom mjestu, mobilne kutije za glasanje putem pisma, posebne i sluzbene
koverte za glasanje, kao i obrazac zapisnika o radu birackog odbora.

Za glasanja koja se istovremeno obavijaju izdaje se onoliko ovjerenih izvoda iz
biratkog spiska koliko ima glasanja.

Izborni materijal od opstinske izborne komisije preuzima predsjednik birackog
odbora, najkasnije 48 ¢asova prije dana odrzavanja izbora.

Nadlezni opstinski organ stara se o uredivanju birackih mjesta i priprema za svaki
biracki odbor potreban broj glasackih kutija sa priborom za peéacenje i priborom za
glasanje.

Na dan izbora, prije poCetka glasanja, biracki odbor utvrduje da li je pripremljeni
izborni materijal za to biraCko mjesto potpun i u ispravnom stanju, da li je biracko
mjesto uredeno na nacin kojim se obezbjeduje tajnost glasanja i da Ii glasanje moze
poceti, Sto unosi u zapisnik o radu biraékog odbora.

Predsjednik biratkog odbora je duzan da se stara i odgovoran je za bezbjednost
izbomog materijala koji preuzme od opétinske izborne komisije.

Clan 102




Zbirna izbornih lista, s nazivima izbornih lista i imenima svih kandidata, za vrijeme
glasanja mora biti vidno istaknuta na biratkom mjestu.

Sadrzaj i oblik, kao | naéin isticanja zbirne izborne liste propisuje Centralna
izborna komisija.

Clan 103

Predstavnici podnosilaca izbornih lista i kandidati za poslanike i odbornike imaju
pravo uvida u izborni materijal, a naro€ito u izvode iz birackih spiskova, zapisnike
biratkog odbora, zapisnike izbornih komisija i glasacke listi¢e.

Uvid iz stava 1 ovog €lana vréi se u sluzbenim prostorijama izborne komisije, kao
i kod organa kod kojih se izborni materijal nalazi.

Otvaranje omota sa izbornim materijalom i otvaranje koverti sa glasackim
listicima vrSi opstinska izborna komisija, u prisustvu ovlagéenog predstavnika
podnosioca zahtjeva za uvid u izborni materijal.

Nakon izvrSenog uvida u izborni materijal, izborni materijal se pakuje i pecatira
na nacin utvrden u ¢lanu 118 ovog zakona.

Na zahtjev podnosioca izborne liste organi kod kojih se nalazi izborni materijal
duzni su da odobre njegovo fotokopiranje o tro$ku podnosioca zahtjeva, u skladu sa
zakonom kojim se ureduje zastita podataka o li¢nosti.

lzuzetno od stava 5 nije dozvoljeno fotokopiranje izvoda iz birackog spiska.

Uvid u izborni materijal moze se obaviti u roku od sedam dana od dana
odrzavanja izbora.

|zborna komisija je duzna da najkasnije cetiri ¢asa po dostavijanju zahtjeva
omoguci uvid u izborni materijal podnosiocu izborne liste koji je dostavio zahtjev.

Uvid u izborni materijal i njegovo fotokopiranje, nakon isteka roka iz stava 6 ovog
¢lana, moZe ostvariti politicka partija, koalicija, odnosno grupa birada na osnovu
podnijetog zahtjeva.

Clan 104
[zborni materijal Cuva se najmanje Cetiri godine.
lzuzetno od odredbe stava 1 ovog ¢Elana, glasacki listiGi se duvaju 90 dana,
odnosno do okonéanja postupka o povredi prava u toku izbora.
Centralna izborna komisija propisuje naéin ¢uvanja i kori§éenja izbornog
materijala.

3. Glasanje
Clan 105

Prije otvaranja biratkog mjesta, biracki odbor Zrijebom odreduje &lana biragkog
odbora koji, u prisustvu ostalih &lanova birackog odbora, vr$i vidno ostedenje pedata
biratkog odbora, na nacin $to zarezuje ili sagorijeva plamenom gumenu matricu
pecata, kojim se glasacki listi¢i na poledini, na za to odredenom mjestu, peéatiraju
neposredno prije predaje glasackog listi¢a biracu.

Clana biragkog odbora, koji vrsi pecatiranje glasackih listica, odreduje biracki
odbor Zrijebom.




Osteceni pecat birackog odbora ne stavija se na kontrolni kupon glasackog
listica.

Glasacki listi¢éi obavezno su sloZeni prema redosljedu serijskih brojeva na
kontrolnom kuponu i prema tom redosljedu izdaju se birac¢ima prilikom glasanja.

Clan 106

Glasacka kutija mora biti neprozirna.

Biracki odbor provjerava glasacku kutiju u prisustvu biraca koji prvi dode na
biratko mjesto.

Rezultat provjere iz stava 2 ovog Clana upisuje se u kontrolni list koji potpisuju
¢lanovi birackog odbora i birac koji je prvi doSao na biracko mjesto.

U glasacku kutiju ubacuje se kontrolni list, a zatim se ona u prisustvu prvog biraéa
pecati, §to se unosi u zapisnik o radu birackog odbora.

Po otvaranju glasacke kutije najprije se provjerava da li u njoj postoji kontrolni list.

Ako u glasackoj kutiji nema kontrolnog lista biraCki odbor se raspusta i imenuje
novi, a glasanje na tom birackom mjestu se ponavlja.

Obrazac kontrolnog lista propisuje Centralna izborna komisija.

Clan 107
BiraC saopStava biratkom odboru svoje ime i prezime, a svoj identitet dokazuje
licnom kartom ili pasoSem.
Bira¢ ne moze glasati bez podnoSenja dokaza o svom identitetu.
Predsjednik ili ¢lan biratkog odbora, posto utvrdi identitet biraca, zaokruzuje redni
broj pod kojim je birac upisan u izvod iz birackog spiska, objasnjava mu nadin glasanja
i predaje glasacki listié.

Clan 108

Clanovi biragkog odbora ne smiju ni na koji nagin uticati na odluku biraéa.

Clanovi biragkog odbora duZni su da biradu, na njegov zahtjev, ponovo objasne
nacin glasanja.

Clanovi biratkog odbora duZni su da paze da niko ne ometa bira¢a prilikom
popunjavanja glasackog listi¢a i da u potpunosti bude obezbijedena tajnost glasanja.

Ako je u toku glasanja povrijedeno neko od pravila iz st. 1i 3 ovog &lana, biracki
odbor se moze raspustiti. '

U slu€aju raspustanja birackog odbora, imenuje se novi biracki odbor i glasanje
na tom birackom mjestu ponavlja.

Clan 109

Bira¢ glasa samo za jednu izbornu fistu sa glasackog listica.

Glasa se zaokruZivanjem rednog broja ispred naziva izborne liste za koju se
glasa, odnosno zackruzivanjem naziva liste ili imena i prezimena nosioca liste.

BiraC sam presavija popunjeni glasacki listi¢ tako da se ne vidi kako je glasao, a
da pri tome ostane slobodan kontrolni kupon, nakon ¢ega, drzeéi u ruci presavijeni
glasacki listi¢, odlazi do glasacke kutije i omoguéava ¢lanu birackog odbara da na
perforiranom mjestu odvoji kontrolni kupon od glasackog listi¢a.
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Nakon procedure iz stava 3 ovog Clana, biraé stavija glasacéki listic u
odgovarajucu glasacku kutiju i napusta biracko mjesto.

Clan biragkog odbora iz stava 3 ovog-¢lana obavezan je da odvojene kontrolne
kupone slaze po redosljedu serijskih brojeva i da ih Suva na nadin propisan pravilima
koje donosi Centralna izborna komisija.

Clan 110

Bira¢ koji, zbog nepristupa&nosti biratkog mjesta, informacija i komunikacija (lice
sa invaliditetom) ili nepismenosti (nepismeno lice) nije u moguénosti da na biradkom
mjestu licno glasa, ima pravo da to ucini uz pomo¢ asistenta kojeg on sam odredi, a
koji je duzan da listi¢ popuni, odnosno glasanje obavi na naéin na koji mu birac nalozi.

Nadlezna izborna komisija je duzna da na svakom biratkom mijestu obezbijedi
odgovarajuci 8ablon koji omoguc¢ava bira¢u sa ote¢enjem vida da li¢no glasa.

Sablon iz stava 2 ovog &lana treba da bude plave boje.

Glasanje za biraCa iz stava 1 ovog ¢lana ne mozZe obaviti ¢lan birackog odbora,
ni opunomoceni predstavnik podnosicca izborne liste.

Nacin glasanja iz st. 12 ovog &lana unosi se u zapisnik.

Clan 111

BiraC koji zbog starosti, invalidnosti, bolnitkog ili kuénog lijedenja nije u
mogucnosti da glasa na biratkom mjestu na kojem je upisan u izvod iz biratkog spiska,
a Zeli da glasa, podnosi biratkom odboru, na propisanom obrascu, zahtjev za glasanje
putem pisma.

BiraC koji Zeli da glasa putem pisma duZan je da li¢no potpide obrazac iz stava 1
ovog Clana.

Zahtjev za glasanje putem pisma dostavlja se biradkom odboru na birackom
mjestu, najkasnije do 13 ¢asova na dan glasanja.

Zahtjev za glasanje putem pisma biratkom odboru na biratkom mjestu moze
dostaviti samo lice koje svojim potpisom ovlasti podnosilac zahtjeva za glasanje putem
pisma.

Jedno lice ne moZe dostaviti birakom odboru vi$e od jednog zahtjeva za
glasanje putem pisma, osim u slu€aju da to ¢ini za dva ili vi§e biraga koji glasaju putem
pisma a zive u istom porodiénom domadinstvu.

Ovlascenje za dostavljanje biratkom odboru zahtjeva za glasanje putem pisma
sastavni je dio obrasca iz stava 1 ovog ¢&lana.

Obrazac iz stava 1 ovog ¢lana propisuje Centraina izborna komisija.

Uz zahtjev za glasanje putem pisma i ovla$éenja za podnoSenje zahtjeva
birackom odboru se dostavlja i licna karta ili pasod biraga koji Zeli da glasa putem
pisma,

Clan 112
Po prijlemu zahtjeva za glasanje putem pisma, biratki odbor provjerava identitet
lica-donosioca zahtjeva za glasanje putem pisma, utvrduje da i je lice koje Zeli da
glasa putem pisma upisano u biraéki spisak i cijeni razloge za glasanje putem pisma.




Ako biracki odbor ne omoguci nekom licu da glasa putem pisma, razloge za to
duzan je unijeti u zapisnik o radu birackog odbora.

Predsjednik birackog odbora izvrSice elektronsku verifikaciju (identifikaciju) li€ne
karte ili pasoSa biraa, a od$tampane odreske-potvrde ce cuvati sa ostalom
dokumentacijom neophodnom za glasanje putem pisma.

Nakon $to izvrSi elektronsku verifikaciju (identifikaciju) predsjednik birackog
odbora predace licnu kartu ili paso$ birata donosiocu zahtjeva za glasanje putem
pisma, kaji je duZan da taj identifikacioni dokument, bez odlaganja, vrati podnosiocu
zahtjeva za glasanje putem pisma.

Posto je utvrdio da su ispunjeni uslovi za glasanje putem pisma, biracki odbor ée,
preko Cetiri povjerenika iz reda zamjenika clanova birackog odbora, dostaviti biracu:
ovjereni glasacki listi¢, zbirnu izbornu listu, poseban koverat za kontrolni kupon, izvod
iz biraCkog spiska, pribor za petacdenje i pribor za pisanje.

Glasanje putem pisma mogu nadgledati akreditovani posmatradi izbora na
biratkom mijestu.

U postupku glasanja putem pisma Koristi se prenosna neprozirna glasacka kutija
za glasanje putem pisma, koju prethodno na birackom mjestu biracki odbor pecati
pecatnim voskom.

Centralna izborna komisija propisuje oblik i izgled glasacke kutije iz stava 7 ovog
¢lana.

Clan 113

Nakon Sto se utvrdi identitet biraca povjerenik zaokruzuje njegov redni broj u
izvodu iz birackog spiska, dodaje biradu glasacki listi¢ &iji prijem biraé potvrduje
svojeruénim potpisom na izvod iz biractkog spiska, nakon ¢ega bira¢ glasa, a zatim
presavija popunjeni glasacki listi¢c, tako da se ne vidi kako je glasao, a da, pri tome,
ostane slobodan kontrolni kupon, koji ée od glasackog listica odvoijiti povjerenik i staviti
ga u poseban koverat za kontrolne kupone, nakon ¢ega bira¢ presavijeni glasacki listi¢
stavlja u prenosnu glasacku kutiju.

Bira¢ koji nije u moguénosti da lino glasa ima pravo da to ucini uz pomoc lica
kojeg on sam odredi, a koji je duzan da listi¢ popuni, odnosno glasanje obavi na nacin
na koji mu birag nalozi.

Povjerenici svojeruéno potpisuju odStampani odrezak-potvrdu, koja ¢e se potom
¢uvati zajedno sa kontrolnim kuponom.

Povjerenici predaju biratkom odboru prenosnu glasadku kutiju sa glasackim
listicima, izvod iz birackog spiska, a koverat sa kontrolnim kuponom predaju Clanu
bira¢kog odbora koji je zaduzen za ¢uvanje kontrolnih kupona.

Prenosnu biracku kutiju bira¢ki odbor otvara nakon zatvaranja birackog mjesta i
utvrduje broj glasackih listica sadrzanih u prenosnoj glasackoj kutiji na nacin da se ne
povrijedi tajnost glasanja.

Nakon $to utvrdi da je glasanje putem pisma izvrSseno u skladu sa pravilima,
biracki odbor, glasacke listice sadrZzane u prenosnoj glasackoj kutiji za glasanje putem
pisma, mije$a sa glasackim listi¢ima koji su bili sadrZani u glasackoj kutiji na birackom
mjestu, i tek onda pristupa utvrdivanju rezultata glasanja na biratkom mjestu.




U zapisniku o radu birackog odbora unosi se: broj primljenih zahtjeva za glasanje
putem pisma, broj biraCa kojima je biracki odbor omogucio glasanje putem pisma i broj
bira€a koji su glasali putem pisma:: —~

Zahtjeve za glasanje putem pisma dostavljene birackom odboru i izvod iz
birackog spiska za glasanje putem pisma, biracki odbor stavlja u poseban koverat, na
kojem stoji oznaka sadrzaja i koji, nakon utvrdivanja rezultata glasanja, pecati i
dostavlja opstinskoj izbornoj komisiji, kao sastavni dio izbornog materijala.

Clan 114

Biraci koji su u pritvoru ili koji izdrzavaju kaznu zatvora glasaju na posebnom
birackom mjestu koje utvrdi Centralna izborna komisija u dogovoru sa organom uprave
nadleZnim za izvrSenje krivicnih sankcija.

lzvode iz biratkog spiska, sastav birackog odbora i nagin glasanja lica iz stava 1
ovog Clana utvrduje Centralna izborna komisija.

Lica koja rade u ministarstvu nadleZnom za poslove pravosuda i lica koja rade u
organu uprave nadleZnom za izvrSenje kriviénih sankcija ne mogu biti u sastavu
birackog odbora.

Biraci iz stava 1 ovog ¢lana identitet dokazuju u skiadu sa &lanom 107 ovog
zakona.

Clan 115
Biraci koji borave u inostranstvu glasaju na biratkom mjestu na podrugju posljednjeg
prebivalidta na teritoriji Crne Gore, prije odlaska u inostranstvo.

IX. UTVRDPIVANJE | OBJAVLJIVANJE REZULTATA IZBORA
1. Utvrdivanje rezultata izbora

Clan 116

Po zavrSenom glasanju, biragki odbor pristupa utvrdivanju rezultata glasanja na
birackom mjestu.

BiraCki odbor utvrduje broj neupotrijebljenih glasaékih listica i stavlja ih u poseban
omot koji pecati.

Nakon toga biracki odbor utvrduje broj kontrolnih kupona odvojenih od glasagkih
listica i stavlja ih u poseban omot koji se pecati, i utvrduje broj od$tampanih odrezaka-
potvrda i stavlja ih u poseban omot koji se peéati.

Na osnovu izvoda iz biratkog spiska, biracki odbor utvrduje ukupan broj biraca
koji su glasali.

Kada se glasacka kutija otvori, poslije provjere kontrolnog lista, vaZeéi glasatki
listi¢i odvajaju se od nevazedih.

Podatke iz st. 2, 3 i 4 ovog ¢lana biracki odbor unosi u zapisnik prije otvaranja
glasacke kutije.

Biracki odbor utvrduje broj nevazeéih glasackih listica, zatim broj vaZecih listiéa,
kao i broj glasova za svaku izbornu listu, $to unosi u zapisnik.




Vazedéi glasacki listi¢ je glasacki listic kod kojeg se na nedvosmisleni nacin moze
utvrditi iskazana volja biraca.

NevaZedi glasacki listié¢ fe nepopunjeni glasacki listi¢, listi¢ koji je popunjen na
nacin da se jasno ne moZe utvrditi za koju se izbornu listu glasalo, listi¢c na kome je
zaokruzeno vide od jedne izborne liste, listi¢ na kome je dopisan naziv izborne liste ili
potpisani glasacki listic.

U sluéaju sumnje u validnost glasackog listica Clanovi birackog odbora glasaju o
tome i rezultat glasanja unose u zapisnik o radu birackog odbora.

Ako se utvrdi da je broj glasaékih listica u glasackoj kutiji veéi od broja biraca koji
su identifikovani u izvodu iz birackog spiska da su glasali ili ako se utvrdi da je broj
glasackih listi¢a u glasackoj kutiji veéi od broja kontrolnih kupona ili ako se utvrdi da je
broj glasackih listica u kutiji veéi od broja potpisanih odrezaka i potpisanih kupona ili
ako se utvrdi postojanje dva ili viSe kontrolnih kupona sa istim serijskim brojem ili
serijskim brojem koji ne pripada tom birackom mijestu, biracki ocdbor se raspusta i
imenuje novi, a glasanje na tom biratkom mjestu se ponavlja.

Rezuitati glasanja na tom birackom mjestu utvrduju se poslije ponovljenog
glasanja.

Clan 117

Kad biracki odbor utvrdi rezultate glasanja, u zapisnik o radu birackog odbora
unosi se: broj primljenih glasackih listica; broj neupotrijebljenih glasackih listi¢a; broj
upotrijebljenih glasackih listica; broj nevazecih glasackih listi¢a; broj vazecih glasackih
listica; broj glasova datih za svaku izbornu listu; broj biraéa prema izvodu iz biragkog
spiska; broj biraéa koji su glasali po spisku i broj birada koji su glasali putem pisma.

U zapisnik o radu biratkog odbora unose se i primjedbe i misljenja &lanova
birackog odbora, kao i sve druge cinjenice od znacaja za glasanje.

Zapisnik o radu birackog odbora potpisuju svi &lanovi birackog odbora.

Svaki ¢lan biratkog odbora dobija kopiju zapisnika o radu birackog odhbora.

Nakon potpisivanja, kopija zapisnika iz koje se vide rezultati glasanja se vidno
istiCe na ulasku u biracko mjesto.

Clan 118

Neupotrijebliene, nevazeée i vazede glasacke listiCe biracki odbor stavija u
posebne koverte na kojima stoji oznaka sadrzaja i koje se pecatiraju, a potom, cijeli
izborni materijal (zapisnik o radu, izvod iz birackog spiska, glasacke listie, kontrolne
kupone odvojene od glasackih listica, zahtjeve za glasanje putem pisma, pecat
biratkog odbora, kao i ostali izborni materijal) stavlja u jedan koverat koji se pecatira.

Po utvrdivanju rezultata glasanja, biracki odbor ée, bez odlaganja, a najkasnije u
roku od Sest ¢asova od zatvaranja birackog mjesta, dostaviti opstinskoj izbornoj
komisiji izborni materijal iz stava 1 ovog €lana.

Clan 118
Po prijemu izbornog materijala sa birackih mjesta, opstinska izborna komisija
evidentira ukupan broj bira¢a upisanih u biracki spisak i utvrduje: broj biraca koji je
glasao na bira¢kim mjestima; broj biraa koji su glasali putem pisma; ukupan broj

-




primljenih glasackih listica; ukupan broj nevaZec¢ih glasackih listica; ukupan broj
vaZecih glasackih listi¢a i broj glasova datih za svaku izbornu listu.

Na osnovu rezultata glasanja na svim birackim mjestima u izbornoj jedinici,
opstinska izborna komisija utvrduje priviemene rezultate za izbor odbornika, u roku od
12 Easova od dostavljanja izvjestaja sa birackih mjesta.

O rezultatima glasanja za izbor poslanika na birackim mjestima odredenim
odlukom Skupstine, op&tinska izborna komisija sacinjava poseban izvjestaj.

Opstinska izborna komisija utvrduje rezultate glasanja za poslanike na biratkim
mjestima na svom podrucju, najkasnije u roku od 12 ¢asova od dostavljanja izvjestaja
sa biraCkih mjesta i o tome dostavlja izvjedtaj sa zapisnikom o svom radu Centralngj
izbornoj komisiji.

Centralna izborna komisija utvrduje priviemene rezultate za izbor postanika, u
roku od 12 ¢asova od dostavljanja izvjestaja opstinskih izbornih komisija.

2. Raspodjela mandata
Clan 120

Centralna izborna komisija za izbor poslanika, a opétinska izborna komisija za
izbor odbornika, utvrduje ukupan broj glasova koji je dobila svaka izborna lista i
utvrduje broj mandata koji pripada svakoj listi.

Centralna izborna komisija ukupan broj glasova iz stava 1 ovog ¢&lana utvrduje
zbrajanjem rezultata glasanja sadrzanih u izvje$tajima opstinskih izbornih komisija i
rezultata glasanja u Zavodu za izvrSenje krivicnih sankcija, a opStinska izborna
komisija ukupan broj glasova utvrduje zbrajanjem rezultata glasanja sadrZanih u
zapisnicima o radu bira¢kih odbora.

Svakoj izbornoj listi pripada broj mandata srazmjeran broju dobijenih glasova, u
skladu sa ovim zakonom.

Centralna izborna komisija za izbor poslanika, a opstinska izborna komisija za
izbor odbornika duZne su da podatke iz stava 1 ovog Elana tabelarno prikaZu po
svakom birackom mjestu i javno objave.

Clan 121

U raspeodjeli mandata u€estvuju izborne liste koje su dobile najmanje 3% od

ukupnog broja vazecih glasova u izbornoj jedinici.

lzuzetno od stava 1 ovog Clana:

1) izborne liste poslanika pripadnika odredenog manjinskog naroda ili manjinske
nacionalne zajednice, naznacenog u izbornoj prijavi ili nazivu izborne liste, u
sluCaju da ni jedna od njih ne ispuni uslov iz stava 1 ovog ¢lana, a pojedinaéno
dobiju najmanje 0,7% vaZecih glasova, sticu pravo na uée$ée u raspodjeli
mandata kao jedna - zbirna izborna lista sa ukupno dobijenim brojem vaZeéih
glasova, s tim &to ¢e se za obradun mandata priznavati zbrajanje koje
obezbjeduje osvajanje do tri mandata;

2) u slucaju da ni jedna od izbornih lista poslanika pripadnika hrvatskog naroda
u Crnoj Gori ne ispuni uslove iz stava 1 ovog ¢lana i tatke 1 ovog stava,
najuspjesnija od njih, sa najmanje 0,35% vaZecih glasova sti¢e pravo na jedan
poslani¢ki mandat;




3) izborne liste odbornika pripadnika odredenog manjinskog naroda ili manjinske
nacionalne zajednice, naznacenog u izbornoj prijavi ili nazivu izborne liste, u

slu¢aju da nijedna od njih ne ispuni uslov iz stava 1 ovog &lana, sti¢u pravo -

na ucesée u raspodjeli mandata pojedinacno, sa dobijenim brojem vazecih
glasova.

Pravo iz stava 2 tatka 1 ovog ¢lana koriste izborne liste pripadnika odredenog -
istog manjinskog naroda, odnosno odredene - iste manjinske nacionalne zajednice, sa
ucescem do 15% od ukupnog stanovnidtva u izbornoj jedinici, prema podacima sa
posljednjeg popisa stanovnistva.

Pravo iz stava 2 tacka 3 ovog ¢lana koriste izborne liste pripadnika odredenog-
istog manjinskog naroda, odnosno odredene-iste manjinske nacionalne zajednice, sa
uceséem do 15% od ukupnog stanovnistva na drzavnom nivou i sa uces¢em od 1,5% .
do 15% od ukupnog stanovnistva na teritoriji opstine, prema podacima sa posljednjeg
popisa stanovnistva.

Ucesce izborne liste pripadnika odredenog manjinskog naroda ili manjinske
nacionalne zajednice u predizbornoj koaliciji sa izbornim listama pripadnika drugog
manjinskog naroda ili manjinske nacionalne zajednice ili izbornim listama politickih
stranaka ili grupa biraca koje ne koriste pravo iz stava 2 ovog clana ne iskljucuje drugim
podnosiocima izbomih lista tog manjinskog naroda ili manjinske nacionalne zajednice
pravo iz stava 2 ovog clana.

Clan 122

Broj mandata koji ¢e dobiti pojedina izborna lista utvrduje se tako da se ukupan
broj glasova koji je dobila svaka izborna lista u izbornoj jedinici dijeli sa 1,2 i ...
zakljuéno sa brojem koji odgovara broju poslanika, odnosno odbornika koji se bira u
izbornoj jedinici.

Kolicnici dobijeni na nadin iz stava 1 ovog ¢lana razvrstavaju se po veliini, pri
¢emu se u obzir uzima onoliko najve¢ih koliénika koliko se poslanika, odnosno
odbornika bira.

Pojedina izborna lista dobija onoliko mandata koliko tih kolicnika na nju otpada.

Raspodjela mandata koje osvoji zbirna izborna lista na podnosioce izbornih lista
koji ¢ine zbirnu izbornu listu vrsi se tako $to se ukupan broj glasova koje je dobila
pojedina izborna lista koja cini zbirnu izbornu listu dijeli sa 1, 2, ... i zaklju€no sa brojem
mandata koje je osvojila zbirna izbornih lista.

Koli¢nici dobijeni na naédin iz stava 4 ovog &lana razvrstavaju se po veli€ini, pri
¢emu se u obzir uzima onoliko najvecih koliénika koliko je mandata osvojila zbirna
izborna lista.

Ako dvije ili vise izbornih lista dobiju iste koli€nike na osnovu kojih bi dobile jedan
mandat, zZrijebom se odreduje kojoj izbornoj listi ¢e se taj mandat dodjjeliti.

Clan 123
Mandati koje je izborna lista dobila dodjeljuju se kandidatima prema redosljedu
na izbornoj listi.

Clan 124




U sluéaju da, prema rezultatima glasanja utvrdenim na nadin iz &lana 122 ovog
zakona, pojedina izbora lista dobije vedi broj mandata od broja kandidata koji se nalazi

na toj listi ti mandati pripadaju izbornim listama koje imaju, po veli¢ini, najveci sliededi
koliénik.

Clan 125
Centralna izborna komisija utvrduje konalne rezultate izbora za poslanike u roku
od 12 Casova od isteka roka za podnosenje prigovora, odnosno Zalbi, odnosno od
konacnosti ili izvr§nosti odluka donesenih po prigovoru ili Zalbi.
Opstinska izborna komisija utvrduje konacne rezultate izbora za odbornike, u
roku od 12 éasova od isteka roka za podnoS$enje prigovora, odnosno Zalbi, odnosno
od konacnosti ili izvrSnosti odluka donesenih po prigovoru ili Zalbi.

3. Objavljivanje rezultata izbora
Clan 126
O konacnim rezuitatima izbora Centralna izborna komisija za izbor poslanika, a
| opstinska izborna komisija za izbor odbornika javno objavljuje podatke o:
| 1) broju biraga upisanih u biracki spisak;
2) broju biraca koji su glasali na biraCkom mjestu;
3) broju biraca koji su glasali van birackog mjesta;
4) broju birata koji su glasali;
5) broju primljenih glasackih listi¢a;
6) broju neupotrijebljenih glasackih listi¢a;
7) broju upotrijebljenih glasackih listica;
8) broju nevazedih glasackih listi¢a;
9) broju vazecih glasackih listiéa;
10)broju glasova koje su dobile pojedine izborne liste;
11)broju mandata koje su dobile pojedine izborne liste.
Konacni rezultati izbora za poslanike objavljuju se u ,Sluzbenom listu Crne Gore”,
a za odbornike u ,Sluzbenom listu Crne Gore - op$tinski propisi”, najkasnije u roku od
15 dana od dana odrzZavanja izbora.

Clan 127
Centralna izborna komisija izabranom poslaniku, a opétinska izborna komisija
izabranom odborniku izdaje, na dan potvrdivanja mandata, uvjerenje da je izabran za
poslanika, odnosno odbornika.

X. PRESTANAK MANDATA, PONOVNI IZBORI, POPUNA UPRAZNJENIH
POSLANICKIH ! ODBORNICKIH MJESTA | PRIJEVREMENI IZBORI |

1. Prestanak mandata

Clan 128

Mandat poslaniku moze prestati prije isteka vremena na koje je izabran, u
skladu sa Ustavom Crne Gore.
Odborniku mozZe prestati mandat prije isteka vremena na koje je izabran:




1)  podnoSenjem ostavke;

2) ako je pravosnaznom odlukom suda osuden na bezuslovnu kaznu
zatvora u trajanju od najmanje $est mjeseci; s

4)  ako je pravosnaznom odlukom liSen poslovne sposobnosti;

5) prestankom crnogorskog drzavljanstva.

Poslaniku, odnosno odborniku prestaje mandat danom nastupanja slucaja iz
st. 1i2 ovog &lana. ,

Dan prestanka mandata konstatuje nadlezna skupstina.

Poslanik, odnosno odbornik kojem je prestao mandat podnoSenjem ostavke
zbog nespojivosti funkcije, moze ponovo stec¢i mandat poslanika, odnosno odbornika,
ako na izbornoj listi nije preostalo vise kandidata.

2. Ponovni izbori
Clan 129

Ponovni izbori sprovode se ako nadlezna izborna komisija ponisti izbore na
pojedinom birackom mjestu.
U slucaju iz stava 1 ovog ¢&lana glasanje se ponavija samo na tom birackom
mjestu. :

Ponovni izbori se sprovode na nacin i po postupku koji su ovim zakonom utvrdeni
za sprovodenje izbora, u skladu sa rokovima iz ¢lana 125 ovog zakona.

Ponovne izbore raspisuje nadlezna izborna komisija.

U slucaju ponavljanja izbora konacni rezultati izbora utvrduju se po zavir$etku
ponovljenog glasanja.

Clan 130
Ponovni izbori sprovede se najkasnije u roku od sedam dana od dana ponistenja
izbora.
Za sprovodenje ponovnih izbora izborne liste ne mogu se mijenjati.

3. Popuna upraznjenih poslaniékih i odborni¢kih mjesta
Clan 131

Ako poslaniku, odnosno odborniku prestane mandat iz razloga utvrdenih u €lanu
128 ovog zakona mandat dobija novi poslanik, odnosno odbornik na nacin utvrden
ovim ¢lanom.

Ako na izbornoj listi sa koje je poslanik, odnosno odbornik izabran preostane isti
ili veéi broj kandidata od broja poslanika, odnosno odbornika kojima je prestac mandat
izabrace se onaj kandidat koji je sljedeéi prema redosljedu na izborngj listi.

[zuzetno. od stava 2 ovog ¢&lana, ako mandat prestane poslaniku, odnosno
odborniku iz reda manje zastupljenog pola, umjesto njega izabrace se prvi sljedeci
kandidat na izbornoj listi iz reda manje zastupljenog pola.

Ako na izborngj listi sa koje je poslanik, odnosno odbornik izabran nema vise
kandidata manje zastupljenog pola, izabrace se onaj kandidat koji je sljede¢i prema
redosljedu na listi.

Ako poslaniku, odnosno odborniku koji je izabran sa koalicione izborne liste
prestane mandat iz razloga utvrdenih u €lanu 128 ovog zakona, za poslanika, cdnosno




odbornika izabrace se onaj kandidat prema redosljedu sa konstituenta liste kojoj on
pripada.
~~Ako na izbornoj listi sa koje je poslanik, odnosno odbornik izabran-nema vige

kandidata izabranih za poslanika, odnosno odbornika smatrace se kandidat sa liste
koja ima, po veli¢ini, najvedi sljiededi koli¢nik.

Mandat novog poslanika, odnosno odbornika traje do isteka mandata poslanika,
odnosno odbornika kome je prestao mandat.

Od kandidata iz st. 2 i 3 ovog ¢lana, prije potvrdivanja mandata, pribavlja se
pisana saglasnost da prihvata mandat.

Postupak popune upraznjenih poslanickih, odnosno odbornickih mjesta sprovodi
nadlezna izborna komisija.

4. Prijevremeni izbori
Clan 132
Prijevremeni izbori za poslanike, odnosno odbornike raspisuju se i odrzavaju u
sluCaju raspustanja skupstine ili dono$enja odluke o skraé¢enju mandata skupstine.
Prijevremeni izbori se raspisuju i sprovode na nacin i po postupku koji su ovim
zakonom utvrdeni za sprovodenje izbora.

Xl. ZASTITA BIRACKOG PRAVA

Clan 133
Izborni postupak je poseban i hitan pravni postupak.

Clan 134
Organi nadlezZni za sprovodenje izbora duzni su da u toku izbornog postupka
obavjestavaju birace o njihovim birakim pravima i o naginu zastite tih prava.

Clan 135
Svaki bira¢, kandidat i podnosilac izborne liste ima pravo da podnese prigovor
nadleznoj izbornoj komisiji zbog povrede bira¢kog prava u toku izbora.
Prigovor iz stava 1 ovog &lana podnosi se u roku od 72 ¢asa od trenutka kada je
donesena odluka, odnosno izvrena radnja.
Prigovor iz stava 1 ovog €lana podnosi se neposredno nadleznoj izbornoj komisiji.

Clan 136
Prigovor protiv odluke, radnje ili propusta birackog odbora podnosi se opstinskoj
izbornoj komisiji. '
Prigovor protiv odluke, radnje ili propusta opétinske izborne komisije podnosi se
Centralnoj izbornoj komisiji.

Clan 137

Nadlezna izborna komisija donosi rjeSenje u roku od 48 Gasova od prijema
prigovora i dostavlja ga podnosiocu prigovora.

Ako nadlezna izborna komisija usvoji prigovor, ponistice tu odluku ili radnju.




Ako opstinska izborna komisija po prigovoru ne donese rjeSenje u rokovima
) predvidenim ovim zakonom (¢utanje uprave), po prigovoru postupa Centralna izborna |

zkomisija.

Clan 138
Protiv rjeSenja opstinske izborne komisije mozZe se izjaviti prigovor Centralnoj
izbornoj komisiji.
Protiv rjesenja Centralne izborne komisije moze se izjaviti zalba Ustavnom sudu
Crne Gore.
Zalba se moZe izjaviti Ustavnom sudu i u sluéaju kada Centralna izborna komisija
ne donese rjedenje u roku odredenom u &lanu 137 ovog zakona (¢utanje uprave).

Clan 139

Na sve radnje u vezi sa dostavljanjem rjeSenja, zakljuaka, kao i drugih akata,
spisa, isprava, podnesaka i slicno shodno se primjenjuju pravila propisana za
dostavljanje u upravnom postupku, ako ovim zakonom nije drukéije odredeno.

XIl. POSMATRACI IZBORA
W Clan 140
Ovlaséeni predstavnici nevladinih organizacija, registrovanih za praéenje
ostvarivanja politickih sloboda i prava, mogu pratiti tok izbora i rad organa za
sprovodenje izbora i imati uvid u sva relevantna dokumenta, u skladu sa ovim
zakonom.
Clan 141
Nevladine organizacije zainteresovane za pracenje izbora podnose prijavu
Centralnoj izbornoj komisiji, koja u roku od 48 Casova od prijema prijave, izdaje
sluzbena ovladéenja ili rjeSenjem odbija izdavanje ovladéenja.

Prijava iz stava 1 ovog €lana sadrZi naziv organizacije, dokaz o upisu u registar,
broj i sastav predstavnika posmatraca.

Prijave se podnose najkasnije pet dana prije dana glasanja.

Sluzbeno ovlaséenje za posmatrace izbora iz stava 1 ovog Clana sadrZi jasna
uputstva posmatracima da moraju postovati utvrdenired i pravila na birackom mjestu
i na sjednicama Centralne izborne komisije, odnosno opstinske, koja su utvrdena
posebnim aktima Centralne izborne komisije.

Clan 142

Evropska Unija, druge medunarodne organizacije, strane neviadine organizacije
| i ovlasceni predstavnici stranih drzava mogu pratiti tok izbora koji ukljucuje rad organa
za sprovodenje izbora i drugih drzavnih organa, pracenje izborne kampanje od strane

medija, ostvarivanje biratkog prava i drugih povezanih politickih i gradanskih prava u
izbornom procesu.

Period posmatranja te¢e od dana raspisivanja izbora i zavrSava se zaklju¢no sa

objavljivanjem konac¢nih rezultata izbora.

Posmatradi iz stava 1 ovog ¢lana ée izvjestavati u toku izbornog procesa u skladu

sa svojim ustaljenim procedurama.




Clan 143

Zainteresovani strani posmatrai iz ¢&lana 142 ovog zakona, prijavu za
posmatranje izbora podnose ministarstvu nadleZnom za vanjske poslove, najkasnije
deset dana prije dana odrzavanja izbora.

Prijava iz stava 1 ovog ¢lana sadrzi; naziv drzave iz koje posmatrac dolazi, naziv
organizacije, dokaz o upisu u registar, broj i sastav predstavnika i vrijeme boravka.

Ministarstvo nadlezno za vanjske poslove, narednog dana po prijemu prijave,
dostavlja prijavu Centralnoj izbornoj komisiji.

Centralna izborna komisija u roku od 48 ¢asova od dana prijema prijave izdaje
sluzbena ovladéenja za posmatranje izbora, ili odbija svojim rje$enjem izdavanje |
ovladéenja. |

Clan 144 ‘
Licima iz ¢lana 140 i 142 ovog zakona Centralna izborna komisija izdaje
identifikacionu karticu u koju se unosi ime, prezime, naziv zemlje iz koje dolazi i naziv
organizacije i institucije kojoj pripada.
Lice kome je izdata identifikaciona kartica duzno je da je nosi na vidnom mjestu.

Clan 145
Organi za sprovodenje izbora su duzni da stranom i domaéem posmatracu
omoguce pracenje toka izbora i rada organa za sprovodenje izbora.
Biracki odbor u zapisniku konstatuje prisustvo posmatraca na biratkom mjestu.

Clan 146
Centralna izborna komisija moZe oduzeti ovlaséenije ili identifikacionu karticu licu
kome je izdata, ukoliko se ne pridrzava pravila o odrzavanju reda na biratkom mjestu,
odnosno pravila o radu organa za sprovodenije izbora.

Clan 147

Ovla&ceni predstavnici domacdih organizacija registrovanih za ispitivanje javnog
mnjenja, mogu vrsiti ispitivanje javnog mnjenja, kod birac¢a koji su obavili glasanje i
saglasni su sa tim.

Organizacija iz stava 1 ovog ¢lana podnosi zahtjev Centralnoj izbornoj komisiji
koja u roku od 48 Casova od prijema zahtjeva izdaje sluzbena ovlagéenja ili rje3enjem
odbija izdavanje ovlaséenja.

Zahtjev iz stava 2 ovog ¢lana sadrzi: naziv organizacije, dokaz o upisu u registar
za djelatnost ispitivanja javnog mnjenja, broj i sastav predstavnika ispitivata javnog
mnjenja.

Zahtjev se podnosi najkasnije pet dana prije dana glasanja.

Ispitivanje javnog mnjenja se ne moze vr§iti na biratkom mjestu niti na udaljenosti
do 100 metara od birackog mjesta.

Xlll. TROSKOVI SPROVOBENJA IZBORA | IZBORNE PROPAGANDE

Clan 148
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Centralna izborna komisija utvrduje kritertjume, mjerila i rasporeduje sredstva
opstinskim izbornim komisijama za vrsenje odgovarajucih poslova u sprovodenju
izbora za poslanike, odnosno odbornike.

Centralna izborna komisija odreduje nacin i vr$i kontrolu upotrebe sredstava iz
stava 2 ovog Clana.

Clan 149

Drzavni organi i organi lokalne samouprave stavljaju na raspolaganje svoje
prostorije, ostale uredaje, sredstva i opremu za vrSenje izborne propagande i
obezbjeduju ravnopravne uslove u njihovom koris¢enju svim podnosiocima izbornih
flista.

Organi iz stava 1 ovog Clana duzni su da sa podnosiocima izbornih lista, u roku
od 10 dana od dana raspisivanja izbora, utvrde usloeve i nacin kori§¢enja sredstava iz
stava 1 ovog ¢lana.

XIV. KAZNENE ODREDBE

Clan 150

Novéanom kaznom od 2.000 eura do 20.000 eura kazni¢e se za prekrdaj pravno
lice, ako:

1} na birackom mijestu i na 100 metara od biratkog mjesta istice simbole politickih
partija, koalicija, odnosno grupa birac¢a i drugog propagandnog materijala, kojima se
moZe uticati na opredjeljenje biraca (¢lan 92 stav 6);

2) vrsi ispitivanje javnog mnjenja suprotno ¢lanu 147 st. 115 ovog zakona.

Za prekr8aj iz stava 1 ovog c¢lana kazni¢e se i odgovorno lice u pravnom licu
novéanom kaznom od 500 eura do 2.000 eura.

Za prekrsaj iz stava 1 tacka 1 ovog €lana kaznice se fiziCko lice novéanom kaznom
od 250 eura do 2.000 eura.

Clan 151

Novéanom kaznom od 500 eura do 2.000 eura kaznice se za prekrsaj fizicko lice,
ako:

1) pozove birada na odgovornost zbog glasanja (élan 2 stay 2);

2) se prihvati kandidature suprotno élanu &8 st. 1 1 2 ovog zakona;

3) u bilo kojoj formi vrsi identifikaciju biraca, a posebno glasnim obra¢anjem saopsti
ime i prezime biraéa, kao i njegov redni broj na birackom mjestu (¢lan 92 stav 9);

4) narusi red na birackom mjestu usljed ¢ega je doslo do prekida glasanja (€lan 95
stav 2);

5) uniformisano pristupi birackom mjestu dok traje glasanja (Clan 95 stav 4);

6) u prostoriji za glasanje upotrebljava elektronski uredaj za komunikaciju (Clan 96
stav 1);

7) vodi evidencije o bira¢ima koji su glasali, i koristi kopije birackog spiska ili bilo
koje druge pomoéne evidencije o bira¢ima (Clan 96 stav 3);

8) se zadrzava na biratkom mjestu a nema prava i duZnosti u vezi sa
sprovodenjem izbora, utvrdene ovim zakonom (Clan 97 stav 4).




Clan 152

Novcanom kaznom od 500 eura do 2.000 eura kazni¢e se za prekrsaj fizicko lice-
¢lan organa za sprovodenje izbora, ako:

1) blagovremeno ne obavijesti predstavnike medija o sjednicama i o dnevnom redu
sjednica (&lan 23 stav 3);

2) ne obezbijedi pristup biratkom mijestu licima sa invaliditetom (¢lan 86 stav 5);

3) ne osigura bezbjednost izbornog materijala (¢lan 101 stav 6);

4) ne omogudéi uvid u izborni materijal podnosiocu izborne liste koji je dostavio
zahtjev (¢lan 103 stav 8);

5) uti¢e na odluku biraca (&lan 108 stav 1):

6) ne pazi da niko ne ometa biraca prilikom popunjavanja glasackog listi¢a ifili u
potpunosti ne obezbijedi tajnost glasanja (clan 108 stav 3);

7) onemogudi pracenje toka izbora i rada organa za sprovodenje izbora (€lan 145
stav 1).

XV. PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Clan 153

Skupstina Crne Gore izabraée Centralnu izbornu komisiju u skladu sa ovim
zakonom, u roku od 90 od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Akt o unutradnjoj organizacijii sistematizaciji Sluzbe, Centraina izborna komisija
donijece u roku od 30 dana od dana izbora.

Do izbora Centralne izborne komisije u skladu sa ovim zakonom, DrZavna
izborna komisija izabrana u skladu sa Zakonom o izboru odbornika i poslanika
(»Sluzbeni list RCG”, br. 4/98, 17/98, 14/00, 9/01, 41/02, 46/02, 45/04, 48/06 i 56/06 i
~oluzbeni list CG”, br. 46/11, 14/14, 47/14, 12/16 1 60/17) nastavlja sa radom.

Clan 154

Centralna izborna komisija izabra¢e opstinske izborne komisije u roku od 6
mjeseci od dana njenog konstituisanja.

Do izbora opstinskih izbornih komisija u skladu sa ovim zakonom, opstinske
izborne komisije imenovane u skladu sa Zakonom o izboru odbornika i poslanika
(»Sluzbeni list RCG”, br. 4/98, 17/98, 14/00, 9/01, 41/02, 46/02, 45/04, 48/06 i 56/06 i
.Sluzbeni list CG”, br. 46/11, 14/14, 47/14, 12/16 i 60/17), nastavljaju sa radom.

Clan 155
Podzakonski akti za sprovodenje ovog zakona donijeée Centralna izborna
komisija se u roku od 60 dana od dana njenog konstituisanja.

Clan 156
Datum odrazavanja lokalnih izbora u svim jedinicama lokalne samouprave,
trajanje mandata i ostala pitanja vezana za odrzavanje lokalnih izbora u jednom danu,
uredice se posebnim zakonom.




Clan 157
Stupanjem na snagu ovog zakona prestaje da vazi Zakon o izboru odbornika i
poslanika (,Sluzbeni list RCG”, br. 4/98, 17/98, 14/00, 9/01, 41/02, 46/02, 45/04, 48/06
i 56/06 i ,Sluzbeni list CG”, br. 46/11, 14114, 47/14, 12/16 i 60/17).

Clan 158
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
listu Crne Gore®".




OBRAZLOZENJE

l. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donosenje ovog zakona sadrZan je u &lanu 16 stav 1 tacka 1
Ustava Crne Gore, kojim je odredeno da se zakonom, u skladu sa Ustavom, ureduje
nacin ostvarivanja ljudskih prava i sloboda, kada je to neophodno za njihovo
ostvarivanje.

Predmet ovog zakona je uredivanje (propisivanje) nacina i postupka ostvarivanja
birackog prava, kao jednog od osnovih — temeljnih politickih prava i sloboda.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Skupstina Crne Gore 26. saziva, na Trecoj sjednici Drugog redovnog zasijedanja
u 2018. godini, dana 30. oktobra 2018. godine, donijela je Odluku o obrazovanju
Odbora za sveobuhvatnu reformu izbornog i drugog zakonodavstva. Shodno Odluci i
izmjenama Qdluke iz jula 2019. godine, Odbor je obrazovan, izmedu ostalog, radi
implementacije svih preporuka OEBS/ODIHR povodom parlamentarnih izbora 2018.
godine i predsjednickih izbora 2018. godine, saglasno vazeéem Ustavu Crne Gore.

U okviru Odbora formirano je sedam radnih odbora, od kojih je Radni odbor 1 za
zadatak imao pripremu izmjena i dopuna Zakona o izboru odbornika i poslanika.
Imajuci u vidu da je na vaZeci izborni zakon usvojen veliki broj izmjena i dopuna od
njegovog donosenja 1898. godine, ¢lanovi Radnog odbora su postigli saglasnost oko
izrade novog zakonskog teksta.

Na vaze¢i Zakon o izboru odbornika i poslanika je, pored preporuka
medunarodnih organizacija, stigao veliki broj preporuka i predloga od strane poslanika,
drzavnih organa, nevladinog sektora, udruZenja, akademske =zajednice i
zainteresovanih gradana. U toku rada, razmotrene su sve preporuke i sugestije i to:
OEBS/ODIHR-a povodom parlamentarnih izbora 2016. godine; OEBS/ODIHR-a
povodom predsjednickih izbora 2018. godine; Ministarstva unutragnjih poslova;
institucije Zastitnika ljudskih prava i sloboda Drzavne izborne komisije; op&tinskih
izbornih komisija (Glavni grad i Niksié); Zenske politicke mreZe: NVO Centar za
demokratsku tranziciju; NVO Gradanska alijansa; NVO Mreza za afirmaciju nevladinog
sektora, NVO Centar za demokratiju i ljudska prava, Udruzenja mladih sa hendikepom,
kao i preporuke spec.ing. Predraga Boljevi¢a.

Clanovi Radnog odbora 1 Odbora za sveobuhvatnu reformu izbornog i drugog
zakonodavstva, zajedno sa predstavnicima nevladinog sektora susreli su se, 5. i 6.
novembra 2019. godine, sa ekspertima ODIHR-a Oleksi Li¢kovah, izbornim
savjetnikom u sjediStu ODIHR-a u VarSavi i Elenom Kovaljovom, ekspertkinjom za
izborne procese.

Posjeta je organizovana u cilju pruzanja podrske ¢lanovima Radnog odbora 1,
konkretno u odnosu na nadin implementacije preporuka OEBS/ODIHR-a povodom
parlamentarnih izbora 2016. godine i predsjednickih izbora 2018. godine, kao i u cilju




pojasdnjenja navoda koji su sadrzani u nefoermalnom misljenju na Nacrt zakona o izboru
poslanika i odbornika.

Nakon odrZzanih sastanaka, Radni odbor 1 je izmijenio Nacrt zakona i isti
proslijedio ekspertima Odihr-a na davanje novog neformalnog mislienja. Clanovi
Radnog odbora 1 susreli su se 11. decembra 2019. godine sa ekspertima Odihr-a:
Aleksandarom Slikom, Sefom Direktorata za izbore, Julijom Sipilovom, pravnom
ekspertkinjom i Raulom Muresanom, koordinatorom na projektu za izbore. Posjeta je
organizovana u cilju razmatranja izmijenjenih rjeSenja u Nacrtu zakona, kao i navoda
iz drugog neformalnog misljenja na Nacrt.

Najznacajnije novine koje Predlog zakona sadrzi u odnosu na vazeci zakonski
tekst se odnose na: omogucavanje individualnog kandidovanja; taéno definisanje
pocetka i kraja izborne kampanje u skladu sa Zakonom o finansiranju politickih
subjekata i izbornih kampanja; promjenu imena Drzavne izborne komisije u Centralna
izborna komisija; potpunu profesionalizaciju Centralne izborne komisije i opstinskih
izbornih komisija, kao i na&in i kriterijumi za izbor ¢lanova komisija; produzenje trajanja
mandata Clanovima izbornih komisija; promjenu statusa ovlascenih predstavnika,
odnosno oduzimanje prava odlufivanja; uvodenje obaveze clanovima organa za
sprovodenje izbora da potpiSu izjavu o prihvatanju Etickog kodeksa organa za
sprovodenje izbora; uspostavljanje Sluzbe Centralne izborne komisije kojom rukovodi
sekretar koji se bira na javnom konkursu; propisivanje obaveze objavljivanja svih akata
znacajnih za sprovodenje izbora u roku od 24 ¢asa; obavezno pohadanje obuke za
sprovodenje izbora za clanove birackih odbora; moguénost pruZzanja podrske jednoj ili
vise izbornih lista poslanika, odnosno odbornika; obaveza da na izborngj listi treba da
bude najmanje 40% kandidata manje zastupljenog pola, kao i da na izborngj listi medu
svaka tri kandidata prema redosljedu na listi mora biti najmanje po jedan kandidat
pripadnik manje zastuplijenog pola; smanjenje broja potpisa potrebnih za podrsku
listama za izbor; propisana je obaveza birackih odborima da obezbijede pristup
biratkom mjestu licima sa invaliditetom i jo$ niz rjeSenja o kojima ¢e konkretnije biti
rijeéi u dijelu koji se odnosi na obrazlozenje osnovnih pravnih instituta.

Najznacajnija novina u Predlogu zakona je ujedno i implementacija jednog od
kljuénih zadataka predvidenth u odluci o formiranju odbora za sveobuhvatnu reformu
izbornog zakonodavstva.

Naime, u ¢lanu 2 Odluke navodi se da je potrebno povecati transparentnost i
profesionalizam institucija koje su uklju¢ene u izborni proces, prije svega Drzavne
izborne komisije.

Imajuéi u vidu ovakvu potrebu usaglasavanja izbornog zakona, odludili smo da u
nacrt zakona predvidimo profesionalizaciju organa za sprovodenje izbora i odredimo
stroge kriterjume za izbor ¢lanova ovih organa, sa ¢im smo zadovoljili pretpostavke
nezavisnosti i profesionalnosti lica odgovornih za sprovodenje izbora, odnosno
¢lanova organa za sprovodenje izbora i eliminaciju eventualne partijske pripadnosti.

RjeSenje dato u zakonu je inicirano i od strane nevladinog sektora i akademske
zajednice, koji su ucestvovali u radu odbora i koji na profesionalnom nivou posmatraju
procese u Crnoj Gori. Sve komentare eksperata OEBS-a koji su dati i kroz neformalne

5’»—




komentare i kroz usmene konsultacije, a koji su ukazivali na eventualne nedostatke
ovog modela, su usvojene, odnosno precizirane norma na nacin kako je to usaglaseno.
Predlagaci su saglasni sa mogucnos¢u da se, eventualno, usvoji alternativni model o
organizaciji organa za sprovodenje izbora, odnosno unaprijedeni model
poluprofesionalne izborne komisije a takav model je kroz rad na nacrt dokumenta
pripremljen.

Predlagaci zakona su na taj naéin iskazali spremnost da usvoje ono rieSenje koje
obezbjeduje $to Siri politicki konsenzus, a za koje postoji i saglasnost OEBS-a.

. USAGLASENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE |
POTVRBENIM MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

Predlog zakona nije potrebno uskladivati sa pravnom tekovinom Evropske unije
| potvrdenim medunarodnim konvencijama.

IV. OBRAZLOZENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA
| - Osnovne odredbe (€l. 1 do 12)

Osnovnim odredbama definisan je predmet zakona, ko ima biracko pravo, nagin
izbora i trajanje poslani¢kog, odnosno odbornitkog mandata, broj odbornika koji se
bira u skup$tinu opstine jedinice lokalne samouprave, kao i nadleZnost za zadtitu
birackog prava. U okviru osnovnih odredaba propisano je da su organi za sprovodenje
izbora izborne komisije i biracki odbori.

Kao odgovor na preporuku 10 iz lzviestaja OEBS/ODIHR-a iz 2016. godine i
Preporuku 13 iz lzvje$taja OEBS/ODIHR-a iz 2018. godine u Predlogu je definisan
pocCetak i kraj izborne kampanije.

U okviru osnovnih odredaba, takode, propisano je da biradi imaju pravo da budu
obavijesteni o izbornim programima i definisano je znacenje i trajanje medijskog
predstavijanja u toku izborne kampanje. Propisano je i koja su lica koja ne mogu
ucestvovati u izbornoj kampaniji.

Takode, izvreno je usaglasavanje sa Ustavom Crne Gore i Zakonom o
teritorijalnoj organizaciji Crne Gore.

ll— Biracko pravo (¢l. 13 i 14)

Clanom 13 Predloga zakona definisano je ko ima pravo da bira i da bude biran
za poslanika, odnosno odbornika. U élanu 14 izvr§eno je usaglagavanje sa Ustavom
Crne Gore, u pogledu brisanja poslovne sposobnosti kao uslova za sticanje birackog
prava i time se postupilo po preporuci 11 iz Izvjestaja OEBS/ODIHR-a iz 2018. godine.

Il — Izborne jedinice (&lan 15)
Clanom 15 Predloga zakona propisuje se da se izbor poslanika obavlja u Crnoj

Gori kao jedinstvenoj izbornoj jedinici i da se izbor odbornika obavlja se u opstini kao
jedinstvenoj izbornoj jedinici.

IV — Raspisivanje izbora (cl. 16 do 18)
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Clanom 18 Predloga zakona propisano je da se izbori raspisuju odlukom organa
nadleznog za raspisivanje izbora, te da se izbori, po pravilu, odrZzavaju nedjeljom.
Takode, propisana je obaveza za Centralnu izbornu komisiju da utvrdi i objavi izborni
kalendar svih rokova za sprovodenje izbornih radnji.

U ¢lanu 17 Predloga zakona je propisanc kada se odrzavaju izbori i utvrduje rok
za potvrdivanje mandata, dok ¢lan 18 Predloga zakona reguliSe raspisivanje izbora u
sluéaju raspustanja Skupstine Crne Gore ili donosenja odluke o skracenju mandata,
kao i u slu€aju prestanka mandata skupstini opstine prije isteka roka na Koji je birana.

V — Organi za sprovodenje izbora (Cl. 19 do 56)

Clanovi od 19 do 23 Predloga zakona regulidu pitanja koja se odnose na organe
za sprovodenje izbora, kao $to su trajanje mandata, javnost rada, nacin donoSenja
odluka i sastav. Naime, propisano je da organi za sprovodenje izbora odgovaraju
organu kaji ih je birao te da pravo odlu€ivanja imaju njeni ¢lanovi, dok pravo ucesca
bez prava odlucivanja imaju ovlaSc¢eni predstavnici potvrdenih i proglagenih izbornih
lista. Na ovaj nadin se postupa po preporuci 6 iz |zvjestaja OEBS/ODIHR-a iz 2016. i
preporuci 10 iz2018. godine, u kojima je naznaceno da je potrebno jasno odrediti ulogu
opunomocenih predstavnika na svim nivoima izborne administracije i razmotriti
ograni¢enja prilikom njithovog uces¢a u donosenju odluka.

Propisano je da organi za sprovodenje izbora rade ako sjednici prisustvuje vecina
od ukupnog broja &lanova i odluduju, takode, ve¢inom glasova ukupnog broja prisutnih
¢lanova, ¢ime se postupa po preporuci 10 iz izvjeStaja OEBS/ODIHR-a iz 2018. godine
i neformalnim komentarima eksperata Odihr-a. Propisano je i da su ¢lanovi izbornih
komisija duzni da glasaju, $to je, takode, bila jedna od neformainih preporuka Odihr-a.

Dalje je definisano da u sastavu organa za sprovodenje izbora ne moze biti
kandidat na izbornim listama. U skladu sa prioritetnom preporukom 2 iz Izvjestaja
OEBS/ODIHR-a iz 2016. godine propisanc je da su organi za sprovodenje izbora duzni
da obezbijede javnost rada, odnosno da su sjednice otvorene za medije. S tim u vezi,
definisano je da predsjednik izborne komisije blagovremeno obavjestava predstavnike
medija o sjednicama, o dnevnom redu sjednica i obezbjeduje da njihovi predstavnici
prate sjednice izborne komisije.

Predvidena je i obaveza potpisivanja izjave o prihvatanju Etickog kodeksa organa
za sprovodenje izbora, ¢ime se ispunjava preporuka 5 iz IzvjeStaja OEBS/ODIHR-a iz
2016. godine. Jedan od neformalnih komentara Odihr-a se odnosio na nedostatak
mehanizama za otkrivanje kr§enja pravila profesionalnog i eti¢kog integriteta i na¢inom
postupanja u slucajevima krenja istih. U odgovoru je nagladeno da je to materija koja
¢e se urediti samim Etickim kodeksom, cdnosno da nije rijec o normama koje treba
propisivati ovim zakonom.

Detaljno je, u skladu sa preporukom ODIHR-a, uredeno postupanje organa za
sprovodenje izbora u slu€aju kada lica koja prate izbore prekrde pravila o odrzavanju
reda. Naime, propisanc je da ¢e predsjednik birackog odbora, u sluéaju da lice koje
prati rad organa za sprovodenje izbora prekrsi pravila o odrZzavanju reda na biratkom
mjestu ili na drugih nacin ometa rad organa za sprovodenje izbora, prvo upozoriti to




lice, a u sluCaju da se kr3enje reda nastavi, predsjednik ¢e ga udaljiti, na osnovu
prethodne odluke organa za sprovodenje izbora. Ekspertima Odihr-a je ukazano na to
da je ovakvim nacinom regulisanja iskljuéena samovolja predsjednika, {j. da se odluka
moze donijeti tek nakon glasanja ¢lanova organa za sprovodenje izbora, §to se potom
unosi i u zapisnik o radu.

Clanovi od 24 do 40 Predloga zakona se odnose na Centralnu izbornu komisiju.

Radni odbor 1 se prilikom razmatranja modela Centralne izborne komisije
opredijelio za model profesionalne izborne komisije, odnosno komisije koja je
sastavljena od lica koje bira Skupstina Crne Gore, na predlog radnog tijela nadleznog
za izbor i imenovanja nakon sprovedenog javnog konkursa.

Propisano je da Centralna izborna komisija ima status pravnog lica i da broji
sedam ¢lanova, koji svoju duznost obavljaju profesionalno. Radom Centralne izborne
komisije rukovodi predsjednik koji se bira iz reda njenih Glanova.

Cjelovito i detaljno su uredeni uslovi koje treba da ispunjava lice koje moZe biti
izabrano za ¢lana Centralne izborne komisije. Takode, Predlog zakona utvrduje i lica
koja ne mogu biti izabrana za ¢lanove ClK-a.

U skladu sa preporukom Odihr-a u €&l. 28 do 31 detaljno je ureden postupak
raspisivanja javnog konkursa za izbor ¢lanova Centralne izborne komisije, formiranje
Komisije za izbor €lanova i postupak salinjavanja liste kandidata i predlaganja
nadleznom odboru.

U daljem tekstu je propisano kada clanovima prestaje mandat po sili zakona, kao
i kada se mogu razrijesiti.

U skladu sa odredbom koja predvida da organi za sprovodenje izbora odgovaraju
organu koji ih bira, propisano je da Skupstina Crne Gore moZe raspustiti CIK u slugaju
da bez opravdanog razloga ne odrzava sjednice duZe od $est mjeseci, kao i kad ne
izvrSava poslove iz svoje nadleZnosti, u skladu sa ¢lanom 38 stav 1 ta¢. 1 do 24 ovoga
zakona, §to je u skladu sa neformalnom preporukom Odihr-a.

Definisano je da podnosioci izbornih lista Centralnoj izbornoj komisiji, uz
dostavljanje predloga liste, istovremeno odreduju ovlagéenog predstavnika i njegovog
zamjenika, kao i da oviadéeni predstavnici imaju pravo da u€estvuju u radu Centralne
izborne komisije 20 dana prije dana odredenog za odrZavanje izbora,

U Clanu 38 detaljno su razradene nadleznosti Centralne izborne komisije, kojih
ima znatno viSe u odnosu na vaZeéi zakon, Sto korespondira sa uvodenjem
profesionalne komisije. U okviru istog clana propisano je da Centralna izborna komisija
ima svoju internet stranicu na kojoj, u roku od 24 ¢asa, objavljuje sve akte i podatke,
kao i priviemene i konatne rezultate glasanja na lokalnim, parlamentarnim,
predsjednickim izborima i referendumu na svakom biratkom mjestu. Ovako definisan
Clan proizasao je, takode, iz neformalnih preporuka Odihr-a.

Kada je rije¢ o sluZbi Centralne izborne komisije definisano je da njome rukovodi
sekretar kojeg bira i razrje8ava Centralna izborna komisija nakon sprovedenog javnog
konkursa u skladu sa odredbama zakona kojim se ureduju pitanja poloZaja drzavnih
sluZzbenika i namjestenika.

Clanovima od 41 do 51 ureduju se pitanja koja se odnose na rad opstinskih
izbornih komisija, koje, u skladu sa Predlogom zakona; bira Centralna izborna
komisija, nakon sprovedenog javnog konkursa. Prilikom izbora &lanova opstinskih




izbornih komisija, Centralna izborna komisija je duzna da vodi raCuna o srazmjernoj
zastupljenosti pripadnika manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica,
¢ime je uvazena neformalna preporuka eksperata Odihr-a.

U odnosu na sastav i mandat, definisano je da opstinsku izbornu komisiju ¢ine tri
¢lana, a oni se biraju na period od pet godina. Radom opstinske izborne komisije
rukovodi predsjednik koji se bira iz reda njenih ¢lanova.

Detaljno su uredeni uslovi koje treba da ispunjava lice koje moze biti izabrano za
¢lana opstinske izborne komisije. Takode, Predlog zakona utvrduje i lica koja ne mogu
biti izabrana za ¢élanove Komisije. U daljem tekstu je propisanc kada &lanovima
prestaje mandat po sili zakona, kao i kada se mogu razrijesiti.

Takode, definisano je da Centraina izborna komisija raspusta opstinsku izbornu
komisiju i preuzima nadleznost opstinske izborne komisije u slu¢aju da ne vrsi peslove
iz svoje nadleznosti utvrdene ¢lanom 49 stav 1 tag. 1 do 11 ovog zakona.

Kao i kod Centralne izborne komisije predvideno je da podnosioci izbornih lista
opstinskoj izbornoj komisiji, uz dostavljanje predloga liste, istovremeno odreduju
ovlag&éenog predstavnika i njegovog zamjenika, kao i da ovlaséeni predstavnict imaju
pravo da ucestvuju u radu komisije 20 dana prije dana odredenog za odrzavanje
izbora. Clanom 49 utvrdena je nadleznost opstinskih izbornih komisija i njihova
obaveza da u okviru potportala Centralne izborne komisije objavijuju sva dokumenta i
podatke, kao i priviemene i konacne rezultate glasanja na lokalnim izborima, na
svakom birackom mijestu.

Imajudi u vidu da se najvedi obim rada u opstinskim izbornim komisijama odvija
u vrijeme izbora, propisano je da za vrdenje strucnih i administrativnih poslova, od
dana raspisivanja izbora do dana proglasenja konacnih rezultata opstinske izborne
komisije mogu angazovati strucno i tehni¢ko osoblje.

Clanovima od 52 do 56 reguli$u se pitanja.koja se odnose na rad biraékih odbora.
Naime, definisano je da biracki odbor Cine predsjednik i Cetirt &lana, te da mogu biti
imenovana samo lica koja su pohadala obuku za sprovodenje izbora, prosia testiranja
i dobila certifikat o uspjednom pohadanju obuke izdat od Centralne izborne komisije,
sto je novina u odnosu na vazeci zakon. Detaljino se propisuje kako se popunjava
sastav birackih odbora i postavlja rok za njihovo imenovanje za svako biracko mjesto,
a to je deset dana prije dana odredenog za odrZzavanje izbora.

Predlogom zakona je predvidena moguénost da se moZe izmijeniti sastav
biratkog odbora i to najkasnije 24 &asa prije otvaranja birackih mjesta. Definisano je
da zamjenici moraju biti iz iste politiCke partije, koalicije ili grupe biraca iz koje je bio
imenovani ¢lan, u skladu sa neformalnom preporukom Odihr-a.

Dalje se reguliSe obaveza opstinskih izbornih komisija da donose rjeSenja u
odnosu na to koje politicke partije, koalicije, odnosno grupe biraca imaju pravo da
odrede predstavnike u sastav biratkog odbora, kao i rjeSenja o proglasenju izborne
liste kojim utvrduje lica koja ucestvuju u radu birackih odbora kao ovlasceni
predstavnici. Ovlaséeni predstavnici imaju pravo da u¢estvuju u radu birackih odbora
pet dana prije dana odredenog za odrzavanje izbora.

Na kraju se navodi da biracki odbor neposredno sprovodi glasanje na birackom
mjestu, obezbjeduje pravilnost i tajnost glasanja, utvrduje rezultate glasanja na
birackom mjestu.
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VI - Predlaganje i utvrdivanje izbornih lista (€l. 57 do 70)

Clanovima od 57 do 61 reguliu se pitanja koja se odnose na kandidaturu.
Predlogom zakona propisano je da politicke partije, koalicije, odnosno grupe birac¢a
predlazu kandidate za svoju izbornu listu, na osnovu odredenog broja potpisa biraga.
Propisano je da jedno lice moze biti kandidat na jedno] listi za izbor, te da na isti moze
biti najvise onoliko kandidata koliko se bira poslanika, odnosno odbornika. Ova norma
je izmijenjena u odnosu na vazeéi zakon u pogledu brisanja minimalnog broja
kandidata koji jedna izbornih lista treba da sadrzi i time se omogucéavaju individualne
kandidature.

Kao odgovor na dugogodis$nje preporuke OEBS/ODIHR-a, a u cilju ostvarivanja
principa rodne ravnopravnosti, Predlogom zakona je predvideno da na izbornoj listi
treba da bude najmanje 40% kandidata manje zastupijenog pola, odnosno da na
izbornoj listi medu svaka tri kandidata prema redosljedu na listi mora biti najmanje po
jedan kandidat pripadnik manje zastupljenog pola.

U daljem tekstu ureduju se pitanja poviagenja izborne liste i odustajanja od
kandidature.

Odredbe c¢lanova 62 do 69 odnose se na naziv, utvrdivanje i proglagenje liste
| za izbor. Definisano je kako se odreduje naziv izborne liste u odnosu na to da i je
podnosilac politi¢ka partija, koalicija ili grupa biraca.

Kao odgovor na preporuku 12 iz |1zvjestaja OEBS/ODIHR-a iz 2018. godine, koja
se odnosi na broj potrebnih potpisa za kandidaturu, u Predlogu zakona propisano je
da izborna lista poslanika, odnosno odbornika moZe biti utvrdena ako je svojim
potpisima podrzi najmanje 0,3 % biraga od broja biraca u izbornoj jedinici. U skladu sa
neformalnim preporuka eksperata Odihr-a propisano je da Centralna izborna komisija
propisuje postupak i organizaciju za davanje potpisa bira¢a za podréku izborne liste.

Takode, jedna od kljuénih novina u odnosu na vaZeci zakon jeste propisivanje
da bira¢ moze, svojim potpisom, podrzati jednu ili viSe izbornih lista poslanika, odnosno
jednu ili viSe izbornih lista odbornika, éime se predlaze nacin implementacije preporuke
9 iz lzvjestaja OEBS/ODIHR-a iz 2016. godine i preporuka 12 iz 2018. godine.

Dalje, detalino se nabraja potrebna dokumentacija koju treba predati izbornoj
komisiji uz izbornu listu, gdje se, takode, propisuje novina, a to je da koalicione izborne
liste dostavljaju, uz ostalu dokumentaciju, i koalicioni sporazum sa jasno utvrdenim
pravima i obavezama. U skladu sa neformalnom preporukom Odihr-a, propisano je da
se U koalicionom sporazumu moraju jasno regulisati medusobna prava i obaveze
koalicionih subjekata u slu¢aju raskidanja koalicije (&lan 65).

Takode, definiSée se obaveza nadleznih izbornih komisija da utvrde da i je
izbornih lista podneSena u odredenom roku i da li je sastavljena u skladu sa zakonom.
Predlogom zakona, kao novina, predvida se moguénost da se protiv rjeenja Centralne
izborne komisije o utvrdivanju i proglagenju izborne liste moZe se izjaviti Zalba’
Ustavnom sudu Crne Gore.

Clanom 70 definife se nagin utvrdivanja zbirne liste za izbor, naéin utvrdivanja
redosljeda na zbirnoj izbornoj listi i obavezu javnog objavljivanja liste.




VIl — Medijsko predstavljanje podnosilaca izbornih lista i kandidata sa
izbornih lista (€l. 71 do 85}

U okviru ovog poglavlja propisana su prava podnosioca potvrdenih izbornih lista
u odnosu na medijsko predstavljanje, kao i obaveze Radio-televiziie Crne Gore,
regionalnih i lokalnih javni emitera.

Propisano je da prilikom medijskog predstavljanja podnosilaca izbornih lista
Radio-televizija Crne Gore, regionalni i Jokalni javni emiteri koji se finansiraju iz budzeta
drzave duzni su obezbijediti prevod na znakovni jezik. Takode, sve najave i
obavjestenja moraju se emitovati u pristupacnim formatima licu s invaliditetom.

U odnosu na komercijalne emitere, propisano je da medijsko predstavijanje
podnosilaca izbornih lista vrsi se na osnovu pravila koja, u cilju ostvarivanja korektne
uredivacke politike i ravnopravnog medijskog predstavljanja podnosilaca potvrdenih
izbornih lista, donosi emiter.

VIII - Sprovodenje izbora (¢l. 86 do 127)

U okviru ovog poglavlja ¢lanovi 86 do 97 odnose se na biracka mjesta. Naime,
propisano je da biratka mjesta odreduje opstinska izborna komisija, na predlog organa
nadleznog za vodenje biratkog spiska, najkasnije .20 dana prije dana odrZzavanja
izbora. Opstinska izberna komisija, prilkkom odredivanja birackih mjesta, duzna je da
obezbijedi pristup birackom mjestu licima sa invaliditetom. Ovim rjeSenjem se
implementira preporuka 21 iz lzvijestaja OEBS/ODIHR-a iz 2018. godine, koja se
odnosi na obavezu opstinskih izbornih komisija da obezbijede pristup birackim
mjestima licima sa invaliditetom, kako bi se osiguralo njihovo ravnopravno ucesée.

Definisan je nacin glasanja putem pisma, dostavljanje obavjestenja od strane
ministarstva nadleZznog za biracke spiskove, koriS¢enje elektronskih uredaja za
identifikaciju biraca, kao i cjelokupna procedura glasanja. Precizirana je obaveza
organa nadleznog za vodenje birackog spiska u pogledu dostavljanja obavjestenja o
izboru licima sa invaliditetom u skladu sa neformalnim preporukama ODIHR-a. Naime,
propisano je da lice sa invaliditetom, lice koje ono ovlasti ili elektronskim putem moze
podnijeti zahtjev nadleznom organu u kojem formatu Zeli da mu se dostavi
obavjestenje o odrzavanju izbora.

Clanom 96 dodatno se precizira pravo predsjednika birackog odbora da koristi
telefon i mobilni telefon, i to iskljucivo u cilju ostvarivanja funkcije biraékog odbora, a
naroCito radi blagovremenog i tatnog dostavijanja podataka opstinskoj izbornoj
komisiji u cilju sprovodenja izbornog procesa.

Clanovima 98 do 104 blize se odreduje sadrzaj, oblik, izgled, nadin Stampanja
glasackih listica. Propisuje se da Centralna izborna komisija za izbor poslanika, a
opstinska izborna komisija za izbor odbornika utvrduje boju glasackih listica te da u
sluéaju da se izbori za izbor poslanika i odbornika sprovode istovremeno, glasacki
listiéu moraju biti razliite boje, 3to je novina u odnosu na vazeéi zakon.

Dalje se, izmedu ostalog, utvrduje pravo uvida u izborni materijal predstavnicima
podnosilaca izbornih lista i kandidatima za poslanike | odbornike, kao i zabrana
fotokopiranja izvoda iz birackog spiska, ¢ime se vrsi usaglasavanje sa. Zakonom o
biratkom spisku i postupa po neformalnoj preporuci Odihr-a.

o



Clanom 101 jasno se utvrduje da je predsjednik birackog odbora odgovoran za
bezbjedncst izbornog materijala koji preuzme od opstinske izborne komlsue u skladu
sa neformalnim preporukama ODIHR-a.

Trec¢i dio ovog poglavlja, odnosno ¢lanovi od 105 do 115, reguliSu detaljno
proceduru glasanija.

IX - Utvrdivanje i objavljivanje rezultata izbora (€l. 116 do 127)

Predlogom zakona cjelovito je definisano utvrdivanje i objavljivanje rezultata
izbora, Sto, izmedu ostalog, podrazumijeva: postupanje sa neupotrijebljenim,
nevaze€im i vazec¢im glasackim listicima, utvrdivanje broja birada koji je glasac na
birackim mjestima; broja biraca koji su glasali putem pisma; ukupnog broja primljenih
glasackih listica; ukupnog broj nevazecih glasackih listica; ukupnog broj vazedih
glasackih listi¢a i broja glasova datih za svaku izbornu listu.

Jasno je definisano Sto se smatra vazecim, a $to nevazecim glasackim listicem,
kao i da, u slu€aju sumnje u validnost glasa¢kog listi¢a, ¢lanovi birackog odbora
glasaju o tome i rezultat glasanja unose u zapisnik o radu birackog odbora, u skladu
sa neformalnom preporukom ODIHR-a.

Definisano je da Centralna izborna komisija ukupan broj glasova utvrduje
zbrajanjem rezultata glasanja sadrZanih u izvjestajima opstinskih izbornih komisija i
rezultata glasanja u Zavodu za izvrSenje krivinih sankcija, a opstinska izborna
komisija ukupan broj glasova utvrduje zbrajanjem rezultata glasanja sadrzanih u
zapisnicima o radu birackih odbora. Dodatno, Centralna izborna komisija i opstinska
izborna komisija duzne su sve podatke da tabelarno prikazu po svakom birackom
mjestu i javno objave.

U odnosu na raspodjelu mandata propisano je da ucestvuju izborne liste koje
su dobile najmanje 3% od ukupnog broja vazedih glasova u izbornoj jedinici, uz
propisane izuzetke za izborne liste poslanika pripadnika odredenog manjinskog
naroda ili manjinske nacionalne zajednice. Takode, propisano je da se mandati koje je
izbornih lista dobila dodjeljuju kandidatima prema redosljedu na listi za izbor. U ovom
dijelu zadrzana su vaZeca rjeSenja.

X - Prestanak mandata, ponovni izbori, popuna upraznjenih poslaniékih i
odborniékih mjesta i prijevremeni izbori (¢l. 128 do 132)

Predlogom zakona definisano je da mandat poslaniku mozZe prestati prije isteka
vremena na Koje je izabran, u skladu sa Ustavom Crne Gore, dok se prestanak
mandata odborniku detaljno reguliSe. Propisano je da poslanik, odnosno odbornik
kojem je prestao mandat podnoSenjem ostavke zbog nespojivosti funkcije, moze
ponovo steci mandat posianika, odnosno odbornika, ako na izbornoj listi nije preostalo
viSe kandidata. U daljem tekstu se navodi kada se mogu raspisati ponovni izbori, kada
se raspisuju prijevremeni izbori, kao i na koji naéin se vr$i popuna upraznjenih
poslanickih i odbornickih mjesta.

XI - Zastita birackog prava {él. 133 do 139)




Izborni postupak u Predlogu zakona definisan je kao poseban i hitan pravni
postupak. Svaki birac, kandidat i podnosilac izborne liste ima pravo da podnese
prigovor u roku od 72 ¢asa nadleznoj izbornoj komisiji zbog povredebiratkog prava u
toku izbora. Clanom 137 preciziran je rok od 48 &asova u kom su izborne komisije
duzne da odluce po prigovoru, s tim §to je izbjegnuta klauzula pozitivne prezumpcije u
slu€aju nepostupanja nadlezne izborne komisije. Odnosno, propisano je u slucaju da
opétinska izborna komisija ne donese rjesenje u roku, po prigovoru postupa Centralna
izborna komisija, a kada Centralna izborna komisija ne donese rjeSenje u roku, Zalba
se moze podnijeti Ustavhom sudu Crne Gore.

U odnosu na rok za podnosenje prigovora i rok za donoSenje odluke po
prigovoru, iako je medunarodna praksa pokazala da optimalni rokovi iznose 72 Casa,
nakon razgovora i detaljnih razmatranja, ipak propisan rok od 48 ¢asova za odlucivanje
po prigovoru. Tako se postupilo iz razloga $to je rok za odrzavanje ponovnih izbora
sedam dana, §to znacéi da prethodno moraju biti zavrSeni svi postupci po prigovorima.
U odnosu na ovo pitanje sli€na je praksa i u zemljama regiona.

Definisano je da se Ustavnom sudu Crne Gore moZe podnijeti Zalba na svako
rieSenje Centralne izborne komisije.

XII - Posmatraci izbora (cl. 140 do 147)

Predlogom zakona je definisano da ovlaS¢eni predstavnici nevladinih
organizacija, registrovanih za praéenje ostvarivanja politickih sloboda i prava, mogu
pratiti tok izbora i rad organa za sprovodenje izbora i1 imati uvid u sva relevantna
dokumenta. Tok izbora, takode, moZe pratiti Evropska Unija, druge medunarodne
organizacije, strane nevladine organizacije i ovlaséeni predstavnici stranih drzava.

U ovom poglavlju su, takode, regulisana pitanja koja se odnose na ispitivanje
javnog mnjenja. Naime, propisano je da ovlasc¢eni predstavnici domaéih organizacija
registrovanih za ispitivanje javnog mnjenja, mogu vrsiti ispitivanje javnog mnjenja, kod
birac¢a koji su obavili glasanje i saglasni su sa tim.

X111 - Troskovi sprovodenja izbora i izborne propagande (cl. 148 i 149)

U ovom poglaviju propisano je da Centralna izborna komisija utvrduje kriterijume,
mijerila i rasporeduje sredstva opstinskim izbornim komisijama za vrsenje
odgovarajucih poslova u sprovodenju izbora za poslanike, odnosno odbornike.
Takode, propisano je i da drZzavni organi i organi lokalne samouprave stavljaju na
raspolaganje svoje prostorije, ostale uredaje, sredstva i opremu i obezbjeduju
ravnopravne uslove u njihovom koriSéenju svim podnosiocima izbornih lista.

XIV —~ Kaznene odredbe ( ¢l. 150 do 152)

U ovom poglavlju propisane su kaznene odredbe.

XV — Prelazne i zavr$ne odredbe (¢l. 153 do 158)

U ovom poglavlju propisane su prelazne i zavr§ne odredbe.




Clanom 158 propisano je da ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana
objavljivanja u ,Sluzbenom listu Crne Gore".

V. PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVOPENJE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona potrebno je izdvojiti sredstva okvirno u iznosu od
500.000 € iz budzeta Crne Gore.



